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Πξόινγνο 
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Πνιηηηθή» εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ Γ.Π.Μ.΢ ηνπ Δ.Μ.Π «Πεξηβάιινλ θαη 
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νινέλα θαη απμαλφκελν ξφιν ζηελ θαζεκεξηλφηεηα καο, θαζνξίδνληαο ζε κεγάιν 

βαζκφ ην παξφλ καο θαη πξνδηαγξάθνληαο ην κέιινλ καο.  

   Θεσξψ ππνρξέσζε κνπ λα επραξηζηήζσ ηνπο θαζεγεηέο ηνπ Γ.Π.Μ.΢ θαη φιν ην 
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έδσζαλ λα παξαθνινπζήζσ ην πξφγξακκα απηφ, αθεηέξνπ δε γηα ηηο πνιχηηκεο 

γλψζεηο θαη ηελ ππνζηήξημε πνπ κνπ πξνζέθεξαλ. 

   Θα ήζεια επίζεο λα επραξηζηήζσ φινπο ηνπο ζπκθνηηεηέο θαη θίινπο  γηα ην θιίκα 

αιιειεγγχεο θαη ζπλαδειθηθφηεηαο πνπ εηζέπξαμα θαη ηδηαίηεξα ηνλ θαιφ κνπ θίιν, 

Παλαγηψηε Γνχζε ηνπ νπνίνπ ε ζπκβνιή ππήξμε πνιχηηκε. 

   Σέινο, αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα επραξηζηήζσ ηελ Βεαηξίθε Παπαζσκνπνχινπ, 

γηα ηελ ακέξηζηε ζπκπαξάζηαζε ηεο θαη ηελ θαηαλφεζε ηεο ζηνλ ρξφλν πνπ 

αθηέξσζα γηα ηελ επηηπρή έθβαζε ηεο φιεο πξνζπάζεηαο. 
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Πεξίιεςε 

 

   Ζ Δπξσπατθή Έλσζε δηαδξακαηίδεη πιένλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ δσή ησλ 

Δπξσπαίσλ πνιηηψλ, θαζψο νη απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ζην ζπγθεθξηκέλν 

ππεξεζληθφ επίπεδν θαζνξίδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ην παξφλ θαη πξνδηαγξάθνπλ ην 

κέιινλ ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο. Ζ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή δηαλχνληαο κηα 

δηαδξνκή ιίγσλ δεθαεηηψλ, θαηάθεξε λα αλαπηχμεη κηα έληνλε εζσηεξηθή δπλακηθή, 

παξφιε ηελ απνπζία λνκνζεηηθήο βάζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο επί 

ζεηξά εηψλ, κέζα ζ‟ έλα πιαίζην πνπ ζπγθξνηνχζε ε πνξεία πξνο ηελ νηθνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε. 

   ΢ηελ δηάξθεηα απηψλ ησλ ρξφλσλ θαη κέζα απφ κηα ζεηξά πξνφδσλ θαη 

παιηλδξνκήζεσλ, επηηεχρζεθε ε ζηαδηαθή κεηαηξνπή ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο απφ πνιηηηθή απνζπαζκαηηθψλ θαη θάζεησλ ξπζκίζεσλ 

πξνο φθεινο ηνπ απξφζθνπηνπ αληαγσληζκνχ, ζε νξηδφληηα πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο 

κε επηηαθηηθφ ην αίηεκα πιένλ γηα επηηπρή ελζσκάησζε ηεο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο 

πνιηηηθέο. 

   ΢ηελ παξνχζα κεηαπηπρηαθή εξγαζία δηεξεπλάηαη ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή, ηφζν σο πξνο ηελ ηζηνξηθή ηεο δηαδξνκή θαη ηελ εμειηθηηθή ηεο πνξεία, πνπ 

πξνέθπςε σο ζπληζηακέλε ηεο εζσηεξηθήο ηεο δπλακηθήο αιιά θαη ηεο 

ακθηζβήηεζεο ηεο, φζν θαη ζε ζπλάξηεζε κε ην δηεζλέο πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ 

ζθεληθφ θαζψο θαη ηηο δηεζλείο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο.  

   ΢ην πξψην θεθάιαην αλαθέξνληαη θάπνηα εηζαγσγηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ 

ζέζπηζε ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ηηο αξρέο απφ ηηο νπνίεο δηέπεηαη, 

ηα άξζξα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ηνπ πξσηνγελνχο θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ θαζψο θαη ηα λνκηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ εθαξκνγή ηεο. 

   ΢ην δεχηεξν θεθάιαην επηρεηξείηαη ε θαηαγξαθή ηεο αλάδπζεο θαη ηεο εμειηθηηθήο 

πνξείαο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ θαη γηα 

ιφγνπο επνπηηθνχο ην ρξνληθφ δηάζηεκα απηφ έρεη ρσξηζηεί ζε πεξηφδνπο βάζεη ησλ 

αιιαγψλ ζην πνιηηηθφ θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην θαη ζε ζπλάξηεζε πάληα κε ηελ 

εμέιημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ελλνηψλ δηεζλψο. Δπίζεο παξαηίζεληαη νξηζκέλεο 

αληηπξνζσπεπηηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ απνηππψλνπλ ηελ «θηινζνθία» απφ 

ηελ νπνία δηέπεηαη ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζε θάζε πεξίνδν. 
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   ΢ην ηξίην θεθάιαην αλαιχνληαη νη κεραληζκνί θαη ηα εξγαιεία ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο κε αθεηεξία ηελ θιαζζηθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε 

(ζχζηεκα εληνιψλ θαη ειέγρνπ), γηα λα αθνινπζήζεη παξάζεζε ησλ εξγαιείσλ πνπ 

βαζίδνληαη ζηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο θαη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζήκεξα ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, κε ηαπηφρξνλε αλάιπζε πιενλεθηεκάησλ, κεηνλεθηεκάησλ θαη 

βαζκνχ δηάδνζεο ηνπο. 

   Σέινο, ζην ηέηαξην θεθάιαην εμεηάδεηαη ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο πνπ απνηειεί ηελ 

ζχγρξνλε πξφθιεζε ζην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, πεξηγξάθεηαη ην 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ελζσκάησζεο θαη αμηνινγνχληαη νη πνιηηηθέο γηα ηηο νπνίεο 

ππάξρεη κεγαιχηεξε πξνηεξαηφηεηα σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δπηπιένλ παξνπζηάδνληαη ηα παξαδείγκαηα ηεο ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή, ζηελ πνιηηηθή ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ 

Σακείνπ ΢πλνρήο θαη ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο, θαη παξνπζηάδεηαη 

σο κειέηε πεξίπησζεο ε Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο. 

   Γηα ηελ δηεξεχλεζε ησλ παξαπάλσ ζεκάησλ έγηλε εθηελήο αλαδήηεζε ειιεληθήο 

θαη δηεζλνχο βηβιηνγξαθίαο ζρεηηθά κε ηελ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, ελψ 

βάζε γηα ηε δνκή θαη ηε ζεκαηνινγία απνηέιεζε ην θείκελν «Ζ Πεξηβαιινληηθή 

Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο» ησλ θ.θ Σζαληίιε θαη Υαηδεκπίξνπ απφ ην 

βηβιίν «Νέα Δπξσπατθή Έλσζε, Οξγάλσζε θαη Πνιηηηθέο, 50 ρξφληα». Δπηπιένλ 

έγηλε εθηελήο δηαδηθηπαθή αλαδήηεζε ζηελ δηαδηθηπαθή πχιε ηεο Δ.Δ θαζψο θαη ηεο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ αλαδήηεζε 

θεηκέλσλ Οδεγηψλ, ΢πλζεθψλ θαη πιεξνθνξηψλ ζρεηηθψλ κε ην ελ ιφγσ ζέκα.  
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Abstract 

 

   The European Union plays henceforth a decisive role in European citizens‟ life, as 

the decisions taken in this particular supernational level determine the present and 

work out the future of European populations. The Community environmental policy, 

throughout the last decades, developed an intense internal dynamics, despite the 

absence of legislative base for the environmental protection for a long period of time, 

in a frame constituted by the primary goals of economic and monetary integration. 

   During these years, through a sequence of progress and regressions, was achieved 

the progressive transition of Community environmental policy from fragmentary and 

vertical regulations in favour of unhindered competition, to an horizontal policy 

which has to be successfully integrated to other Community policies.  

   In the present essay, is examined the Community environmental policy, its historic 

evolution in connection with the international political and economic scene and the 

global developments in the environmental sector, as well as the old and new “modes 

of governance” characterizing this policy. 

   In the first chapter are reported certain introductive informations regarding the 

establishment of Community environmental policy, its main principles, the articles of 

Community primary law regarding environmental protection, as well as the legal 

instruments used for its application. 

   In the second chapter is attempted an analysis of the evolutionary course of 

environmental policy. For supervisory reasons, this time space has been separated in 

periods characterized by major changes in political and institutional framework. There 

are also mentioned certain legislative regulations representing the “spirit” of 

environmental policy in each period. 

   In the third chapter, are analyzed the mechanisms and instruments of Community 

environmental policy, starting from the traditional legislative approach “command 

and control”, and ending up to the market-based instruments, with simultaneous 

analysis of their advantages and disadvantages. 

   Finally, in the fourth chapter is further examined the integration of environmental 

policy to other Community policies (which constitutes a major challenge in 

environmental protection), its institutional framework, and follows an evaluation of 

high-priority policies for environmental integration. Moreover, we present the 
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examples of environmental integration in Common Agricultural Policy, in the 

Structural Funds and the Cohesion Fund and the Community energy policy. 

   For the research of the above issues, there has been an extensive search of 

international and Greek bibliography regarding the Community Environmental 

Policy, while basis for the structure and the issues examined in this work, constituted 

the text “The Environmental Policy of the EU” of Mr. Tsantilis and Mr. Hadjibiros, 

from the edition “New European Union-Organization and Policies, 50 years”. 

Furthermore, there has been an extensive internet research, especially in the sites of 

European Union institutions and DG Environment, for informations related to the 

above subject.    
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1. ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

 

   Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία έρεη ην αθφινπζν ζέκα: «Κνηλνηηθή 

Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, Δξγαιεία θαη Δλζσκάησζε». 

   ΢ηφρνο ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη ε δηεξεχλεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο Κνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, έγηλε δηεξεχλεζε ηεο πνιηηηθήο 

απηήο ηφζν σο πξνο ηελ ηζηνξηθή ηεο δηαδξνκή θαη ηελ εμειηθηηθή ηεο πνξεία, φζν 

θαη σο πξνο ηνπο κεραληζκνχο θαη ηα εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ δηαρξνληθά, 

θαζψο επίζεο θαη σο πξνο ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ηεο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο 

πνιηηηθέο. 

   Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε ήηαλ ε εμήο: γηα ηελ δηεξεχλεζε ηεο εμειηθηηθήο 

πνξείαο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο επηρεηξήζεθε ε θαηαγξαθή θαη ε 

αμηνιφγεζε ηεο ζε ζπλάξηεζε κε ην δηεζλέο πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ζθεληθφ θαζψο 

θαη ηηο δηεζλείο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο εθάζηνηε επνρήο. 

   Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ θαη θπξίσο γηα ιφγνπο επνπηηθνχο ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 

ηελ έλαξμε ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο έσο ζήκεξα, 

ρσξίζηεθε ζε πεξηφδνπο βάζεη ησλ θπξηφηεξσλ αιιαγψλ πνπ ζπληειέζηεθαλ ζην 

πνιηηηθφ θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην θαη πάληα ζε ζπλάξηεζε κε ηελ εμέιημε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ελλνηψλ δηεζλψο. Δπίζεο γηα ηελ θάζε πεξίνδν παξαηέζεθαλ 

νξηζκέλεο αληηπξνζσπεπηηθέο ξπζκίζεηο πνπ απνηππψλνπλ ην «πλεχκα» απφ ην νπνίν 

δηέπεηαη ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζε θάζε πεξίνδν. 

   Βάζε γηα ηελ θαηαγξαθή ηεο εμειηθηηθήο πνξείαο θαη ηνλ δηαρσξηζκφ ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπο απνηέιεζε ην θείκελν «Ζ Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο» ησλ θ.θ Σζαληίιε θαη Υαηδεκπίξνπ απφ ην βηβιίν «Νέα 

Δπξσπατθή Έλσζε, Οξγάλσζε θαη Πνιηηηθέο, 50 ρξφληα». Παξάιιεια, έγηλε εθηελήο 

αλαδήηεζε ζηελ ζρεηηθή βηβιηνγξαθία θαζψο θαη δηαδηθηπαθά γηα ηελ αλαδήηεζε 

θεηκέλσλ Οδεγηψλ, ΢πλζεθψλ ηνπ Πξσηνγελνχο Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ θαη δηεζλψλ 

ζπλζεθψλ θαη ζπγθεληξψζεθαλ έηζη νη ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο απφ πξσηνγελείο θαη 

δεπηεξνγελείο πεγέο. 

   ΢ηε ζπλέρεηα επηρεηξήζεθε ε αλάιπζε ησλ κεραληζκψλ θαη ησλ εξγαιείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ δηαρξνληθά ζηελ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. Γηα ην 

ζθνπφ απηφ παξαηέζεθε ε θιαζζηθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε θαζψο θαη ηα θπξηφηεξα 
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εξγαιεία πνπ βαζίδνληαη ζηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο θαη επηρεηξήζεθε αλάιπζε 

ησλ πιενλεθηεκάησλ, ησλ κεηνλεθηεκάησλ θαζψο θαη ηνπ βαζκνχ δηάδνζεο ηνπο. 

   Γηα ηελ αλάιπζε ησλ κεραληζκψλ απηψλ βάζε απνηέιεζε ην βηβιίν «Οη λένη 

κεραληζκνί πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» ηεο θαο Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, ελψ πξφζζεηεο θαη επηθαηξνπνηεκέλεο πιεξνθνξίεο αληιήζεθαλ ηφζν 

απφ ηελ ζρεηηθή βηβιηνγξαθία φζν θαη απφ ηνλ ηζηφηνπν ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Πεξηβάιινληνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζηνλ νπνίν θαη ππάξρεη εθηελήο αλαθνξά 

ζηα θπξηφηεξα νηθνλνκηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζήκεξα ζηελ Κνηλφηεηα 

θαη ζην ζπλνδεπηηθφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην. 

   ΋ζνλ αθνξά ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο 

άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο, επηρεηξήζεθε πξψηα ε πεξηγξαθή ηνπ ζρεηηθνχ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ θαη θαηφπηλ ε αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ εθείλσλ γηα ηηο νπνίεο ππάξρεη 

κεγαιχηεξε πξνηεξαηφηεηα σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο. Καηφπηλ 

παξνπζηάζηεθαλ ηα παξαδείγκαηα ηεο ελζσκάησζεο ζηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή, 

ζηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή, γηα λα δνζεί ζηελ πξάμε κηα 

ζαθέζηεξε εηθφλα ηεο ζπλζεηφηεηαο ηνπ φινπ δεηήκαηνο θαη ησλ δπζρεξεηψλ πνπ 

εκθαλίδνληαη ζηελ επίηεπμε ηεο ελζσκάησζεο. 

   Γηα ηε δηεξεχλεζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο ελζσκάησζεο έγηλε εθηελήο αλαδήηεζε ζηελ 

ζρεηηθή βηβιηνγξαθία θεηκέλσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ζρέζε πεξηβάιινληνο θαη 

επηκέξνπο ηνκέσλ πνιηηηθήο, θαζψο θαη εθζέζεσλ ηεο Δπηηξνπήο αιιά θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο κε αληηθείκελν ην παξαπάλσ ζέκα. Δπίζεο 

έγηλε ιεπηνκεξήο αλαδήηεζε ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ζηηο 

επηκέξνπο Γεληθέο Γηεπζχλζεηο ησλ αληίζηνηρσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηε 

δηεξεχλεζε ησλ ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ. Δηδηθφηεξα φζνλ αθνξά 

ηελ ΚΑΠ αλαδεηήζεθαλ νη κεραληζκνί εθείλνη πνπ πξνσζνχλ ηελ ελζσκάησζε, ελψ 

φζνλ αθνξά ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή έκθαζε δφζεθε ζηηο πξνβιέςεηο ησλ 

Καλνληζκψλ γηα ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-2013. 

   Σέινο, ιφγσ ηεο θξηζηκφηεηαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ηνπ δεηήκαηνο ηεο παγθφζκηαο πεξηβαιινληηθήο 

δηαθπβέξλεζεο, εμεηάζηεθε σο κειέηε πεξίπησζεο ε Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο, γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ηφζν ηνπ ξφινπ ηεο Κνηλφηεηαο ζηε δηεζλή πεξηβαιινληηθή ζθελή 

φζν θαη γηα ηελ αλάδεημε ηεο ζπλζεηφηεηαο ηνπ ζεκεξηλνχ πνιπθεληξηθνχ κνληέινπ 

δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ δπζθνιηψλ ζηε ιήςε «γελλαίσλ» πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ 

δηεζλψο. 
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   Ζ δνκή ηεο εξγαζίαο είλαη ε αθφινπζε:  ζην  θεθάιαην 2 αλαθέξνληαη θάπνηα 

εηζαγσγηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ ζέζπηζε ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο, ηηο αξρέο απφ ηηο νπνίεο δηέπεηαη, ηα άξζξα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ηνπ πξσηνγελνχο θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαζψο θαη ηα λνκηθά εξγαιεία 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ εθαξκνγή ηεο. 

   ΢ην θεθάιαην 3 επηρεηξείηαη ε θαηαγξαθή ηεο αλάδπζεο θαη ηεο εμειηθηηθήο 

πνξείαο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο βάζεη ησλ αιιαγψλ ζην πνιηηηθφ 

θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην θαη ζε ζπλάξηεζε πάληα κε ηελ εμέιημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ελλνηψλ δηεζλψο. Δπίζεο παξαηίζεληαη νξηζκέλεο αληηπξνζσπεπηηθέο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο πνπ απνηππψλνπλ ηελ «θηινζνθία» απφ ηελ νπνία δηέπεηαη ε θνηλνηηθή 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζε θάζε πεξίνδν. 

   ΢ην θεθάιαην 4 αλαιχνληαη νη κεραληζκνί θαη ηα εξγαιεία ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο κε αθεηεξία ηελ θιαζζηθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε 

(ζχζηεκα εληνιψλ θαη ειέγρνπ), γηα λα αθνινπζήζεη παξάζεζε ησλ εξγαιείσλ πνπ 

βαζίδνληαη ζηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο θαη πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζήκεξα ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, κε ηαπηφρξνλε αλάιπζε πιενλεθηεκάησλ, κεηνλεθηεκάησλ θαη 

βαζκνχ δηάδνζεο ηνπο. 

   Σέινο, ζην θεθάιαην 5 εμεηάδεηαη ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο πνπ απνηειεί ηελ 

ζχγρξνλε πξφθιεζε ζην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, πεξηγξάθεηαη ην 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ελζσκάησζεο θαη αμηνινγνχληαη νη πνιηηηθέο γηα ηηο νπνίεο 

ππάξρεη κεγαιχηεξε πξνηεξαηφηεηα σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δπηπιένλ παξνπζηάδνληαη ηα παξαδείγκαηα ηεο ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή, ζηελ πνιηηηθή ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ 

Σακείνπ ΢πλνρήο θαη ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο, θαη παξνπζηάδεηαη 

σο κειέηε πεξίπησζεο ε Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο. 

   Αθνινπζνχλ ην θεθάιαην 6 ζην νπνίν εμάγνληαη ηα απαξαίηεηα επηκέξνπο 

ζπκπεξάζκαηα ζε ζρέζε κε ηα ζέκαηα πνπ δηεξεπλήζεθαλ ζηα παξαπάλσ θεθάιαηα 

θαη ηέινο παξάξηεκα κε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζηελ Δπξψπε ζήκεξα βάζεη επηκέξνπο δεηθηψλ. 

   Αλαθεθαιαηψλνληαο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φ,ηη απψηεξνο ζηφρνο απηήο ηεο 

πξνζπάζεηαο δηεξεχλεζεο θαη αμηνιφγεζεο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο, πέξα απφ ηελ απνηχπσζε ησλ επηηεπγκάησλ θαη ησλ θαηαθηήζεσλ θαζψο 

θαη ησλ παιηλδξνκήζεσλ θαη ησλ δπζρεξεηψλ, είλαη ε αλάδεημε κηαο πνιηηηθήο πνπ 
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δηαδξακαηίδεη κείδνλα ξφιν ζηε δσή θαη ηελ θαζεκεξηλφηεηα εθαηνληάδσλ 

εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ. 
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2. ΘΔ΢ΠΙ΢Η ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ΢ ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

 

2.1 Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

 

   Ζ δηακφξθσζε ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζπληειέζηεθε ζηαδηαθά 

ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. Ζ ζπληνκία φκσο ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο εληφο ηνπ 

νπνίνπ αλαπηχρζεθε, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ αλάπηπμε κηαο έληνλεο δπλακηθήο κέζα 

ζ‟ έλα ακθίξξνπν ζεζκηθφ θαη πνιηηηθφ πεξηβάιινλ. Ζ δπλακηθή πνπ αλαπηχρζεθε 

θαη ε πνξεία πνπ δηαλχζεθε είρε σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηνλ απνθπγή δεκηνπξγίαο 

πξνζθνκκάησλ ζηνλ αληαγσληζκφ θαη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, παξά ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ απνπζία κλείαο γηα ην πεξηβάιινλ ζην θείκελν ηεο 

΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο ηνπ 1957, ζπλεηέιεζε ζηελ «γέλλεζε» ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο σο εμαξηήκαηνο ηεο πνιηηηθήο ηνπ αληαγσληζκνχ, γηα λα 

νδεγήζεη κέζα απφ κηα ζεηξά πξνφδσλ, δπζθνιηψλ θαη παιηλδξνκήζεσλ ζηελ 

παξνχζα θαηάζηαζε, φπνπ ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία θαιχπηεη ην 

ζχλνιν ζρεδφλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ, κε δεηνχκελν πιένλ ηελ επηηπρή 

ελζσκάησζε ηεο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. 

   Σν ζεζκηθφ πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ αλαπηχρζεθε απνηέιεζαλ ηα έμη 

Πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, κε θπξίαξρε πξνζέγγηζε δηαρξνληθά ηελ 

θιαζζηθή δηνηθεηηθή πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ απνθαζίδνληαη ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν θαη εθαξκφδνληαη απφ ηα θξάηε-κέιε. 

   ΢ηελ πνξεία απηή κπνξεί θαλείο λα δηαθξίλεη κηα ζεηξά αληηζεηηθψλ δεπγψλ ελλνηψλ 

πνπ θπξηαξρνχλ ζηηο δηάθνξεο θάζεηο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

φπσο ην δεχγνο ελλνηψλ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο/ειεπζεξία ηεο αγνξάο πνπ 

θπξηάξρεζε ηελ πξψηε πεξίνδν αλάπηπμεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο (θαη φρη 

κφλνλ) θαζψο θαη πιήζνο άιισλ ζρεηηθψλ κε ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο ή ησλ 

θξαηψλ-κειψλ σο πξνο ηελ ξχζκηζε πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ, ην θαηαιιειφηεξν 

επίπεδν ιήςεο κέηξσλ, ηηο πξνζεγγίζεηο πνπ επηθξαηνχλ θαη πηνζεηνχληαη θαηά 

θαηξνχο (λνκνζεηηθή ή κε, δηνηθεηηθή ή ζπκκεηνρηθή), θαζψο θαη ηελ ζρέζε 

πεξηβάιινληνο θαη νηθνλνκίαο. 

   Καηά ηε δηάξθεηα απηψλ ησλ ρξφλσλ ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία 

απμήζεθε εθζεηηθά, φπσο θαίλεηαη θαη ζην παξαθάησ δηάγξακκα, θαιχπηνληαο 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξα ζεκαηηθά πεδία, απμάλνληαο ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ε 
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Κνηλφηεηα ζηελ αλάπηπμε πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζε επίπεδν θξαηψλ-κειψλ. Οη 

εθηηκήζεηο φηη ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία πνπ έρεη ελζσκαησζεί ζηηο 

λνκνζεζίεο ησλ θξαηψλ-κειψλ αληηπξνζσπεχεη θαηά κέζν φξν ην 80% ηεο ζπλνιηθήο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ζηα θξάηε-κέιε, απνηειεί κηα αθφκα επηβεβαίσζε ησλ 

πξνιεγφκελσλ, κε ην πνζνζηφ απηφ λα είλαη αθφκα κεγαιχηεξν γηα ηηο πεξηθεξεηαθέο 

ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο, φπνπ θχξηα πεγή πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο είλαη ε 

κεηαθνξά ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ ζην εζληθφ δίθαην. 

 

Γηάγξακκα 1: Ζ αχμεζε ησλ Κνηλνηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ λνκνζεηεκάησλ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(Πεγή: Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007) 

 

   Ζ πξαθηηθή απηή έρεη νδεγήζεη ζηελ δεκηνπξγία εθηεηακέλεο, πξνεγκέλεο θαη 

εληαίαο πεξηβαιινληηθήο λνκηθήο ππνδνκήο πνπ δχζθνια ζα επηηπγραλφηαλ απφ ηα 

θξάηε-κέιε κεκνλσκέλα, αιιά έρεη ακθηζβεηεζεί θαη επξέσο ιφγσ ηεο 

θαζπζηεξεκέλεο ή/ θαη πιεκκεινχο κεηαθνξάο ησλ ξπζκίζεσλ ζηα εζληθά δίθαηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ θαζψο θαη ηεο αλεπαξθνχο εθαξκνγήο απηψλ. 

   Σα αίηηα ησλ παξαπάλσ δπζιεηηνπξγηψλ ζπρλά εληνπίδνληαη ζηηο εζληθέο δηνηθήζεηο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ δελ θαηαλννχλ ην πεξηερφκελν θαη ην πλεχκα πνπ δηέπεη ηηο 

θνηλνηηθέο ξπζκίζεηο, φληαο απνζηαζηνπνηεκέλεο απφ ηελ δηαδηθαζία δηακφξθσζεο 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη λνκνζεζίαο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Δπηπιένλ, ην 

βξαρππξφζεζκν νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ θφζηνο πνπ ζπλεπάγνληαη νη 

πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο ζεσξείηαη φ,ηη ιεηηνπξγεί σο αλαζηαιηηθφο παξάγνληαο 

ζηελ έγθαηξε θαη απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε θαη εθαξκνγή ζε εζληθφ επίπεδν. 

   Ζ ζεψξεζε ηεο παξαδνζηαθήο λνκνζεηηθήο πξνζέγγηζεο σο αθαηάιιειεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, πνπ δηαθξίλνληαη γηα ηελ 

ζπλζεηφηεηα ηνπο, νδήγεζε ζηελ αλάδεημε κηαο «λέαο πξνζέγγηζεο», πνπ επηδηψθεη 
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ιηγφηεξεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη πεξηζζφηεξε αγνξά, θηινδνμψληαο λα είλαη 

πεξηζζφηεξν επέιηθηε, απνθεληξσκέλε θαη ζπκκεηνρηθή. ΢χκθσλα κε απηήλ, 

δεηνχκελν δελ είλαη πιένλ κφλν ε επίηεπμε πνζνηηθψλ ζηφρσλ, αιιά θαη ε αιιαγή 

λννηξνπηψλ θαη αληηιήςεσλ, θαζψο θαη ε εμεχξεζε ιχζεσλ ζπκβαηψλ ηφζν κε ηνπο 

γεληθνχο ζηφρνπο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο φζν θαη κε ηηο ηνπηθέο 

πεξηβαιινληηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο. 

   Ζ φιε θξηηηθή ηεο παξαδνζηαθήο, ηεξαξρηθήο θαη ηερλνθξαηηθήο πξνζέγγηζεο 

εληάζζεηαη ζε κηα γεληθφηεξε ζπδήηεζε ακθηζβήηεζεο ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ κε λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο «top-down», θαζψο 

ζχκθσλα κε ηε λέα πξνζέγγηζε νη απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ, πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη κε ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ θαη ηνπ θνηλνχ 

(«bottom-up»). Ζ αληηπαξάζεζε απηή ζεσξείηαη φηη αληαλαθιά θαη ηελ ζχγθξνπζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη ηεο θνηλσληθήο πξνηεξαηφηεηαο (αλάπηπμε, απαζρφιεζε) κε ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ είλαη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο αλζξψπηλεο πγείαο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

Δγείξνληαη φκσο εξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πξνψζεζεο 

ησλ λέσλ ελαιιαθηηθψλ εξγαιείσλ πνπ ελδέρεηαη λα ιεηηνπξγνχλ σο κέζν 

ραιάξσζεο ησλ απαηηήζεσλ πνπ νξίδνληαη ζην πιαίζην ηεο ζπκβαηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο (Kraemer, 2003). 

   Πέξαλ ηεο πξνζέγγηζεο θαη ησλ εξγαιείσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ άζθεζε θαη 

δηακφξθσζε ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, θξίζηκν ξφιν σο πξνο ηελ 

επίηεπμε απνηειεζκάησλ ζε νξηζκέλνπο πεξηβαιινληηθνχο ηνκείο δηαδξακαηίδεη ε 

ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. Ζ 

πιεκκειήο ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο έρεη απνδεηρζεί 

αίηην κε ηθαλνπνηεηηθψλ επηδφζεσλ ζε ζεηξά ηνκέσλ πνπ νθείιεηαη ζε πιήζνο 

παξαγφλησλ, κε θπξηφηεξνπο απφ απηνχο ηελ έιιεηςε ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ 

δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ θαζψο θαη ηελ ηδενινγηθή εκκνλή ζην δίιεκκα «πεξηβάιινλ 

ή αλάπηπμε» πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ αλαπηπμηαθή ηδενινγία εληφο ηεο Κνηλφηεηαο θαη 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

   ΢ηελ πνξεία εδξαίσζεο θαη δηακφξθσζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

Κνηλφηεηα, ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη θαη ε εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο 

«βηψζηκεο» ή «αεηθφξνπ» αλάπηπμεο ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90΄ θαζψο απφ 

εθεί θαη έπεηηα ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ απνδνρή ηεο 

έλλνηαο απηήο θαη ηελ πηνζέηεζε ηνπ αληίζηνηρνπ αλαπηπμηαθνχ πξνηχπνπ. Ζ 
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αεηθφξνο αλάπηπμε απνηειεί κηα αζαθή έλλνηα κε εκθαλψο νηθνλνκηθή ρξνηά 

(Υαηδεκπίξνο, 2007) θαη νξίδεηαη θπξίσο κε νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά θξηηήξηα, 

θαζψο επηθξαηεί ε άπνςε φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ 

κείσζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ. Έηζη ζην 

ζχγρξνλν ηνπίν ε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία απνηειεί ηνλ έλα απφ ηνπο ηξεηο 

ππιψλεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο δίπια ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή, ζχκθσλα κε ηελ ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε θαη ηελ 

΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο, ζαθψο φκσο ζην παξαζθήλην ζε ζρέζε κε ηελ 

νηθνλνκηθή ζπληζηψζα, φπσο έρεη απνδεηρζεί ζηελ πξάμε. 

   Ζ ζπδήηεζε γηα ην παξφλ αλαπηπμηαθφ κνληέιν ζηελ Κνηλφηεηα επαλαθέξεη ζην 

πξνζθήλην θαη ηελ κεγάιε «αδπλακία» ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο γεληθφηεξα, 

πνπ πξνσζείηαη ζπλήζσο φηαλ ηα κέηξα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο δελ έξρνληαη ζε 

αληίζεζε κε ηνπο ζηφρνπο ησλ «αλαπηπμηαθψλ» πνιηηηθψλ, πεπνίζεζε πνπ απνηειεί 

πιήγκα γηα ηελ παγθφζκηα πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε. Ζ πιεκκειήο έσο 

αλεπαξθήο αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ απφ ηηο αληαγσλίζηξηεο 

δπλάκεηο εθηφο ηεο Κνηλφηεηαο, δξα αλαζηαιηηθά ζηελ ιήςε θηιφδνμσλ θαη 

«γελλαίσλ» κέηξσλ εληφο απηήο, ηδηαίηεξα ζηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο 

χθεζεο θαη ζηαζηκφηεηαο, πνπ θπξίαξρν κέιεκα δηεζλψο απνηειεί ε «αλαζέξκαλζε» 

ησλ νηθνλνκηψλ.  

   Παξφιν ινηπφλ πνπ ε Κνηλφηεηα δηαρξνληθά θαη ηδηαίηεξα κεηά ηελ επηθχξσζε ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, απέθηεζε ηνλ «ηίηιν» ηεο εγέηηδαο δχλακεο δηεζλψο ζηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηδηαίηεξα ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ, ε ηξέρνπζα παγθφζκηα νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη ζεζκηθή θξίζε απεηιεί 

λα ζπκπεξηιάβεη ζηα «ζχκαηα» ηεο θαη ην πεξηβάιινλ, αλ δε ην έρεη ήδε θάλεη. Ζ 

απνηπρία ηεο Γηάζθεςεο ηεο Κνπεγράγεο θαη ε έιιεηςε ππγκήο θαη εγεζίαο πνπ 

επέδεημε ε Κνηλφηεηα ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, ζπλεγνξνχλ ζηηο παξαπάλσ 

δηαπηζηψζεηο, θαζηζηψληαο ακθίβνιν ην κέιινλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

ζηελ Κνηλφηεηα θαη δηεζλψο, δηαθπβεχνληαο επηηεχγκαηα θαη θαηαθηήζεηο εηψλ. 

 

2.2 Πεξηβάιινλ θαη Πξσηνγελέο Κνηλνηηθό Γίθαην  

 

   Ζ πεξηβαιινληηθή δξάζε ηεο Κνηλφηεηαο ζήκεξα είλαη πξντφλ κηαο καθξφρξνλεο 

δηαδηθαζίαο ζηελ νπνία έπξεπε λα αληηκεησπηζηνχλ ζεκαληηθά εκπφδηα. Καηαξρήλ ε 
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΢πλζήθε ηεο Ρψκεο
1
, δελ πξνέβιεπε ηελ εθρψξεζε εμνπζηψλ απφ ηα θξάηε-κέιε 

ζηελ Κνηλφηεηα γηα ζέζπηζε θαη εθαξκνγή πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά θχξηα απνζηνιή ηεο Κνηλφηεηαο ήηαλ ε πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, ε δηαθχιαμε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε 

αληηκεηψπηζε ζηξεβιψζεσλ ζηνλ αληαγσληζκφ θαη ε ζπλεπαγφκελε επίηεπμε 

πινχηνπ θαη επεκεξίαο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ ζπκβνιή ινηπφλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ζηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαηαγξάθεηαη  κε αμηνζεκείσηε θαζπζηέξεζε ζε ζρέζε κε ηελ 

ηδξπηηθή πξάμε ηνπ ζεζκνχ κφιηο ην 1972, ρξνληά ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ην 

πεξηβάιινλ γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: 

 Παγθφζκηα ΢πλδηάζθεςε γηα ην Πεξηβάιινλ ζηελ ΢ηνθρφικε, ηα πνξίζκαηα 

ηεο νπνίαο πηνζεηνχληαη απφ ηε ΢χλνδν Κνξπθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο πνπ δηεμήρζε ζην Παξίζη ιίγνπο κήλεο αξγφηεξα θαη νδήγεζε 

ζηελ έγθξηζε απφ ηα θξάηε-κέιε ηνπ Πξψηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην 

Πεξηβάιινλ (1973-1977)
2
 έλα ρξφλν κεηά. 

 Έθδνζε ηνπ βηβιίνπ «Σα φξηα ηεο αλάπηπμεο» (Meadows θ.α., 1972) φπνπ 

ηίζεηαη ζε ακθηζβήηεζε ε δπλαηφηεηα ζπλερνχο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο ζε 

έλα θφζκν πεπεξαζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ. 

   Θα πξέπεη λα ηνληζηεί εδψ φηη ε αλάιεςε δξάζεο εθ κέξνπο ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο γηα ην πεξηβάιινλ - θαη ε νπνία απνηειεί ηελ απαξρή ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο- θαηέζηε δπλαηή βάζεη ησλ άξζξσλ 100 θαη 235 ηεο 

΢πλζήθεο, ιφγσ ηεο ζπλερηδφκελεο απνπζίαο πξφβιεςεο ζηε ΢πλζήθε, γηα εθρψξεζε 

εμνπζηψλ απφ ηα θξάηε-κέιε ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

   ΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 100 ε Κνηλφηεηα είρε αξκνδηφηεηα 

παξέκβαζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ζε 

δεηήκαηα ζπλδεφκελα κε ηελ ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, θαη ην άξζξν 235 

ελεξγνπνηείην ζε πεξηπηψζεηο  θνηλνηηθψλ ζηφρσλ γηα ηνπο νπνίνπο ππήξρε απνπζία 

πξφβιεςεο απφ ηε ΢πλζήθε. 

                                                             
1 Ζ ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο ππνγξάθηεθε ζηηο 25 Μαξηίνπ ηνπ 1957 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 1958 θαη απνηειεί ηελ ηδξπηηθή ζπλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ) θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΤΡΑΣΟΜ). 

2 Δ.Δ C 112,20.12.1973. 
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   Σν άξζξν 100 ζηφρεπε ινηπφλ ζηελ άξζε ησλ ζηξεβιψζεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ θαη 

ε ρξήζε απηνχ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αληηθαηνπηξίδεη θαη ηνπο 

ιφγνπο πνπ νδήγεζαλ ζηε ζέζπηζε θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη νη 

νπνίνη ήηαλ πξσηίζησο νηθνλνκηθνί θαη δεπηεξεπφλησο πεξηβαιινληηθνί. Ο θίλδπλνο 

δειαδή δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ πεξηβαιινληηθψλ πνιηηηθψλ πνπ ζα νδεγνχζαλ ζε κηα 

έκκεζε κνξθή πξνζηαηεπηηζκνχ αληίζεηε πξνο ην πλεχκα θαη ηηο επηηαγέο ηεο Κνηλήο 

Αγνξάο, κέζσ άληζεο επηβάξπλζεο ζην θφζηνο ησλ πξντφλησλ θηλεηνπνίεζε ηνπο 

θνηλνηηθνχο κεραληζκνχο πεξηζζφηεξν απφ ηελ αλάγθε αληηκεηψπηζεο ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ πξνβιεκάησλ ξχπαλζεο πνπ πξνέθπςαλ χζηεξα απφ δχν δεθαεηίεο 

αμηνζεκείσηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ 

κεηαπνιεκηθή Δπξψπε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Σν 1987, δεθαπέληε ρξφληα κεηά ηελ Γηάζθεςε Κνξπθήο πνπ δηεμήρζε ζην Παξίζη 

θαη κε ηε ςήθηζε ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο (ΔΔΠ), ηα θξάηε κέιε 

απνθάζηζαλ ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη ε πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή ελζσκαηψζεθε κε ηελ Δληαία Πξάμε ζηελ ΢πλζήθε. Σν πεξηβάιινλ 

απέθηεζε λνκνζεηηθή βάζε, ε νπνία πεξηέιαβε ηηο βαζηθέο αξρέο θαη ηνπο θχξηνπο 

ζηφρνπο φπσο δηαηππψζεθαλ  ζην Πξψην Πξφγξακκα Γξάζεο θαη πηνζεηήζεθαλ απφ 

ηα δχν επφκελα πξνγξάκκαηα. ΢ην θείκελν ηεο ΢πλζήθεο ελζσκαηψζεθε εηδηθφ 

ηκήκα κε ζέκα ην πεξηβάιινλ θαη πεξηιακβάλεη ηα άξζξα 130Π, 130Ρ, 130΢ ηα νπνία 

ζέηνπλ ην πιαίζην ζην νπνίν νθείινπλ λα θηλνχληαη νη δξάζεηο ηεο Κνηλφηεηαο ζε 

ζέκαηα πεξηβάιινληνο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Με ηε ζπκπιήξσζε ηεο Δληαίαο Πξάμεο απφ ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1992)
3
 

κε ηελ νπνία ηδξχζεθε ε Δπξσπατθή Έλσζε, ην πεξηβάιινλ γίλεηαη θνηλνηηθή 

πνιηηηθή. ΢ηε ΢πλζήθε απηή επηζεκαίλεηαη ε αλάγθε ζπλδπαζκνχ ησλ ζηφρσλ ηεο 

εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη αλαγλσξίδεηαη ην 

γεγνλφο φηη νη θπζηθνί πφξνη ζπληζηνχλ ηε βάζε θαη ηα φξηα ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο. Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ
4
 πνπ αθνινχζεζε ην 1997, επηβιήζεθε ε 

εμαζθάιηζε πςειήο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ε αεηθφξνο αλάπηπμε 

αλαγνξεχηεθε ζε ζεκειηψδε αξρή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη πξνβιέθηεθε ξεηά ε 

                                                             
3 Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ππνγξάθηεθε ζηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 1992 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε 

Ννεκβξίνπ 1993. 

4 Ζ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ππνγξάθηεθε ζηηο 16-17 Ηνπλίνπ 1997 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Μαΐνπ 

1999. 
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έληαμε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ζηελ εθαξκνγή θαη ησλ ινηπψλ 

θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ (αξρή ηεο ελζσκάησζεο) (Ξεπαπαδέαο, 2001). 

   Οη ηξεηο αλαζεσξήζεηο ησλ ηδξπηηθψλ ζπλζεθψλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ απνηεινχλ 

ην θνηλνηηθφ πξσηνγελέο δίθαην. Αθνινπζεί κηα ζχλνςε ησλ θπξηφηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο φπσο εκθαλίδνληαη κε 

ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε θαη ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη: 

 

   Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

 Δλζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο ινηπέο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο 

 Παξνρή λνκηθήο βάζεο ζηηο πεξηβαιινληηθέο δξάζεηο 

 Γεκηνπξγία ηεζζάξσλ αξρψλ γηα πεξηβαιινληηθή δξάζε 

1. Πξφιεςε 

2. Θεξαπεία ζηελ πεγή 

3. «Ο ξππαίλσλ πιεξψλεη» 

4. Αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζε πεξηβαιινληηθά ζέκαηα. 

 Δηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο εηδηθήο πιεηνςεθίαο γηα ιήςε απνθάζεσλ επί 

πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ ζπλδεφκελσλ κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

 

   ΢πλζήθε Μάαζηξηρη 

 Αλαγλψξηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο σο θνηλήο πνιηηηθήο 

 Δηζαγσγή ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηνπ ζηφρνπ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο 

 Δλζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο 

 Λήςε απνθάζεσλ κε εηδηθή πιεηνςεθία εθηφο εηδηθψλ πεξηπηψζεσλ 

(δεκνζηνλνκηθά κέηξα θξαηψλ-κειψλ, εζληθφο ζρεδηαζκφο, πξνζθνξά 

ελέξγεηαο) 

 Ίδξπζε ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο 

(πεγή: Ξεπαπαδέαο, 2001) 

 

   Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη αλαβαζκίδεηαη ην πεξηβάιινλ ζε ηνκέα πνιηηηθήο 

θαη φρη απιψο δξάζεο ηεο Έλσζεο (άξζξν 3 ΢πλζήθεο), θαη κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

άξζξνπ 2 ηεο Ηδξπηηθήο ΢πλζήθεο ν φξνο «ζηαζεξή θαη ηζφξξνπε κεγέζπλζε» 

αληηθαζίζηαηαη απφ ηνλ φξν «αεηθφξνο θαη κε πιεζσξηζηηθή κεγέζπλζε κε ζεβαζκφ 

ζην πεξηβάιινλ». Ζ λέα δηαηχπσζε θαζηζηά δπλαηή ηελ εηδηθή πιεηνςεθία γηα ιήςε 
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απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ πνπ παξακέλεη φκσο αξθεηά 

πνιχπινθε (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Οη ηξνπνπνηήζεηο πνπ αθνινχζεζαλ ζηα πιαίζηα ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ 

ζπλέβαιαλ ζηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο 

απνθάζεσλ δηακνξθψλνληαο έηζη επλντθφηεξεο πξνυπνζέζεηο σο πξνο ηελ εθαξκνγή 

ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

΢ηε ζπλέρεηα αθνινπζεί αλαιπηηθφηεξε αλαθνξά ζηα θπξηφηεξα άξζξα ζεκειίσζεο 

ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαζψο θαη ζηηο θπξηφηεξεο αξρέο απφ ηηο 

νπνίεο δηέπεηαη.  

 

2.3 Ννκηθή ζεκειίσζε θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

 

   Με ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1986, πξνζηέζεθαλ ζηελ Ηδξπηηθή ΢πλζήθε 

ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο ηα άξζξα 130Π, 130Ρ,130΢ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, λπλ άξζξα 174,175,176, 

ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κεηά ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

   Αλαιπηηθφηεξα κε ηα άξζξα 100 Α, θαη 130 Π, 130 Ρ, θαη 130 ΢ ηεο ΔΔΠ, λπλ 

άξζξα 95, 174 θαη 175 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (΢ΔΚ) 

αλαγλσξίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζε πιαίζην ζεζκηθψλ ζπλζεθψλ ζηελ ηφηε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα ε αλάγθε πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, φπσο επίζεο θαη ε ζθνπηκφηεηα 

επηδηψμεσο πεξηβαιινληηθψλ ζθνπψλ (Παλαγφπνπινο, 2001). 

 

Άξζξν 95 ΢ΔΚ 

΢χκθσλα κε ην άξζξν απηφ ε Δπηηξνπή
5
 ζηηο πξνηάζεηο ηεο ζρεηηθά κε πγεία, ηελ 

αζθάιεηα, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ, 

ιακβάλεη σο βάζε έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο». Σα θξάηε-κέιε έρνπλ ηα 

δπλαηφηεηα ιήςεο απζηεξφηεξσλ κέηξσλ εάλ απηφ θξηζεί αλαγθαίν. 

 

                                                             
5 Ο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο ζην Θεζκηθφ ζχζηεκα ηεο Κνηλφηεηαο ζπκπίπηεη ζε θάπνην βαζκφ κε απηφλ 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζην ζχγρξνλν θξάηνο. ΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο κεηαμχ άιισλ εληάζζεηαη ην 

δηθαίσκα λα πξνηείλεη ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία θαη ηεο έρεη απνδνζεί ν ξφινο ηνπ «θξνπξνχ» ηνπ 

θνηλνηηθνχ ζπκθέξνληνο. Γελ είλαη άκεζα εθιεγκέλν φξγαλν θαη απηή ε έιιεηςε λνκηκνπνίεζεο 

ζεσξείηαη φηη απνηειεί ηελ κεγάιε παζνγέλεηα ηεο Κνηλφηεηαο. 
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Άξζξν 174 ΢ΔΚ 

΢χκθσλα κε ην άξζξν απηφ ε θνηλνηηθή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο 

πξέπεη λα έρεη σο ζηφρν: 

 Σε δηαηήξεζε, πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

 Σελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ 

 Σε ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

 Σελ πξνψζεζε κέηξσλ ζε δηεζλέο επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

πεξηθεξεηαθψλ ή παγθφζκησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. 

 

   Δπίζεο αλαθέξεηαη φηη ε πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα ζα 

πξέπεη λα απνβιέπεη ζηελ επίηεπμε πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο θαη λα ιακβάλεη 

ππφςε ηελ πνηθηινκνξθία θαηαζηάζεσλ θαη ζπλζεθψλ ησλ δηάθνξσλ πεξηνρψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο. Ζ θνηλνηηθή δξάζε ζηνλ ηνκέα πεξηβάιινληνο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη 

ζηελ αξρή ηεο «πξφιεςεο», ηελ αξρή ηεο «ζεξαπείαο ζηελ πεγή» θαζψο θαη ζηελ 

αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη ε αλαθνξά ζε πξνζπάζεηα 

ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο (Παπαδεκεηξίνπ, 

2006). 

   ΢ηελ ηξίηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ απηνχ νη δξάζεηο ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα 

ηνπ πεξηβάιινληνο ζα πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε: 

 Σε δηαζέζηκε επηζηεκνληθή θαη ηερληθή γλψζε 

 Σηο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ησλ θξαηψλ – κειψλ 

 Σα θφζηε θαη ηα νθέιε απφ ελδερφκελε αλάιεςε ή κε δξάζεο 

 Σελ ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο θαζψο θαη ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ζην ζχλνιν ηεο 

 

Άξζξν 175 ΢ΔΚ 

΢ηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ νξίδεηαη φηη ην ΢πκβνχιην αθνινπζψληαο ηε 

δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο
6
 κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη κεηά απφ 

δηαβνχιεπζε κε ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ 

                                                             
6 Γηα ηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο (άξζξν 251 ηεο ΢πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο) βι. ΢ηεθάλνπ (2007). 
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Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ
7
 απνθαζίδεη γηα ηηο δξάζεηο πνπ πξέπεη λα αλαιάβεη ε 

Κνηλφηεηα πξνθεηκέλνπ λα πινπνηήζεη ηνπο ζηφρνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 174 

΢ΔΚ. 

   ΋κσο νκνθσλία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή απαηηείηαη γηα 

ηα αθφινπζα: 

 δηαηάμεηο θπξίσο θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα 

 κέηξα πνπ αθνξνχλ ηε ρσξνηαμία, ηελ πνζνηηθή δηαρείξηζε πδάηηλσλ πφξσλ ή 

φζα επηδξνχλ ζηε δηαζεζηκφηεηα ηνπο 

 κέηξα πνπ επεξεάδνπλ αηζζεηά ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ ελφο θξάηνπο 

κέινπο. 

 

   ΢ηε ζπλέρεηα ηνπ άξζξνπ γίλεηαη αλαθνξά ζηα πξνγξάκκαηα γεληθψλ δξάζεσλ θαη 

ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο απφ ην ΢πκβνχιην, θαζψο επίζεο θαη ζηα κέηξα πνπ 

ζεζπίδνληαη γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ. Αθνινπζεί παξάγξαθνο 

πνπ αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαζψο θαη 

ηε δπλαηφηεηα ζηήξημεο απφ ην Σακείν ΢πλνρήο ζηελ πεξίπησζε πνπ γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδνληαη ζηελ πξψηε παξάγξαθν απαηηνχληαη κέηξα 

δπζαλάινγα πςεινχ θφζηνπο γηα ηηο δεκφζηεο αξρέο (Παλαγφπνπινο, 2001). 

 

Άξζξν 176 ΢ΔΚ 

΢χκθσλα κε απηφ, ηα κέηξα πξνζηαζίαο πνπ ζεζπίδνληαη δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 175 

΢ΔΚ δελ εκπνδίδνπλ ηα θξάηε-κέιε λα δηαηεξνχλ θαη λα ζεζπίδνπλ κέηξα 

εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο, ηα νπνία θαη ζα πξέπεη λα ζπκβηβάδνληαη κε ηε ΢πλζήθε 

θαη λα θνηλνπνηνχληαη ζηελ Δπηηξνπή.  

 

2.4 Αξρέο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

 

   Ζ πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ζηεξίδεηαη ζηηο 

αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ηεο «ζεξαπείαο ζηελ πεγή» θαη  

                                                             
7 Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή (ΟΚΔ) θαη ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ 

απνηεινχλ ζπκβνπιεπηηθά φξγαλα, ε δε ΟΚΔ απνηειεί ην ζεζκηθφ αληίζηνηρν ηεο ζπκκεηνρήο ησλ 

νξγαλσκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζε εζληθφ επίπεδν. 
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ζηελ  αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» (άξζξν 174 ΢ΔΚ), πνπ απνηεινχλ ηηο βαζηθέο 

πεξηβαιινληηθέο αξρέο.  

   Ζ ζχγρξνλε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή φκσο βαζίδεηαη θαη‟ αξρήλ ζηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη ζηε δεκνθξαηηθή αξρή ηεο πιεηνςεθίαο (Υαηδεκπίξνο, 2007) θαη 

εθηφο απφ ηηο θιαζζηθέο πεξηβαιινληηθέο αξρέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ πεξηιακβάλεη 

θαη ζεηξά άιισλ φπσο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θ.α. γηα ηηο νπνίεο θαη ζα αθνινπζήζεη εθηελήο αλαθνξά. 

 

Η αξρή ηεο πξόιεςεο  

   Βαζηθή επηδίσμε δελ είλαη ε εμνπδεηέξσζε ηεο ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά 

ε απνθπγή ή ε πξφιεςε δεκηνπξγίαο απηήο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο 

επηβάιινληαη πξνζηαηεπηηθά κέηξα φηαλ απνδεδεηγκέλα αλακέλνληαη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο (Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο έρεη ζπκπιεξσζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα απφ ηελ αξρή ηεο 

πξνθχιαμεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα πξνιεπηηθά κέηξα επηβάιινληαη, αθφκα θαη 

φηαλ δελ ππάξρεη επηζηεκνληθή βεβαηφηεηα γηα ηηο αλακελφκελεο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο, εθφζνλ απηέο θηλδπλεχνπλ λα είλαη ζνβαξέο θαη κε αλαζηξέςηκεο 

(Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ είλαη έλα εξγαιείν άζθεζεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ απνηειεί έλαλ απφ ηνπο θαηαιιειφηεξνπο ηξφπνπο 

γηα ηελ εθαξκνγή πξνιεπηηθψλ κέηξσλ, αθνχ ε εθ ησλ πξνηέξσλ πξνζπάζεηα 

εθηίκεζεο θαη κείσζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηελ θαηαζθεπή ελφο 

έξγνπ, ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά ζηνλ κεηξηαζκφ θηλδχλσλ γηα ην πεξηβάιινλ 

(Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ πινπνίεζε ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο νδεγεί ζε απνδπλάκσζε 

ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» πνπ ζα αλαιπζεί ζηε ζπλέρεηα. 

 

Η αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξώλεη» 

   Ζ αξρή απηή ηίζεηαη ζε εθαξκνγή φηαλ έρεη ζπληειεζηεί πξνζβνιή ηνπ 

πεξηβάιινληνο, θαη ζχκθσλα κε απηήλ εθείλνο ν νπνίνο επηβαξχλεη ην πεξηβάιινλ 

ππνρξεψλεηαη, λα αλαιάβεη ην θφζηνο γηα ηελ εμνπδεηέξσζε ηεο πξνζβνιήο, ή αθφκε 

γηα ηε κειινληηθή απνθπγή επηβάξπλζεο ή λα θαηαβάιεη αληηζηαζκηζηηθφ πνζφ γηα 

ηε βιάβε ηελ νπνία πξνμέλεζε (Παλαγφπνπινο, 2001).  
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   ΢ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα ε αξρή απηή παξνπζηάζηεθε γηα πξψηε θνξά κε ην 

πξψην πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ (1973-1976) θαη νη πξνυπνζέζεηο 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηίζεληαη κε ηελ ΢χζηαζε 75/436, ζρεηηθά κε ηελ αλάιεςε ηνπ 

θφζηνπο θαη ηελ παξέκβαζε ησλ δεκφζησλ αξρψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, ε 

νπνία θαη απνηειεί κέρξη ζήκεξα ην βαζηθφ ζεκείν αλαθνξάο γηα ηελ εξκελεία ηεο 

αξρήο ζηελ Κνηλφηεηα. Ζ αξρή απηή πηνζεηήζεθε θπξίσο γηα ηελ απνθπγή ησλ 

ζηξεβιψζεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη ε ρνξήγεζε 

άκεζσλ θαη έκκεζσλ πεξηβαιινληηθψλ εληζρχζεσλ απφ ηα θξάηε-κέιε πξνο ηηο 

εζληθέο βηνκεραλίεο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

    Μεηά ηε ΢χζηαζε 75/436 ε αξρή ζπκπεξηιήθζεθε ζε φια ηα θνηλνηηθά 

πξνγξάκκαηα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ε ηειηθή ηεο ελζσκάησζε ζην θείκελν 

ηεο ΢πλζήθεο κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ζεκεξηλφ άξζξν 174 παξ.2 ΢ΔΚ) 

απνηέιεζε ηελ αθεηεξία γηα λέεο εμειίμεηο. Αλαθέξεηαη επίζεο θαη ζην άξζξν 175 

παξ.5 ΢ΔΚ ην νπνίν νξίδεη φηη ην ΢πκβνχιην κπνξεί, ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο αξρήο «ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη», λα επηηξέπεη πξνζσξηλέο παξεθθιίζεηο απφ ηα κέηξα πνπ 

ζεζπίδεη ζε θξάηνο κέινο ζην νπνίν απηά ηα κέηξα ζα ζπλεπάγνληαλ δπζαλάινγν 

θφζηνο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

Η αξρή ηεο επηθνπξηθόηεηαο 

   Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο νξίδεηαη ζην άξζξν 5 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. ΢θνπφο ηεο αξρήο απηήο είλαη λα εμαζθαιίδεηαη φηη νη 

απνθάζεηο ιακβάλνληαη φζν ην δπλαηφλ πιεζηέζηεξα ζηνλ πνιίηε. Χο εθ ηνχηνπ, 

ειέγρεηαη αλ ε δξάζε πνπ πξφθεηηαη λα αλαιεθζεί ζε θνηλνηηθφ επίπεδν 

δηθαηνινγείηαη ζε ζρέζε κε ηηο δπλαηφηεηεο πνπ ππάξρνπλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή 

ηνπηθφ επίπεδν. ΢πγθεθξηκέλα, πξφθεηηαη γηα αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε Έλσζε, 

ζηνπο ηνκείο πνπ δελ ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα, δξα κφλν φηαλ 

ε δξάζε ηεο είλαη πην απνηειεζκαηηθή απφ αληίζηνηρα κέηξα εζληθήο, πεξηθεξεηαθήο 

ή ηνπηθήο εκβέιεηαο. Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζπλδέεηαη ζηελά κε ηηο αξρέο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε δξάζε ηεο Έλσζεο 

δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηα απαξαίηεηα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ζπλζήθεο 

φξηα (http://europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity_el.htm). 

   Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Δδηκβνχξγνπ ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1992 εμέδσζε 

δήισζε γηα ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, φπνπ θαζνξίδεη ηνπο θαλφλεο εθαξκνγήο 

ηεο. Ζ πξνζέγγηζε πνπ απνξξέεη απφ ηε δήισζε απηή πεξηιακβάλεηαη ζηε ζπλζήθε 
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ηνπ Άκζηεξληακ κε ηε κνξθή πξσηνθφιινπ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, ην νπνίν πξνζαξηήζεθε ζηε ζπλζήθε γηα 

ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Σν πξσηφθνιιν απηφ θαζηεξψλεη, κεηαμχ 

άιισλ, ηε ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ηνπ αληίθηππνπ ησλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ ζηελ 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηε ρξήζε, φπνπ είλαη δπλαηφλ, άιισλ, ιηγφηεξν 

δεζκεπηηθψλ θνηλνηηθψλ κέηξσλ. 

(http://europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity_el.htm) 

   ΢ηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ην είδνο θαη ε γεσγξαθηθή θαηαλνκή ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ πξνβιήκαηνο νθείινπλ λα δηαδξακαηίδνπλ απνθαζηζηηθφ ξφιν ζηελ 

επηινγή ηνπ θαηαιιειφηεξνπ επηπέδνπ αλάιεςεο πεξηβαιινληηθήο δξάζεο 

(θνηλνηηθνχ, θξαηηθνχ, εζληθνχ, πεξηθεξεηαθνχ, ηνπηθνχ). Θα πξέπεη επίζεο λα 

ηνληζηεί θαη ε ζηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ πξνζπαζψληαο λα πεξηνξίζνπλ ηελ 

αλάκημε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηνλ έιεγρν εθαξκνγήο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ξπζκίζεσλ επηθαινχληαη ζπρλά ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο σο πξφζρεκα 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Καηά θαηξνχο ζεκαληηθέο δηελέμεηο πξνέθπςαλ ζρεηηθά κε ηελ επηθνπξηθφηεηα 

ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, είηε κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Κνηλφηεηαο 

(΢πκβνχιην, Δπηηξνπή) γηα ηελ αξκνδηφηεηα ιήςεο πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν, είηε ιφγσ ηεο επίθιεζεο ηεο αξρήο απφ ηα θξάηε κέιε πνπ 

δηέπνληαη απφ δηαθνξεηηθά θίλεηξα, δνκέο δηαθπβέξλεζεο θαη δηαθνξεηηθέο 

πξαθηηθέο ζηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

2.5 Ννκηθά εξγαιεία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο 

 

   Σν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πεγάδεη απφ ηηο ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο, φπσο έρνπλ 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχνπλ ζήκεξα (πξσηνγελέο δίθαην), ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ 

(δεπηεξνγελέο ή παξάγσγν δίθαην), ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ έρεη ζπλάςεη ε Έλσζε 

κε ηξίηα θξάηε ή δηεζλείο νξγαληζκνχο ή ηα θξάηε κέιε κεηαμχ ηνπο 

(ζπκπιεξσκαηηθφ δίθαην) θαζψο θαη απφ γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ (Γνχζε, 2007). 

   ΢ην πξσηνγελέο δίθαην έγηλε ήδε αλαθνξά θαη ζηελ ηξέρνπζα ελφηεηα ζα γίλεη 

αλαθνξά ζην δεπηεξνγελέο ή παξάγσγν δίθαην ζην νπνίν εληάζζνληαη νη πξάμεηο πνπ 
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ζεζπίδνπλ ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ησλ ΢πλζεθψλ θαη ην 

νπνίν απνηειείηαη θπξίσο απφ ηηο Οδεγίεο, ηνπο Καλνληζκνχο θαη ηηο Απνθάζεηο.
8
 

 

2.5.1 Οδεγίεο 

 

   Οη Οδεγίεο απνηεινχλ ην θχξην λνκνζεηηθφ κέζν γηα ηελ πινπνίεζε ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Απεπζχλνληαη ζηα θξάηε-κέιε θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 

249 παξ.3 ηεο ΢πλζήθεο Δ.Κ, «ε Οδεγία δεζκεχεη θάζε θξάηνο-κέινο ζην νπνίν 

απεπζχλεηαη φζνλ αθνξά ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα, αιιά αθήλεη ηελ επηινγή ηνπ 

ηχπνπ θαη ησλ κέζσλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ αξρψλ». Γειαδή είλαη 

δεζκεπηηθή κφλν σο πξνο ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα, αθήλνληαο ειεχζεξα ηα 

θξάηε-κέιε λα επηιέμνπλ  ηνλ ηχπν πνπ ζα πεξηβιεζνχλ νη δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο ζην 

εζληθφ δίθαην (λφκνο, πξνεδξηθφ δηάηαγκα, θ.ιπ.) θαη ηα κέζα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. 

Γελ έρεη ηζρχ άκεζεο εθαξκνγήο θαη νη εζληθέο αξρέο νθείινπλ εληφο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνζεζκίαο πνπ νξίδεη ε Οδεγία, λα πινπνηήζνπλ ην απνηέιεζκα ιακβάλνληαο ηα 

θαηάιιεια κέηξα (Γνχζε, 2007). 

   Σα θξάηε-κέιε νθείινπλ λα θνηλνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή ηα κέηξα πνπ ιακβάλνπλ 

γηα ηε κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο ζην εζσηεξηθφ δίθαην θαη ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο ή εζθαικέλεο εθαξκνγήο ή αδηθαηνιφγεηεο θαζπζηέξεζεο κεηαθνξάο 

ζην εζληθφ δίθαην, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα ζέζεη ζε ιεηηνπξγία δηαδηθαζία ειέγρνπ, ε 

νπνία κπνξεί λα θαηαιήμεη ζηελ άζθεζε πξνζθπγήο ζην Γηθαζηήξην θαηά ηνπ 

παξαλνκνχληνο θξάηνπο-κέινπο (Γνχζε, 2007). 

 

2.5.2 Καλνληζκνί 

 

   Ο Καλνληζκφο έρεη γεληθή ηζρχ, είλαη δεζκεπηηθφο σο πξνο φια ηα κέξε ηνπ θαη 

ηζρχεη άκεζα ζε θάζε θξάηνο-κέινο. Γελ έρεη ζπγθεθξηκέλνπο απνδέθηεο, θαη ηζρχεη 

έλαληη φισλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ησλ ηδησηψλ (θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα πνπ 

θαηνηθνχλ ή έρνπλ ηελ θαηαζηαηηθή ηνπο έδξα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο). 

                                                             
8 Οη Οδεγίεο ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηηο γεληθέο πεξηβαιινληηθέο δηαηάμεηο, νη Καλνληζκνί γηα ηηο 

πεξηβαιινληηθέο δηαηάμεηο πνπ επεξεάδνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, θαη νη Απνθάζεηο γηα ηηο ηξνπνπνηήζεηο 

ησλ ηερληθψλ παξαξηεκάησλ 
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   Ζ θαζνιηθή δεζκεπηηθφηεηα ηνπ είλαη ην ζηνηρείν πνπ ηνλ δηαθξίλεη απφ ηελ 

Οδεγία, νξίδεη δειαδή ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα θαη πξνβιέπεη παξάιιεια ηα 

κέζα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ. Δθαξκφδεηαη ζηα θξάηε-κέιε ρσξίο ηελ παξεκβνιή ηνπ 

εζληθνχ λνκνζέηε απφ ηελ εκέξα πνπ είηε ν ίδηνο νξίδεη είηε δεκνζηεχεηαη ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Γνχζε, 2007). 

 

2.5.3 Απνθάζεηο 

 

   Οη Απνθάζεηο δελ απεπζχλνληαη ζην επξχ θνηλφ (ζε αληίζεζε κε ηνπο 

Καλνληζκνχο) θαη έρνπλ θαζνιηθή δεζκεπηηθφηεηα (ζε αληίζεζε κε ηηο Οδεγίεο). 

Δίλαη ην κέζν κε ην νπνίν ηα θνηλνηηθά φξγαλα εθαξκφδνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο. Μπνξεί λα έρεη σο απνδέθηε έλα ή πεξηζζφηεξα θξάηε-

κέιε θαη λα επηηάζζεη ηε ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ (π.ρ. απφθαζε 280/2004/Δ.Κ 

ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην κεραληζκφ παξαθνινχζεζεο ησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Κνηλφηεηα 

θαη εθαξκνγήο ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην) (Γνχζε, 2007). 
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3. ΢ΣΑΓΙΑ ΔΞΔΛΙΞΗ΢ ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ΢ ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ΢ 

ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

 

   Ζ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, απνηειεί πξντφλ κηαο καθξφρξνλεο 

δηαδηθαζίαο πνπ νδήγεζε απφ ηε «γέλλεζε» ηεο σο εμάξηεκα ηεο πνιηηηθήο ηνπ 

αληαγσληζκνχ  ζηε ζεκεξηλή ηεο κνξθή πνπ επηρεηξείηαη ε επηηπρήο ελζσκάησζε ηεο 

ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. Βάζεη ησλ αιιαγψλ ζην πνιηηηθφ θαη ζεζκηθφ 

πιαίζην θαζψο θαη ηελ εμέιημε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ελλνηψλ ζην δηεζλή ρψξν ζα 

ρσξίζνπκε ην δηάζηεκα απηφ ζε δχν κεγάιεο πεξηφδνπο: ε πξψηε κπνξεί λα νξηζηεί 

απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 κέρξη ηελ ΔΔΠ ην 1987, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

νπνίαο ε πεξηβαιινληηθή δξάζε ηεο θνηλφηεηαο δηεμάγεηαη ρσξίο λνκηθή βάζε ζην 

θείκελν ηεο ΢πλζήθεο θαη ιεηηνπξγεί ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο ηνπ αληαγσληζκνχ, 

θαη ε δεχηεξε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νπνίαο ην πεξηβάιινλ λνκηκνπνηείηαη κε ηελ 

ΔΔΠ, κεγάιεο ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζπληεινχληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο, θαη λέεο έλλνηεο φπσο ηεο «αεηθνξίαο» εηζάγνληαη ζηηο πνιηηηθέο καδί κε 

λέεο δηνηθεηηθέο πξνζεγγίζεηο θαη εξγαιεία πνιηηηθήο πνπ απνθιίλνπλ απφ ηηο 

θιαζζηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πξνο λέεο πην επέιηθηεο θαη ζπκκεηνρηθέο 

εθθάλζεηο άζθεζεο πνιηηηθήο. 

   Ζ θάζε πεξίνδνο κπνξεί λα ππνδηαηξεζεί ζε επηκέξνπο ππνπεξηφδνπο, βάζεη 

γεγνλφησλ, ζπλφδσλ, ζπλζεθψλ θαη ηζηνξηθψλ εμειίμεσλ πνπ απνηέιεζαλ ζεκεία- 

θακπή ζηελ φιε πνξεία, φκσο ηα φξηα δελ είλαη πάληνηε ζαθή θαη δηαθξηηά αθνχ νη 

αιιαγέο πνπ ραξαθηεξίδνπλ θάζε πεξίνδν εθθνιάπηνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 

πξνεγνχκελσλ (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Παξάιιεια ζα γίλεη αλαθνξά ζηα Πξνγξάκκαηα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ πνπ 

απνηέιεζαλ ην ζεζκηθφ πιαίζην αλάπηπμεο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

θαη ζηα νπνία αληηθαηνπηξίδεηαη ην πλεχκα θαη ε «θηινζνθία» θάζε ηζηνξηθήο 

πεξηφδνπ, ην ηζηνξηθφ πιαίζην αιιά θαη ε εμειηθηηθή πνξεία ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

δξάζεσλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο. 
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3.1 Η πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο εμάξηεκα ηεο πνιηηηθήο ηνπ 

αληαγσληζκνύ (1972-1986) 

 

3.1.1 Γεληθά ζρόιηα 

   ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 ε Κνηλφηεηα βξηζθφηαλ ζε κηα δηαδηθαζία 

αλαδήηεζεο λέσλ πξνζαλαηνιηζκψλ θαη δηεχξπλζεο ησλ ζηφρσλ ηεο. Έλα ρξφλν πξηλ 

ηε Γηάζθεςε ηεο ΢ηνθρφικεο, ε Δπηηξνπή δήηεζε ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο λα 

απνηειέζεη κηα εθ ησλ βαζηθψλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο Κνηλφηεηαο. Ζ πξσηνβνπιία ηεο 

Δπηηξνπήο ππξνδφηεζε αληηδξάζεηο δεδνκέλεο ηεο απνπζίαο αλαθνξάο ζηε ΢πλζήθε 

πνπ λα λνκηκνπνηνχζε παξέκβαζε ζηνλ ηνκέα πεξηβάιινληνο. 

   Καη‟ απηφ ηνλ ηξφπν ε ζπκβνιή ηεο Κνηλφηεηαο, ζηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο δελ θαηαγξάθεηαη λσξίηεξα απφ ην 1972. Ζ ρξνλνινγία απηή 

ζπκπίπηεη κε ηελ δηεμαγσγή ζηε ΢ηνθρφικε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ απάληεζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηε δηάζθεςε 

θνξπθήο ζην Παξίζη ην ίδην έηνο. ΢ην Παξίζη, δηαπηζηψζεθε φηη «ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε δελ απνηειεί απηνζθνπφ», αλαγλσξίζηεθε ε ζεκαζία ηεο βειηίσζεο ηνπ 

βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ θαη ζεζπίζηεθαλ νη αξρέο ηεο 

θνηλνηηθήο πνιηηηθήο πεξηβάιινληνο πνπ νδήγεζαλ έλα ρξφλν αξγφηεξα ζηελ έγθξηζε 

απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ Πξψηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην 

Πεξηβάιινλ. Ζ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο δειαδή, φηη είλαη αλαγθαία ε χπαξμε 

θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηφξζσζε λα 

απνζπάζεη ηελ ππνζηήξημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη λα πηνζεηεζεί απφ 

ηνπο εγέηεο ησλ θξαηψλ κειψλ (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Ζ φιε πξνβιεκαηηθή ηεο αλαγθαηφηεηαο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο θαη ησλ 

εκπνδίσλ σο πξνο ηελ απνδνρή ηεο παξηζηάλεηαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα: 

 

Πίλαθαο 1: Ζ πξνβιεκαηηθή γχξσ απφ ηελ αλάιεςε θνηλνηηθψλ δξάζεσλ γηα ην 

πεξηβάιινλ. 

Αλαγθαηόηεηα θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο 

Δκπόδηα απνδνρήο θνηλνηηθήο 

Πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

 Πξνζθφκκαηα ζηελ ειεχζεξε αγνξά 

 Γηαζπλνξηαθή ξχπαλζε 

 Πίεζε θνηλήο γλψκεο 

 Έιιεηςε λνκηθήο βάζεο 

 Οηθνλνκηθέο αληηιήςεηο 

 Γηνηθεηηθή αδξάλεηα 
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   ΋πσο δηαπηζηψλνπκε παξαπάλσ, νη ιφγνη πνπ ψζεζαλ ζηελ αλάιεςε θνηλνηηθψλ 

δξάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ήηαλ νη αθφινπζνη:  

1) Ζ ιήςε κεκνλσκέλσλ θαη απνζπαζκαηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ απφ ηα 

θξάηε κέιε θηλδχλεπε λα εμειηρηεί ζε κηα έκκεζε κνξθή πξνζηαηεπηηζκνχ ε 

νπνία θαη ήηαλ απεπθηαία γηα ηελ νηθνδφκεζε ηεο Κνηλήο Αγνξάο.  

2) Οη εζληθέο απνζπαζκαηηθέο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο ήηαλ ακθίβνιν αλ 

κπνξνχζαλ λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθέο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ πξνβιεκάησλ ξχπαλζεο. 

3) Ζ επαηζζεηνπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη ε γλψζε γχξσ απφ ην 

πεξηβάιινλ έβαηλε απμαλφκελε κε γεσκεηξηθή πξφνδν, ζπλέπεηα ησλ δχν 

δεθαεηηψλ κεγάιεο κεηαπνιεκηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ζπλεπαγφκελεο έληνλεο βηνκεραληθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηα ζεκάδηα ηεο νπνίαο 

ζην πεξηβάιινλ άξρηδαλ λα γίλνληαη νξαηά. 

 

   Απφ ηελ άιιε πιεπξά θαη πέξα απφ ηελ απνπζία κλείαο ζηε ΢πλζήθε, γηα ηελ νπνία 

έγηλε ήδε ιφγνο, εθθξάζηεθε ε άπνςε φηη ε εθαξκνγή πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν ζα ζπλεπαγφηαλ απμεκέλν θφζηνο θαη ζπλεπψο ζα δξνχζε 

αλαζρεηηθά ζηελ αλαπηπμηαθή πνξεία ηεο Κνηλφηεηαο. Ηζρπξή ήηαλ επίζεο θαη ε 

άπνςε φηη ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζα έπξεπε λα παξακείλεη ζηελ αξκνδηφηεηα 

ησλ θξαηψλ κειψλ (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Σα δχν βαζηθά εξσηήκαηα ηεο επνρήο ινηπφλ αθνξνχζαλ θαηά πξψηνλ ην 

θαηαιιειφηεξν επίπεδν άζθεζεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο (εζληθφ ή θνηλνηηθφ;) 

θαη θαηά δεχηεξνλ ηελ πνιηηηθή πνπ πξέπεη λα έρεη ην πξνβάδηζκα (πξνζηαζία 

πεξηβάιινληνο ή ειεχζεξν εκπφξην ζηελ Κνηλή Αγνξά;) θαη απεηθνλίδνληαη ζην 

παξαθάησ δηάγξακκα. 
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Γηάγξακκα 2: Αληηθξνπφκελεο πξνηεξαηφηεηεο θαη πνιηηηθέο πνπ δηαπεξλνχλ ηελ 

θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. 

 

                                                         Κνηλνηηθφ επίπεδν 

 

            Πξνζηαζία ηνπ Διεπζέξσζε  

               πεξηβάιινληνο  ηνπ εκπνξίνπ 

 

                                                       

                                                         Δζληθφ επίπεδν 

(Πεγή: Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

 

3.1.2 Σν Πξώην Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1973-1976) 

 

   Μέζα ζε απηφ ην θιίκα ζεζπίζηεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ην Πξψην Πξφγξακκα 

Γξάζεο ηεο Κνηλφηεηαο γηα ην Πεξηβάιινλ
9
 γηα ηελ πεξίνδν 1973-1976 ην νπνίν θαη 

απνηέιεζε ην πξψην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ πεξηβαιινληηθή ηεο πνιηηηθή, απνηειεί 

δειαδή ηελ απαξρή ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα ην πεξηβάιινλ. 

   Ζ απνπζία πξφβιεςεο γηα ηελ εθρψξεζε ησλ αλαγθαίσλ εμνπζηψλ απφ ηα θξάηε 

κέιε ζηελ Κνηλφηεηα μεπεξάζηεθε κε ηελ βνήζεηα ησλ άξζξσλ 100 θαη 235 ηεο 

΢πλζήθεο ηεο ΔΟΚ, γηα ην πεξηερφκελν ησλ νπνίσλ έγηλε εθηελήο ιφγνο ζε 

πξνεγνχκελν εδάθην. 

   Με ην πξφγξακκα απηφ πέξα απφ ηελ αλάδεημε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζε αληηθείκελν θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, θαζνξίδνληαη παξάιιεια πξνηεξαηφηεηεο θαη 

βαζηθέο αξρέο νη νπνίεο θαη δηαηεξνχληαη κέρξη ζήκεξα. Τπνγξακκίδεηαη ε αλάγθε 

ιήςεο κέηξσλ κε δηαηνκεαθφ ραξαθηήξα, θαη ζρεηηθά κε ηελ επηθνπξηθφηεηα 

νξίδεηαη ε επηινγή ηνπ θαηαιιειφηεξνπ επηπέδνπ αλάιεςεο δξάζεο κε ζπλεθηίκεζε 

ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ξχπαλζεο θαη ηεο γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο απηήο. 

Πξνηείλεηαη παξάιιεια ε επίζπεπζε ηεο ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ πεξηβαιινληηθψλ 

πνιηηηθψλ γηα ηελ επίηεπμε πςειήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ θαη 

νκνηνκνξθίαο ζηελ εθαξκνγή, δίρσο φκσο αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο Κνηλήο Αγνξάο. 

                                                             
9 E.E C 112, 20.12.1973. 
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   Οη ζηφρνη ηεο λέαο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ νη αθφινπζνη: 

 Απνηξνπή θαη κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ θαη ησλ νριήζεσλ θαη 

απνθαηάζηαζε ησλ βιαβψλ πνπ πξνθαινχλ  

 Γηαηήξεζε ηθαλνπνηεηηθήο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο θαη εμαζθάιηζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο βηφζθαηξαο 

 Οξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

 Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη ρξήζεηο γεο κε παξάιιειε κέξηκλα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

 Πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο κέζα απφ δηεζλείο Οξγαληζκνχο γηα ηελ επίιπζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ 

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, εηδηθφηεξα ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο θαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο 

 

   Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ θαζνξίζηεθαλ ηξεηο γεληθέο θαηεγνξίεο 

δξάζεσλ πνπ εζηίαζαλ: ζηε κείσζε θαη απνηξνπή ηεο ξχπαλζεο θαη ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ νριήζεσλ, ζηε βειηίσζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

πνηφηεηαο δσήο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο κέζσ πεξηβαιινληηθψλ 

νξγαληζκψλ δηεζλνχο εκβέιεηαο (Λνπινχδεο θαη Μπεφπνπινο, 1995). 

   Χο πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα κείδνλνο ζεκαζίαο αλαθέξνληαη ε ξχπαλζε ηνπ 

πδαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ε απμεηηθή ηάζε ηνπ φγθνπ ησλ βηνκεραληθψλ 

απνβιήησλ, ε ζχζηαζε ησλ νπνίσλ εγθπκνλεί θηλδχλνπο γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία, 

θαη ππνγξακκίδεηαη ε αλαγθαηφηεηα θαζνξηζκνχ ζπγθεθξηκέλσλ νξίσλ εθπνκπψλ 

ξχπσλ, θαζψο θαη δεκηνπξγίαο δηθηχνπ παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ γηα ηελ 

ζπγθέληξσζε θαη αληαιιαγή πιεξνθνξίαο. 

 

3.1.2.1 Βαζηθέο αξρέο Πξώηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο 

 

   Οη βαζηθέο αξρέο πνπ θαζφξηζαλ ην πιαίζην πεξηβαιινληηθήο δξάζεο ηεο 

Κνηλφηεηαο απνηέιεζαλ νδεγφ θαη γηα ηα επφκελα Πξνγξάκκαηα θαη δηαηεξήζεθαλ 

ζηελ Δληαία Δπξσπατθή πξάμε(άξζξν 130 Π παξ.2) θαη ζηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη 

(άξζξν 130 Ρ παξ.2). Κχξηα αξρή ήηαλ ε αξρή ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ε πξφιεςε 

δειαδή ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ ε νπνία θαη πξνηηκάηαη απφ ηελ ζεξαπεία, ε 

νπνία ζπλ ηνηο άιινηο ζπλεπάγεηαη θαη απμεκέλν θφζηνο. Δπηζεκαίλεηαη ε αλάγθε 

ηερλνγλσζίαο θαη επηζηεκνληθνχ θαη ηερλνινγηθνχ ππφβαζξνπ σο ζεκαληηθφο 
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παξάγνληαο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, αθνχ είλαη 

θαζνξηζηηθφο σο πξνο ηελ ιήςε απνθάζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηνλίδεηαη ε 

αλάγθε πξνψζεζεο ηεο επηζηεκνληθήο έξεπλαο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα. Θίγεηαη 

επίζεο ην ζέκα ηεο ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη ε 

αλαγθαηφηεηα πεξηβαιινληηθήο εθπαίδεπζεο, αθνχ αλαγλσξίδεηαη φηη ε πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ππνρξέσζε ηνπ θάζε πνιίηε θαη φρη κφλν επζχλε ησλ αξρψλ. 

   Ζ «ζεξαπεία ζηελ πεγή» απνηειεί κηα εμίζνπ βαζηθή αξρή ε νπνία πέξαλ ηεο 

νηθνλνκηθήο δηάζηαζεο πνπ ζπλεπάγεηαη ε αληηκεηψπηζε ηεο δηάρπηεο ξχπαλζεο 

(πςειφ θφζηνο), αλαδεηθλχεη θαη ην δήηεκα ηεο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο είηε ελφο 

θξάηνπο-κέινπο απέλαληη ζε άιιν, είηε ηεο Κνηλφηεηαο απέλαληη ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», δειαδή ν ππαίηηνο ηεο ξχπαλζεο αλαιακβάλεη θαη 

ην θφζηνο απνθαηάζηαζεο ηεο ξππνγφλνπ δξαζηεξηφηεηαο ηνπ, είλαη κηα ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή αξρή πνπ ζπλδέεηαη θαη κε ηελ επηινγή νηθνλνκηθψλ κέζσλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη απνηέιεζε ζεκαληηθή θαηλνηνκία αιιά θαη 

πξνθάιεζε δηαρξνληθά δηελέμεηο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ιφγσ δπζρεξεηψλ ζηελ 

εθαξκνγή ηεο αιιά θαη εξκελεπηηθψλ πξνβιεκάησλ (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

3.1.3 Σν Γεύηεξν Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1977-1982) 

 

   Σν Γεχηεξν Πξφγξακκα Γξάζεο
10

 απνηειεί ζηελ νπζία ζπλέρεηα ηνπ Πξψηνπ 

Πξνγξάκκαηνο, έρεη ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο θαη αξρέο, θαη απνηειείηαη απφ ζεηξά 

δηαηάμεσλ κε αληηθείκελν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ξχπαλζεο θαη ηελ απνθαηάζηαζε 

ησλ δεκηψλ. Τπάξρεη κηα πξνζπάζεηα πξνζέγγηζεο αθφκε πεξηζζφηεξσλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ θαη νη δηαηάμεηο αθνξνχλ ηνπο πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο 

πεξηβαιινληηθνχο ηνκείο φπσο χδαηα, ερεηηθή ξχπαλζε, αηκφζθαηξα, ρεκηθέο νπζίεο, 

ελψ ηδηαίηεξε κλεία γίλεηαη ζηελ αλάγθε καθξνπξφζεζκνπ ζρεδηαζκνχ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο εμάληιεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ ιφγσ κε νξζνινγηθήο ρξήζεο 

ηνπο. 

   Δπηβεβαηψλεηαη ε ζεκαζία ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, επαλεμεηάδεηαη ε ρξήζε 

κέηξσλ γηα ηελ νξζφηεξε εθαξκνγή ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» θαη γίλεηαη 

απφπεηξα ζπλδπαζκνχ ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεκάησλ κε νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο. 

                                                             
10 E.E C 139, 13.06.1977. 
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΢πγθεθξηκέλα, δηαπηζηψλεηαη κηα δπζρέξεηα ζηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο νηθνλνκηθψλ 

κέζσλ θαη εμεηάδνληαη νη επηδξάζεηο ηεο πνιηηηθήο πεξηβάιινληνο ζηελ νηθνλνκία. 

   Γηα πξψηε θνξά ζπδεηείηαη ε πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία κε νηθνλνκηθά θξηηήξηα, 

ζπδήηεζε πνπ πξνέθπςε απφ ηελ επηρεηξεκαηνινγία γηα ηε ζέζπηζε νξίσλ εθπνκπψλ 

ή πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ γηα ηνπο απνδέθηεο ηεο ξχπαλζεο. Σν βαζηθφ επηρείξεκα θαηά 

ηεο ζέζπηζεο πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ αθνξνχζε ηε δπζθνιία εθαξκνγήο ηνπο, ελψ νη 

ππέξκαρνη ηεο ζέζπηζεο πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ αληέηεηλαλ ηελ άληζε επηβάξπλζε ζηηο 

επηρεηξήζεηο, δεδνκέλνπ ηνπ δηαθνξεηηθνχ θφζηνπο πνπ απαηηείηαη απφ θάζε 

επηρείξεζε γηα λα πιεξνί ηα ζπγθεθξηκέλα πνζνηηθά θξηηήξηα. Δπίζεο, ηδηαίηεξεο 

αλαθνξάο ρξήδεη θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ απνξξηκκάησλ σο μερσξηζηνχ ηνκέα 

πεξηβαιινληηθήο δξάζεο θαζψο κέρξη ηφηε ζπλδεφηαλ κε ηε ξχπαλζε ησλ πδάησλ 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

3.1.4 Η Οδεγία 79/409 γηα ηα πνπιηά 

 

   Ζ Οδεγία γηα ηα πνπιηά πνπ εθδφζεθε ην 1979, απνηειεί εμαίξεζε ζην γεληθφ 

πιαίζην ηεο επνρήο πνπ ήηαλ ε ζέζπηζε πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ πξσηίζησο γηα 

ηελ άξζε ησλ εκπνδίσλ ζηνλ αληαγσληζκφ. Δίλαη ε πξψηε Οδεγία κε νηθνινγηθή 

επηζηεκνληθή βάζε,  ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη φρη κφλν ε πξνζηαζία ησλ 

πιεζπζκψλ ζεκαληηθψλ ή απεηινχκελσλ εηδψλ, αιιά θαη ε πξνζηαζία ησλ βηνηφπσλ 

ησλ πνπιηψλ (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢πγθεθξηκέλα, ζθνπφο ηεο ξχζκηζεο είλαη ε πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε φισλ ησλ 

εηδψλ πηελψλ πνπ δνπλ ζε άγξηα θαηάζηαζε ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ απγψλ, θσιηψλ θαη νηθνηφπσλ ηνπο (άξζξν 1) θαη ηα 

θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ηα αλαγθαία κέηξα «κε ζθνπφ λα δηαηεξεζεί ή λα 

πξνζαξκνζηεί ν πιεζπζκφο φισλ ησλ εηδψλ πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1, ζ‟ έλα 

επίπεδν πνπ αληαπνθξίλεηαη ηδηαίηεξα ζηηο νηθνινγηθέο, επηζηεκνληθέο θαη 

κνξθσηηθέο απαηηήζεηο, ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε ηηο νηθνλνκηθέο θαη 

ςπραγσγηθέο απαηηήζεηο» (άξζξν 2). 

   ΢ηε ζπλέρεηα θαζνξίδεηαη ε πξνζηαζία ησλ νηθνηφπσλ γηα ην ζχλνιν ησλ εηδψλ 

πνπ αλαθέξζεθαλ ζην άξζξν 1 θαη πξνβιέπεηαη θαη ε ίδξπζε πεξηνρψλ εηδηθήο 

πξνζηαζίαο, κε ηδηαίηεξε κλεία ζηε ζεκαζία ησλ πγξνηφπσλ. ΢ε γεληθέο γξακκέο ε 

πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζείηαη είλαη ίδηα κε απηήλ ζηε ΢χκβαζε ηνπ Ramsar (1971), ε 

νπνία θαη είρε σο αληηθείκελν ηε δηαηήξεζε ελφο δηεζλνχο δηθηχνπ πγξνηφπσλ, θαη 
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φρη ηελ πξνζηαζία νξηζκέλσλ εηδψλ, αθνχ νη πγξφηνπνη απνηεινχλ ην θχξην 

ελδηαίηεκα ησλ απνδεκεηηθψλ θαη παξπδάηησλ εηδψλ ηεο νξληζνπαλίδαο (Σζαληίιεο 

θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

3.1.5 Σν Σξίην Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1982-1986) 

 

   ΢ην Σξίην Πξφγξακκα Γξάζεο
11

 ην νπνίν θαη πηνζεηεί ηηο αξρέο ησλ δχν 

πξνεγνχκελσλ, δηαπηζηψλεηαη ε απνπζία κέξηκλαο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ 

πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζηα δχν πξνεγνχκελα θαη θπξίσο γηα ηε δηαδηθαζία 

πξνζαξκνγήο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ζηελ θνηλνηηθή. 

   Δγθαηληάδεηαη ε αληίιεςε ηεο αλαγθαηφηεηαο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

δηάζηαζεο ζηελ θαηάξηηζε ησλ άιισλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαη επηζεκαίλεηαη ν 

δηαηνκεαθφο ραξαθηήξαο ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ ρξήδεη θαη 

δηαηνκεαθήο ζπλεξγαζίαο. Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη αλαθνξέο ζηνπο ηνκείο γεσξγίαο 

θαη δαζνθνκίαο φπνπ επηζεκαίλνληαη νη επηπηψζεηο ησλ πνιηηηθψλ ησλ ηνκέσλ απηψλ 

ζην πεξηβάιινλ.  

   Ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηελ πξνιεπηηθή δξάζε (αλάγθε εμέιημεο ηεο δξάζεο απφ 

ζεξαπεπηηθή ζε πξνιεπηηθή) θαη θαηαξηίδεηαη θαηάινγνο επηπιένλ κέηξσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ζε θαίξηνπο πεξηβαιινληηθνχο ηνκείο (χδαηα, αέξαο, 

θ.α). Βαξχλνπζαο ζεκαζίαο είλαη θαη ε δηαθαηλφκελε ελαζρφιεζε κε πεξηβαιινληηθά 

ζέκαηα παγθφζκηαο θιίκαθαο φπσο ξχπαλζεο ηεο αηκφζθαηξαο απφ εθπνκπέο θπξίσο 

CO2 θαη ρισξνθζνξαλζξάθσλ θαη νξαηή είλαη θαη ε εθδήισζε ελδηαθέξνληνο γηα ην 

νηθνζχζηεκα ηεο Μεζνγείνπ, γεγνλφο πνπ εμεγείηαη απφ ηελ ηφηε επηθείκελε 

δηεχξπλζε πξνο Νφην ηεο Κνηλφηεηαο. Σέινο, φζνλ αθνξά ην πξφβιεκα ηεο 

εμάληιεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ απφ ηε κε νξζνινγηθή ρξήζε ηνπο, ν ζηφρνο ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ θπζηθψλ πφξσλ δελ αληηθαηνπηξίδεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε ζηξαηεγηθή 

ελψ δελ πξνθχπηνπλ θαη λέεο εμειίμεηο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη» (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

 

 

 

 

                                                             
11 E.E C 46, 17.02.1983. 
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3.1.6 Η Οδεγία 85/337 γηα ηελ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθώλ επηπηώζεσλ 

 

   Καηλνηνκία ζηε κεηαβνιή ηεο δξάζεο ηεο Κνηλφηεηαο απφ «ζεξαπεπηηθή» ζε 

πξνιεπηηθή απνηέιεζε ε Οδεγία 85/337 ηεο 27.06.1985, «γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ». Ζ 

Οδεγία απηή αλαθέξεηαη ζηελ αλάγθε εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

ηφζν θαηά ηε θάζε θαηαζθεπήο φζν θαη θαηά ηε ιεηηνπξγία ελφο έξγνπ ή κηαο 

δξαζηεξηφηεηαο, πξηλ απφ ηελ απφθαζε γηα ηελ πινπνίεζε (ηνπ έξγνπ ή ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο). ΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία, ζε εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ πξέπεη λα ππνβάιινληαη ηα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνμελνχλ 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ κε ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ πξηλ απφ ην ζηάδην ηεο θαηαζθεπήο. Σν παξάξηεκα I ηεο Οδεγίαο 

αλαθέξεη ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ππφθεηληαη ππνρξεσηηθά ζε εθηίκεζε, 

ελψ ην παξάξηεκα II φζα ππφθεηληαη ζε εθηίκεζε θαηά ηελ θξίζε ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

κε πξφβιεςε απαιιαγήο απφ ηελ εθηίκεζε κφλν γηα εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο. 

   Ζ εθηίκεζε απηή αθνξά άκεζεο αιιά θαη έκκεζεο επηπηψζεηο ζηνλ άλζξσπν, ζηελ 

ρισξίδα θαη ηελ παλίδα, ζην έδαθνο, ζηα λεξά, ζηνλ αέξα, ζην θιίκα, ζην ηνπίν, 

ζηελ αιιειεπίδξαζε ησλ πξνεγνχκελσλ ζηνηρείσλ θαζψο θαη ζηα πιηθά αγαζά θαη 

ζηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά (Υαηδεκπίξνο, 2007). ΢ε θάζε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ πξέπεη λα εμεηάδνληαη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη 

ηεο κεδεληθήο (λα κε γίλεη ην έξγν) θαζψο θαη νη δπλαηφηεηεο θαη ην θφζηνο 

πξνιεπηηθψλ ή επαλνξζσηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ 

πνπ ελδέρεηαη λα πξνθιεζνχλ θαηά ηελ θαηαζθεπή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ έξγνπ. 

   Έλα αθφκα θαηλνηφκν ζηνηρείν πέξαλ ηνπ κε θαζνξηζκνχ πνζνηηθψλ ζηφρσλ αιιά 

δηαδηθαζηψλ πνπ πξέπεη λα αθνινπζνχληαη (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007), 

απνηειεί θαη ην γεγνλφο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηε ζπδήηεζε γηα ηηο 

αλακελφκελεο επηπηψζεηο ηνπ έξγνπ. Οη γλψκεο ηνπ θνηλνχ θαη ησλ ζπλαξκνδίσλ 

αξρψλ εθθξάδνληαη ζε αλνηρηή θαη δεκφζηα ζπδήηεζε θαη πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

ππφςε θαηά ηελ έθδνζε ηεο ηειηθήο απφθαζεο, απφ ηηο αξρέο ρνξήγεζεο ησλ αδεηψλ 

ρσξνζέηεζεο, θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ, ελψ θαη ε ηειηθή απφθαζε 

πξέπεη λα δεκνζηνπνηείηαη. 

   Σν πξφβιεκα πνπ παξνπζηάζηεθε ζηελ πξάμε ήηαλ ε δπζθνιία ζηελ εθαξκνγή ηεο 

Οδεγίαο, θαζψο πξνυπέζεηε κεηαμχ άιισλ, ηελ χπαξμε θαηάιιεισλ δηνηθεηηθψλ 

κεραληζκψλ ζηα θξάηε-κέιε πνπ λα είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηέηνηνπ είδνπο 
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ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο. Σν παξάδνμν πνπ εκθαλίδεηαη είλαη φηη γηα λα 

αληαπνθξηζνχλ νη ζπκκεηέρνληεο (δεκφζηα δηνίθεζε, κειεηεηέο, θνηλφ) ζην ξφιν 

ηνπο, απαηηείηαη θαζνδήγεζε «εθ ησλ άλσ» (top-down) γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

δηαδηθαζηψλ «εθ ησλ θάησ» (bottom-up) (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε Οδεγία 85/337 είρε ζεκαληηθφηαηεο επηπηψζεηο ηφζν ζηελ 

πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ησλ θξαηψλ-κειψλ, φζν θαη ζηελ γεληθφηεξε θαηάζηαζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη ε Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ είλαη απαξαίηεην 

ζηνηρείν ησλ ππνβαιιφκελσλ πξνηάζεσλ γηα ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ 

 

3.2 Η «λνκηκνπνίεζε» ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο  

 

   Ζ δεχηεξε θάζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο ζεζκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηελ εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο 

«αεηθφξνπ αλάπηπμεο», έλλνηαο πνπ πξνέθπςε απφ ηελ πεξίθεκε «Έθζεζε 

Brudtland». Ζ έληαμε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο ΢πλζήθεο, θαη ε 

δηαδηθαζία κεηεμέιημεο ηεο απφ πεδίν θνηλνηηθήο δξάζεο ζε θνηλνηηθή πνιηηηθή θαη 

θαηφπηλ ζε «νξηδφληηα» πνιηηηθή κέζσ ηεο ελζσκάησζεο ηεο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο 

πνιηηηθέο νδήγεζε ζε δηεχξπλζε ησλ παξεκβαηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο Κνηλφηεηαο 

ζηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα, γεγνλφο πνπ αληηθαηνπηξίδεηαη ζηνλ απμεκέλν φγθν 

ησλ Οδεγηψλ πνπ εθδφζεθαλ, ηδηαίηεξα κέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90. 

   Σελ πεξίνδν απηή κπνξνχκε γηα επνπηηθνχο ιφγνπο λα ηελ ρσξίζνπκε ζε ηξεηο 

ππνπεξηφδνπο : ηελ πεξίνδν απφ ηελ ΔΔΠ κέρξη ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1987-

1992), ηελ πεξίνδν απφ ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη έσο ην 2001 (1992-2001), θαη 

ηελ πεξίνδν απφ ην 2001 έσο ζήκεξα. Οη ιφγνη απηψλ ησλ ππνδηαηξέζεσλ πέξα απφ 

επνπηηθνί ζπλδένληαη άκεζα κε ηελ αηειή λνκηκνπνίεζε ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο 

πεξηβάιινληνο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ πξψηε ππνπεξίνδν, ηελ πιήξε λνκηκνπνίεζε 

παξάιιεια κε ηελ εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο αεηθνξίαο θαη ηελ εθδήισζε 

δηαθνξεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ απνθηά ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δεχηεξεο ππνπεξηφδνπ, θαη ηελ ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε 

παξάιιεια κε ηελ ζηξνθή πξνο κηα λέα δηαθπβέξλεζε, ζηνηρεία πνπ ζεκαηνδνηνχλ 

ηελ ηξίηε ππνπεξίνδν. 
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3.2.1 Αηειήο «λνκηκνπνίεζε»: Από ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε σο ην 

Μάαζηξηρη 

 

   Ζ πνιηηηθή πεξηβάιινληνο ην 1987, ελζσκαηψλεηαη κε ηελ Δληαία Πξάμε ζηε 

΢πλζήθε, ην πεξηβάιινλ απνθηά γηα πξψηε θνξά δηθή ηνπ λνκνζεηηθή βάζε, φκσο ε 

λνκηκνπνίεζε απηή κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο αηειήο ιφγσ ηεο κε κεηαβνιήο ηνπ 

άξζξνπ 2 ηεο ΢πλζήθεο ηνπ 1957, ην νπνίν θαη θαζνξίδεη σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο 

Κνηλφηεηαο ηε «ζπλερή θαη ηζφξξνπε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ επηηαρπλφκελε 

άλνδν ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ» ζηα θξάηε-κέιε κε απνπζία νπνηαζδήπνηε αλαθνξάο 

γηα ην πεξηβάιινλ. 

   Καζίζηαηαη ζαθέο ινηπφλ φηη ν ζηφρνο ηεο ΔΔΠ ήηαλ θπξίσο νηθνλνκηθφο θαη 

ζπγθεθξηκέλα δεηνχκελν απνηεινχζε ε νινθιήξσζε σο ηα ηέιε ηνπ 1992 ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο θαη ε επηηπρήο κεηεμέιημε ηεο Κνηλφηεηαο ζε νηθνλνκηθή, 

πνιηηηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ αξκνδηφηεηα γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο απνδίδεηαη ζηελ Κνηλφηεηα κε ηα άξζξα 

130Π έσο 130΢, ελψ ηδηαίηεξε ζεκαζία απνδίδεηαη θαη ζην άξζξν 100Α ην νπνίν 

αθελφο ζηφρεπε ζηελ ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αθεηέξνπ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

επηδηψθνληαο φκσο ηα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ελφο ζηφρνπ λα κελ 

αληηζηξαηεχνληαη ηνλ άιιν (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). ΢πγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη φηη 

νη πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζηνπο ηνκείο πγείαο, αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο 

πεξηβάιινληνο θαη θαηαλαισηψλ πνπ επεξεάδνπλ ηελ Κνηλή Αγνξά ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνπλ έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο (άξζξν 100
 
Α, παξ.3). Δπίζεο παξέρεηαη 

θαη ε δπλαηφηεηα απφθιηζεο απφ ηηο θνηλνηηθέο επηηαγέο θαη ρξήζεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο ππφ πξνυπνζέζεηο θαη αλαιφγσο ησλ ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο ησλ θξαηψλ-κειψλ (άξζξν 100 Α παξ.4). 

   Σν άξζξν 130 Π θαζνξίδεη σο ζηφρν ησλ θνηλνηηθψλ δξάζεσλ ηελ δηαηήξεζε, 

πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο 

θαη ηελ ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. Δπίζεο πξέπεη λα γίλεηαη 

πξνζπάζεηα ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο (άξζξν 

130 Π παξ.2) θαη ε πνιηηηθή γηα ην πεξηβάιινλ λα ζηεξίδεηαη ζηελ «αξρή ηεο 

πξφιεςεο», ηεο «ζεξαπείαο ζηελ πεγή» θαη ζηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». 

Καζνξίδεηαη επίζεο ζην άξζξν απηφ φηη ε εθπφλεζε ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο ζα 

πξέπεη λα βαζίδεηαη ζηε δηαζέζηκε επηζηεκνληθή θαη ηερληθή γλψζε, ηηο 
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πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ησλ θξαηψλ – κειψλ θαζψο θαη θφζηε θαη ηα νθέιε απφ 

ηελ αλάιεςε ή κε δξάζεο, ηζφξξνπε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαζψο θαη ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ζην ζχλνιν ηεο Κνηλφηεηαο (άξζξν 130 Π 

παξ.3). ΢ηε ζπλέρεηα αθνινπζεί ε ελζσκάησζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζην 

θείκελν ηεο ΢πλζήθεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε Κνηλφηεηα αλαιακβάλεη δξάζε ζηνλ 

πεξηβαιινληηθφ ηνκέα φηαλ νη ζηφρνη κπνξνχλ λα επηηπγράλνληαη θαιχηεξα ζε 

θνηλνηηθφ απ‟ φηη ζε εζληθφ επίπεδν (άξζξν 130 Π παξ.4). Ζ ηειεπηαία δηαηχπσζε 

είλαη ζαθέο φηη νδήγεζε ζε ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ ζηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο, γεγνλφο ζην νπνίν ζπληέιεζε θαη ε 

δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 130 Ρ.  

   ΢χκθσλα κε ην άξζξν 130 Ρ γηα ηελ αλάιεςε θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο δξάζεο 

απαηηείηαη νκνθσλία απφ ηα θξάηε-κέιε θαη νξίδεηαη ην ΢πκβνχιην σο ην αξκφδην 

ζεζκηθφ φξγαλν απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ αλάιεςε θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

δξάζεο θαηφπηλ πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο, ελψ ν έιεγρνο ησλ απνθάζεσλ ηνπ έγθεηηαη 

ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην. Σέινο, ζην άξζξν 130 ΢ θαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο 

ζέζπηζεο κέηξσλ εληζρπκέλεο πξνζηαζίαο απφ ηα θξάηε-κέιε, πάληα φκσο ζε 

ζπκθσλία κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο θαη ην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην θαη ρσξίο 

ηε δεκηνπξγία πξνζθνκκάησλ ζηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ. 

   Καηά ζπλέπεηα, ε επνρή κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί απφ ηελ επθνξία ηεο 

λνκηκνπνίεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δξάζεο θαη ηελ κεξηθή ηεο «αλεμαξηεηνπνίεζε» 

απφ ηελ πνιηηηθή ηνπ αληαγσληζκνχ, φκσο νη πξνηεξαηφηεηεο θαη νη ζηνρεχζεηο ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο παξακέλνπλ ζαθψο νηθνλνκνθεληξηθέο, γεγνλφο πνπ 

δειψλεη μεθάζαξα ε κε κεηαβνιή ηνπ άξζξνπ 2 ηεο ΢πλζήθεο ηνπ 1957. 

 

3.2.1.1 Σν Σέηαξην Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1987-1992) 

 

   ΢ην Σέηαξην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ
12

 εθθξάδνληαη λέεο απφςεηο 

αλαθνξηθά κε ην ξφιν θαη ηε ζεκαζία ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο. 

΢ηελ δηακφξθσζε απηψλ ησλ λέσλ αληηιήςεσλ ζπληέιεζε αθελφο ε δεκηνπξγία ηνπ 

θαηάιιεινπ λνκηθνχ ππφβαζξνπ κε ηελ ΔΔΠ, αθεηέξνπ ε αλαγλψξηζε απφ ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην (Μάξηηνο 1985) ηνπ γεγνλφηνο φηη ε πνιηηηθή πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο 

                                                             
12 E.E C 328, 7.12.1987. 
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Κνηλφηεηαο θαη ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο. Δπηπιένλ, δελ κπνξεί λα 

παξαβιεθζεί ε αλαθήξπμε ηνπ έηνπο 1987 σο «Δπξσπατθφ Έηνο Πεξηβάιινληνο», κε 

φηη απηφ δχλαηαη λα λνεκαηνδνηήζεη.  

   Κχξην ζέκα πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Σέηαξηνπ Πξνγξάκκαηνο απνηειεί ην ζέκα ηεο 

εθαξκνγήο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ε δηαπηζησκέλε αδπλακία, είηε σο πξνο ην 

ζθέινο ηεο ηππηθήο λνκηθήο ζπκκφξθσζεο είηε πξνο απηφ ηεο πξαθηηθήο εθαξκνγήο, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ δηαπίζησζε πιεκκεινχο ελεκέξσζεο ησλ νξγάλσλ ηεο 

Κνηλφηεηαο απφ ηα θξάηε-κέιε ζρεηηθά κε ηελ ζπληεινχκελε πξφνδν. Δπηζεκαίλεηαη 

ε απνηπρία ζε ηκήκαηα παξειζφλησλ πξνγξακκάησλ δξάζεο πνπ δελ εθαξκφζηεθαλ 

θαη θαζίζηαηαη ε πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο 

σο ζέκα πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ Κνηλφηεηα. 

   Δθηηκάηαη φηη ην πεξηβάιινλ απνηειεί νπζηαζηηθή ζπληζηψζα ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαη δηαηππψλεηαη γηα πξψηε θνξά ε άπνςε φηη ε δηακφξθσζε 

απζηεξψλ πξνηχπσλ γηα ην πεξηβάιινλ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ πξνζηαζία θαη ηελ 

βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο θνηλνηηθήο βηνκεραλίαο ελψ κεξηθέο θνξέο 

απνηειεί θαη αλαγθαία ζπλζήθε, δειαδή εθηηκάηαη φηη ην πεξηβάιινλ θαη ν 

αληαγσληζκφο δελ αιιεινζπγθξνχνληαη. Δπηπιένλ επηζεκαίλεηαη φηη ηα κέηξα 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κπνξνχλ κεζνπξφζεζκα λα νδεγήζνπλ ζηελ 

νηθνδφκεζε κηαο «νηθνινγηθήο» αγνξάο θαη λα δεκηνπξγήζνπλ ζέζεηο εξγαζίαο ζηελ 

Κνηλφηεηα αληηζηαζκίδνληαο ην πηζαλφ βξαρππξφζεζκν νηθνλνκηθφ θφζηνο πνπ 

ζπλεπάγνληαη γηα ηηο επηρεηξήζεηο (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Πξσηεχνπζαο ζεκαζίαο είλαη γηα ην Πξφγξακκα θαη ε αλάγθε επίηεπμεο 

ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε 

ελεξγεηψλ νηθνλνκηθήο ή θνηλσληθήο θχζεο θαζψο θαη ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνχο 

κεραληζκνχο ηεο Κνηλφηεηαο. Γηα ηελ  ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο άιιεο 

πνιηηηθέο εθηηκάηαη φηη ε  πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ δξάζεσλ απφ 

κφλε ηεο δελ αξθεί θαη αλαθέξεηαη ζεηξά δξάζεσλ πνπ πξέπεη λα αλαιεθζεί ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο (γεσξγία, βηνκεραλία, αληαγσληζκφο, πεξηθεξεηαθή 

πνιηηηθή, κεηαθνξέο θ.α) ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε έληαμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ ζηηο πνιηηηθέο ησλ άιισλ ηνκέσλ. 

   Σέινο, δηαπηζηψλεηαη κηα αδπλακία πξνψζεζεο ηεο ρξήζεο νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ 

θαη εμεηάδνληαη δηάθνξεο πηπρέο ηνπ δεηήκαηνο απηνχ, ελψ αλαγλσξίδεηαη θαη ε 

αλάγθε πξνψζεζεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

εηδηθφηεξα κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ην κνληέιν αλάπηπμεο ησλ νπνίσλ 
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εγθπκνλεί θηλδχλνπο γηα ηελ παγθφζκηα νηθνινγηθή ηζνξξνπία (Λνπινχδεο θαη 

Μπεφπνπινο, 1995). 

 

3.2.2 Η εηζαγσγή ηεο «αεηθνξίαο» (1992-2001) 

3.2.2.1 «Αεηθόξνο αλάπηπμε» θαη Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν  

 

   Ζ ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο έληνλεο ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο νδήγεζε ζηηο 

αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 ζηελ ακθηζβήηεζε ηνπ ηφηε αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ ηεο 

ζπλερνχο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη ζηελ αλάπηπμε επηρεηξεκαηνινγίαο γηα φξηα 

ζηελ κεγέζπλζε ηεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο ζ‟έλα θφζκν πεπεξαζκέλσλ 

θπζηθψλ πφξσλ.  

   Ζ ζπδήηεζε έθηνηε ζπλερίζηεθε θαη νδήγεζε ην 1987 ζηελ Έθζεζε ηεο 

Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, 

γλσζηή θαη σο «έθζεζε Brundtland», ε νπνία θαη πξνέβαιιε ηελ βησζηκφηεηα ή 

αεηθνξία σο κηα ζχγρξνλε απάληεζε ζην πξφβιεκα ησλ πιηθψλ νξίσλ ηεο 

νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο (Υαηδεκπίξνο, 2007).  

   Ο νξηζκφο πνπ δφζεθε ήηαλ ν αθφινπζνο: « αλάπηπμε ε νπνία θαιχπηεη ηηο αλάγθεο 

ηνπ παξφληνο ρσξίο λα δηαθπβεχεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ κειινληηθψλ γελεψλ λα 

θαιχςνπλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο». Ο νξηζκφο απηφο απνηέιεζε αληηθείκελν 

δηελέμεσλ θαη ακθηζβεηήζεσλ γηα πνηθίινπο ιφγνπο θαη απνηειεί κηα πξνζπάζεηα 

ζπκβηβαζκνχ κεηαμχ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη πεξηβάιινληνο, ελζσκάησζεο 

δειαδή ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηηο αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο. Απνηειεί κηα 

αζαθή έλλνηα, κε εκθαλή νηθνλνκηθή ρξνηά, ε επηηπρία ηεο φκσο εδξάδεηαη ζηελ 

πηνζέηεζε ηεο απφ ηηο θπβεξλήζεηο θαζψο θαη ηηο κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη 

ζηελ επηηπρία ηεο σο «ζπλζήκαηνο» (Υαηδεκπίξνο, 2007). 

Θεκέιην ηεο απνηειεί ε νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ κε ζηφρν ηελ 

θάιπςε ησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ ηνπ παξφληνο θαη ηνπ κέιινληνο θαη ζηφρνη ηεο 

αεηθφξνπ αλάπηπμεο είλαη νη αθφινπζνη: 

 Πξνψζεζε νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (ηδηαίηεξα ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο) 

 Κνηλσληθά δίθαηε θαη ιηγφηεξν ελεξγνβφξα αλάπηπμε 

 Γεκνγξαθηθή ζηαζεξνπνίεζε 

 Οξζνινγηθή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

 ΢ηξνθή πξνο κηα «νηθνινγηθφηεξε» αγνξά, κέζσ λέσλ ηερλνινγηψλ 

 Ηθαλνπνίεζε βαζηθψλ αλαγθψλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 
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 ΢χγθιηζε νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζηφρσλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ 

 

   Σν ζπκπέξαζκα ην νπνίν ζπλάγεηαη είλαη φηη ε αλάπηπμε δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη 

ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη αλαγθαία αιιά φρη θαη ηθαλή ζπλζήθε 

ζηνλ δξφκν πξνο ηελ «αεηθνξία» απνηειεί ε απνζχλδεζε (decoupling) ησλ εηζξνψλ 

ελέξγεηαο θαη πξψησλ πιψλ απφ ηελ αχμεζε ηνπ θαηά θεθαιήλ εηζνδήκαηνο 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν (1992) 

 

   Σν ζπλέδξην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε 

(UNCED), δηεμήρζε ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν ηεο Βξαδηιίαο ην 1992. Ζ Γηαθήξπμε ηνπ 

Ρίν πνπ πηνζεηήζεθε ζην πιαίζην ηεο δηάζθεςεο έζεζε λέεο βάζεηο ζηε δηεζλή 

πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, θαζψο ε πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ιακβάλεηαη πιένλ 

ππφςε ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. ΢ην Ρίν, επήιζε ζπκθσλία επί πέληε 

εγγξάθσλ, κε πην ζεκαληηθφ απφ απηά ηελ Agenda 21, ε νπνία πεξηέρεη 115 

πξνγξάκκαηα θαη 2500 δξάζεηο πνπ νθείινπλ λα εθαξκφζνπλ νη θπβεξλήζεηο ζε 

εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. (Λνπινχδεο θαη Μπεφπνπινο, 1995). Σα 

πέληε θείκελα πνπ ππνγξάθηεθαλ είλαη: 

1) Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε 

2) Ζ ζχκβαζε γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή 

3) Ζ ζχκβαζε γηα ηελ Βηνπνηθηιφηεηα  

4) Ζ δηαθήξπμε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ  

5) Ζ Agenda 21  

 

   Ζ Γηαθήξπμε ελζσκάησζε πξνηάζεηο πνπ είραλ δηαηππσζεί ζην πιαίζην ηεο 

Agenda 21 θαη πεξηιακβάλεη 27 αξρέο κε ζεκαληηθφηεξεο απφ απηέο: ηελ ηέηαξηε κε 

ηελ νπνία θαζηεξψλεηαη ε αεηθφξνο αλάπηπμε σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ δέθαηε πέκπηε (αξρή ηεο πξνθχιαμεο) θαη ηελ 

δέθαηε έθηε (ν ξππαίλσλ πιεξψλεη). 

   ΢ε επίπεδν Κνηλφηεηαο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηξεηο κήλεο πξηλ ηελ απνδνρή ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηεο Agenda 21 απφ ηα θξάηε-κέιε, αλαθνίλσζε ην δηθφ ηεο ζρέδην γηα 

ηελ επίηεπμε ηεο αεηθνξίαο ζηελ Κνηλφηεηα θαη έηζη κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ην 
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Πέκπην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ κε ηίηιν «Πξνο ηελ Αεηθνξία» 

απνηειεί ην έλαπζκα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Agenda 21 ζηελ Κνηλφηεηα (Λνπινχδεο 

θαη Μπεφπνπινο, 1995). 

 

3.2.2.2 Θεζκηθέο κεηαβνιέο (Μάαζηξηρη-Άκζηεξληακ) 

 

   Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ (1992) απνηειεί ηελ ηδξπηηθή ζπλζήθε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, κε ηελ νπνία αλαβαζκίδεηαη ην πεξηβάιινλ ζε ηνκέα πνιηηηθήο θαη φρη 

απιψο δξάζεο ηεο Κνηλφηεηαο (άξζξν 3 ΢πλζήθεο), ελψ νη ζηφρνη πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζπλάδνπλ πιένλ κε ηνπο επξχηεξνπο θνηλνηηθνχο ζηφρνπο, αθνχ 

αλαζεσξείηαη ην άξζξν 2 θαη ε «αεηθφξνο θαη κε πιεζσξηζηηθή κεγέζπλζε κε 

ζεβαζκφ ζην πεξηβάιινλ» θαζίζηαηαη ζηφρνο-θιεηδί ηεο Κνηλφηεηαο, ελψ ε έλλνηα 

ηεο αεηθνξίαο πξσηνεηζάγεηαη ζην Κείκελν ηεο ΢πλζήθεο θαη θαινχληαη ηα θξάηε-

κέιε λα θαηαβάιινπλ πξνζπάζεηεο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο. 

   Με ηε ΢πλζήθε θαζίζηαηαη δπλαηή ε εηδηθή πιεηνςεθία γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ 

απφ ην ΢πκβνχιην, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ, θαη θαηά ζπλέπεηα ζε ελδπλάκσζε ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, φκσο ε πνιππινθφηεηα ζηελ φιε δηαδηθαζία 

εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη δεδνκέλεο ηεο ζπλχπαξμεο ησλ δηαδηθαζηψλ ζπλαπφθαζεο 

(γηα πξνγξάκκαηα δξάζεο γεληθήο θχζεο), ζπλεξγαζίαο (γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

πνιηηηθή), θαη απιήο δηαβνχιεπζεο κε νκνθσλία ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Δίλαη ζαθήο ε αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε ιήςε 

πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ιφγσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλεξγαζίαο, ελψ κηα λέα 

δηαηχπσζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ελζσκαηψλεηαη ζην Κείκελν ηεο 

΢πλζήθεο θαηαξγψληαο ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 130 Π παξ.4 ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο 

Πξάμεο πνπ επέηξεπε θνηλνηηθή δξάζε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο εθφζνλ νη ζηφρνη 

κπνξνχζαλ λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζε θνηλνηηθφ επίπεδν απ‟ φ,ηη ζε επίπεδν 

θξαηψλ-κειψλ. ΢χκθσλα κε ηε λέα δηαηχπσζε νξίδεηαη φηη ζηνπο ηνκείο πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο φπσο ην πεξηβάιινλ 

(ηνκέαο ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ), ε Κνηλφηεηα ιακβάλεη κέηξα κφλν ζηελ 

πεξίπησζε πνπ νη ζηφρνη δελ είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε-

κέιε. Ζ λέα δηαηχπσζε ζχκθσλα κε απφςεηο λνκηθψλ (Ράληνο, 1994) ζπξξηθλψλεη ην 

θνηλνηηθφ πεδίν δξάζεο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα ππνβαζκίδνληαο ην ξφιν ηεο θαη 
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παξέρεη ζηα θξάηε-κέιε απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο θαζψο γηα ηελ αλάιεςε θνηλνηηθήο 

δξάζεο ζα πξέπεη πξψηα λα εμεηαζηεί ε πιήξσζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο αλαγθαηφηεηαο 

θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

   Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζα πξέπεη λα ηνληζηεί θαη ε δηέλεμε 

πνπ πξνέθπςε κεηαμχ ΢πκβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 

ζρεηηθά κε ηελ αξκνδηφηεηα ιήςεο πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν 

θαη ε νπνία έιαβε ζεκαληηθέο δηαζηάζεηο νδεγψληαο ηειηθά ζε ζπκβηβαζκφ βάζεη 

ηνπ νπνίνπ ε Δπηηξνπή δηαηεξεί ηελ αξκνδηφηεηα λα πξνηείλεη λνκνζεζία, αιιά νη 

πξνηάζεηο ηεο ζα πξέπεη λα ζπλνδεχνληαη κε ζρφιην αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1997) νδεγεί ζηελ απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο 

ιήςεο απνθάζεσλ θαη ζηελ αληηθαηάζηαζε ηεο δηαδηθαζίαο ζπλεξγαζίαο απφ ηε 

δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο, ζηελ αλαθήξπμε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο σο ζεκειηψδνπο 

αξρήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ άιισλ πνιηηηθψλ. 

   Απηφ πνπ δελ κπνξεί λα παξαβιέςεη θαλείο είλαη φηη παξφιε ηελ θηλεηηθφηεηα πνπ 

αλαπηχζζεηαη δηεζλψο θαη ηελ δηάλνημε λέσλ δξφκσλ ζηελ ζχλδεζε πεξηβαιινληηθψλ 

θαη αλαπηπμηαθψλ δεηεκάησλ θαη ηελ ζηξνθή πνπ ζπληειείηαη πξνο ηελ 

νηθνινγηθνπνίεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, νη ζηφρνη ηεο Κνηλφηεηαο ζαθψο 

θαη παξακέλνπλ πξσηίζησο νηθνλνκηθνί θαη εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο επνρήο πνπ 

ζπγθξνηνχζε ε πνξεία πξνο ηελ Ννκηζκαηηθή Έλσζε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

3.2.2.3 Η Λεπθή Βίβινο ηνπ Delors (1994) 

 

   ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90, δηεμαγφηαλ κηα έληνλε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηε 

ρξήζε νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ γηα ηε ηαπηφρξνλε επίηεπμε πεξηβαιινληηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ ζηφρσλ. Ζ Λεπθή Βίβινο ηεο «Μεγέζπλζεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Απαζρφιεζεο» πνπ ζπληάρζεθε κε πξσηνβνπιία ηνπ ηφηε πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο 

J.Delors, εθθξάδεη απηφ ηνλ πξνβιεκαηηζκφ, επηρεηξψληαο ηε δηαζχλδεζε δχν εθ ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ πξνβιεκάησλ ζηε Κνηλφηεηα: ηελ θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο (Λνπινχδεο θαη Μπεφπνπινο, 1995). 

   ΢χκθσλα κε ηε Λεπθή Βίβιν, ζην αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο Κνηλφηεηαο, δελ 

γίλεηαη ζσζηή ρξήζε ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ ηεο εξγαζίαο θαη ησλ θπζηθψλ 
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πφξσλ, κε ζπλέπεηα ε ππεξρξεζηκνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ε 

ππνρξεζηκνπνίεζε ηεο εξγαζίαο λα νδεγνχλ ζε αλεξγία θαη θαηαζηξνθή ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Υαξαθηεξηζηηθή ήηαλ ε ηφηε εθηίκεζε φηη ην 70% ησλ 

θφξσλ πξνεξρφηαλ απφ ηελ εξγαζία, ην 18% απφ ην θεθάιαην θαη κφλν 12% απφ ηε 

ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ (Λνπινχδεο θαη Μπεφπνπινο, 1995). 

   ΢πλεπψο, δεηνχκελν απνηεινχζε έλα λέν κνληέιν αλάπηπμεο, κε ζηφρν ηελ αχμεζε 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηε κείσζε ηεο ρξήζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ. ΢χκθσλα κε ηε 

Λεπθή Βίβιν απηφ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κε ηελ κεηάζεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

βαξψλ απφ ηελ εξγαζία πξνο ηε ρξήζε ησλ πφξσλ, πνπ ζα ζπληεινχζε ζηε δηφξζσζε 

ησλ ηηκψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ζα ιεηηνπξγνχζε σο θίλεηξν γηα ηελ εμνηθνλφκεζε 

ελέξγεηαο θαη θπζηθψλ πφξσλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ πνιηηηθή απηή δελ επδνθίκεζε, αθελφο ιφγσ ηεο απξνζπκίαο ησλ θξαηψλ-κειψλ 

γηα εθρψξεζε θνξνινγηθψλ εμνπζηψλ ζηελ Κνηλφηεηα, θαη αθεηέξνπ ιφγσ ησλ 

θφβσλ γηα κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Κνηλφηεηαο ζε ζρέζε κε ηηο Ζ.Π.Α 

θαη ηελ Ηαπσλία, πνπ δελ ήηαλ δηαηεζεηκέλεο γηα ηε ρξήζε ηέηνηνπ είδνπο 

νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ. (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). Οη Ζ.Π.Α 

αληηπξφηεηλαλ ηε ρξήζε εκπνξεχζηκσλ αδεηψλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο 

(Σζαληίιεο, 2005), εξγαιείν ε ρξήζε ηνπ νπνίνπ φπσο ζα θαλεί ζηε ζπλέρεηα, 

πξνσζήζεθε θαη ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κε αθεηεξία ηηο δεζκεχζεηο πνπ 

αλαιήθζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην.  

 

3.2.2.4 Σν πξσηόθνιιν ηνπ Κηόην (1997) 

 

   Ζ ζχλνδνο πνπ δηεμήρζε ζην Κηφην ηεο Ηαπσλίαο ην 1997 απνηέιεζε ην 

επηζηέγαζκα κηαο ζεηξάο πξνζπαζεηψλ γηα ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. Λίγα ρξφληα λσξίηεξα, ζηε δηάζθεςε ηνπ Ρίν, είρε ππνγξαθηεί 

ε ΢χκβαζε-Πιαίζην γηα ηηο Κιηκαηηθέο Αιιαγέο κε ζηφρν ηελ «ζηαζεξνπνίεζε ησλ 

ζπγθεληξψζεσλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ αηκφζθαηξα, ζε επίπεδα ηέηνηα 

ψζηε λα πξνιεθζνχλ επηθίλδπλεο επηπηψζεηο ζην θιίκα απφ ηηο αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηεο». 

   ΢ην Κηφην ζηα πιαίζηα ηεο ζχκβαζεο απηήο θαζνξίζηεθε έλα λνκηθφ εξγαιείν γηα 

ηνλ έιεγρν ησλ εθπνκπψλ, γλσζηφ θαη σο πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. Σν πξσηφθνιιν 

ηνπ Κηφην εγθξίζεθε ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 1997 θαη πεξηιακβάλεη δεζκεπηηθνχο θαη 
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πνζνηηθνχο ζηφρνπο πεξηνξηζκνχ θαη κείσζεο ησλ αεξίσλ πνπ πξνθαινχλ ην 

θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ. 

   Σα ζπκβαιιφκελα κέξε δεζκεχνληαη λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ηνπιάρηζηνλ θαηά 5% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990 θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 2008-2012. Σα θξάηε-κέιε ηεο Κνηλφηεηαο νθείινπλ 

ζπιινγηθά λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 8% κεηαμχ 

2008 θαη 2012, ελψ κπνξνχλ κεηαμχ ηνπο λα ζπκθσλήζνπλ ζε δηαθνξεηηθά 

επηκέξνπο πνζνζηά κεηαβνιψλ ησλ εθπνκπψλ. Γηα ηελ πεξίνδν πνπ πξνεγείηαη ηνπ 

2008, νη ζπκβαιιφκελνη δεζκεχνληαη ζηελ επίηεπμε πξνφδνπ φζνλ αθνξά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ησλ δεζκεχζεσλ ηνπο ην αξγφηεξν ην 2005, ελψ ην έηνο 1995 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έηνο αλαθνξάο γηα ηηο εθπνκπέο CH4, PFC θαη SF6 

(Κνξσλαίνο, 2009). 

   Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ην Πξσηφθνιιν πνπ εγθξίζεθε είλαη ιηγφηεξν θηιφδνμν 

απφ ηνπο ζηφρνπο πνπ πξφηεηλε ε Κνηλφηεηα γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ θαηά 15% 

γηα ην έηνο 2010, κε ελδηάκεζν ζηάδην 7,5% γηα ην 2005. Ζ ζηάζε ηεο Κνηλφηεηαο ζε 

ζρέζε κε ηα ππφινηπα ζηξαηφπεδα ηα νπνία δεκηνπξγήζεθαλ ζηα πιαίζηα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ήηαλ θαη ε πην θηινπεξηβαιινληηθή, αθνχ ηζρπξέο ρψξεο (Ζ.Π.Α, 

Καλαδάο, Ρσζία, Απζηξαιία) αιιά θαη έληνλα αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (Κίλα, Ηλδία) 

ζέιεζαλ λα πξναζπίζνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο, ηα νπνία θαη ζεψξεζαλ φηη 

πιήηηνληαη απφ ηε ιήςε απζηεξψλ κέηξσλ (Κνξσλαίνο, 2009). 

   Ζ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ επηρεηξείηαη θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα κελ επηβαξπλζεί ε 

παγθφζκηα νηθνλνκία, θαη γη‟απηφ ην Πξσηφθνιιν πεξηιακβάλεη ηξεηο επέιηθηνπο 

κεραληζκνχο: 

 ηελ εκπνξία δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

 ην Μεραληζκφ Καζαξήο Αλάπηπμεο (Clean Development Mechanism) 

 ηελ θνηλή εθαξκνγή 

 

   Ο πξψηνο κεραληζκφο πξνβιέπεη ηελ αγνξαπσιεζία δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ (θξάηε θαη επηρεηξήζεηο), ελψ νη άιινη δχν 

βαζίδνληαη ζε πξνγξάκκαηα έξγσλ. 

   Ζ Κνηλφηεηα επηθχξσζε ην Πξσηφθνιιν ην 2002
13

 θαη ην ελζσκάησζε  ζηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία κέζα απφ ηηο Οδεγίεο 2003/87 θαη 2004/101, επηδηψθνληαο ηελ 

                                                             
13 Απφθαζε 2002/358/ΔΚ , EE L 130, 15.05.2002. 
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απφθηεζε εκπεηξίαο πξηλ ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηνπ Πξσηνθφιινπ ην 2005. 

΢χκθσλα κε ηελ πξψηε Οδεγία θαζηεξψλεηαη επξσπατθφ ζχζηεκα εκπνξίαο 

δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Σα θξάηε-κέιε νθείινπλ κέζα ζε ζπγθεθξηκέλα 

ρξνλνδηαγξάκκαηα λα θαηαξηίζνπλ Δζληθά ΢ρέδηα Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ (National Allocation Plan - NAP) ζηα νπνία ζα πξνζδηνξίδεηαη ε ζπλνιηθή 

πνζφηεηα δηθαησκάησλ εθπνκπψλ απφ θάζε θξάηνο-κέινο θαηά ηελ πξψηε ηξηεηία 

εθαξκνγήο (2005-2007), θαζψο επίζεο θαη ε θαηαλνκή αλά δξαζηεξηφηεηα, αλά 

εγθαηάζηαζε, ε κεζνδνινγία θαηαλνκήο θαη ζεηξά άιισλ πξνβιέςεσλ. 

   Ζ Οδεγία 2004/101 είλαη ζπκπιεξσκαηηθή ηεο 2003/87, ζε κηα πξνζπάζεηα 

εμνηθείσζεο ηεο Κνηλφηεηαο κε ηνπο επέιηθηνπο κεραληζκνχο θαη επηηάρπλζεο ζηελ 

εθαξκνγή ηνπο, πεξηέρεη ηξνπνπνηεηηθέο δηαηάμεηο επί ηεο 2003/87, θαη ζέηεη ηηο 

βάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε εληφο ηεο Κνηλφηεηαο κεραληζκψλ ίδησλ κε απηνχο πνπ 

πξνβιέπεη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. 

   ΢ηφρνο ε ζπκκεηνρή επηρεηξήζεσλ πνπ δξνπλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο ζε 

πξνγξάκκαηα εθηφο απηήο (φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηνπο επέιηθηνπο κεραληζκνχο) πνπ 

νδεγνχλ ζε κεηψζεηο εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, κε ην φθεινο πνπ απηφ 

ζπλεπάγεηαη γηα ηηο ζπκκεηέρνπζεο επηρεηξήζεηο. 

   Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ην επξσπατθφ ζχζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ 

θαζψο θαη ε αλάπηπμε επέιηθησλ κεραληζκψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο, πξηλ 

αθφκα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ ζε δηεζλέο επίπεδν, πξνθάιεζε 

αληηδξάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ 

δεδνκέλνπ ηνπ απμεκέλνπ θφζηνπο πνπ ζπλεπάγεηαη ε πηνζέηεζε ηέηνησλ 

κεραληζκψλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε απηφ πνπ αλαδείρζεθε απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ 

Κηφην θαη φηη αθνινχζεζε, ήηαλ ε δηαθξηηή θαη θηινπεξηβαιινληηθή ζηάζε ηεο 

Κνηλφηεηαο πνπ ηελ ηνπνζέηεζε ζηελ πξσηνπνξία ησλ εμειίμεσλ ζε παγθφζκην 

επίπεδν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο (Κνξσλαίνο, 2009). 

 

3.2.2.5 Η Οδεγία 92/43 γηα ηα ελδηαηηήκαηα 

 

   ΋πσο πξναλαθέξζεθε, ε Οδεγία 79/409 απνηέιεζε ηελ πξψηε Οδεγία κε 

νηθνινγηθφ, επηζηεκνληθφ ππφβαζξν. Ζ Οδεγία 92/43 γηα ηα ελδηαηηήκαηα, πνπ 

ελζσκάησζε ηελ Οδεγία γηα ηα πνπιηά, έρεη σο ζθνπφ «ηελ πξνζηαζία ηεο 
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βηνινγηθήο  πνηθηιφηεηαο, κέζσ ηεο δηαηήξεζεο ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο θαη 

ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ-κειψλ» (άξζξν 2), θαη 

νπζηαζηηθά επεθηείλεη ηελ πξνζηαζία ησλ εηδψλ θαη ησλ νηθνινγηθψλ ελδηαηηεκάησλ 

ζε φια ηα επξσπατθά βηνινγηθά είδε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία, ζπλίζηαηαη έλα ζπλεθηηθφ επξσπατθφ νηθνινγηθφ δίθηπν 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, ην επνλνκαδφκελν Natura 2000, ζηηο νπνίεο 

επηηξέπνληαη κφλν νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ είλαη αληίζεηεο κε ηηο 

απαηηήζεηο πξνζηαζίαο. Σν δίθηπν απηφ πεξηιακβάλεη ηηο δψλεο εηδηθήο πξνζηαζίαο 

πνπ δεκηνπξγήζεθαλ κε ηελ 79/409 θαζψο θαη ηηο δψλεο εηδηθήο πξνζηαζίαο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη κε ηελ 92/43 γηα ηα ππφινηπα βηνινγηθά είδε.  

   Σν Natura 2000 απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηε 

θχζε θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα, θαη ηνλίδεηαη φηη γηα ηε δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο ζε 

βάζνο ρξφλνπ, ζα πξέπεη νη πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο λα θαηαιακβάλνπλ φζν ην 

δπλαηφλ κεγαιχηεξε έθηαζε, λα ππάξρεη ζχλδεζε κεηαμχ ηνπο θαη ζε απηέο λα 

πεξηιακβάλεηαη ην ζχλνιν ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ελδηαηηεκάησλ κηαο πεξηνρήο 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ είλαη ε ζπκκεηνρή 

ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηε δηαδηθαζία επηινγήο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ 

πεξηνρψλ θαζψο θαη ηνπ θνηλνχ ζηε δηαρείξηζε ησλ πεξηνρψλ απηψλ, αθνχ απαηηείηαη 

ζπλεξγαζία γηα ηελ επηηπρή έθβαζε ηεο φιεο πξνζπάζεηαο. ΢ήκεξα, πεξίπνπ ην 18% 

ηεο έθηαζεο ηεο Κνηλφηεηαο είλαη εληαγκέλν ζην δίθηπν (Environment Policy 

Review,2008) ελψ θαη ε ηειεπηαία δηεχξπλζε ηεο Κνηλφηεηαο κε ηελ έληαμε 

Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο ζε απηήλ ζπλεηέιεζε ζηελ αχμεζε ηεο έθηαζεο ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000 θαηά 115000 km
2
 (COM (2009) 304). 

 

3.2.2.6 Η Οδεγία 2000/60 γηα ηα λεξά 

 

   Ζ Οδεγία Πιαίζην 2000/60 γηα ηα λεξά εγθαηληάδεη κηα λέα πνιηηηθή ζηε δηαρείξηζε 

ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. Απνηειεί κηα θαηλνηφκν πξνζπάζεηα πξνζηαζίαο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ πνπ ηελ δηαθξίλεη ε νιηζηηθή πξνζέγγηζε, θαη 

πξνέθπςε σο επηζηέγαζκα καθξφρξνλσλ ζπδεηήζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ (Αλδξεαδάθεο, 2008). 

   Γηέπεηαη απφ κηα «δηαθνξεηηθή θνπιηνχξα», ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην λεξφ 

ζεσξείηαη δεκφζην νηθνινγηθφ αγαζφ θαη φρη εκπνξηθφ πξντφλ, απνηειεί 
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πξνζηαηεπηέα θιεξνλνκηά, ζχκθσλα κε ηελ νπνία απαηηείηαη μερσξηζηή κεηαρείξηζε, 

αθφκε θαη αλ απηφ είλαη αληίζεην πξνο ηνπο «λφκνπο» ηεο ειεχζεξεο αγνξάο. Οη 

ζέζεηο πνπ εθθξάδνληαη ζην θείκελν ηεο Οδεγίαο ζεσξνχληαη σο αξθεηά 

πξνσζεκέλεο θαη ηαπηίδνληαη κε νηθνινγηθέο απφςεηο. Ζ «ηδηαηηεξφηεηα» ηνπ λεξνχ 

θαη θαηά ζπλέπεηα θαη ηεο κεηαρείξηζεο ηνπ έγθεηηαη ζηε βηνινγηθή ηνπ ζεκαζία γηα 

ηνλ άλζξσπν θαη ηνπο έκβηνπο νξγαληζκνχο, ηελ αληζφηεηα ζηε ρσξνρξνληθή 

θαηαλνκή ηνπ, θαζψο θαη ηελ εμάξηεζε ηεο πνηνηηθήο ηνπ θαηάζηαζεο απφ ηελ 

πνζφηεηα (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Βαζηθφο ζηφρνο ηεο Οδεγίαο είλαη ε θαιχηεξε θαηάζηαζε απφ πιεπξάο πνηφηεηαο 

θαη πνζφηεηαο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, κε βξαρππξφζεζκν ζηφρν ηελ αλάζρεζε ζηελ 

πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ, θαη κεζνκαθξνπξφζεζκν, ηελ 

επίηεπμε θαιήο πνηφηεηαο πδάησλ ζηελ Κνηλφηεηα, σο ην 2015, θαη ην αξγφηεξν σο 

ην 2021 (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Οδεγίαο είλαη ε ρξήζε ηεο Λεθάλεο Απνξξνήο Πνηακνχ 

σο βαζηθήο κνλάδαο γηα φιεο ηηο ελέξγεηεο ζρεδηαζκνχ θαζψο θαη δηαρεηξηζηηθήο 

δξάζεο πνπ αλαθέξνληαη ζην λεξφ (Μηκίθνπ, 2004), αλαγλσξίδεηαη δειαδή φηη ην 

λεξφ έρεη θπζηθά θαη πδξνινγηθά φξηα, φρη φκσο πνιηηηθά θαη δηνηθεηηθά. Δπίζεο 

ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο είλαη θαη ε αλαγλψξηζε ησλ απαηηήζεσλ ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ ζε λεξφ παξάιιεια κε ηηο αλζξψπηλεο ρξήζεηο θαζψο επίζεο θαη ε 

επηβνιή ηεο αξρήο ηεο κε ππνβάζκηζεο ηεο νηθνινγηθήο πνηφηεηαο (Υαηδεκπίξνο, 

2005). Άιινη λεσηεξηζκνί πέξαλ ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ 

πφξσλ ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο απνηεινχλ ε εθαξκνγή ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο 

ζηηο δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο ηνπ λεξνχ θαζψο θαη ε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηε ιήςε 

ησλ απνθάζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

   Σα θχξηα ζεκεία ζηα νπνία κπνξεί λα ζπλνςίζεη θαλείο ηελ Οδεγία είλαη ηα 

αθφινπζα (Μηκίθνπ, 2004): 

 Πξνζδηνξηζκφο ιεθάλεο απνξξνήο ή ζπλφινπ ιεθαλψλ απνξξνήο κε ηελ 

κνξθή πδξνινγηθήο πεξηθέξεηαο θαη δηνηθεηηθέο δηεπζεηήζεηο ζπγθξφηεζεο 

αξκφδηαο ηνπηθήο αξρήο θαη ζπληνληζκνχ δξάζεσλ 

 Υαξαθηεξηζκφο θαη ζπλνιηθή πεξηγξαθή ηεο θαηάζηαζεο ηεο πδξνινγηθήο 

πεξηθέξεηαο θαη αλάιπζε ησλ πηέζεσλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ζηα ζπζηήκαηα 

επηθαλεηαθψλ θαη ππνγείσλ πδάησλ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ ρξήζεσλ λεξνχ 
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 Δγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία δηθηχσλ παξαθνινχζεζεο ηεο πνζνηηθήο θαη 

πνηνηηθήο θαηάζηαζεο πδάησλ 

 Καηάζηξσζε Γηαρεηξηζηηθψλ ΢ρεδίσλ κε ηα απαξαίηεηα δηαρεηξηζηηθά κέηξα 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Οδεγίαο 

 

   Δίλαη ζαθέο φηη ε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε επίπεδν ιεθάλεο απνξξνήο απαηηεί κηα 

δηαθνξεηηθή δηνηθεηηθή ζπγθξφηεζε πνπ είλαη αζχκβαηε κε ηε ζεκεξηλή δηνηθεηηθή 

δηάξζξσζε, θαζψο επίζεο θαη κηα θνηλσλία πνιηηψλ κε επίγλσζε ηνπ ξφινπ πνπ 

δηαδξακαηίδεη, κε ηθαλέο θαη απνηειεζκαηηθέο παξεκβάζεηο αιιά θαη δηάζεζε 

ζπλεξγαζίαο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο είλαη θαη ε 

ππέξβαζε ηνπηθηζηηθψλ αληηιήςεσλ εθ κέξνπο φισλ ησλ θνξέσλ γηα λα θαηαζηεί 

δπλαηή θαη επηηπρήο ε απνθεληξσκέλε δηαρείξηζε πνπ πξνβιέπεηαη. 

   ΢ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο Οδεγίαο ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί ν καθξχο 

ρξνληθφο νξίδνληαο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο, δείγκα κηαο γεληθφηεξεο ζηξνθήο ηεο 

Κνηλφηεηαο πξνο ηνλ θαζνξηζκφ πην καθξνπξφζεζκσλ ζηφρσλ θαζψο θαη ην 

παξάδνμν γηα κηα αθφκε θνξά ηεο αλάγθεο θαζνδήγεζεο απφ ηελ Δπηηξνπή (top-

down) γηα ηελ εθαξκνγή κηαο πνιηηηθήο «απφ ηα θάησ» (bottom-up) Ζ αλάγθε απηή 

είλαη αδήξηηε ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ δπζρεξεηψλ πνπ παξνπζηάδνληαη σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή (απνπζία δηνηθεηηθνχ πιαηζίνπ ζε επίπεδν ιεθάλεο, εκπινθή θνξέσλ κε 

δηαθνξεηηθνχο ξφινπο θαη αξκνδηφηεηεο, έιιεηςε ηερληθψλ γλψζεσλ) (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢ε θάζε πεξίπησζε απνηειεί έλα ζηνίρεκα πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη θαη ηελ 

Κνηλφηεηα ζηελ πξσηνπνξία ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ ζηνπο πδαηηθνχο πφξνπο κε 

θσλέο επηζηεκφλσλ λα πξνηείλνπλ ηελ Παγθφζκηα εθαξκνγή ηεο Δπξσπατθήο 

Οδεγίαο-Πιαίζην γηα ην Νεξφ, θάηη πνπ απνηειεί αλακθηζβήηεηα κηα ξηδνζπαζηηθή 

πξφηαζε (European Declaration for a New Water Culture, 2005).   

 

3.2.2.7 Σν Πέκπην Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (1992-2001) 

 

   ΢ην Πέκπην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ
14

 κε ηίηιν «΢ηφρνο ε 

αεηθνξία», εηζάγεηαη σο λέν ζηνηρείν ε αξρή ηεο αεηθνξίαο πνπ θαζνξίδεη 

απνθαζηζηηθά ην πεξηερφκελν θαη ηελ ζηνρνζέηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. Σν ρξνληθφ 

                                                             
14 E.E C 138, 17.05.1993. 
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πιαίζην δξάζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο απηνχ απμάλεη ζε ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα 

απνηειψληαο κηα πξψηε έλδεημε ηεο ζηξνθήο ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο πξνο ηελ 

πηνζέηεζε ζηξαηεγηθψλ πην καθξνπξφζεζκνπ ρξνληθνχ νξίδνληα γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ. 

   Ζ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο άιιεο πνιηηηθέο απνηειεί ην 

πξσηαξρηθφ κέζν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο αεηθνξίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηεο θιαζζηθήο λνκνζεηηθήο πξνζέγγηζεο απφ κηα πην επέιηθηε, 

ζπκκεηνρηθή πξνζέγγηζε φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ (θεληξηθή θαη ηνπηθή 

πνιηηηθή εμνπζία, βηνκεραλία, θνηλσλία ησλ πνιηηψλ) κέζα ζε έλα θιίκα ακνηβαίαο 

ππεπζπλφηεηαο ζηελ ιήςε ησλ κέηξσλ, γεγνλφο πνπ πξνυπνζέηεη αιιαγέο ζε 

θνηλσληθά πξφηππα ζπκπεξηθνξάο. 

   Οη ζηνρεχζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ζε γεληθέο γξακκέο νη αθφινπζεο: 

 Δλζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο άιιεο πνιηηηθέο κε 

επηινγή πέληε ηνκέσλ- θιεηδί πνπ ζπγθξνηνχλ ηνπο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο θαη 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηηο ζεκαληηθέο επηδξάζεηο πνπ επηθέξνπλ ζην πεξηβάιινλ, 

θαζψο θαη ηνλ θνκβηθφ ηνπο ξφιν γηα ηελ επίηεπμε ηεο «αεηθνξίαο» θαη νη 

νπνίνη είλαη: 

i. γεσξγία (αλάπηπμε ησλ γεσξγηθψλ πεξηνρψλ ιακβαλνκέλσλ ππφςε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ), 

ii.  ελέξγεηα (κείσζε ηεο θαηαλάισζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ, πξναγσγή 

ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, βειηίσζε ελεξγεηαθήο 

απνδνηηθφηεηαο),  

iii. βηνκεραλία (νινθιεξσκέλε πνιηηηθή πξντφλησλ) 

iv. κεηαθνξέο (αλάπηπμε ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο, ηερλνινγηθέο 

βειηηψζεηο, πνηφηεηα θαπζίκσλ, ζπλεηή δηαρείξηζε πθηζηάκελσλ 

ππνδνκψλ) 

v. ηνπξηζκόο (πξναγσγή ήπησλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ, ελεκέξσζε θαη 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπξηζηψλ ζρεηηθά κε πεξηβάιινλ, δηάρπζε 

ηνπξηζηηθήο θίλεζεο) 

 Γηεχξπλζε ησλ δηαζέζηκσλ εξγαιείσλ άζθεζεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο γηα 

ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, δεδνκέλεο ηεο δηαπηζησκέλεο 

αδπλακίαο ηεο λνκνζεηηθήο πξνζέγγηζεο λα αληηκεησπίζεη ηελ πεξηβαιινληηθή 

ππνβάζκηζε ζε ζεηξά πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ αιιά θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο 
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ξηδηθψλ κεηαβνιψλ πνπ απαηηνχληαη ζε θαηαλαισηηθά πξφηππα θαη 

ζπκπεξηθνξέο. Σα κέηξα πνπ πξνηείλνληαη γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ 

δηαθξίλνληαη ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο: 

vi.  Οηθνλνκηθά κέζα (θφξνη, ηέιε, εζεινληηθέο ζπκθσλίεο θ.α) ηα νπνία 

ιεηηνπξγνχλ θαη σο θίλεηξα ή αληηθίλεηξα γηα ηελ αιιαγή πξνηχπσλ 

ζε παξαγσγή θαη θαηαλάισζε, επηρεηξψληαο ηελ ελζσκάησζε ηνπ 

θφζηνπο πνπ πξνθαιείηαη ζην πεξηβάιινλ π.ρ απφ ηελ παξαγσγή, 

δηάζεζε θαη θαηαλάισζε ελφο  πξντφληνο ζηελ ηηκή ηνπ,  

vii. Υξεκαηνδνηηθά κέζα (Γηαξζξσηηθά Σακεία, Σακείν ΢πλνρήο, 

Πξφγξακκα LIFE) γηα ηελ βειηίσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ππνδνκψλ 

ζηα θξάηε-κέιε κε ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ 

ζηηο ρξεκαηνδνηηθέο πξαθηηθέο, 

viii. Μέηξα επαηζζεηνπνίεζεο φπσο, βειηίσζε ηεο παξαγσγήο θαη 

δηάδνζεο πεξηβαιινληηθψλ πιεξνθνξηψλ, πξναγσγή ηεο έξεπλαο 

θαζψο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ζε 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, 

ix. Ννκνζεηηθά κέζα : Καιχηεξε εθαξκνγή θαη επηβνιή ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο κε έκθαζε ζηελ βειηίσζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ κέζσ 

πηνζέηεζεο πην νινθιεξσκέλσλ πξνζεγγίζεσλ, απινχζηεπζεο 

δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ρξήζεο νδεγηψλ-πιαηζίσλ θαη ελίζρπζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κε ηα θξάηε-κέιε γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηήξεζε ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. 

 

   Πέξαλ απηψλ ησλ ζηνρεχζεσλ αμηνζεκείσηε είλαη ε πξφζεζε ηεο Κνηλφηεηαο λα 

αλαβαζκίζεη ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ζηε παγθφζκηα ζθελή σο πξνο ηα ζέκαηα 

πεξηβάιινληνο, κε αλάιεςε δξάζεο ζε ζεηξά παγθφζκησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνβιεκάησλ φπσο αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε, νμίληζε εδαθψλ, δηαηήξεζε 

βηνπνηθηιφηεηαο, ππνβάζκηζε αζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ξχπαλζε πδαηηθψλ πφξσλ θαη 

δηαρείξηζε απνβιήησλ. 

   ΢ηελ ελδηάκεζε επαλεμέηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
15

 ην 

1995, κεηά απφ ηξία ρξφληα εθαξκνγήο ηνπ, ππνγξακκίδεηαη φηη παξφια ηα ζεηηθά 

βήκαηα ζηελ θαηεχζπλζε πινπνίεζεο ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο παξαηεξείηαη 

                                                             
15 COM (95) 624 final. 
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θαζπζηέξεζε  ζηελ κεηαθνξά θαη εθαξκνγή ησλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε-κέιε θαζψο 

θαη αδπλακία ζην δήηεκα ηεο ρξήζεο νηθνλνκηθψλ κέζσλ. 

   ΢ηελ ηειηθή ζθαηξηθή αμηνιφγεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απφ ηελ Δπηηξνπή
16

, ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο νπνίαο απνηέιεζαλ θαη ηε βάζε γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ επφκελνπ 

πξνγξάκκαηνο, επηζεκαίλεηαη ε πξφνδνο πνπ επηηεχρζεθε ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο 

φπσο πεξηνξηζκφο δηαζπλνξηαθήο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

ησλ πδάησλ, ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ νπζηψλ πνπ θαηαζηξέθνπλ ηε ζηνηβάδα ηνπ 

φδνληνο, παξάιιεια φκσο εθθξάδεηαη αλεζπρία γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ζηα θξάηε-κέιε. 

   Δπίζεο παξφιε ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο αλάγθεο δξαζηεξηνπνίεζεο φισλ ησλ 

θνηλσληθψλ θνξέσλ ζηελ νπνία ζπλεηέιεζε ην πξφγξακκα, δηαπηζηψζεθε πνιχ κηθξή 

πξφνδνο ζηελ αιιαγή ησλ πξνηχπσλ παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο, κε ηηο πξννπηηθέο 

λα δηαγξάθνληαη ηδηαίηεξα δπζνίσλεο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο. Παξάιιεια επηζεκαίλεηαη ε δπζρέξεηα σο πξνο ηελ πιήξε αμηνιφγεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο, απφξξνηα αθελφο ηεο έιιεηςεο δεηθηψλ θαη κεραληζκψλ ειέγρνπ θαη 

αθεηέξνπ ηνπ ρξφλνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εκθάληζε απνηειεζκάησλ ζηηο δξάζεηο 

πνπ δξνκνινγήζεθαλ απφ ην πξφγξακκα. 

 

3.2.2.8 Η Γηαδηθαζία ηνπ Κάξληηθ (1998) 

 

   Ζ αλάγθε γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο άιιεο 

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο είρε αλαγλσξηζηεί ήδε απφ ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε θαη 

επίζεο θαζνξηδφηαλ θαη ζην Πέκπην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ σο 

ζηφρνο πξνηεξαηφηεηαο.  

   Παξφιε ηελ αλαγλψξηζε φκσο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο σο κηαο απφ ηηο 

κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δπξψπε, επηζεκαηλφηαλ ε κέρξη ηφηε «θάζεηε» 

πξνζέγγηζε ηεο Δπηηξνπήο, πνπ ζπλίζηαην ζηελ πηνζέηεζε απνζπαζκαηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ θαη θαηά ζπλέπεηα κεξηθή αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ. 

   Ζ ζχλνδνο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζην Κάξληηθ (Ηνχληνο 1998), ππήξμε 

ηζηνξηθήο ζεκαζίαο, γηαηί νδήγεζε ζηελ δηαηχπσζε ηεο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ 

                                                             
16 COM (1999) 543 final. 
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ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο
17

 (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢ην Κάξληηθ ηίζεηαη ην πιαίζην γηα ηελ θαηάιιειε ελζσκάησζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο θπξίσο κέζσ: 

 Δλζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε φιεο ηηο δξάζεηο ησλ θνηλνηηθψλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ 

 Αλαζεψξεζεο ησλ πθηζηάκελσλ πνιηηηθψλ 

 Δηζαγσγήο ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο-

θιεηδί 

 Καζνξηζκνχ δξάζεσλ πξνηεξαηφηεηαο θαη κεραληζκνχ γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

ηεο εθαξκνγήο ηεο ζηξαηεγηθήο ελζσκάησζεο. 

 ΢χληαμεο έθζεζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ην επφκελν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Βηέλλεο ζρεηηθά κε παξαδείγκαηα επηηπρνχο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

δηάζηαζεο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο ζηα θξάηε-κέιε. 

 Κνηλήο κειέηεο απφ ην ΢πκβνχιην, ην Δπξσθνηλνβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή γηα 

ηελ αλάπηπμε κεραληζκψλ γηα ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο. 

   Αλαγλσξίδεηαη επίζεο φηη ε ελζσκάησζε απνηειεί κηα πξφθιεζε κε 

καθξνπξφζεζκν ρξνληθφ νξίδνληα επίηεπμεο θαη αλαθέξνληαη νη βξαρππξφζεζκνη 

ζηφρνη πξνηεξαηφηεηαο πνπ είλαη ε Agenda 2000
18

 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. 

 

3.2.3 Η «λέα πξνζέγγηζε» (2001-) 

3.2.3.1 Η «Λεπθή Βίβινο γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε» 

 

   Ζ έθδνζε ηεο «Λεπθήο Βίβινπ γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε»
19

 ην 2001 

ζεκαηνδνηεί ηελ αθεηεξία κηαο «λέαο επνρήο», θαηά ηελ νπνία θνξπθψλνληαη νη 

ζπδεηήζεηο γχξσ απφ ην ξφιν θξάηνπο, αγνξάο θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζηα ζέκαηα 

πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο θαη θξηηηθάξεηαη έληνλα ε κέρξη ηφηε λνκνζεηηθή 

πξνζέγγηζε πνπ επηβάιιεηαη εθ ησλ άλσ.  

                                                             
17 COM (1998) 333. 

18 Σν Agenda 2000 είλαη έλα πξφγξακκα δξάζεο κε βαζηθνχο ζηφρνπο ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλνηηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ηε ράξαμε ελφο λένπ δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

πεξίνδν 2000-2006, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πξννπηηθή ηεο δηεχξπλζεο. 
19 COM (2001) 428. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  57 

   ΢πγθεθξηκέλα επηζεκαίλεηαη κηα ζεηξά αδπλακηψλ, φπσο πιεκκειήο εθαξκνγή ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, κεγάινο αξηζκφο λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, θαζπζηεξήζεηο 

ζηε κεηαθνξά Οδεγηψλ ζην εζληθφ δίθαην, πνπ απνδίδνληαη ζηελ θιαζζηθή 

λνκνζεηηθή θνηλνηηθή πξνζέγγηζε θαη ππνζηεξίδεηαη ε αλάγθε ζπκκεηνρήο φισλ ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ. 

   Αλαιπηηθφηεξα, ζην έγγξαθν απηφ, ηνλίδεηαη θαηαξρήλ ε αλαγθαηφηεηα 

πξνζέγγηζεο Δπξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη πνιηηψλ θαη επηζεκαίλεηαη φηη 

βάζε ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο απνηεινχλ νη αθφινπζεο αξρέο: 

 Γηαθάλεηα (ζεκαζία ζηελ θνηλνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ) 

 ΢πκκεηνρή (πνιηηψλ ζε εθπφλεζε θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ) 

 Δπζύλε (αλάιεςε ξφινπ πνπ αλαινγεί ζε θάζε ζπληειεζηή) 

 Απνηειεζκαηηθόηεηα (ιήςε απνθάζεσλ ζην αλάινγν επίπεδν θαη 

παξαγσγή απαηηνχκελσλ απνηειεζκάησλ) 

 ΢πλνρή (εμαζθάιηζε ζπλνρήο ζηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο)  

 

   Πξνηείλνληαη ηέζζεξηο κεγάιεο αιιαγέο γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο δηαθπβέξλεζεο 

ζηελ Κνηλφηεηα, θαη είλαη: 

 Μεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ησλ εκπιεθφκελσλ ζπληειεζηψλ 

 Βειηίσζε ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ 

 ΢πκβνιή ζηε Παγθφζκηα Γηαθπβέξλεζε 

 Δπαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

(http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/

l10109_el.htm) 

 

   Ο πξψηνο ζηφρνο ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, ηελ πξνζέγγηζε ησλ 

πνιηηψλ ζε πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ηελ επειημία ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ 

ζε ζπλάξηεζε κε ηηο ηδηαίηεξεο ηνπηθέο ζπλζήθεο, ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ ΜΚΟ 

θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο. 

   Γηα ηελ βειηίσζε ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πξνηείλεηαη ζπλδπαζκφο κέζσλ 

πνιηηηθήο γηα ηελ επίηεπμε θαιχηεξσλ απνηειεζκάησλ θαη επηζεκαίλεηαη κεηαμχ 

άιισλ φηη πξέπεη λα γίλεηαη ζσζηή επηινγή κεηαμχ ελφο λνκνζεηηθνχ θαη ελφο 

ιηγφηεξν δεζκεπηηθνχ κέζνπ, θαη φπνπ νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θξίλνληαη αλαγθαίεο 

λα θαζνξίδεηαη ην πιένλ θαηάιιειν λνκνζεηηθφ κέζν. ΢πγθεθξηκέλα πξνηείλεηαη ε 
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επηινγή είηε Οδεγηψλ-πιαίζην είηε Καλνληζκψλ αληί ησλ ζπκβαηηθψλ Οδεγηψλ. Ζ 

ρξήζε ησλ Καλνληζκψλ ζεσξείηαη θαηάιιειε γηα πεξηπηψζεηο άκεζεο δηαρείξηζεο 

δεδνκέλνπ θηλδχλνπ (π.ρ. απεηιή δεκφζηαο πγείαο), ελψ νη Οδεγίεο-πιαίζην πξέπεη λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη φηαλ επηδηψθεηαη κεγάιε επειημία σο πξνο ηελ εθαξκνγή απφ ηα 

θξάηε-κέιε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Δπίζεο πξνηείλεηαη ε κείσζε ηνπ φγθνπ ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη ε 

απινχζηεπζε ηεο, θαη γηα ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή ζε εζληθφ επίπεδν ε Λεπθή Βίβινο 

πξνηείλεη ηελ αληαιιαγή νξζψλ πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηελ 

δεκηνπξγία ζπληνληζηηθψλ κεραληζκψλ εληφο απηψλ. 

 

3.2.3.2 Η ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβώλαο θαη ε «Αλνηθηή Μέζνδνο ΢πληνληζκνύ» 

 

   ΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Ληζζαβψλαο (Μάξηηνο 2000) νη αξρεγνί ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο ζέζπηζαλ κηα ζηξαηεγηθή, ηε ιεγφκελε «ζηξαηεγηθή 

ηεο Ληζζαβψλαο», κε ζηφρν λα θαηαζηεί ε Κνηλφηεηα κέρξη ην 2010, «ε πην 

αληαγσληζηηθή, βαζηζκέλε ζηε γλψζε, νηθνλνκία ζηνλ θφζκν, ηθαλή γηα αεηθφξν 

αλάπηπμε, κε πεξηζζφηεξεο θαη θαιχηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη κεγαιχηεξε θνηλσληθή 

ζπλνρή».  

   Παξαηεξνχκε φηη ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ ε αεηθφξνο αλάπηπμε νξίδεηαη θπξίσο κε 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά θξηηήξηα (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007), θαη ε 

ζηξαηεγηθή απηή, ε νπνία θαη αλαπηχρζεθε πεξαηηέξσ ζην πιαίζην πνιιψλ 

Δπξσπατθψλ ΢πκβνπιίσλ πνπ αθνινχζεζαλ βαζίζηεθε αξρηθά ζηνπο εμήο ππιψλεο: 

 Έλα νηθνλνκηθό ππιώλα πνπ πξέπεη λα εηνηκάζεη ηε κεηάβαζε πξνο κηα 

αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηεο γλψζεο, κε έκθαζε ζηελ αλάγθε 

ζπλερνχο πξνζαξκνγήο ζηηο εμειίμεηο ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο, 

 Έλαλ θνηλσληθό ππιώλα πνπ πξέπεη λα επηηξέςεη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ κέζσ επελδχζεσλ ζε αλζξψπηλνπο πφξνπο θαη 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, φπνπ κε επελδχζεηο ζηνπο ηνκείο 

θαηάξηηζεο θαη εθπαίδεπζεο ηα θξάηε-κέιε νθείινπλ λα δηεπθνιχλνπλ ηε 

κεηάβαζε ζηελ νηθνλνκία ηεο γλψζεο. 

(http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_el.htm) 
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   Δδψ πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ζηνπο δχν απηνχο ππιψλεο, πξνζηέζεθε ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Gothenburg (Ηνχληνο 2001) θαη έλαο ηξίηνο, ν πεξηβαιινληηθόο 

ππιώλαο, ν νπνίνο ζηνρεχεη ζηελ «απνζχλδεζε» ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηελ 

απμεκέλε θαηαλάισζε θπζηθψλ πφξσλ. 

   Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζεζπίζηεθαλ απνθεχγνληαη νη αλειαζηηθέο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη εηζάγνληαη λέεο δηαδηθαζίεο φπσο ε «αλνηθηή κέζνδνο 

ζπληνληζκνχ» ή πβξηδηθέο κέζνδνη πνπ ζπλδπάδνπλ ηα λνκνζεηηθά κέηξα κε ηηο 

εζεινληηθέο ζπκθσλίεο θαη ηελ απηνξχζκηζε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Δηδηθφηεξα, ε «αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ» (ΑΜ΢), πνπ έρεη νξηζηεί θαη σο 

κέζν ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο παξέρεη έλα λέν πιαίζην ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ κε αληηθείκελν ηε ζχγθιηζε ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ 

επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ, ζην νπνίν: 

 Ζ Κνηλφηεηα θαζνξίδεη ζηφρνπο θαη νξίδεη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ (έρεη δειαδή θαζαξά ζπληνληζηηθφ ξφιν), ελψ 

πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη ζηφρνη απηνί δελ είλαη λνκηθά δεζκεπηηθνί. 

 Σα θξάηε-κέιε ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο θνηλνηηθνχο ζηφρνπο, ηνπο 

πξνζαξκφδνπλ ζε εζληθνχο, γίλεηαη αληαιιαγή απφςεσλ αλάκεζα ζηα θξάηε-

κέιε θαη αλαδεηθλχνληαη νη θαιχηεξεο πξαθηηθέο (best practices). 

 Αθνινπζεί πνζνηηθνπνίεζε ζηφρσλ θαη θαηαγξαθή επηηπρηψλ αλά ρψξα θαη 

πεξηθέξεηα. 

 Γίλεηαη αμηνιφγεζε ησλ επηηεπγκάησλ θαη εμέηαζε απφ Δηδηθή 

΢πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή. 

 

   Σέινο, βαζηθφ ζηνηρείν ηεο φιεο δηαδηθαζίαο απνηειεί ε ζπλερήο παξαθνινχζεζε 

θαη αμηνιφγεζε φισλ ησλ ζηαδίσλ πινπνίεζεο ησλ κέηξσλ (Τθαληφπνπινο, 2007). 

 

3.2.3.3 Η ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθόξν Αλάπηπμε 

 

   ΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Gothenburg (Ηνχληνο 2001), ηέζεθαλ νη βάζεηο ηεο 

΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε
20

, κε ηελ πξνζζήθε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

δηάζηαζεο ηεο αεηθνξίαο ζηελ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαο θαη ηελ ηνπνζέηεζε ηεο 

σο ηζφηηκεο ζπληζηψζαο καδί κε ηηο ήδε πξνυπάξρνπζεο, ηελ νηθνλνκηθή θαη ηελ 

θνηλσληθή (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

                                                             
20 COM (2001) 264. 
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   Απνηειεί δειαδή ζπκπιεξσκαηηθή ζηξαηεγηθή ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο 

θαη ζρεδηάζηεθε γηα λα ιεηηνπξγήζεη σο θαηαιχηεο σο πξνο ηελ αιιαγή θνηλσληθψλ 

ζπκπεξηθνξψλ, πξνηχπσλ θαη λννηξνπηψλ. Βαζίδεηαη ζε κηα πιεηάδα θαηεπζπληήξησλ 

αξρψλ : πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ γελεψλ, 

δεκνθξαηηθή θνηλσλία, ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, ζπκκεηνρή ησλ επηρεηξεκαηηψλ θαη 

ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ, πνιηηηθή ζπλνρή, πνιηηηθή ελζσκάησζε, βέιηηζηεο 

ηερλνινγίεο, πξνιεπηηθή δξάζε θαη ν ξππαίλσλ πιεξψλεη. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development) 

   ΢ηελ ζηξαηεγηθή αλαγλσξίδνληαη επηά ηνκείο ζηνπο νπνίνπο πξέπεη λα αλαιεθζεί 

δξάζε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ βαζηθνχ ζηφρνπ ηεο ζηξαηεγηθήο πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ 

«απνζχλδεζε» ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηελ απμεκέλε θαηαλάισζε θπζηθψλ 

πφξσλ, θαη νη νπνίνη είλαη : θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, θιηκαηηθή αιιαγή θαη ελέξγεηα, 

κεηαθνξέο, παξαγσγή θαη θαηαλάισζε, θπζηθνί πφξνη, πγεία θαη παγθφζκηα 

αεηθνξία. 

   Γηα παξάδεηγκα, αλαθέξεηαη σο εηδηθφο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο ν πεξηνξηζκφο ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηεο κε ηελ εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ πνπ 

αλαιήθζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην θαη θαζνξίδνληαη επηκέξνπο 

ζηφρνη. Δπίζεο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, ηνλίδεηαη ε αλάγθε απνζχλδεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηελ αχμεζε ζηηο κεηαθνξέο θαη πξνηείλνληαη ηξφπνη γηα 

ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, ελψ θαη γηα ηνλ ζηφρν ηεο πξνψζεζεο βηψζηκσλ 

πξνηχπσλ παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο, επαλαιακβάλεηαη ε αλάγθε απνζχλδεζεο 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηελ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε. 

   Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ πξνηείλεηαη ζεηξά «νξηδφληησλ» κέζσλ φπσο: 

 Υξήζε κέζσλ πνπ βαζίδνληαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο (market-based 

instruments) έηζη ψζηε ζηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ή ησλ ππεξεζηψλ λα 

ελζσκαηψλεηαη ην εμσηεξηθφ θφζηνο (νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, πεξηβαιινληηθφ) 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ ρξήζε θπζηθψλ πφξσλ θαη ελέξγεηαο, κε ζηφρν ηελ 

αιιαγή ζε θαηαλαισηηθέο πξαθηηθέο θαη ηελ ζπλεπαγφκελε ρακειφηεξε εθξνή 

ξχπσλ. 

 Δθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε γηα ηελ αιιαγή αληηιήςεσλ θαη ελίζρπζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο κε ζπλεξγαζία Παλεπηζηεκίσλ, 

εξεπλεηηθψλ ηλζηηηνχησλ θαη επηρεηξήζεσλ. 
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   ΢πκπεξαζκαηηθά, ε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε εζηηάδεη ζηελ 

πξνψζεζε παξαγσγηθψλ θαη θαηαλαισηηθψλ πξνηχπσλ ζπκβαηψλ κε ηελ αξρή ηεο 

αεηθνξίαο, ηελ εζσηεξίθεπζε ηνπ θφζηνπο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο, απνβιέπνληαο ζηελ επίηεπμε ησλ θχξησλ ζηφρσλ ηεο πνπ 

είλαη ε νηθνλνκηθή επεκεξία, ε θνηλσληθή ηζνξξνπία θαη ε πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢ηελ πξάμε φκσο, πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη θπξίσο ζηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο 

αεηθνξίαο, αθνχ ζχκθσλα κε ηηο θαζηεξσκέλεο αληηιήςεηο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα 

ηελ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

 

3.2.3.4 Η Παγθόζκηα Γηάζθεςε γηα ηε Βηώζηκε Αλάπηπμε (2002) 

 

   Ζ Παγθφζκηα Γηάζθεςε γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε (World Summit on Sustainable 

Development-WSSD) δηεμήρζε ζην Johannesburg ηεο Ν.Αθξηθήο ην 2002, κε ζηφρν 

ηελ απνηίκεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο Γηάζθεςεο ηνπ Ρίν θαη ηελ δεκηνπξγία 

ζπγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ πινπνίεζεο ηεο Agenda 21. Απνηέιεζε ηε κεγαιχηεξε 

δηάζθεςε ηελ νπνία έρνπλ νξγαλψζεη κέρξη ζήκεξα ηα Ζλσκέλα Έζλε απφ πιεπξάο 

ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ, αξρεγψλ θξαηψλ, κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ κε ηνλ 

αξηζκφ ησλ ζπλέδξσλ λα ππεξβαίλεη ηηο 40000. (http://www.mfa.gr/..../International 

Conference/). 

   Οη δηαπξαγκαηεχζεηο πξαγκαηνπνηήζεθαλ κε δηακνξθσκέλνπο ζπλαζπηζκνχο 

θξαηψλ. Ζ Κνηλφηεηα απνηέιεζε έλα πφιν πίεζεο πξνο πην θηινπεξηβαιινληηθέο 

πξνζεγγίζεηο θαη αλάιεςε ζπγθεθξηκέλσλ δεζκεχζεσλ, κε άιινπο ηζρπξνχο πφινπο, 

ηελ νκάδα ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ (G77 θαη Κίλα) πνπ άζθεζε πίεζε πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε δέζκεπζεο πεξαηηέξσ ρξεκαηνδνηήζεσλ απφ πιεπξάο αλαπηπγκέλσλ 

ρσξψλ θαη άξζεο δαζκψλ επί ησλ πξντφλησλ ηνπο, θαη ηα πινπζηφηεξα εθ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ εθηφο Κνηλφηεηαο (Ηαπσλία, Ζ.Π.Α, Καλαδάο, Απζηξαιία, 

Νέα Εειαλδία) λα επηρεηξνχλ ηελ απνθπγή δεζκεχζεσλ θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

ηελ επαλαδηαπξαγκάηεπζε πξφηεξσλ θεθηεκέλσλ. 

   Ζ Γηάζθεςε αζρνιήζεθε θαη κε άιια δεηήκαηα φπσο ε παγθνζκηνπνίεζε, ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο, ε ζχλδεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, θαη ε δηαζχλδεζε ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, δειαδή ηνπ νηθνλνκηθνχ, ηνπ θνηλσληθνχ θαη ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

(http://www.mfa.gr/..../ InternationalConference/). 
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   Ζ Κνηλφηεηα νδεγήζεθε ζηελ Γηάζθεςε έρνληαο ήδε πηνζεηήζεη ηελ ΢ηξαηεγηθή 

γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε  ην 2001. Παξνπζηάζηεθε έηνηκε γηα ηελ ζέζπηζε 

θηιφδνμσλ πνζνηηθά ζηφρσλ θαη ρξνλνδηαγξακκάησλ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπο θαη 

ζηελ θαηεχζπλζε απηή παξνπζίαζε δχν ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο παγθφζκηαο 

εκβέιεηαο (Type II Partnership Initiatives) γηα ην Νεξφ θαη ηελ Δλέξγεηα (EU Water 

Initiative, EU Energy Initiative) απεπζπλφκελεο ζην ζχλνιν ηνπ αλαπηπζζφκελνπ 

θφζκνπ (http://ec.europa.eu/environment/wssd/). 

   Σα απνηειέζκαηα ηεο Γηάζθεςεο πεξηέρνληαη ζηα θείκελα ηνπ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο 

θαη ηεο Πνιηηηθήο Γηαθήξπμεο. Σν ΢ρέδην Δθαξκνγήο πεξηιακβάλεη ηηο απνθάζεηο 

ζηα ππφ δηαπξαγκάηεπζε δεηήκαηα, ελψ ε Πνιηηηθή Γηαθήξπμε ππνγξακκίδεη ηελ 

πνιηηηθή βνχιεζε ησλ θξαηψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηελ 

ελζσκάησζε ηεο ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν 

(http://www.mfa.gr/..../ International Conference/). 

   Οη απφςεηο γηα ηελ επηηπρία ή φρη ηεο Γηάζθεςεο απηήο δηίζηαληαη. Σκήκα ηεο 

δηεζλνχο θνηλφηεηαο ζεψξεζε φηη θαηέιεμε ζε γεληθφινγα θείκελα, κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λα ππνβαζκίδεηαη έλαληη ησλ 

ζεκάησλ ηνπ εκπνξίνπ πνπ θπξηάξρεζαλ. Άιιν ηκήκα ηεο δηεζλνχο Κνηλφηεηαο 

ζεψξεζε φηη ε Γηάζθεςε ήηαλ επηηπρήο, θαζψο πξνψζεζε ηελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ζε φιεο ηηο πνιηηηθέο, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο επίπεδν. Απφ 

πιεπξάο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, θαη ζε επίπεδν δηεζλψλ ζρέζεσλ, επηηεχρζεθε 

κεγαιχηεξε πξνζέγγηζε κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κε ηελ πξνψζεζε ζεκάησλ 

φπσο δηαηήξεζε θαη αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηνπ UNEP
21

, βηψζηκα πξφηππα 

παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο θαζψο θαη ζε άιινπο επηκέξνπο ζηφρνπο 

(http://ec.europa.eu/environment/wssd/johannes_achievements_en.htm). 

 

3.2.3.5 Σν Έθην Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ (2003-2012) 

 

   Σν Έθην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ
22

 κε ηνλ ηίηιν «Πεξηβάιινλ 2010 - 

Σν κέιινλ καο, ε επηινγή καο», απνηειεί ην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο 

                                                             
21 United Nations Environment Programme. Πξφθεηηαη γηα ην Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα 

ην Πεξηβάιινλ πνπ δεκηνπξγήζεθε ην 1972 κε έδξα ην Νατξφκπη ηεο Κέλπα. Γηα πεξηζζφηεξεο 

πιεξνθνξίεο βι. ΢ακηψηεο, 2002. 

22 Απφθαζε 1600/2002/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 22αο Ηνπιίνπ 2002 

γηα ηε ζέζπηζε ηνπ έθηνπ θνηλνηηθνχ πξνγξάκκαηνο δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ,  E.E L 242, 10.09.2002 
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πνιηηηθήο γηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν απφ ην 2003 έσο ην 2012. Βαζίζηεθε ζηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο Έθζεζεο πνπ ζπληάρζεθε θαηά ηελ ζθαηξηθή αμηνιφγεζε ηνπ 

Πέκπηνπ Πξνγξάκκαηνο, θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο ειιείςεηο πνπ επηζεκάλζεθαλ ζηελ 

εθαξκνγή ηνπ, θαζψο θαη ζηελ αλαγθαηφηεηα επίιπζεο λέσλ δεηεκάησλ πνπ είραλ ελ 

ησ κεηαμχ πξνθχςεη, κέζα ζε έλα επξχηεξν πιαίζην κηαο δηεπξπκέλεο Κνηλφηεηαο. 

   Οπζηαζηηθή δηαθνξά ζε ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα πξνγξάκκαηα απνηειεί ην 

γεγνλφο φηη εγθξίζεθε κε «ζπλαπφθαζε» ηεο Δπηηξνπήο, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ελψ ηα πξνεγνχκελα είραλ θαηαξηηζηεί απφ ηελ Δπηηξνπή κε απφθαζε 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Σν νπζηψδεο ηεο δηαθνξάο έγθεηηαη ζηελ κεξηθή άξζε ηνπ 

«δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο» ηεο Κνηλφηεηαο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ ηζφηηκε 

ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηελ έγθξηζε ηνπ (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ήδε απφ ηελ ηειηθή αμηνιφγεζε ηνπ Πέκπηνπ Πξνγξάκκαηνο εθθξάδεηαη ξεηά ε 

πξφζεζε ην Έθην Πξφγξακκα λ‟ απνηειέζεη έλαλ απφ ηνπο ππιψλεο κηαο ζπλνιηθήο 

θνηλνηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε πνπ ζα θαιχπηεη 

πεξηβαιινληηθνχο, νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο ζηφρνπο θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα 

αιιεινεληζρχνληαη. Δπηζεκαίλεηαη ε αλάγθε κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο απζηεξά 

θαλνληζηηθήο πξνζέγγηζεο θαη ε αληηθαηάζηαζε ηεο απφ κηα ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε 

πνπ νθείιεη λα αμηνπνηήζεη εξγαιεία θαη κέηξα, ψζηε λα επηδξάζεη ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ ζηε βηνκεραλία, ηε δηνίθεζε θαη ηε θνηλσλία κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

απνζχλδεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο απφ ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε.  

 

α. ΢ηξαηεγηθέο θαηεπζύλζεηο 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο  

 

   ΢ηα πιαίζηα απηά, θαζνξίδνληαη γεληθέο ζηξαηεγηθέο θαηεπζχλζεηο θαη 

απνπζηάδνπλ νη ιεπηνκεξείο πνζνηηθνί ζηφρνη, ζηνηρείν πνπ απνηειεί θαηλνηνκία ζε 

ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα πξνγξάκκαηα (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). Οη 

πέληε πξσηαξρηθνί άμνλεο ζηξαηεγηθήο δξάζεο πνπ πξνηείλνληαη είλαη νη αθφινπζνη: 

 Βειηίσζε ζηελ εθαξκνγή ηεο ηζρχνπζαο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο 

 Δλζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο 

 ΢πλεξγαζία κε ηελ αγνξά (εζεινληηθέο ζπκθσλίεο, νινθιεξσκέλε πνιηηηθή 

πξντφλησλ) γηα ηελ επίηεπμε βηψζηκσλ πξνηχπσλ παξαγσγήο θαη 

θαηαλάισζεο 
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 Δλεξγφο ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε δηακφξθσζε θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

 ΢πλεθηίκεζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

(http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/) 

 

   Γηα θάζε έλα απφ ηνπο παξαπάλσ άμνλεο πξνηείλνληαη εηδηθέο δξάζεηο. Δηδηθφηεξα, 

νη δξάζεηο πνπ πξνηείλνληαη γηα ηελ βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ηζρχνπζαο 

λνκνζεζίαο είλαη: 

 Τπνζηήξημε δηθηχνπ IMPEL
23

 θαη επέθηαζε ηνπ ζε ππνςήθηεο πξνο 

πξνζρψξεζε ζηε Κνηλφηεηα ρψξεο. 

 Δθπφλεζε εθζέζεσλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. 

 Γλσζηνπνίεζε απνηειεζκάησλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο. 

 Βειηίσζε πξνηχπσλ πεξηβαιινληηθνχ ειέγρνπ. 

 Καηαπνιέκεζε πεξηβαιινληηθνχ εγθιήκαηνο. 

 Γηαζθάιηζε ηεο εθαξκνγήο κε πξνζθπγέο ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην. 

 

   Γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο άιιεο πνιηηηθέο 

πξνηείλεηαη: 

 Ζ αλάπηπμε δεηθηψλ γηα ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ηεο δηαδηθαζίαο 

ελζσκάησζεο 

 Ζ δεκηνπξγία ζπκπιεξσκαηηθψλ κεραληζκψλ ελζσκάησζεο 

 Ζ έκπξαθηε εθαξκνγή ησλ ζπλαθψλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο 

 

Γηα ηελ επίηεπμε επξχηεξεο θαη απνηειεζκαηηθφηεξεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ αγνξά 

πξνηείλεηαη κεηαμχ άιισλ: 

 Ζ πξνψζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο πεξηβαιινληηθήο 

δηαρείξηζεο (EMAS) θαη παξφηξπλζε πξνο ηηο επηρεηξήζεηο γηα ζεβαζκφ ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ 

                                                             
23 Σν IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of European Law) 

είλαη έλα δίθηπν πιεξνθνξηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή, ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή θαη ηελ επηβνιή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο.  
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 Δθπφλεζε νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο πξντφλησλ θαη ελζάξξπλζε ησλ 

εζεινληηθψλ ζπκθσληψλ γηα ηελ ξχζκηζε πεξηβαιινληηθψλ ζεκάησλ 

 Πξνψζεζε ηεο ρξήζεο νηθνινγηθψλ ζεκάησλ θαη ζέζπηζε λνκνζεζίαο γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε 

 Πνιηηηθή δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε ζεβαζκφ ζην πεξηβάιινλ 

 Γηα ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε δηακφξθσζε ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πξνηείλεηαη: 

 Πιεξέζηεξε θαη πνηνηηθφηεξε ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε 

πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα  

 Παξνρή βνήζεηαο πξνο ηνπο πνιίηεο έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα κεηξνχλ θαη λα 

βειηηψλνπλ ηηο πεξηβαιινληηθέο ηνπο επηδφζεηο 

 

   Σέινο, γηα ηελ ζπλεθηίκεζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

πξνηείλεηαη κηα ζεηξά κέηξσλ φπσο: 

 Δλζσκάησζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ ζέβεηαη ην πεξηβάιινλ ζηελ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο (π.ρ κέζσ ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ) 

 Καιχηεξε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο γηα ηελ κειέηε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ 

 Πξναγσγή ησλ αγξνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ζηα πιαίζηα ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ), γηα ηελ κείσζε ησλ πηέζεσλ ζην πεξηβάιινλ πνπ 

πθίζηαηαη ε χπαηζξνο 

 Δλζσκάησζε ηεο αεηθνξίαο ζηελ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή 

 Αληαιιαγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ζρεηηθά κε 

ηνλ πεξηβαιινληηθά νξζφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηνλ πνιενδνκηθφ 

ζρεδηαζκφ, γηα ηελ κείσζε ησλ πηέζεσλ πνπ πθίζηαηαη ην αζηηθφ πεξηβάιινλ 

(Πεγή: http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/) 

 

β. Πξνηεξαηόηεηεο 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο 

 

   ΢ην πξφγξακκα θαζνξίδνληαη ηέζζεξηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο νπνίνπο 

θξίλεηαη αλαγθαίν λα εζηηάζεη ε Κνηλφηεηα ηε δξάζε ηεο θαη νη νπνίνη είλαη: 

θιηκαηηθή αιιαγή, θύζε θαη βηνπνηθηιόηεηα, πεξηβάιινλ θαη πγεία, θπζηθνί 
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πόξνη θαη απόβιεηα. ΢ηε ζπλέρεηα αθνινπζεί αλαθνξά γηα θάζε άμνλα 

πξνηεξαηφηεηαο μερσξηζηά κε ηελ παξάζεζε ησλ πξνηεηλφκελσλ ζηφρσλ θαη κέηξσλ. 

 

I) Κιηκαηηθή αιιαγή 

 

   ΢ην άξζξν 2 ηνπ πξνγξάκκαηνο επηζεκαίλεηαη φηη ε αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ ζπληζηά ηελ κεγαιχηεξε πξφθιεζε ηεο επφκελεο δεθαεηίαο θαη ηίζεηαη ν 

ζηφρνο ηεο ζηαζεξνπνίεζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζε ηέηνηα 

επίπεδα ψζηε λα κελ πξνθαιείηαη ηερλεηή (αλζξσπνγελήο) θιηκαηηθή κεηαβνιή. 

   Ο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο είλαη ν πεξηνξηζκφο ηεο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο 

ζηνπο +2
ν
C, γεγνλφο πνπ πξνυπνζέηεη ζπγθέληξσζε ηνπ CO2 ζηελ αηκφζθαηξα θάησ 

ησλ 550 ppm. ΢ε αθφκα πην καθξνπξφζεζκν νξίδνληα εθηηκάηαη φηη είλαη δπλαηφ λα 

απαηηεζεί θαη κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 70 % ζε ζρέζε κε 

ηα επίπεδα ηνπ 1990. 

   ΢ε βξαρππξφζεζκν ρξνληθφ νξίδνληα δεηνχκελν απνηειεί ε επίηεπμε ησλ 

δεζκεχζεσλ πνπ αλαιήθζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην (κείσζε 

ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ην αξγφηεξν κέρξη ην 2012, θαηά 8% ζε 

ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990), ελψ επηζεκαίλεηαη θαη ε αλάγθε δηεζλνχο 

απνηειεζκαηηθήο ζπκθσλίαο ηθαλήο λα νδεγήζεη ζε κείσζε εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ θαηά 20 - 40% ην 2020 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990. 

   Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ αλαθέξνληαη νη αθφινπζεο 

δξάζεηο πξνηεξαηφηεηαο: 

 ελζσκάησζε ησλ ζηφρσλ πνπ αθνξνχλ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή ζηηο άιιεο 

θνηλνηηθέο πνιηηηθέο, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαη ησλ κεηαθνξψλ. 

Δηδηθφηεξα, ζηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα ηνλίδεηαη ε αλάγθε ελζάξξπλζεο ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, κε ηνπιάρηζηνλ 12% ηεο ζπλνιηθήο ελέξγεηαο 

πνπ θαηαλαιψλεηαη θαη 22% ηεο ζπλνιηθήο ελέξγεηαο πνπ παξάγεηαη (κέρξη ην 

2010) λα πξνέξρνληαη απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, ελψ ελζαξξχλεηαη 

θαη ε ζπκπαξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ζεξκφηεηαο κε ζηφρν λα 

απνηειέζεη ην 18% ηεο ζπλνιηθήο κεηθηήο παξαγσγήο ελέξγεηαο κέρξη ην 

2012. ΢ηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ζα πξέπεη ε νηθνλνκηθή κεγέζπλζε λα 

απνζπλδεζεί απφ ηε δήηεζε γηα κεηαθνξέο θαη λα ελζαξξπλζεί ε ρξήζε 

«θαζαξφηεξσλ» κέζσλ κεηαθνξάο. 
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 ρξήζε θαηάιιεισλ κέζσλ φπσο θνξνινγηθά κέηξα γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ρξήζε ηεο ελέξγεηαο, εζεινληηθέο ζπκθσλίεο κε ηελ 

βηνκεραλία, αλάπηπμε ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο ξχπσλ ζε 

παλεπξσπατθή θιίκαθα 

 ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ηνλ αληίθηππν 

απηήο θαη βειηίσζε ηεο έξεπλαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο ζην πεδίν ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο 

 

II) Φύζε θαη βηνπνηθηιόηεηα 

 

   ΢ηφρνο ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη ε πξνζηαζία θαη απνθαηάζηαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

θπζηθψλ ζπζηεκάησλ θπξίσο κέζσ ηεο πιήξνπο πινπνίεζεο ηνπ δηθηχνπ Natura 

2000 θαη ε αλάζρεζε ηεο απψιεηαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζηελ Κνηλφηεηα αιιά θαη 

παγθνζκίσο ην αξγφηεξν έσο ην 2010.  

   Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ πξνηείλεηαη κηα ζεηξά δξάζεσλ φπσο: επέθηαζε 

ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 ζηα ελάιηα θαη παξάθηηα ελδηαηηήκαηα κε ζηφρν ηελ 

πξνζηαζία θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηνπο, θαιχηεξε εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο 

λνκνζεζίαο αλαθνξηθά κε ηα χδαηα θαη ηνλ αέξα, ράξαμε θνηλνηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ εδαθψλ, ελζσκάησζε ηεο θχζεο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζηελ 

εκπνξηθή πνιηηηθή θαη ηελ πνιηηηθή αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη πξνψζεζε 

ζπζηήκαηνο ζήκαλζεο, ειέγρνπ θαη αληρλεπζηκφηεηαο ησλ γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλσλ 

νξγαληζκψλ. 

 

III) Πεξηβάιινλ θαη πγεία 

 

   ΢ηνλ ηνκέα απηφ βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε επίηεπμε ηέηνηαο πνηφηεηαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ψζηε λα κελ ηίζεηαη ζε θίλδπλν ε δεκφζηα πγεία, νχηε λα πθίζηαηαη 

αξλεηηθέο επηδξάζεηο. Έκθαζε δίλεηαη ζηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ θαη ηνπ αέξα κε 

ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε πςεινχ επηπέδνπ πνηφηεηαο κέρξη ην 2012, θαζψο επίζεο θαη 

ζηελ κείσζε ηνπ ζνξχβνπ. 

   Δηδηθφηεξα πξνηείλνληαη: θαζνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

πγεία ζε άιιεο πνιηηηθέο αιιά θαη ζηε λνκνζεζία γηα χδαηα, αέξα, απφβιεηα θαη 

έδαθνο, έθδνζε θαη εθαξκνγή νδεγίαο γηα ην ζφξπβν, ράξαμε ζηξαηεγηθήο γηα ηελ 
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αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε, πηνζέηεζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ γηα ηε ρξήζε 

θπηνθαξκάθσλ, θαηάξγεζε έσο ην 2020 ησλ αλαζθαιψλ κεζφδσλ ζηελ παξαγσγή 

θαη ρξήζε ρεκηθψλ νπζηψλ. 

 

IV) Γηαρείξηζε ησλ θπζηθώλ πόξσλ θαη ησλ απνβιήησλ 

 

   ΢ην πξφγξακκα νξίδεηαη φηη ε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ησλ απνβιήησλ 

πξέπεη λα γίλεηαη έηζη ψζηε, νη πηέζεηο λα κελ ππεξβαίλνπλ ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη γη‟απηφ ζα πξέπεη λα ππάξμεη απνζχλδεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

κεγέζπλζεο απφ ηε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ αιιά θαη ηελ παξαγσγή απνβιήησλ. 

Δηδηθφηεξα γηα ηα απφβιεηα ζηφρνο είλαη ε κείσζε θαηά 20% έσο ην 2010 θαη θαηά 

50% έσο ην 2050. 

   Καηφπηλ πξνηείλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ε αλάιεςε δξάζεο γηα : 

 ράξαμε ζηξαηεγηθήο γηα βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ 

 ράξαμε ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αλαθχθισζε ησλ απνβιήησλ 

 θαηάξγεζε επηδνηήζεσλ πνπ πξνάγνπλ ηελ ππέξκεηξε εθκεηάιιεπζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ θαη θνξνιφγεζε ηεο ρξήζεο ηνπο 

 επέλδπζε ζηελ πξφιεςε, ηφζν σο πξνο ηελ πνζφηεηα φζν θαη σο πξνο ηελ 

πνηφηεηα ησλ απνβιήησλ 

 

γ. Θεκαηηθέο ζηξαηεγηθέο 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο 

 

   Σν Πξφγξακκα πέξα απφ ηνπο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο κε ηηο επηκέξνπο ζηνρεχζεηο 

πνπ πξναλαθέξζεθαλ, πξνέβιεπε θαη ηελ θαηάξηηζε επηά «Θεκαηηθψλ ΢ηξαηεγηθψλ» 

έσο ηα ηέιε ηνπ 2005 γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Απηέο ζα 

πξέπεη λα αλαπηχζζνληαη ζε ζπλελλφεζε κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε (κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, βηνκεραλία, θνηλσληθνχο εηαίξνπο, δεκφζηεο αξρέο) θαη 

κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ πνηνηηθνχο θαη πνζνηηθνχο επηκέξνπο ζηφρνπο θαη 

ρξνλνδηαγξάκκαηα. 

   Σα αληηθείκελα ησλ Θεκαηηθψλ ΢ηξαηεγηθψλ είλαη ηα αθφινπζα: 

 πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο απφ ξχπαλζε, δηάβξσζε, εξεκνπνίεζε θαη ππνβάζκηζε 

 πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ηνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο ιακβάλνληαο ππφςε 

ηηο ππνρξεψζεηο εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηε ζάιαζζα θαη ηελ 
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αλάγθε κείσζεο ησλ επηπηψζεσλ απφ ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη άιιεο 

ζαιάζζηεο θαη ρεξζαίεο δξαζηεξηφηεηεο 

 βηψζηκε ρξήζε θπηνθαξκάθσλ γηα ηελ κείσζε ησλ θηλδχλσλ γηα ηε δεκφζηα 

πγεία, ηε βειηίσζε ζηνπο ειέγρνπο ρξήζεο θαη δηαλνκήο θαη ηελ αληηθαηάζηαζε 

ηνπο απφ αζθαιέζηεξεο, ελδερνκέλσο κε ρεκηθέο κεζφδνπο 

 πξνζηαζία απφ ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε, κε ζηφρν ηελ κε ππέξβαζε ησλ 

θξίζηκσλ νξίσλ εθπνκπψλ θαη ηελ αλάπηπμε θαιχηεξσλ ζπζηεκάησλ ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ, θαηάξηηζεο κνληέισλ θαη πξνβιέςεσλ 

 βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο κε ηελ απνζχλδεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο απφ ηε δήηεζε ζηηο κεηαθνξέο θαη ηελ πξναγσγή 

«θαζαξφηεξσλ» κέζσλ κεηαθνξάο 

 αλαθχθισζε ησλ απνβιήησλ κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ εηζξνψλ πξψησλ πιψλ 

θαη ηελ απνζχλδεζε απφ ηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε 

 βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ 

 

   Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο αθνξνχλ πεξηζζφηεξν 

ζεκαηηθέο ελφηεηεο επηρεηξψληαο κηα επξχηεξε αλά ζέκα πξνζέγγηζε, παξά 

νξηζκέλνπο ξχπνπο ή νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο φπσο ζπλέβαηλε ζην παξειζφλ. Οη 

ζηφρνη πνπ νξίδνληαη είλαη καθξνπξφζεζκνη (ρξνληθφο νξίδνληαο πινπνίεζεο έσο ην 

2020), θαη ε επηηπρήο πινπνίεζε ηνπο βαζίδεηαη ζηελ επίηεπμε ζπλέξγεηαο ηφζν 

κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ ζηξαηεγηθψλ φζν θαη κε ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαο θαη ηε 

΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

 Η εμέηαζε ησλ Θεκαηηθώλ ΢ηξαηεγηθώλ σο λέαο πξνζέγγηζεο γηα ηελ 

αλάπηπμε πνιηηηθήο  

 

   Καηλνηνκία ηνπ 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο ήηαλ ε εηζαγσγή ησλ Θεκαηηθψλ 

΢ηξαηεγηθψλ σο έλα λέν κέζν κε ην νπνίν «εμεηάδεηαη ην θάζκα ησλ επηινγψλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο ζεηξάο πνιχπινθσλ ζεκάησλ ηα νπνία 

πξνυπνζέηνπλ κηα επξεία θαη πνιπδηάζηαηε πξνζέγγηζε» 

   ΢ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ΢θαηξηθή Αμηνιφγεζε ηνπ 5
νπ

 

Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γα ην Πεξηβάιινλ αλαθεξφηαλ φηη «ην λέν πξφγξακκα ζα 

ζέηεη γεληθνχο ζηφρνπο, πνπ πξέπεη λα κεηαθξαζηνχλ ζε πνζνηηθνπνηήζηκνπο 

ζηφρνπο γηα λα θαζνδεγήζνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ησλ πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ θαη 
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ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηνπο επηκέξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο» (COM (1999) 543, 

ζει.25). 

   ΢ηελ πξφηαζε γηα ην 6
ν
 Πξφγξακκα Γξάζεο 

24
, ε Δπηηξνπή επηθεληξψζεθε ζε 

γεληθνχο ζηφρνπο θαη πιελ ειαρίζησλ εμαηξέζεσλ απέθπγε λα πξνηείλεη πνζνηηθνχο 

ζηφρνπο. ΢ηελ Αλαθνίλσζε απηή πξνηεηλφηαλ ε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ζηφρσλ λα 

αλαβιεζεί έσο ηελ πηνζέηεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο, ζηηο ζεκαηηθέο ζηξαηεγηθέο πνπ ζα 

εθπνλνχληαλ αξγφηεξα γηα κηα ζεηξά ζεκάησλ πξνηεξαηφηεηαο. ΢ε απηέο ηηο 

΢ηξαηεγηθέο νη ζηφρνη «ζα θαζνξηζηνχλ ζηελ βάζε επηζηεκνληθήο θαη νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο θφζηνπο-νθέινπο θαη ζε αλνηρηφ δηάινγν θαη δηαβνχιεπζε κε ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε». Καηφπηλ δηαβνχιεπζεο, ε πξνζέγγηζε απηή πηνζεηήζεθε απφ 

ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηελ Απφθαζε γηα ην 6
ν
 Πξφγξακκα, 

πνπ πεξηιακβάλεη ιίγνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο αιιά νξίδεη φηη νη Θεκαηηθέο 

΢ηξαηεγηθέο «κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ ζρεηηθνχο πνζνηηθνχο θαη πνηνηηθνχο 

πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο βάζεη ησλ νπνίσλ ηα πξνβιεπφκελα κέηξα κπνξνχλ λα 

κεηξψληαη θαη λα αμηνινγνχληαη» (Άξζξν 4.2). 

   Έηζη νη Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο εηζήρζεζαλ ζην άξζξν 4 ηεο Απφθαζεο γηα ην 6
ν
 

Πξφγξακκα σο έλα απφ ηα θχξηα εξγαιεία γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ , ζχκθσλα κε ην  

νπνίν, νη Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο «πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

πξνηάζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο θαζψο 

θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πηνζέηεζεο ηνπο» (Άξζξν 4.1). 

   Με άιια ιφγηα, νη ΢ηξαηεγηθέο απηέο απνηεινχλ έλα πιαίζην γηα ηελ επηινγή, 

αλάπηπμε θαη έθδνζε κηαο ζεηξάο κέηξσλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε αληηπξνζσπεχνπλ κηα 

ξηδηθά λέα πξνζέγγηζε ζηελ αλάπηπμε πνιηηηθήο, θαζψο επηθεληξψλνληαη ζε 

δηαηνκεαθά πεξηβαιινληηθά ζέκαηα θαη πξνβιήκαηα θαη φρη ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο 

(φπσο ζην 5
ν
 Πξφγξακκα) θαη έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηα δχζθνια πξνβιήκαηα ηεο 

νξηδφληηαο ελζσκάησζεο (κεηαμχ ησλ ηνκέσλ) θαη ηεο θάζεηεο ελζσκάησζεο 

(κεηαμχ ησλ επηπέδσλ άζθεζεο εμνπζίαο) (IEEP, 2008). 

 

 Η πνξεία πινπνίεζεο ησλ Θεκαηηθώλ ΢ηξαηεγηθώλ 

 

   Παξφιν πνπ ην 6
ν
 Πξφγξακκα φξηδε φηη νη Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο ζα έπξεπε λα 

ππνβιεζνχλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην εληφο ηξηψλ εηψλ απφ 

                                                             
24 COM (2001) 31. 
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ηελ πηνζέηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, ε πξνζεζκία απηή δελ ηεξήζεθε γηα θακκία απφ 

απηέο. Οη θαζπζηεξήζεηο απηέο ζηελ δηαδηθαζία ράξαμεο πνιηηηθήο ρακειψλνπλ ηηο 

πξνζδνθίεο γηα επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 6
νπ

 πξνγξάκκαηνο, δεδνκέλνπ φηη ην 

πξφγξακκα πξνέβιεπε φηη νη πξσηνβνπιίεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηνπ, ζα 

έπξεπε λα έρνπλ παξνπζηαζηεί 4 ρξφληα κεηά ηελ πηνζέηεζε ηνπ, δειαδή ην αξγφηεξν 

κέρξη ην ηέινο ηνπ 2006 (IEEP, 2008). 

   Έλαο ιφγνο γηα ηελ θαζπζηέξεζε ήηαλ ε αλεζπρία ηεο ηφηε Πξνεδξίαο ηεο 

Δπηηξνπήο φηη νη Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο ζα αχμαλαλ ην θφζηνο γηα ηελ βηνκεραλία 

θαη ζα επέθεξαλ πιήγκα ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο (IEEP, 2008). Χο 

ζπλέπεηα ηεο πνιηηηθήο απηήο δηακάρεο κεηαμχ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Πεξηβάιινληνο θαη ηεο Πξνεδξίαο ηεο Δπηηξνπήο, ν ζαθήο νξηζκφο ζπγθεθξηκέλσλ 

ζηφρσλ θαη κέηξσλ, ν νπνίνο θαη απνηεινχζε ηνλ πξσηαξρηθφ ζθνπφ ησλ Θεκαηηθψλ 

΢ηξαηεγηθψλ ζπρλά εγθαηαιείθζεθε, αλαβιήζεθε ή αθέζεθε ζηε δηθαηνδνζία ησλ 

θξαηψλ-κειψλ. Απηφ ζπλέβε παξά ην άξζξν 4.2 ηεο Απφθαζεο γηα ην 6
ν
 Πξφγξακκα 

πνπ αλαθέξεηαη ζε «ζρεηηθνχο πνηνηηθνχο θαη πνζνηηθνχο πεξηβαιινληηθνχο 

επηκέξνπο ζηφρνπο θαη ρξνλνδηαγξάκκαηα κε βάζε ηνπο νπνίνπο ηα πξνβιεπφκελα 

κέηξα ζα κπνξνχλ λα κεηξψληαη θαη λα αμηνινγνχληαη». 

   Ζ πξψηε Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή πνπ θαηαηέζεθε ήηαλ απηή γηα ηελ πξνζηαζία απφ 

ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2005, γηα λα αθνινπζεζεί απφ ηελ 

΢ηξαηεγηθή γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2005, ηηο δχν 

΢ηξαηεγηθέο γηα ηνπο θπζηθνχο πφξνπο θαη ηα απφβιεηα ηνλ Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ 

έηνπο, ηελ ΢ηξαηεγηθή γηα ην αζηηθφ πεξηβάιινλ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2006, ηελ 

΢ηξαηεγηθή γηα ηα θπηνθάξκαθα ηνλ Ηνχιην θαη ηέινο ηελ ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2006. 

   ΢ηελ ελφηεηα πνπ ζα αθνινπζήζεη ζα εμεηαζηεί ε πνξεία πινπνίεζεο ηεο θάζε κηαο  

Θεκαηηθήο ΢ηξαηεγηθήο μερσξηζηά θαη ζα αλαθεξζνχλ ηα θπξηφηεξα κέηξα πνπ  

ζεζπίζηεθαλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο.  

 

i. Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ αηκνζθαηξηθή ξύπαλζε 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε
25

 ππνβιήζεθε ζην 

΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 21 ΢επηεκβξίνπ ηνπ 2005, πάλσ απφ 

                                                             
25 COM (2005) 446. 
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ηξία ρξφληα κεηά ηελ πηνζέηεζε ηνπ 6
νπ 

Πξνγξάκκαηνο θαη ήηαλ ε πξψηε ΢ηξαηεγηθή 

πνπ θαηαηέζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή. Αλαπηχρζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο 

CAFE (Clean Air For Europe) θαη ησλ δηαδνρηθψλ πξνγξακκάησλ-πιαηζίσλ έξεπλαο 

θαη εγθξίζεθε κεηά απφ καθξά δηαβνχιεπζε κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε. (IEEP,2008) 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή ζέηεη σο ζηφρν ηελ κείσζε ησλ πξφσξσλ ζαλάησλ θαηά 140000 ην 

2020 ζε ζρέζε κε ην 2000 ζηελ Κνηλφηεηα. Γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο απηφο  

νξίδνληαη καθξνπξφζεζκνη επηκέξνπο ζηφρνη γηα ην 2020 κε απαξαίηεηεο 

πξνυπνζέζεηο ηελ κείσζε θαηά 82% ησλ εθπνκπψλ SO2, ησλ NOx θαηά 60% , ησλ 

πηεηηθψλ νξγαληθψλ νπζηψλ θαηά 27% θαη ησλ ζσκαηηδίσλ PM2.5 θαηά 59% ζε 

ζρέζε κε ην 2000. 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή πξνηείλεη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο ζηελ 

Κνηλφηεηα ζρεηηθά κε ηελ πνηφηεηα ηνπ αέξα θαη ηελ ζπγρψλεπζε πέληε 

πθηζηάκελσλ λνκηθψλ πξάμεσλ ζε κηα θαη κφλε Οδεγία. Δπίζεο πξνβιέπεη ηελ 

αλαζεψξεζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηα Δζληθά Αλψηαηα ΋ξηα Δθπνκπψλ θαη επηζεκαίλεη 

φηη ε ΢ηξαηεγηθή ζα πινπνηεζεί κε ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ αέξα ζηνπο άιινπο ηνκείο πνιηηηθήο, κε έκθαζε 

ζηελ ελέξγεηα, ηε γεσξγία θαη ηηο κεηαθνξέο 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/). 

   Μέρξη ζηηγκήο ε πξφνδνο ζηελ εθαξκνγή ηεο ΢ηξαηεγηθήο κέζσ εηδηθψλ Οδεγηψλ 

θαη κέζσ ηεο ελζσκάησζεο ησλ απαηηήζεσλ γηα πνηφηεηα αέξα ζηηο άιιεο πνιηηηθέο 

ππήξμε αξγή. Ζ Οδεγία γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ αηκνζθαηξηθνχ αέξα πνπ εθζπγρξνλίδεη 

ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία γηα ηελ  πνηφηεηα ηνπ αέξα εγθξίζεθε απφ ην ΢πκβνχιην 

θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνλ Απξίιην ηνπ 2008. Ζ πξφηαζε γηα ηα Δζληθά 

Αλψηαηα ΋ξηα Δθπνκπψλ ελψ αλακελφηαλ κέζα ζην 2009 δελ έρεη αθφκα θαηαηεζεί, 

ελψ φζνλ αθνξά ην ζέκα ηεο ελζσκάησζεο απηή ππήξμε κέρξη ηψξα αδχλακε ζηνλ 

ηνκέα ηεο ελέξγεηαο θαη ηεο γεσξγηθήο πνιηηηθήο, κε ηηο ηζρπξφηεξεο πξνζπάζεηεο λα 

θαηαγξάθνληαη ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ φπσο ε πξσηνβνπιία γηα ηηο «Πξάζηλεο 

Μεηαθνξέο» («Greening Transport» Initiatives ), (IEEP, 2008). 
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ii. Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ 

 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ
26

 θαηαηέζεθε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2005 

θαηφπηλ εθηεηακέλεο δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο. Γεληθφο ζηφρνο ηεο Θεκαηηθήο 

΢ηξαηεγηθήο είλαη, «ε πξνζηαζία θαη απνθαηάζηαζε ησλ σθεαλψλ θαη ησλ ζαιαζζψλ 

ηεο Δπξψπεο θαη ε εμαζθάιηζε φηη νη αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο δηεμάγνληαη κε 

βηψζηκν ηξφπν έηζη ψζηε νη παξνχζεο θαη κειινληηθέο γεληέο λα επσθειεζνχλ απφ ηε 

βηνπνηθηιφηεηα σθεαλψλ θαη ζαιαζζψλ πνπ είλαη αζθαιείο, θαζαξνί, πγηείο θαη 

παξαγσγηθνί». Απνζθνπεί δειαδή ζηελ δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο θαη 

απνθαηάζηαζεο ησλ επξσπατθψλ ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ζηε δηαζθάιηζε 

ηεο βησζηκφηεηαο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζπλδένληαη κε ην ζαιάζζην 

πεξηβάιινλ. 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή απηή πξννξίδεηαη γηα λα ζπκβάιιεη ζηνλ επξχηεξν ζηφρν ηεο 

αλάπηπμεο κηαο νινθιεξσκέλεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο ζηελ Κνηλφηεηα. Ζ πξνψζεζε 

ηεο ζεσξείηαη φηη πξέπεη λα ζπληειεζηεί κέζσ λέαο λνκνζεζίαο θαη φρη κέζσ 

ηξνπνπνηήζεσλ ηεο πθηζηάκελεο. Ζ Οδεγία γηα ηε Θαιάζζηα ΢ηξαηεγηθή (MSD)
27

 

πνπ πξνηείλεη ε Δπηηξνπή, παξάιιεια κε ηε Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή, απνζθνπεί ζηελ 

επίηεπμε «θαιήο νηθνινγηθήο θαηάζηαζεο» ζην ζαιάζζην πεξηβάιινλ κέρξη ην 2020 

ην αξγφηεξν.  

   Απηφ ζα επηηεπρζεί κε ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή επηκέξνπο ζαιάζζησλ 

ζηξαηεγηθψλ απφ ηα θξάηε-κέιε, νη νπνίεο θαη ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ 

πξφγξακκα κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε θαιήο νηθνινγηθήο θαηάζηαζεο. Σα κέηξα απηά 

ζα πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε νηθνζπζηεκηθή πξνζέγγηζε φπσο θαη ζηελ Οδεγία-

Πιαίζην γηα ηα χδαηα. Ζ Οδεγία-Πιαίζην γηα ηε Θαιάζζηα ΢ηξαηεγηθή
28

 εγθξίζεθε 

απφ ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 14 Μαΐνπ 2008, ηέζεθε ζε 

ηζρχ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008, ελψ ζηα θξάηε-κέιε δφζεθε ηξηεηήο πξνζεζκία γηα ηελ 

κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο ζην εζληθφ δίθαην. ΋πσο πξναλαθέξζεθε ε Οδεγία απηή 

απνηειεί ηνλ πεξηβαιινληηθφ ππιψλα ηεο Οινθιεξσκέλεο Θαιάζζηαο Πνιηηηθήο
29

 

ηεο Κνηλφηεηαο θαη ε επηηπρήο εθαξκνγή ηεο ζα ζπκβάιιεη ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

                                                             
26

 COM (2005) 504. 

27 Marine Strategy Directive. 

28 Οδεγία 2008/56/ΔΚ. 

29 COM (2007) 575. 
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πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζε ηνκείο φπσο ε αιηεία, ε λαπηηιία θαη ν ηνπξηζκφο 

(http://ec.europa.eu/environment/water/marine/). 

 

iii. Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ πξόιεςε θαη ηελ αλαθύθισζε ησλ απνβιήησλ 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ αλαθχθισζε ησλ απνβιήησλ
30

 

θαηαηέζεθε ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2005 καδί κε κηα πξφηαζε γηα ηξνπνπνίεζε ηεο 

Οδεγίαο-Πιαίζην γηα ηα απφβιεηα. Βαζίζηεθε ζε εθηεηακέλε δηαβνχιεπζε κε ηα 

ελδηαθεξφκελα κέξε θαη επηθεληξψλεηαη ζηελ απνθπγή δεκηνπξγίαο απνβιήησλ θαη 

ζηελ κεηαρείξηζε ηνπο σο πφξσλ φηαλ ε δεκηνπξγία απνβιήησλ είλαη αλαπφθεπθηε. 

   Με ηε ΢ηξαηεγηθή απηή ραξάζζνληαη νη θαηεπζχλζεηο θαη πεξηγξάθνληαη κέηξα γηα 

ηελ κείσζε ησλ πηέζεσλ πνπ πθίζηαηαη ην πεξηβάιινλ ιφγσ ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ. Οη θχξηνη άμνλεο ηεο ζηξαηεγηθήο αθνξνχλ ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ζηελ εθαξκνγή ηεο, ηελ 

πξφιεςε ζηε δεκηνπξγία απνβιήησλ θαη ηελ πξναγσγή κηαο απνηειεζκαηηθήο 

αλαθχθισζεο ησλ απνβιήησλ. 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή πξνηείλεη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο Οδεγίαο-Πιαίζην γηα ηα 

απφβιεηα, γηα λα ελζσκαηψζεη ηελ έλλνηα ηνπ θχθινπ δσήο ζηελ θνηλνηηθή 

λνκνζεζία, λα δηαζαθελίζεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηελ αλάπηπμε 

πξνγξακκάησλ πξφιεςεο απνβιήησλ, λα ζεζπίζεη ειάρηζηα πξφηππα γηα ηελ 

αλαθχθισζε θαη ηα αλαθπθισκέλα πιηθά, λα δηεξεπλήζεη λένπο ηξφπνπο επηδφηεζεο 

ηεο αλαθχθισζεο, λα ελζαξξχλεη ηελ εθηξνπή ησλ βηνινγηθψλ απνβιήησλ απφ 

ρψξνπο πγεηνλνκηθήο ηαθήο απνξξηκκάησλ θαη λα αλαζεσξήζεη ηελ Οδεγία γηα ηελ 

ηιχ θαζαξηζκνχ ιπκάησλ. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/) 

   ΢ρεηηθά κε ηελ πξφηαζε γηα κηα αλαζεσξεκέλε Οδεγία, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008, πνπ 

νδήγεζε ζηελ Οδεγία 2008/98/ΔΚ κε ηελ νπνία κεηαμχ άιισλ θαζνξίδεηαη θαη 

λνκηθά ε ηεξαξρία πνπ πξέπεη λα αθνινπζείηαη ζηελ δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ θαη 

                                                             
30 COM (2005) 666. 
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νξίδνληαη πνζνηηθνί ζηφρνη γηα ηελ αλαθχθισζε απφ λνηθνθπξηά (50% έσο ην 2020) 

θαη απφ θαηαζθεπέο θαη θαηεδαθίζεηο (70% έσο ην 2020) (COM (2009) 304)
31

. 

 

iv. Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ βηώζηκε ρξήζε ησλ θπζηθώλ πόξσλ 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ βηψζηκε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ
32

 έρεη σο 

ζηφρν ηε κείσζε ησλ αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ζην πιαίζην ησλ ζηφρσλ ηεο Ληζζαβψλαο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. ΢ηνρεχεη δειαδή θπξίσο ζηελ 

απνζχλδεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηηο αξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο θαη απνηειεί κηα καθξνπξφζεζκε ζηξαηεγηθή πνπ θαζνξίδεη ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Κνηλνηηθήο δξάζεο ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν γηα ηελ 

επφκελε 25εηία. 

   ΢ηελ ΢ηξαηεγηθή απηή ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία ηεο πξνζέγγηζεο θχθινπ δσήο 

ζηελ ράξαμε πνιηηηθήο κε ηειηθφ δεηνχκελν ηελ ελζσκάησζε ηεο  πξνζέγγηζεο ηνπ 

θχθινπ δσήο θαη ησλ επηπηψζεσλ πνπ αθνξνχλ ηνπο πφξνπο ζηηο ζρεηηθέο πνιηηηθέο. 

Γελ πξνηείλνληαη ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνιηηηθήο ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν αιιά δεηείηαη 

απφ ηα θξάηε-κέιε λα ζεζπίζνπλ κέηξα θαη πξνγξάκκαηα ζε εζληθφ επίπεδν πνπ 

κπνξνχλ λα ηχρνπλ ζπλδξνκήο κε ηε ζχζηαζε ελφο θφξνπκ αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ. 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή πξνβιέπεη ηελ ζχζηαζε ελφο Κέληξνπ δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε ηνπο 

θπζηθνχο πφξνπο ππφ ηελ δηαρείξηζε ηεο Δπηηξνπήο, γηα ηελ ζπγθέληξσζε, 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηε δηάζεζε ηνπο ζηνπο θνξείο ράξαμεο ησλ πνιηηηθψλ. 

Δπίζεο πξνβιέπεη ηελ αλάπηπμε δεηθηψλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο 

πξνφδνπ ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο ζηξαηεγηθήο, θαη ζε δηεζλέο επίπεδν πξνηείλεη 

ηε ζχζηαζε δηεζλνχο νκάδαο εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηε βηψζηκε ρξήζε ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ ζε ζπλεξγαζία θπξίσο κε ην UNEP. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/) 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή δελ πεξηιακβάλεη πνζνηηθνχο ζηφρνπο γηα ηε κείσζε ηεο 

ρξήζεο ησλ πφξσλ θαη ηελ βειηίσζε ζηελ απνδνηηθφηεηα ηνπο. ΢πγθεθξηκέλνη ζηφρνη 

                                                             
31 Δίλαη ε αλαζθφπεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ εμέδσζε ε Δπηηξνπή θαη ε νπνία είλαη 

δηαζέζηκε ζηελ αθφινπζε ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: http://ec.europa.eu/environment/policy_review.htm  

32 COM (2005) 670. 
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γηα ηελ απνζχλδεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο απφ ηε ρξήζε ησλ πφξσλ δελ έρνπλ 

ηεζεί ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν, απιά δεηείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ε αλάπηπμε βάζεο 

δεδνκέλσλ θαη δεηθηψλ γηα ηε κέηξεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο ρξήζεο ησλ πφξσλ.  

   Σν ζπκπέξαζκα πνπ κπνξεί λα εμαρζεί είλαη φηη αλ θαη ζην 6
ν
 Πξφγξακκα γίλεηαη 

ιφγνο γηα κηα ζηξαηεγηθή πνπ ζα πεξηιακβάλεη ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή επξέσο 

θάζκαηνο εξγαιείσλ, εληνχηνηο ε Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηε βηψζηκε ρξήζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ ζπλνιηθά δελ εθπιεξψλεη απηνχο ηνπο ζηφρνπο θαη παξέρεη απιά έλα 

γεληθφ πιαίζην γηα πηζαλή κειινληηθή δξάζε (IEEP, 2008). 

 

v. Θεκαηηθή ζηξαηεγηθή γηα ην αζηηθό πεξηβάιινλ 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ην αζηηθφ πεξηβάιινλ
33

 εγθξίζεθε ζηηο 11 Ηαλνπαξίνπ 

2007. ΢ηφρνο απηήο ηεο ΢ηξαηεγηθήο είλαη «λα ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε εθαξκνγή 

ηεο πθηζηάκελεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη λνκνζεζίαο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν, ππνζηεξίδνληαο θαη ελζαξξχλνληαο ηηο ηνπηθέο αξρέο λα πηνζεηήζνπλ κηα 

πην νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηελ αζηηθή δηαρείξηζε, θαη θαιψληαο ηα θξάηε-κέιε 

λα ζηεξίμνπλ ηε δηαδηθαζία απηή θαη λα αμηνπνηήζνπλ ηηο επθαηξίεο πνπ 

πξνζθέξνληαη ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο». 

   Πξφθεηηαη δειαδή γηα κηα ζηξαηεγηθή πνπ βαζίδεηαη ζηελ επηθνπξηθφηεηα, ιφγσ 

ηεο δπζθνιίαο ζέζπηζεο θνηλψλ πξνηχπσλ γηα ην αζηηθφ πεξηβάιινλ (ζπλέπεηα ηεο 

πνηθηινκνξθίαο ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ), πνπ απνδίδεη πξνηεξαηφηεηα ζηηο ηνπηθέο 

πξσηνβνπιίεο κε έκθαζε φκσο, ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ επηπέδσλ 

ιήςεο απνθάζεσλ (θνηλνηηθφ, εζληθφ θαη ηνπηθφ) θαη ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

δηαθφξσλ πηπρψλ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/) 

   Κχξηνη κεραληζκνί γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ είλαη κέηξα ζπλεξγαζίαο, 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, δηάδνζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, θαηάξηηζε θαη 

πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ρξεκαηνδνηηθά θαη εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα. Σα βαζηθά 

κέηξα πνπ πξνηείλνληαη είλαη ηα αθφινπζα:  

 Γεκνζίεπζε θαηεπζχλζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε νινθιεξσκέλεο αζηηθήο 

δηαρείξηζεο ζε ηνπηθφ επίπεδν, πνπ ζα βαζίδνληαη ζε βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη 

ηηο γλσκνδνηήζεηο εηδηθψλ. 

                                                             
33 COM (2005) 718. 
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 Γεκνζίεπζε θαηεπζχλζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε βηψζηκσλ αζηηθψλ κεηαθνξψλ, 

πνπ επίζεο ζα βαζίδνληαη ζε βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη γλσκνδνηήζεηο εηδηθψλ  

 Τπνζηήξημε γηα ηελ αληαιιαγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θπξίσο κε ηελ 

αλάπηπμε έξγσλ επίδεημεο πνπ ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην LIFE+, ην Σακείν 

΢πλνρήο θαη ην Πξφγξακκα-Πιαίζην γηα ηελ Έξεπλα. 

 Βειηίσζε ηεο ελεκέξσζεο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ κέζσ αλάπηπμεο ζεκαηηθήο 

δηθηπαθήο πχιεο θαη θαηάξηηζε ησλ ηνπηθψλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ζε 

ζέκαηα δηαρείξηζεο αζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Δλζάξξπλζε ηεο ρξήζεο ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο θαη ησλ Γηαξζξσηηθψλ 

Σακείσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θχξησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ 

ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ φπσο δηαρείξηζε απνβιήησλ, πνηφηεηα αέξα, 

κεηαθνξέο, ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα, απνθαηάζηαζε ξππαζκέλσλ 

πεξηνρψλ. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/) 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή έρεη θπξίσο πεξηγξαθηθφ ραξαθηήξα θαη είλαη ιεηηνπξγηθή 

ζε ιίγα ζεκεία, φπσο π.ρ ζηελ παξνρή ζηήξημεο γηα ηελ αληαιιαγή βέιηηζησλ 

πξαθηηθψλ. Γελ θαζνξίδεη ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ 

θαζνξίδνληαη ζην 6
ν
 Πξφγξακκα, νχηε ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο θαη 

ρξνλνδηαγξάκκαηα φπσο ζπλήζσο ζπληζηάηαη ζην 6
ν
 Πξφγξακκα (IEEP, 2008). 

 

vi. Θεκαηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αεηθόξν ρξήζε ησλ θπηνθαξκάθσλ 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ αεηθφξν ρξήζε ησλ θπηνθαξκάθσλ
34

 εγθξίζεθε 

ηνλ Ηνχιην ηνπ 2006 θαηφπηλ εθηεηακέλεο δηαβνχιεπζεο κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε. 

΢ηφρνο ηεο ΢ηξαηεγηθήο είλαη ε εχξεζε κηαο βηψζηκεο πξνζέγγηζεο φζνλ αθνξά ηε 

ρξήζε ησλ θπηνθαξκάθσλ, πνπ ζα κεηψλεη ηνπο θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

αλζξψπηλε πγεία δηαηεξψληαο παξάιιεια ηελ παξαγσγηθφηεηα ησλ θαιιηεξγεηψλ, 

θαζψο θαη ε βειηίσζε ησλ ειέγρσλ ζρεηηθά κε ηε ρξήζε θαη ηε δηαλνκή ηνπο. 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή ζπλνδεχεηαη απφ λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο, κε θπξηφηεξεο 

απφ απηέο: ηελ πξφηαζε έθδνζεο ζρεηηθήο Οδεγίαο-Πιαίζην γηα ηελ θάιπςε ηνπ 

πθηζηάκελνπ λνκνζεηηθνχ θελνχ ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ θπηνθαξκάθσλ ζε 

                                                             
34 COM (2006) 372. 
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θνηλνηηθφ επίπεδν, θαη ηελ πξφηαζε λένπ Καλνληζκνχ ζε αληηθαηάζηαζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ 91/414 ζρεηηθά κε ηελ δηάζεζε θπηνπξνζηαηεπηηθψλ πξντφλησλ ζηελ 

αγνξά (http://ec.europa.eu/environment/ppps/). 

   ΢ηελ ΢ηξαηεγηθή θαζψο θαη ζηελ πξφηαζε γηα ηελ αληίζηνηρε Οδεγία-Πιαίζην δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζπγθεθξηκέλνη πνζνηηθνί ζηφρνη πνπ ζα πξέπεη λα επηηεπρζνχλ απφ 

ηα θξάηε-κέιε. Αληίζεηα, πξνηείλεηαη ε αλάζεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαζνξηζκνχ 

ζηφρσλ ζηα ίδηα ηα θξάηε-κέιε, κε ηελ ππνρξεσηηθή έθδνζε ζε εζληθφ επίπεδν ησλ 

ζρεδίσλ δξάζεο πνπ ζα ζέηνπλ ηνπο θαηάιιεινπο ζηφρνπο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

γεληθνχ ζηφρνπ ηεο κείσζεο ησλ θηλδχλσλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ηα θπηνθάξκαθα 

ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία (IEEP, 2008). 

   Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ηειηθά ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2009 εθδφζεθε ε Οδεγία-

Πιαίζην 2009/128
35

 γηα ηα θπηνθάξκαθα θαζψο θαη ν Καλνληζκφο 1107/2009
36

 

ζρεηηθά κε ηε δηάζεζε ησλ θπηνπξνζηαηεπηηθψλ πξντφλησλ ζηελ αγνξά.  

(http:ec.europa.eu/food/plant/protection/evaluation/placing_market_en.htm) 

 

vii. Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο 

 

   Ζ Θεκαηηθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο
37

 δεκνζηεχηεθε ζηηο 22 

΢επηεκβξίνπ 2006, ηειεπηαία απφ ηηο επηά Θεκαηηθέο ΢ηξαηεγηθέο . Αλαπηχρζεθε 

θαηφπηλ εθηεηακέλεο δηαβνχιεπζεο κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο. ΢ηφρνο ηεο 

είλαη ε δηαθχιαμε ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ εδάθνπο λα επηηειεί ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

(νηθνινγηθέο, νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο, πνιηηηζηηθέο) θαη ε απνθαηάζηαζε ησλ ήδε 

ππνβαζκηζκέλσλ εδαθψλ. 

   Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ΢ηξαηεγηθήο πξνηείλεηαη κηα Οδεγία-Πιαίζην γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο, γηα ηελ νπνία θαη γίλεηαη εθηεηακέλνο ιφγνο ζην θείκελν ηεο 

Θεκαηηθήο ΢ηξαηεγηθήο, ζην νπνίν φκσο πεξηέρνληαη πεξηνξηζκέλεο πιεξνθνξίεο 

φζνλ αθνξά ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πξνβιήκαηνο, ηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

έδαθνο, ην ππάξρνλ πιαίζην πνιηηηθήο θαη ηελ αλάιεςε κειινληηθήο δξάζεο. 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή δελ πεξηιακβάλεη ζπγθεθξηκέλνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο πνπ λα 

αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο, ελψ πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά πνηνηηθψλ ζηφρσλ 

θαη δξάζεσλ. Οη δξάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη είλαη σζηφζν ζπρλά αζαθείο θαη 

                                                             
35 Οδεγία 2009/128/ΔΚ, EE L 309, 24.11.2009. 

36 Καλνληζκφο 1107/2009,  EE L 309, 24.11.2009. 

37 COM (2006) 231. 
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πεξηνξίδνληαη είηε ζε πξνηάζεηο θαη ζπζηάζεηο πξνο ηα θξάηε-κέιε γηα λα ιακβάλνπλ 

ππφςε ηα δεηήκαηα ησλ εδαθψλ ζηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηθψλ είηε ζε πξνηάζεηο γηα 

ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ελζσκάησζεο ζηα δεηήκαηα ηνπ εδάθνπο (IEEP, 2008). 

   Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη κέρξη ηψξα δελ πξνβιέπνληαλ εηδηθά κέηξα πξνζηαζίαο 

γηα ην έδαθνο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν θαη ε πξνηεηλφκελε Οδεγία απνηειεί ηελ πξψηε 

λνκνζεηηθή πξφηαζε ζε απηή ηελ θαηεχζπλζε κε ζηφρν ηελ δηαηήξεζε ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ηνπ εδάθνπο, ηελ πξφιεςε ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ, ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

ππνβαζκηζκέλσλ εδαθψλ θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ απαηηήζεσλ απηψλ ζηηο άιιεο 

πνιηηηθέο (εηδηθφηεξα ζε γεσξγία, πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, κεηαθνξέο θαη έξεπλα) 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/soil_protection/). 

   Ζ Οδεγία-Πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο ππφθεηηαη ζηε δηαδηθαζία 

ζπλαπφθαζεο θαη παξά ηηο πξνζπάζεηεο, ην ΢πκβνχιην δελ έρεη κέρξη ζήκεξα 

θαηαιήμεη ζε πνιηηηθή ζπκθσλία ιφγσ ηεο αληίζεζεο νξηζκέλσλ θξαηψλ-κειψλ. 

Έηζη ην κέιινλ ηεο Οδεγίαο είλαη αβέβαην θαη πξνθεηκέλνπ λα ζεκεησζεί πξφνδνο ζα 

πξέπεη νη επεξρφκελεο πξνεδξίεο ηνπ έηνπο 2010 (Ηζπαλία, Βέιγην) λα αλαθηλήζνπλ 

ην ζέκα (http://ec.europa.eu/environment/soil/). 

 

δ. Δλδηάκεζε επαλεμέηαζε ηνπ 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο 

 

   Σν 2007, ε Δπηηξνπή εμέδσζε αλαθνίλσζε
38

 ζρεηηθά κε ηελ ελδηάκεζε 

επαλεμέηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηελ νπνία θαη αλαθέξεηαη φηη ε επαλεμέηαζε αθνξά 

ηξία δηαθνξεηηθά δεηήκαηα. Σν πξψην είλαη ε αμηνιφγεζε ηνπ βαζκνχ αληαπφθξηζεο 

ηεο Κνηλφηεηαο ζηηο δεζκεχζεηο πνπ αλαιήθζεθαλ βάζεη ηνπ πξνγξάκκαηνο. Σν 

δεχηεξν δήηεκα αθνξά ζην θαηά πφζνλ ε πξνζέγγηζε πνπ ζεζπίζηεθε κε ην 

πξφγξακκα αξθεί γηα ηε αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνθιήζεσλ θαη ην 

ηξίην δήηεκα είλαη ε επαλαμηνιφγεζε ηεο ζηξαηεγηθήο πξνζέγγηζεο ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, δεδνκέλεο ηεο κεηαβνιήο ηνπ πνιηηηθνχ πιαηζίνπ ζε 

ζρέζε κε ην 2002, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αλαζεσξεκέλε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ 

Αεηθφξν Αλάπηπμε
39

 θαη ηε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε θαη ηελ απαζρφιεζε. 

                                                             
38 COM (2007) 222 final. 

39 COM (2005) 658. 
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   Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ είλαη φηη ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο 

Κνηλφηεηαο έρεη ζπληειέζεη ζηελ επίηεπμε ζεκαληηθψλ επηηπρηψλ φπσο κεηψζεηο 

εθπνκπψλ ζε αέξα θαη χδαηα, θαιχηεξε δηαρείξηζε απνβιήησλ, πξφνδνο ζηελ 

αληηκεηψπηζε επηθίλδπλσλ ρεκηθψλ νπζηψλ, βειηίσζε ηεο αλζξψπηλεο πγείαο, 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα. 

   ΋κσο παξφιε ηελ επηηεπρζείζα πξφνδν επηζεκαίλνληαη ζεκαληηθέο αδπλακίεο ζηα 

ζέκαηα ηεο ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηηο ππφινηπεο πνιηηηθέο 

θαζψο θαη ζηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο, γεγνλφο πνπ έρεη 

νδεγήζεη ζε πξνβιήκαηα φπσο: θιηκάθσζε παγθνζκίσλ εθπνκπψλ αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ, επηηάρπλζε ηεο απψιεηαο βηνπνηθηιφηεηαο, αχμεζε ηεο πνζφηεηαο ησλ 

παξαγφκελσλ απνβιήησλ. 

   ΢χκθσλα κε ηελ Έθζεζε, επαλαβεβαηψλνληαη νη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

(θιηκαηηθή αιιαγή, βηνπνηθηιφηεηα, πεξηβάιινλ θαη πγεία, θπζηθνί πφξνη θαη 

απφβιεηα), νη νπνίεο εμαθνινπζνχλ λα ζεσξνχληαη νη πιένλ πηεζηηθέο 

πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο, θαη ηνλίδεηαη φηη ην Πξφγξακκα εμαθνινπζεί λα 

απνηειεί ην ζσζηφ πιαίζην γηα ηελ αλάιεςε κειινληηθήο πεξηβαιινληηθήο δξάζεο ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν. Χζηφζν, ν ρξφλνο πνπ έρεη κεζνιαβήζεη ζεσξείηαη ιίγνο γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ πνπ πξνηάζεθαλ ζην πξφγξακκα, αθνχ πνιιά απφ απηά 

κφιηο είραλ εγθξηζεί θαη ζπλεπψο απαηηείηαη βάζνο ρξφλνπ γηα λα εθηηκεζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο. 

   Σέινο, πξνθχπηεη φηη απφ ηελ εμέηαζε πξφζθαησλ επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ 

πθίζηαληαη θελά κεηαμχ ησλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδεη ην Πξφγξακκα θαη ησλ κέηξσλ 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπο, ζηνηρείν πνπ πξέπεη λα νδεγήζεη είηε ζηελ ελίζρπζε ησλ 

πθηζηάκελσλ κέηξσλ είηε ζηε ιήςε λέσλ. 
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4. ΜΗΥΑΝΙ΢ΜΟΙ ΚΑΙ ΔΡΓΑΛΔΙΑ ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ΢ 

ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

 

4.1 Δηζαγσγή 

 

   Ζ απαξρή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

‟70, ραξαθηεξίζηεθε απφ κηα θάζεηε πξνζέγγηζε ζηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, κε 

άκεζεο ξπζκίζεηο επηβνιήο θαη ειέγρνπ απφ ηα αξκφδηα λνκνζεηηθά φξγαλα. Απφ ηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, επηρεηξείηαη κηα κεηαβνιή σο πξνο ηε ρξήζε ηνπ 

απζηεξνχ θαλνληζηηθνχ πξνηχπνπ γηα ηελ επίιπζε πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ 

θαη αλαδχεηαη ε άπνςε φηη κεραληζκνί πνπ βαζίδνληαη ζηελ αγνξά κπνξεί λα 

θαηαζηνχλ πην απνηειεζκαηηθνί θαη λα ζπκπιεξψζνπλ ή λα ππνθαηαζηήζνπλ ηελ 

παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ηεο άκεζεο ξχζκηζεο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   Γελ είλαη ηπραίν άιισζηε φηη ε αλάγθε εληαηηθφηεξεο αμηνπνίεζεο ηνπο γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ ππνζηεξίρζεθε θαη ζηα πιαίζηα ηνπ 6
νπ

 

Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, ζηελ Αλαλεσκέλε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ 

Αεηθφξν Αλάπηπμε θαζψο θαη ζηελ Αλαλεσκέλε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαο γηα 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε (COM (2007)140). 

   ΢ηελ ελφηεηα πνπ ζα αθνινπζήζεη ζα πεξηγξαθνχλ νη κεραληζκνί θαη ηα εξγαιεία 

ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο μεθηλψληαο απφ ηελ θιαζζηθή λνκνζεηηθή 

πξνζέγγηζε ηεο άκεζεο ξχζκηζεο («ζχζηεκα εληνιψλ θαη ειέγρνπ»), γηα λα 

αθνινπζήζεη παξάζεζε ησλ εξγαιείσλ πνπ βαζίδνληαη ζηνπο κεραληζκνχο ηεο 

αγνξάο, δειαδή ησλ θπξηφηεξσλ άκεζσλ θαη έκκεζσλ νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζήκεξα ζηελ Κνηλφηεηα, κε ηαπηφρξνλε αλάιπζε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ θαη ησλ κεηνλεθηεκάησλ πνπ εκθαλίδνπλ.  

 

4.2 Σν ζύζηεκα ηεο άκεζεο ξύζκηζεο 

 

   Απφ ηελ «γέλλεζε» ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ε πην δηαδεδνκέλε 

πνιηηηθή ππήξμε απηή ηεο άκεζεο ξχζκηζεο, ε νπνία έρεη σο ζηφρν ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο κέζσ ηεο ζέζπηζεο κε λνκνζεηηθέο πξάμεηο ζπγθεθξηκέλσλ 

θαλφλσλ (πξφηππα, απαγνξεχζεηο) νη νπνίνη θαη ζπλνδεχνληαη απφ έλα ζχζηεκα 
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ειέγρνπ θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ γηα ηηο πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   ΢πγθεθξηκέλα, νη απεπζείαο ξπζκίζεηο κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ φξηα ζηηο 

εθπνκπέο, ζην πξντφλ, ζηηο εηζξνέο ή ζηελ ηερλνινγία ζε επίπεδν επηρείξεζεο θαη ε 

κε ζπκκφξθσζε κε απηά ζπλεπάγεηαη ρξεκαηηθέο ή δηνηθεηηθέο πνηλέο. Οη δχν 

βαζηθέο ξπζκίζεηο είλαη νη θαλφλεο επίδνζεο (performance standards) θαη νη θαλφλεο 

ζρεδηαζκνχ (design standards). Οη θαλφλεο επίδνζεο αληηζηνηρνχλ ζηα φξηα ησλ 

εθπνκπψλ ξχπσλ, ζην πξντφλ ή ζηηο εηζξνέο, ελψ νη θαλφλεο ζρεδηαζκνχ 

αληηζηνηρνχλ ζε πεξηνξηζκνχο ζηελ ηερλνινγία, ηελ νπνία επηηξέπεηαη λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ε ξππαίλνπζα επηρείξεζε (π.ρ. θαιχηεξε δηαζέζηκε ηερλνινγία) 

(Ξεπαπαδέαο, 2001). 

   Οη θνηλνηηθέο πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο αξρηθά θαζφξηδαλ πνζνηηθνχο ζηφρνπο 

θαη ρξνλνδηαγξάκκαηα (ζπλήζσο κε ηε κνξθή Οδεγηψλ), πνπ εθαξκφδνληαλ κε 

εληαίν ηξφπν απφ ηα θξάηε-κέιε κε ηελ κεηαθνξά ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ ζην 

εζληθφ δίθαην. ΢εκαληηθφ πιενλέθηεκα απηήο ηεο πξνζέγγηζεο απνηέιεζε ε 

δπλαηφηεηα πξφβιεςεο εθ ησλ πξνηέξσλ, ζε θάπνην βαζκφ, ηνπ επηπέδνπ 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 

2003). ΢εκαληηθφηεξε φκσο ππήξμε ε εληαία θαη εθηεηακέλε πεξηβαιινληηθή λνκηθή 

ππνδνκή πνπ δεκηνπξγήζεθε θαη ε νπνία ζα ήηαλ δχζθνιν λα επηηεπρζεί απφ ηα 

θξάηε-κέιε κεκνλσκέλα (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Παξφιε ηελ ζπκβνιή ηνπ ζπζηήκαηνο εληνιψλ θαη ειέγρνπ ζηελ επίηεπμε 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, αζθήζεθε κεγάιε θξηηηθή ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ, ε 

νπνία εληζρχζεθε απφ ηελ δηαπηζησκέλε πιεκκειή ή θαη αλεπαξθή εθαξκνγή ησλ 

Οδεγηψλ ζε εζληθφ επίπεδν, αιιά θαη απφ ηηο πξαθηηθέο δπζρέξεηεο ζηηο νπνίεο 

πξνζθξνχεη ν έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηνπο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

4.2.1 Κξηηηθέο ζην ζύζηεκα ηεο άκεζεο ξύζκηζεο 

 

   Οη θξηηηθέο πνπ δέρζεθε ην ζχζηεκα εληνιψλ θαη ειέγρνπ είλαη πνιιέο θαη 

πνηθίιεο, κε θπξηφηεξεο απφ απηέο ηηο αθφινπζεο (Γθηδάξε Ξαλζνπνχινπ, 2003): 

 απνηειεί αληηθείκελν δηαπξαγκαηεχζεσλ φπνπ ππεξηζρχνπλ ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ησλ βηνκεραληψλ πνπ πηέδνπλ πξνο ηελ πηνζέηεζε ιηγφηεξν 

απζηεξψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ 
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 ε θαζηέξσζε νκνηφκνξθσλ πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ δελ ιακβάλεη ππφςε ηηο 

ηνπηθέο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ζπλεηζθέξεη ζηελ δεκηνπξγία ελφο δπζθίλεηνπ 

ζπζηήκαηνο 

 νη ηξνπνπνηήζεηο κέζσ ηεο θαλνληζηηθήο νδνχ, φηαλ ιακβάλνπλ ρψξα 

ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, είλαη δπζρεξείο θαη ρξνλνβφξεο 

 ραξαθηεξίδεηαη απφ νηθνλνκηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα δηφηη ππνηηκά ηε 

ζεκαζία ηνπ θφζηνπο ηνπ ειέγρνπ ηεο ξχπαλζεο ηφζν απφ πιεπξάο ξππαληψλ 

φζν θαη απφ πιεπξάο ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ 

 ην νξηαθφ θφζηνο ζπκκφξθσζεο δελ είλαη ην ίδην γηα φινπο ηνπο παξαγσγνχο, 

αλαμηνπνίεηε ε δπλαηφηεηα κείσζεο ηεο ξχπαλζεο κε ρξήζε ηερλνινγίαο 

ρακειφηεξνπ θφζηνπο, δειαδή πξνθαλήο έιιεηςε ειαζηηθφηεηαο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο 

 απνπζία θηλήηξσλ γηα ρξήζε πην εμειηγκέλεο αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο, 

εθφζνλ ε ππάξρνπζα αληαπνθξίλεηαη ζηα ζεζπηζκέλα πξφηππα 

 δεκηνπξγία ζπκπιέγκαηνο απφ θαλφλεο, δηνηθεηηθνχο ειέγρνπο θαη θπξψζεηο 

πνπ απαηηνχλ ζηε πξάμε πνιπάξηζκν πξνζσπηθφ θαη πνιχπινθεο δηαδηθαζίεο 

πνπ ζπλνδεχνληαη απφ πςειφ νηθνλνκηθφ θφζηνο 

 ε επηβνιή θπξψζεσλ ζε πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο δελ εγγπάηαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο  

 

4.3 Οη κεραληζκνί ηεο αγνξάο 

 

   Δλαιιαθηηθή πξνζέγγηζε ζηελ παξαδνζηαθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε απνηεινχλ νη 

κεραληζκνί ηεο αγνξάο, νη νπνίνη δηεπθνιχλνπλ ηελ απνξξχζκηζε θαη δεκηνπξγνχλ ηα 

θίλεηξα γηα ηελ πηνζέηεζε πην θηινπεξηβαιινληηθψλ ζηάζεσλ απφ πιεπξάο 

επηρεηξήζεσλ θαη θαηαλαισηψλ κέζσ ηεο εζσηεξίθεπζεο ηνπ εμσηεξηθνχ θφζηνπο 

ζηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Ζ Κνηλφηεηα  επλνεί φιν θαη πεξηζζφηεξν ηε ρξήζε νηθνλνκηθψλ κέζσλ φπσο 

έκκεζε θνξνινγία, ζηνρεπκέλεο επηδνηήζεηο ή ηα εκπνξεχζηκα δηθαηψκαηα 

εθπνκπήο, επεηδή απνηεινχλ επέιηθην θαη νηθνλνκηθφ κέζν γηα ηελ επίηεπμε 

ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ (http://europa.eu/environment/general_provisions). 

   ΢ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηα αγνξαθεληξηθά κέζα, αλαθέξεηαη φηη απηά  αλακέλεηαη 

λα δηαδξακαηίζνπλ απνθαζηζηηθφ ξφιν γηα ηελ επίηεπμε ησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ ηεο 

Κνηλφηεηαο, ελψ δηεξεπλψληαη θαη νη δπλαηφηεηεο γηα ηελ εληαηηθφηεξε ρξήζε ηνπο 
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ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηφζν ζε θνηλνηηθφ φζν θαη ζε 

εζληθφ επίπεδν (COM (2007) 140). 

   Θεσξείηαη φηη δηνξζψλνπλ ηα ζθάικαηα ηεο αγνξάο κε νηθνλνκηθψο 

απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. Χο ζθάικαηα ηεο αγνξάο αλαθέξνληαη νη θαηαζηάζεηο ζηηο 

νπνίεο νη αγνξέο δελ ιακβάλνπλ ππφςε ην εμσηεξηθφ θφζηνο (πεξηβαιινληηθφ, 

θνηλσληθφ) ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Δθεί ζεσξείηαη φηη ζε αληίζεζε κε ηηο 

θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο εθπέκπνπλ κελχκαηα ζηε αγνξά γηα 

δηφξζσζε ησλ ζθαικάησλ ηεο (COM (2007) 140). 

   Απηφ γίλεηαη είηε κε επεξεαζκφ ησλ ηηκψλ (κέζσ ηεο θνξνινγίαο ή ηεο 

εμαζθάιηζεο θηλήηξσλ), είηε θαζνξίδνληαο απφιπηεο πνζφηεηεο (πεξίπησζε εκπνξίαο 

εθπνκπψλ), είηε πνζφηεηεο αλά κνλάδα παξαγσγήο, αλαγλσξίδνληαο έκκεζα ηελ 

δηαθνξά κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη εμαζθαιίδνληαο επειημία, βάζεη ηεο νπνίαο 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ πεξηβαιινληηθψλ βειηηψζεσλ. Γελ 

απνηεινχλ παλάθεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε φισλ ησλ πξνβιεκάησλ θαη είλαη 

αλαγθαίν λα ιεηηνπξγνχλ εληφο ζαθνχο θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ζε ζπλδπαζκφ κε 

άιια κέζα. ΢ε πεξίπησζε φκσο επηινγήο ηνπ ζσζηνχ κέζνπ θαη νξζνχ ζρεδηαζκνχ  

ηα πιενλεθηήκαηα πνπ παξνπζηάδνπλ ζε ζρέζε κε ηα κέηξα θαλνληζηηθνχ 

ραξαθηήξα, φπσο αλαθέξεη ε Πξάζηλε Βίβινο,  είλαη ηα αθφινπζα:  

 βειηίσζε κελπκάησλ κέζσ ησλ ηηκψλ, απφδνζε ζπγθεθξηκέλεο ηηκήο ζε 

εμσηεξηθέο δαπάλεο θαη νθέιε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, πνπ 

ιακβάλνληαη ππφςε απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο κε ζπλεπαγφκελε 

κεηαβνιή ζπκπεξηθνξάο θαη πεξηνξηζκφ ησλ αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ 

 εμαζθάιηζε επειημίαο ζηε βηνκεραλία φζνλ αθνξά ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

κε παξάιιειν πεξηνξηζκφ ηνπ θφζηνπο ζπκκφξθσζεο 

 παξνρή καθξνπξφζεζκνπ θηλήηξνπ ζηηο επηρεηξήζεηο ππέξ ηεο ηερλνινγηθήο 

θαηλνηνκίαο γηα πεξαηηέξσ κείσζε αξλεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

 ζηήξημε ηεο απαζρφιεζεο εθφζνλ ρξεζηκνπνηεζεί ζην πιαίζην ηεο 

πεξηβαιινληηθήο θνξνινγίαο ή κεηαξξχζκηζεο. 

 

   ΢ηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο ζπκπεξηιακβάλνληαη ηα άκεζα θαη ηα έκκεζα  

νηθνλνκηθά εξγαιεία. ΢ηα άκεζα πεξηιακβάλνληαη νη πεξηβαιινληηθνί θφξνη θαη ηα 

ηέιε, νη πεξηβαιινληηθέο επηδνηήζεηο, ην εκπφξην δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ξχπσλ, θαη 
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νη πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο. ΢ηα έκκεζα πεξηιακβάλνληαη ηα ζπζηήκαηα 

πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο, ε νηθνινγηθή πηζηνπνίεζε θαζψο θαη ην ζχζηεκα 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Ζ δηάθξηζε γίλεηαη βάζεη ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο 

επειημίαο πνπ παξέρνπλ ηα εξγαιεία ζηηο επηρεηξήζεηο σο πξνο ηελ επηινγή ησλ 

κέζσλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ επηζπκεηψλ επηπέδσλ ξχπαλζεο. ΢ηελ 

Κνηλφηεηα ε ζηξνθή πξνο ηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο ζεκαηνδνηήζεθε κε ην 5
ν
 

Πξφγξακκα Γξάζεο θαη παγηψζεθε κε ην 6
ν
, ελψ παξάιιεια ε αλαγθαηφηεηα 

δηεχξπλζεο ησλ κέζσλ πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο είρε δηαπηζησζεί ζε πιήζνο 

Δθζέζεσλ θαη Αλαθνηλψζεσλ ηεο Δπηηξνπήο (EEA, Technical Report/No 8/2005)
40

. 

 

4.3.1 Η Πξάζηλε Βίβινο γηα ηα αγνξαθεληξηθά κέζα – Μεραληζκνί ηεο αγνξάο 

ζηελ ππεξεζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

 

   Με ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα ηα αγνξαθεληξηθά κέζα
41

 ε Δπηηξνπή εηζάγεη ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ κεραληζκψλ ηεο αγνξάο ζηελ Κνηλφηεηα θαη 

επηρεηξεί λα αλνίμεη ηνλ δηάινγν κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο ζρεηηθά κε ηηο 

θαηεπζχλζεηο πνπ πξέπεη λα δνζνχλ ζηελ θνηλνηηθή πνιηηηθή ψζηε λα επηηεπρζεί ε 

απμεκέλε ρξήζε ησλ κεραληζκψλ απηψλ ηδίσο ζην πιαίζην αλαζεψξεζεο ηεο 

θνξνινγίαο ηεο ελέξγεηαο θαζψο θαη ζην πιαίζην πεδίσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο. 

   Καηφπηλ πεξηγξάθνληαη ζην θείκελν θαη αλαιχνληαη νη δχν ηχπνη κεραληζκψλ ηεο 

αγνξάο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη πεξηζζφηεξν ζε θνηλνηηθφ επίπεδν (θφξνη θαη 

ζπζηήκαηα εκπνξεχζηκσλ αδεηψλ) θαη αθνινπζεί παξάζεζε ησλ πιενλεθηεκάησλ 

απηψλ ησλ κεραληζκψλ ζε ζρέζε κε ηα κέζα θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα. 

Δπηζεκαίλεηαη γηα κηα αθφκα θνξά φηη ε κεηαξξχζκηζε ζηνπο πεξηβαιινληηθνχο 

θφξνπο κπνξεί λα σθειήζεη θαη ηηο ηξεηο ζπληζηψζεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο 

(πεξηβάιινλ, νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη απαζρφιεζε) θαη ππνγξακκίδεηαη ε 

αλαγθαηφηεηα κεηαξξχζκηζεο ή θαηάξγεζεο επηδνηήζεσλ ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

κπνξεί λα απνβνχλ επηβαξπληηθέο γηα ην πεξηβάιινλ. ΢ηε ζπλέρεηα αθνινπζνχλ νη 

                                                             
40 “Market-based instruments for environmental policy in Europe”. 

41 COM (2007) 140. 
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εηδηθφηεξεο επηζεκάλζεηο ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ φζνλ αθνξά ηελ ζπζρέηηζε 

κεραληζκψλ ηεο αγνξάο θαη ελεξγεηαθήο θαη πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο.  

 

4.3.1.1 Μεραληζκνί ηεο αγνξάο θαη  ελεξγεηαθή πνιηηηθή 

    

   ΢ην ίδην θείκελν ε Δπηηξνπή δηεξεπλά ην ελδερφκελν αλαζεψξεζεο ηεο Οδεγίαο γηα 

ηε θνξνινγία ηεο ελέξγεηαο ( ε νπνία θαζνξίδεη ειάρηζηα επίπεδα θνξνινγίαο γηα ηα 

ελεξγεηαθά πξντφληα θαη ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα φηαλ ρξεζηκνπνηνχληαη σο θαχζηκα 

θίλεζεο ή  θαχζηκα ζέξκαλζεο), πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ζαθέζηεξε ζχλδεζε ηεο 

ελεξγεηαθήο θνξνινγίαο κε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο ηεο Οδεγίαο. 

   Πξνηείλεηαη σο ιχζε ε δηάθξηζε ηεο θνξνινγίαο ζε ελεξγεηαθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο ζπληζηψζεο, έηζη ψζηε νη πεγέο ελέξγεηαο λα θνξνινγνχληαη αθελφο 

ζπλαξηήζεη ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπο πεξηερνκέλνπ θαη αθεηέξνπ ζπλαξηήζεη ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ηνπο επηπηψζεσλ, έηζη ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε πξνψζεζε ησλ 

αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

   Δπηπιένλ, επηζεκαίλεηαη ε αλάγθε επαλεμέηαζεο ηεο Οδεγίαο γηα ηελ θνξνινγία 

ζηελ ελέξγεηα, έηζη ψζηε νη κεραληζκνί ηεο αγνξάο λα αιιεινζπκπιεξψλνληαη θαη 

λα απνθεχγνληαη ηπρφλ επηθαιχςεηο. Ζ αλαθνξά απηή ζρεηίδεηαη κε ην ζχζηεκα 

εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, πνπ εθαξκφδεηαη ζε 

νξηζκέλεο βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη εγθαηαζηάζεηο θαχζεο. Θεσξείηαη φηη κε 

ηελ αλαζεψξεζε ηεο Οδεγίαο ζα ππαρζνχλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο, νη 

εγθαηαζηάζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηελ ελέξγεηα σο θαχζηκν ζέξκαλζεο ή θίλεζεο, 

θαη φηαλ απηέο θαιχπηνληαη απφ ην ζχζηεκα εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο, λα 

εθαξκφδεηαη γη‟ απηέο ε ελεξγεηαθή ζπληζηψζα ηεο θνξνινγίαο. ΋ηαλ νη 

εγθαηαζηάζεηο απηέο δελ ζπκκεηέρνπλ ζην παξαπάλσ ζχζηεκα ηφηε λα εθαξκφδνληαη 

γη‟ απηέο θαη νη δχν ζπληζηψζεο ηεο θνξνινγίαο, ελεξγεηαθή θαη πεξηβαιινληηθή. 

(Πεγή: http://legislation_summaries/environment/general_provisions/) 

 

4.3.1.2 Μεραληζκνί ηεο αγνξάο θαη πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή 

 

   ΢ηελ ζπλέρεηα ηνπ θεηκέλνπ απηνχ αλαθέξεηαη ε πςειή ζπκβνιή ηνπ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ ζηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη ηηο εθπνκπέο CO2, θαη αλαθέξεηαη ε 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ζχλδεζε ηεο θνξνινγίαο ησλ επηβαηεγψλ απηνθηλήησλ κε 

ηηο εθπνκπέο CO2 θαη ππαγσγή ησλ αεξνκεηαθνξψλ ζην ζχζηεκα εκπνξίαο 
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δηθαησκάησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ηηκνιφγεζε 

ησλ νδηθψλ θαη ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ θαη ζηελ ελζσκάησζε πεξηβαιινληηθψλ 

παξακέηξσλ ζηελ Οδεγία γηα ηελ «Eurovignetta» πνπ εθηηκάηαη φηη ζα νδεγήζνπλ ζε 

ζπλνιηθή αληηκεηψπηζε δαπαλψλ πνπ ζπλδένληαη κε ξχπαλζε απφ SO2, NOX ή 

ζσκαηίδηα θαζψο θαη κε ερνξχπαλζε θαη θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε.  

   Δθηφο ησλ άιισλ ε Δπηηξνπή ελζαξξχλεη ηα θξάηε-κέιε λα ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο 

κεραληζκνχο ηεο αγνξάο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ξχπαλζεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηελ Οδεγία-Πιαίζην γηα ηα χδαηα 

φπνπ ηα θξάηε-κέιε νθείινπλ λα ζεζπίζνπλ ηηκνινγηαθέο πνιηηηθέο γηα ηα χδαηα πνπ 

λα ελζαξξχλνπλ ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. ΢ηνλ ηνκέα ησλ 

ζηεξεψλ απνβιήησλ ελζαξξχλεηαη ε θνξνιφγεζε ηεο πγεηνλνκηθήο ηαθήο, γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο αλαθχθισζεο θαη ηεο αλάθηεζεο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

ελαξκφληζεο ηεο θνξνινγίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηελ απνθπγή 

«θνξνινγηθνχ dumping»
42

. 

   Δπηπιένλ, νη κεραληζκνί απηνί ζπληζηψληαη θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

βηνηπνηθηιφηεηαο κε κέηξα φπσο πιεξσκέο γηα πεξηβαιινληηθέο ππεξεζίεο (π.ρ ηα 

αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο) θαη ζπζηήκαηα αληηζηάζκηζεο 

ηεο βηνπνηθηιφηεηαο (π.ρ δεκηνπξγία ηξαπεδψλ ελδηαηηεκάησλ, πξαθηηθή πνπ 

ζπλαληάηαη ζπρλά ζηηο Ζ.Π.Α). Σέινο, δηεξεπλάηαη ε δπλαηφηεηα ρξήζεο κεραληζκνχ 

εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θιαζζηθψλ αηκνζθαηξηθψλ 

ξχπσλ φπσο SO2, NOX. 

(Πεγή: http://legislation_summaries/environment/general_provisions/) 

         

4.3.2 Η ηάζε πξνο ηελ απνξξύζκηζε ζηελ Κνηλόηεηα θαη νη «πβξηδηθέο κέζνδνη» 

 

   ΢ηελ Κνηλφηεηα, ε ηδέα ηεο απνξξχζκηζεο θαηαξρήλ δελ είλαη αληίζεηε κε ηελ 

ηδενινγηθή ηεο βάζε πνπ είλαη ε νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη ε άξζε ησλ εκπνδίσλ 

ζηνλ αληαγσληζκφ. ΢ην ζχγρξνλν παγθνζκηνπνηεκέλν ζθεληθφ νη επηρεηξήζεηο πνπ 

                                                             
42 Ζ έλλνηα ηνπ dumping έρεη εηζαρζεί εδψ θαη δεθαεηίεο γηα λα πεξηγξάςεη ηελ αζέκηηε εκπνξηθή 

πξαθηηθή εμαγσγήο ελφο πξντφληνο ζε ηδηαίηεξα ρακειή ηηκή. Με ηελ έλλνηα θνξνινγηθφ dumping 

πεξηγξάθεηαη ην θαηλφκελν πηνζέηεζεο πνιχ ρακειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ απφ νξηζκέλα θξάηε 

πνπ ιεηηνπξγεί σο θίλεηξν πξνζέιθπζεο επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ελψ ζηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία ππάξρνπλ αλαθνξέο θαη ζην πεξηβαιινληηθφ θαη ζην θνηλσληθφ dumping (βι. 

Πεζκαδφγινπ, 2002). 
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δξνχζαλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο ζεσξνχζαλ φηη ην θαλνληζηηθφ πξφηππν έπιεηηε ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο ζε ζρέζε κε ηηο εθηφο Κνηλφηεηαο αληαγσλίζηξηεο δπλάκεηο 

(Γθηδάηε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   ΢ε απηά ηα πιαίζηα νη πξνζπάζεηεο ηεο Κνηλφηεηαο ζπλέηεηλαλ ζηελ απειεπζέξσζε 

κνλνπσιηαθψλ θαη απζηεξά ξπζκηζκέλσλ αγνξψλ κε ζθνπφ ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

επξσπατθήο βηνκεραλίαο. Οη πξνζπάζεηεο απηέο επεθηάζεθαλ ζε έλα επξχ πεδίν 

ηνκέσλ, φπσο νη κεηαθνξέο, ε ελέξγεηα θαη ε γεσξγία πνπ έρνπλ άκεζεο ζπλέπεηεο 

ζηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   Δληνχηνηο, ε άκεζε ξχζκηζε παξακέλεη ε θπξηφηεξε ζηξαηεγηθή ζηελ Κνηλφηεηα 

παξφιε ηελ ηάζε γηα απνκάθξπλζε απφ ην ζχζηεκα εληνιψλ θαη ειέγρνπ θαη ηελ 

θξηηηθή πνπ εθθξάδεηαη γηα αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Ζ ηάζε πνπ αλαδεηθλχεηαη εζράησο θαη «θεξδίδεη έδαθνο» είλαη απηή ησλ 

«πβξηδηθψλ κεζφδσλ» πνπ ζπλδπάδνπλ ηελ παξαδνζηαθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε κε 

ηα νηθνλνκηθά εξγαιεία (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). Θεσξείηαη φηη ε 

ελζσκάησζε ησλ νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ δελ κπνξεί λα θαηαζηεί επηηπρήο αλ δελ 

ππάξρεη έλα γεληθφηεξν θαζνξηζκέλν πιαίζην ζεζκνζεηεκέλσλ πξνηχπσλ, 

επηβεβιεκέλσλ ππνρξεψζεσλ θαη ηθαλφηεηαο επηβνιήο. Γειαδή ε απνπζία 

θαηεπζχλζεσλ ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ πξνηχπσλ δχλαηαη 

λα νδεγήζεη ζε απνηπρία επίηεπμεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ, θαη γη‟απηφ ε 

Κνηλφηεηα πξνζαλαηνιίδεηαη πξνο ηελ απμαλφκελε ρξήζε νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ 

πνπ ζα ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά σο πξνο ηελ άκεζε ξχζκηζε (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

4.4 Σα νηθνλνκηθά εξγαιεία πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ Κνηλόηεηα 

 

   Ζ αλαθνξά ζε νηθνλνκηθά εξγαιεία πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο μεθηλά απφ ην 

Πξψην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, φκσο ε ρξήζε ηνπο ζηα πξψηα 

ρξφληα θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο δξάζεο είλαη ζπάληα. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ 

ρξφλσλ απηψλ ζπλερψο επηζεκαηλφηαλ ζηηο Δθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο, ε πεξηνξηζκέλε 

ρξήζε ηνπο θαη ε αλάγθε ελδπλάκσζεο ηνπ ξφινπ ηνπο, κέρξη πνπ ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ‟90, πξνβάιιεηαη ε αλάγθε δηεχξπλζεο ηνπ θάζκαηνο ησλ κέζσλ 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο σο κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο θνηλνηηθέο πξνηεξαηφηεηεο. 
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   Παξά ηηο δηαπηζηψζεηο απηέο φκσο, ε άκεζε ξχζκηζε εμαθνινπζνχζε λα απνηειεί 

ηζρπξή παξαδνζηαθή πξνζέγγηζε ζηελ Κνηλφηεηα, ελψ ηα νηθνλνκηθά εξγαιεία 

ζεσξνχληαλ σο πεγή αβεβαηφηεηαο, απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   Σα άκεζα νηθνλνκηθά εξγαιεία παξνπζηάδνπλ κηα ζεηξά πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν 

ξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο πνπ θαηά απηφ ηνλ ηξφπν κπνξνχλ 

λα ραξαθηεξηζηνχλ σο «έκκεζεο ξπζκίζεηο», αθνχ ξπζκίδεηαη ε ξχπαλζε ζχκθσλα 

κε ηνπο κεραληζκνχο ηεο αγνξάο ρσξίο φκσο ηελ απνπζία ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ. 

   Σα έκκεζα νηθνλνκηθά εξγαιεία εηζάγνπλ ηελ απηνξξχζκηζε δίλνληαο ηελ 

δπλαηφηεηα ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα λα επηδηψμεη ηελ επίηεπμε πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ 

αλαιακβάλνληαο πξσηνβνπιίεο εζεινληηθνχ ραξαθηήξα, ρσξίο ηελ ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο ζε ξπζκηζηηθνχο θαλφλεο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   ΢ηε ζπλέρεηα ζα αθνινπζήζεη αλαθνξά ζηα θπξηφηεξα άκεζα θαη έκκεζα εξγαιεία 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ Κνηλφηεηα, ζηνλ βαζκφ δηάδνζεο ηνπο θαη ζηηο 

πξννπηηθέο πνπ εκθαλίδνπλ ζην ζχγρξνλν δηεζλνπνηεκέλν πεξηβάιινλ. 

 

4.4.1 Πεξηβαιινληηθνί θόξνη θαη ηέιε 

 

   Ζ επηβνιή πεξηβαιινληηθψλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ
43

 μεθηλά ζηα θξάηε-κέιε 

ζηε δεθαεηία ηνπ ‟70, θπξίσο κε ηε κνξθή θάιπςεο ηνπ θφζηνπο δαπαλψλ 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο απφ πιεπξάο ξππαληψλ, είηε γηα ππεξεζίεο πξνο απηνχο 

είηε γηα κέηξα αληηξξχπαλζεο. ΢ηε δεθαεηία ηνπ‟80 δηαπηζηψλεηαη κηα δηεχξπλζε ζην 

«ραξαθηήξα» ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ δξνπλ πιένλ θαη σο θίλεηξα 

γηα αληηξξππαληηθή ζπκπεξηθνξά, ελψ απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟90 εγείξνληαη πνιιά 

ελδηαθέξνληα δεηήκαηα φπσο ε «πξάζηλε» θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε, ε επηβνιή 

ελεξγεηαθνχ θφξνπ, θαη ε επηβνιή θφξνπ επί ησλ εθπνκπψλ CO2 (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003) 

   Υαξαθηεξηζηηθή ήηαλ θαη ε ζπδήηεζε πνπ πξνέθπςε απφ ην θείκελν ηεο Λεπθήο 

Βίβινπ ηεο «Μεγέζπλζεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Απαζρφιεζεο», γηα ηελ νπνία 

έγηλε ήδε ιφγνο, θαη ε νπνία αθνξνχζε κηα «πξάζηλε θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε» 
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 Οη πεξηβαιινληηθνί θφξνη δηαθξίλνληαη ζε : θφξνπο επί ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ (emission taxes), 

θφξνπο ή ηέιε επί πξντφλησλ (product charges or taxes), θνξνινγηθέο δηαθνξνπνηήζεηο (tax 

differentiation), ηέιε ρξήζεο (user charges) θαη θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο (tax reliefs). Γηα ηε 

ιεηηνπξγία απηψλ ησλ θφξσλ βι. Ξεπαπαδέαο, 2001. 
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πνπ ζα κεηέζεηε ηελ θνξνινγία απφ ηελ εξγαζία ζηελ ελέξγεηα θαη ηελ θαηαλάισζε 

θπζηθψλ πφξσλ θαη ε νπνία δελ νδήγεζε ζε απνηειέζκαηα.  

   Παξφιε ηελ ζεηηθή ζηάζε ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη ηελ επηζπκία γηα 

κεγαιχηεξε ρξήζε απηνχ ηνπ εξγαιείνπ, ε πηνζέηεζε πεξηβαιινληηθψλ θνξνινγηθψλ 

κέηξσλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ζπλήζσο  απνηπγράλεη γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο:  

 ε θνξνινγηθή πνιηηηθή αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, ηα νπνία 

θαη δελ θέξνληαη δηαηεζεηκέλα λα εθρσξήζνπλ θνξνινγηθέο εμνπζίεο ζηελ 

Κνηλφηεηα,  

 γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ θνξνινγηθά κέηξα, αθφκα θαη κεηά ηε 

΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο
44

, απαηηείηαη νκνθσλία ζε επίπεδν ΢πκβνπιίνπ. 

 νη θφξνη απνηεινχλ κηα επηπιένλ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε γηα πνιίηεο θαη 

επηρεηξήζεηο, γη‟απηφ θαη δελ ηπγράλνπλ εχθνια θνηλσληθήο απνδνρήο θαη 

ηδηαίηεξα φηαλ ζπδεηείηαη ε εθαξκνγή ηνπο ζε ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο 

ζηαζηκφηεηαο ή χθεζεο. 

 ε κεηαξξχζκηζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ επίηεπμε 

πεξηβαιινληηθψλ ή θαη θνηλσληθψλ ζηφρσλ απαηηεί ηελ ξηδηθή αλακφξθσζε 

ησλ πθηζηάκελσλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ θαη επαλαπξνζδηνξηζκφ 

πνιηηηθψλ ζηφρσλ ζε ζεηξά ηνκέσλ (π.ρ. ε πνιηηηθή παξνρήο θζελήο ελέξγεηαο 

ρξήδεη αλαζεψξεζεο γηα ηελ επίηεπμε ρακειήο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη 

βηψζηκσλ πξνηχπσλ παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο) (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

 ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο ζεσξείηαη φηη πιήηηεηαη ζε ζρέζε κε ηηο 

αληαγσλίζηξηεο δπλάκεηο νη νπνίεο θαη δελ παξνπζηάδνληαη δηαηεζεηκέλεο γηα 

πηνζέηεζε πεξηβαιινληηθψλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ (εηδηθφηεξα ζηηο Ζ.Π.Α 

ππάξρεη παξαδνζηαθά ελαληίσζε ζηελ πηνζέηεζε πάζεο θχζεσο θνξνινγηθψλ 

κέηξσλ, ηφζν απφ πιεπξάο θνηλνχ φζν θαη επηρεηξήζεσλ) (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

   Απφ ηελ άιιε πιεπξά, επηδηψθεηαη ε πξνψζεζε ηνπο δηφηη ζεσξείηαη φηη ζε ζρέζε 

κε ηελ θιαζζηθή λνκνζεηηθή πξνζέγγηζε εκθαλίδνπλ κηα ζεηξά πιενλεθηεκάησλ. 
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 Ζ ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο ππεγξάθε ζηηο 26 Φεβξνπαξίνπ 2001 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε 

Φεβξνπαξίνπ 2003. Κχξηνο ζθνπφο ηεο ήηαλ ε κεηαξξχζκηζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, έηζη ψζηε ε 

Κνηλφηεηα λα κπνξεί λα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά κεηά ηε δηεχξπλζε ηεο ζε 25 θξάηε-κέιε ην 2004 

θαη ζε 27 θξάηε-κέιε ην 2007. 
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Καηαξρήλ απνηεινχλ έλα ζπλερέο θίλεηξν γηα κείσζε ηεο ξχπαλζεο (αθνχ 

νπνηαδήπνηε κείσζε ζπλεπάγεηαη νηθνλνκηθφ φθεινο) πνπ σζεί ηηο επηρεηξήζεηο ζηελ 

αλαδήηεζε λέσλ θαη θαζαξφηεξσλ ηερλνινγηψλ, ζε αληίζεζε κε ην ζχζηεκα εληνιψλ 

θαη ειέγρνπ πνπ είλαη ζηαηηθφ δηφηη εθφζνλ ηθαλνπνηνχληαη ηα φξηα εθπνκπψλ δελ 

αλαδεηνχληαη λέεο αληηξξππαληηθέο ηερλνινγίεο (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). Δπίζεο νη 

πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο εζηηάδνπλ πεξηζζφηεξν ζην απνηέιεζκα θαη 

δεκηνπξγνχλ εηζφδεκα ην νπνίν κπνξεί λα ρξεκαηνδνηήζεη πεξηβαιινληηθέο δαπάλεο 

ή ελαιιαθηηθά λα ακβιχλεη ηνπο θφξνπο ζηελ εξγαζία θαη ην θεθάιαην. 

   ΢ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπο ζπγθαηαιέγεηαη ε δπζθνιία πξνζδηνξηζκνχ ηνπ χςνπο ηνπ 

θφξνπ θαη ησλ επηβαξχλζεσλ θαζψο θαη ε δπζθνιία ζηελ εθηίκεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπο, αθνχ ε πξνζαξκνγή επηρεηξήζεσλ θαη θαηαλαισηψλ ζε 

λέεο ζπκπεξηθνξέο θαη πξαθηηθέο είλαη κηα δηαδηθαζία πνπ απαηηεί βάζνο ρξφλνπ 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). Δδψ δελ πξέπεη λα δηαθεχγεη ηεο πξνζνρήο φηη ε επηβνιή 

ρακειψλ πεξηβαιινληηθψλ εηζθνξψλ ε νπνία θαη ζπκβαίλεη αξθεηά ζπρλά ζε θξάηε-

κέιε ηεο Κνηλφηεηαο έρεη ζπρλά σο αθεηεξία ηελ εμππεξέηεζε δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηφρσλ κε ηελ είζπξαμε εζφδσλ θαη φρη ηελ δεκηνπξγία θηλήηξσλ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπίζεο ε αιιαγή ζε ζπκπεξηθνξέο 

πνιχ ζπρλά δελ πξνθχπηεη απνπζία ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, π.ρ. νη πνιίηεο δελ ζα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ιηγφηεξν ην απηνθίλεην κε ηπρφλ επηπιένλ θνξνινγηθέο 

επηβαξχλζεηο εάλ δελ κπνξνχλ λα εμππεξεηεζνχλ ζσζηά απφ ηα κέζα καδηθήο 

κεηαθνξάο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

4.4.1.1 Παξαδείγκαηα πεξηβαιινληηθώλ θόξσλ ζηελ Κνηλόηεηα  

 

   Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή  ήδε απφ ην 1992, είρε πξνηείλεη ηελ πηνζέηεζε κηαο 

νδεγίαο πνπ ζα ζπλδχαδε ηελ επηβνιή ελφο γεληθεπκέλνπ θφξνπ επί ησλ εθπνκπψλ 

CO2 θαη ηεο ελέξγεηαο κε ζηφρν ηελ κεζνπξφζεζκε ζηαζεξνπνίεζε ησλ εθπνκπψλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζηελ Κνηλφηεηα θαη ηελ δεκηνπξγία ελφο επλντθφηεξνπ 

θαζεζηψηνο γηα ηε ρξήζε θαζαξφηεξσλ ηερλνινγηψλ (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). Σν 

΢πκβνχιην Ecofin δελ θαηάθεξε λα επηηχρεη νκνθσλία επί ηεο πξφηαζεο απηήο, φκσο 

νξηζκέλα θξάηε-κέιε φπσο ε Οιιαλδία, ε ΢νπεδία θαη ε Γαλία εθάξκνζαλ κε 

επηηπρία ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν ή παξαιιαγέο απηνχ ζε εζληθφ επίπεδν. 

   Απφ ηα ειάρηζηα θνξνινγηθά κέηξα ηεο Κνηλφηεηαο, σο ζπνπδαηφηεξα κπνξνχλ λα 

αλαθεξζνχλ νη ΢πζηάζεηο πξνο ηα θξάηε-κέιε γηα ρξήζε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ γηα 
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ηελ πξνψζεζε ηεο ρξήζεο «θαζαξψλ» ηερλνινγηψλ ζηα απηνθίλεηα, ε νδεγία γηα ηελ 

ελαξκφληζε ησλ λνκνζεζηψλ ζρεηηθά κε ηε δηαθνξνπνίεζε ζηελ ηηκνιφγεζε ηεο 

απιήο θαη ακφιπβδεο βελδίλεο, ε νδεγία γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ λνκνζεζηψλ σο 

πξνο ηελ επηβνιή δηνδίσλ θαη άιισλ ζρεηηθψλ επηβαξχλζεσλ, ε νδεγία γηα ηα 

απφβιεηα πεηξειαίνπ, ηα ηνμηθά θαη επηθίλδπλα απφβιεηα (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 

2003). 

   Δπίζεο άιιν ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ζηξαηεγηθή γηα ηελ κείσζε 

ησλ εθπνκπψλ CO2 απφ ηα επηβαηεγά απηνθίλεηα φπνπ ε θνξνινγία ζηα θαχζηκα 

απνηέιεζε ηνλ έλαλ απφ ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο ζηξαηεγηθήο πνπ ζπκπιεξψζεθε απφ 

ηελ ελεκέξσζε ησλ θαηαλαισηψλ κέζσ ησλ ζεκάησλ πνπ δείρλνπλ ηηο εθπνκπέο 

CO2 ελφο νρήκαηνο, θαη ηελ εζεινληηθή δέζκεπζε ησλ θαηαζθεπαζηψλ απηνθηλήησλ 

γηα ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ CO2. 

 

4.4.2 Μεηαβηβάζηκεο άδεηεο εθπνκπώλ ξύπσλ θαη ην EU-ETS 

 

   Οη κεηαβηβάζηκεο άδεηεο εθπνκπψλ ξχπσλ είλαη έλα νηθνλνκηθφ εξγαιείν κε 

επηηπρεκέλε εθαξκνγή ζε ρψξεο φπνπ ππάξρεη παξαδνζηαθά κεγαιχηεξε έθεζε πξνο 

ηε ρξήζε νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ (Ζ.Π.Α, Καλαδάο, Απζηξαιία) θαη αξλεηηθή ζηάζε 

απέλαληη ζηελ εθαξκνγή θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ ζε ζρέζε κε ηελ Κνηλφηεηα 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006).  

   Χζηφζν, ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην θαη ησλ δεζκεχζεσλ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο γηα κεηψζεηο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

θαηά 8% κεηαμχ ησλ εηψλ 2008 θαη 2012 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990, ε 

Δπηηξνπή πξνψζεζε ηελ δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο ξχπσλ 

(EU-ETS)
45

, σο εξγαιείνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηελ 

εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ (http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/). 

   Δπηδίσμε ήηαλ ε απφθηεζε εκπεηξίαο πξηλ απφ ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ θαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ εθδφζεθε ε Οδεγία 2003/87, ζηελ νπνία θαη 

βαζίδεηαη ην επξσπατθφ ζχζηεκα εκπνξίαο εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη νη 

νπνία θαιχπηεη πάλσ απφ 12000 εγθαηαζηάζεηο ζηελ Κνηλφηεηα ησλ 25 θξαηψλ-

κειψλ. Σα δέθα λέα θξάηε-κέιε πνπ πξνζρψξεζαλ ζηελ Κνηλφηεηα ην 2004 ζα 

έπξεπε λα εθαξκφζνπλ ηελ Οδεγία έσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005, ελψ ν ζπλνιηθφο 

                                                             
45 European Union-Emission Trading System.  
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αξηζκφο δηθαησκάησλ εθπνκπψλ είλαη πεξίπνπ 6460 Μt CO2 κε 23% λα αλαινγεί 

ζηελ Γεξκαλία, 13% ζηελ Πνισλία, 12% ζηελ Μ.Βξεηαλία, 11% ζηελ Ηηαιία, θαη 

8% ζηελ Ηζπαλία (Πηηξνπάθεο, 2005). 

   Σν φιν ζχζηεκα ιεηηνπξγεί κε ηνλ αθφινπζν ηξφπν: ηα θξάηε-κέιε ζπληάζζνπλ 

έλα Δζληθφ ΢ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ Δθπνκπψλ (National Allocation Plan), 

ην νπνίν θαη πξνζδηνξίδεη ηε ζπλνιηθή πνζφηεηα δηθαησκάησλ εθπνκπψλ πνπ ην 

θάζε θξάηνο-κέινο ζα δηαλείκεη. Ζ Δπηηξνπή αμηνινγεί ηα Δζληθά ΢ρέδηα Καηαλνκήο 

κε δπλαηφηεηα ζπλνιηθήο ή κεξηθήο απφξξηςεο αλ δελ ζπλάδνπλ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

Οδεγίαο. Ζ πνζφηεηα πνπ ην θάζε θξάηνο κέινο δηαζέηεη δηέπεηαη απφ 11 θνηλά 

θξηηήξηα δηάζεζεο, πνπ θαζνξίδνληαη ζην παξάξηεκα III ηεο Οδεγίαο, ε πιεηνλφηεηα 

ησλ δηθαησκάησλ δίλεηαη δσξεάλ
46

 (grandfathering), θαη ζηε ζπλέρεηα νη άδεηεο 

γίλνληαη αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο ζηελ αγνξά αδεηψλ 

(http://europa.eu/energy/european_energy_policy/). 

   Ζ πηινηηθή εθαξκνγή ηεο εκπνξίαο εθπνκπψλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο κέζσ ησλ 

Οδεγηψλ 2003/87 θαη 2004/101 απφ ην 2005, δειαδή πξηλ αθφκα απφ ηελ έλαξμε ηνπ 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο (2008), είλαη ελδεηθηηθή ηεο πξφζεζεο ηεο Κνηλφηεηαο λα 

αληαπνθξηζεί κε επηηπρία ζηηο δεζκεχζεηο πνπ αλέιαβε θαη ηελ δηαθνξνπνηεί ζε 

ζρέζε κε αληαγσλίζηξηεο δπλάκεηο φπσο νη Ζ.Π.Α νη νπνίεο θαη δελ έρνπλ ππνγξάςεη 

ην Πξσηφθνιιν, απφ ηελ άιιε αλέγεηξε αληηδξάζεηο ζρεηηθά κε ηελ πξψηκε 

εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ θαη ηελ πηζαλφηεηα κείσζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο (Πηηξνπάθεο, 2005). 

   ΋πσο ζα θαλεί θαη ζηε ζπλέρεηα, ζηελ εμέηαζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ ζπλδένληαη 

άκεζα κε ην πεξηβάιινλ, ε πεξαηηέξσ αμηνπνίεζε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο 

εκπνξίαο παξνπζηάδεη επνίσλεο πξννπηηθέο αθνχ ην 2008 εθδφζεθε Οδεγία
47

 κε ηελ 

νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο ζην EU-ETS απφ ην 2012, 

ελψ θαη ζην Παθέην πξνηάζεσλ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα ζχκθσλα κε ηελ 

Οδεγία 2009/29 πξνβιέπεηαη αλαζεψξεζε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο 

δηθαησκάησλ εθπνκπψλ γηα ηελ πεξίνδν κεηά ην 2012, έηζη ψζηε λα ζπκβάιιεη ζηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ γηα ηελ ελέξγεηα θαη ηελ θιηκαηηθή αιιαγή γηα ην 2020. 

 

                                                             
46 Τπάξρεη δπλαηφηεηα πιεηζηεξηαζκνχ έσο 5% γηα ηελ πξψηε πεξίνδν (2005-2007) θαη 10% γηα ηελ 

δεχηεξε πεξίνδν (2008-2012). 

47 Οδεγία 2008/101/ΔΚ. 
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4.4.3 Δζεινληηθέο ζπκθσλίεο 

 

   Δζεινληηθέο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο απνθαινχληαη νη ζπκθσλίεο κεηαμχ ηεο 

βηνκεραλίαο θαη ησλ δεκφζησλ αξρψλ γηα ηελ επίηεπμε πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ. 

Δίλαη έλα ζρεηηθά λέν εξγαιείν πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, αθνχ νη πξψηεο 

πξσηνβνπιίεο πνπ έιαβαλ ρψξα δηεζλψο παξνπζηάζηεθαλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‟90, θαη βαζηθή αξρή ιεηηνπξγίαο ηνπ εξγαιείνπ απηνχ είλαη ε δηαπξαγκάηεπζε. 

Οη πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο πξνσζήζεθαλ ζηελ Κνηλφηεηα, θπξίσο κεηά ηελ 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ην 1996 γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο ζπκθσλίεο
48

 κε ζηφρν 

ηελ κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ ζην πεξηβάιινλ. ΢ε επίπεδν θξαηψλ-κειψλ 

παξνπζηάδνληαη παξαδείγκαηα εθαξκνγήο πξηλ ην 1996 ζε ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία 

θαη ε Οιιαλδία. Υαξαθηεξηζηηθά κπνξεί λα αλαθεξζεί φηη απφ ην 1993 είρε 

ζηακαηήζεη ε ρξήζε ρισξνθζνξαλζξάθσλ, κηα ζεηξά επηρεηξήζεσλ είραλ δηαθφςεη ηε 

δηάζεζε πξντφλησλ κε θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, ελψ θαη νη «Οιιαλδηθέο 

΢πκθσλίεο Μαθξάο Γηάξθεηαο γηα ηελ Δλεξγεηαθή Απνδνηηθφηεηα» απνηέιεζαλ ζηε 

ρψξα απηή έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο 

(Πηηξνπάθεο, 2005). 

   Χζηφζν, παξά ηελ ψζεζε πνπ έδσζε ε Δπηηξνπή ην 1996, ε Κνηλφηεηα θάλεθε 

κάιινλ δηζηαθηηθή ζηελ ζχλαςε ηέηνησλ ζπκθσληψλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003). ΋πσο ππνγξακκίδεηαη θαη ζηελ ζρεηηθή Αλαθνίλσζε ηνπ 1996, 

νη ζπκθσλίεο κπνξεί λα είλαη λνκηθά δεζκεπηηθέο ή θαη φρη, θαη ζε θάζε πεξίπησζε 

δελ απνηεινχλ παλάθεηα, θαζψο ρξεηάδεηαη λα εθαξκφδνληαη ζπκπιεξσκαηηθά κε 

άιια κέζα (π.ρ. λνκνζεηηθά θαη θνξνινγηθά κέηξα) (COM (96) 561). 

   Πξνβιήκαηα ζηελ πξνψζεζε ηνπ εξγαιείνπ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν απνηεινχλ 

αθελφο ε πξνηίκεζε ηεο βηνκεραλίαο γηα ζχλαςε ζπκθσληψλ ζε εζληθφ παξά ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν θαη αθεηέξνπ ην γεγνλφο φηη επηηξέπνληαη ζην επίπεδν απηφ κφλν 

φηαλ ε Κνηλφηεηα έρεη αξκνδηφηεηα έθδνζεο θαλνληζηηθψλ κέηξσλ ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζχλαςεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο ζπκθσλίαο 

απνηειεί ε ζπκθσλία ηεο Δπηηξνπήο κε ηελ επξσπατθή απηνθηλεηνβηνκεραλία
49

, γηα 

ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ CO2 απφ ηα απηνθίλεηα, ζπκθσλία ε νπνία αμηνινγήζεθε 

                                                             
48 COM (96) 561, 27.11.1996. 

49 COM (98) 495. 
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κάιινλ ζεηηθά σο πξνο ηελ επίηεπμε ησλ πιενλεθηεκάησλ πνπ παξνπζηάδνπλ ηέηνηνπ 

είδνπο ζπκθσλίεο (πξνψζεζε αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο, επειημία, νηθνλνκηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα) (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). Άιια ζεκαληηθά παξαδείγκαηα 

ήηαλ νη ζπκθσλίεο κε ηε βηνκεραλία γηα ηα απνξξππαληηθά, ηηο ηειενξάζεηο θαη ηηο 

βηληενθάκεξεο, ηα ελεξγεηαθά ζήκαηα ζηηο ζπζθεπέο θαη γηα ηηο ζπζθεπαζίεο. 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

 

4.4.4 Σν ζύζηεκα νηθνινγηθήο ζήκαλζεο (Eco-label) 

 

   Σν εζεινληηθφ ζχζηεκα νηθνινγηθήο ζήκαλζεο ζεζπίζηεθε ζηελ Κνηλφηεηα κε ηνλ 

Καλνληζκφ 880/1992 ην 1992, κε ζηφρν ηελ ελζάξξπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ γηα 

παξνρή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ. Ήδε πξνυπήξραλ ζε 

επίπεδν θξαηψλ-κειψλ ηέηνηα ζπζηήκαηα κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν ην νηθνινγηθφ 

ζήκα «Blue Angel» ζηε Γεξκαλία ήδε απφ ην 1970, ην νπνίν θαη ζεσξήζεθε πξφηππν 

γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο αιιά θαη εζληθψλ ζπζηεκάησλ ζηα 

ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ (Πηηξνπάθεο, 2005). ΢ήκεξα, παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν 

θξαηψλ-κειψλ πνπ παξάιιεια κε ην θνηλνηηθφ δηαηεξνχλ θαη εζληθφ νηθνινγηθφ 

ζήκα, ελψ νη επηρεηξήζεηο έρνπλ ην δηθαίσκα ειεχζεξεο επηινγήο ζρεηηθά κε ην ζήκα 

πνπ επηζπκνχλ λα απνθηήζνπλ φπνπ απηά ζπλππάξρνπλ. 

   Σν ζχζηεκα ραξαθηεξίδεη ν εζεινληηθφο ηνπ ραξαθηήξαο, θαη γηα λα απνλεκεζεί ην 

θνηλνηηθφ ζήκα ζηηο ελδηαθεξφκελεο επηρεηξήζεηο ζα πξέπεη λα πιεξνχλ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζε ζπλεξγαζία κε ην 

΢πκβνχιην Οηθνινγηθήο ΢ήκαλζεο ηεο Κνηλφηεηαο. ΢χκθσλα κε απηά, εθηηκψληαη ηα 

νηθνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά θάζε πξντφληνο θαζφιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο 

ηνπ, απφ ηελ εμφξπμε ησλ πξψησλ πιψλ έσο ηελ δηάζεζε ηνπ σο απνβιήηνπ. 

Πξντφληα θαη ππεξεζίεο ζηα νπνία απνλέκεηαη ην Ecolabel θέξνπλ ην 

ραξαθηεξηζηηθφ ινγφηππν κε ην «ινπινχδη» (flower logo), πνπ επηηξέπνπλ ζηνπο 

θαηαλαισηέο ηελ εχθνιε αλαγλψξηζε. Ζ ζπκπεξηθνξά δειαδή ησλ θαηαλαισηψλ 

πξνζδηνξίδεη θαη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ επηηπρία ή φρη ηνπ ζπζηήκαηνο αθνχ ε δήηεζε 

απφ πιεπξάο ηνπο γηα πξντφληα θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ ινγηθά ζα σζεί θαη 

πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο πξνο ηελ απφθηεζε νηθνινγηθνχ ζήκαηνο (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   Ζ εζεινληηθή ηνπ θχζε ζεκαίλεη φηη δελ πξνθαιεί εκπφδηα ζην εκπφξην θαη ηνλ 

αληαγσληζκφ, θαη ζήκεξα θαιχπηεη κηα επξεία γθάκα πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ φπσο 
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πξντφληα θαζαξηζκνχ, ραξηηθά, πθάζκαηα αιιά θαη ηνπξηζηηθά θαηαιχκαηα. Γη‟ απηφ 

θαη ε Δπηηξνπή αλαπηχζζεη δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

ελεκέξσζεο ζρεηηθά κε ην θνηλνηηθφ νηθνινγηθφ ζήκα, ηελ βειηίσζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηδφζεσλ πξντφλησλ, ππεξεζηψλ θαη επηρεηξήζεσλ γεληθφηεξα κε 

ζεκαληηθφηεξε απφ απηέο ηελ Πξάζηλε Βίβιν ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε 

πνιηηηθή πξντφλησλ
50

 ην 2001 (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Σν θνηλνηηθφ ζχζηεκα νηθνινγηθήο ζήκαλζεο βξίζθεηαη απφ ηελ ζέζπηζε ηνπ ζε 

κηα ζπλερή εμέιημε (ην 2000 εθδφζεθε ν θαλνληζκφο 1980/2000
51

 πνπ αληηθαηέζηεζε 

ηνλ πξνεγνχκελν) θαη πιένλ απνηειεί κέξνο ελφο επξχηεξνπ ζρεδίνπ δξάζεο ηεο 

Κνηλφηεηαο γηα ηελ Βηψζηκε Παξαγσγή θαη Καηαλάισζε θαη ηε Βηψζηκε 

Βηνκεραληθή Πνιηηηθή
52

 (Sustainable Production and Consumption and Sustainable 

Industrial Policy Action Plan) πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Ηνχιην ηνπ 

2008 (http://ec.europa.eu/environment/ecolabel). 

 

4.4.5 Σν θνηλνηηθό ζύζηεκα νηθνινγηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ (EMAS) 

 

   Σν ζχζηεκα EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) απνηειεί έλα εξγαιείν 

πνπ ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηδφζεσλ ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ φισλ ησλ ηνκέσλ νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ζε επξσπατθφ 

επίπεδν, θαζψο θαη ζηε πιεξνθφξεζε ηνπ θνηλνχ θαη ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ 

γχξσ απφ απηέο. (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). ΢ηελ Κνηλφηεηα ε εθαξκνγή ηνπ EMAS 

μεθίλεζε ην 1995 θαη ζηελ αξρή απεπζπλφηαλ κφλν ζε επηρεηξήζεηο ηνπ βηνκεραληθνχ 

ηνκέα, γηα λα επεθηαζεί απφ ην 2001 ζε φινπο ηνπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο ππεξεζίεο 

(http://ec.europa.eu/environment/emas/). 

   Ο Καλνληζκφο 761/2001
53

 απνηειoχζε έσο ηα ηέιε ηνπ 2009, ην πιαίζην γηα ηελ 

εθνχζηα ζπκκεηνρή ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ ζην ζχζηεκα απηφ, πνπ έρεη σο ζηφρν 

ηελ πηζηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ σο πξνο ηελ εγθαηάζηαζε πξνγξάκκαηνο 

πεξηβαιινληηθψλ δξάζεσλ εηδηθά ζρεδηαζκέλνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

                                                             
50 COM (2001) 68, 7.2.2001. 

51 Καλνληζκφο 1980/2000, EE L 237, 21.9.2000. 

52 COM (2008) 397 final, 16.7.2008. 

53 EE L 114, 24.4.2001. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  97 

πεξηβάιινληνο απφ ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο 

(Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   Ζ αλάιπζε ησλ επηδξάζεσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ κνλάδσλ ζην πεξηβάιινλ 

απνηειεί δειαδή ηε βάζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο θαη θαηφπηλ αθνινπζεί 

έιεγρνο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη 

αμηνιφγεζε ηεο δήισζεο πνπ ζπληάζζεη ε επηρείξεζε ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή 

ηεο πνιηηηθή θαη ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο αξρέο πνπ  δηέπνπλ ηελ πεξηβαιινληηθή ηεο 

δξάζε. Ο έιεγρνο θαη ε αμηνιφγεζε ηεο δήισζεο δηεμάγεηαη απφ αλεμάξηεην 

νξγαληζκφ ή θαη θπζηθφ πξφζσπν πνπ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ζπζηήκαηνο 

δηαπίζηεπζεο ζηα πιαίζηα θνξέα δηαπηζηεπκέλνπ κε ηε ζεηξά ηνπ απφ ην θξάηνο 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

   Βαζηθφ πιενλέθηεκα απνηειεί ε δεκηνπξγία θηλήηξνπ ζηηο νηθνλνκηθέο κνλάδεο γηα 

ηελ έληαμε ζην ζχζηεκα πηζηνπνίεζεο θαη ηελ βειηίσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο 

επηδφζεσλ, φκσο θαη πάιη ζα πξέπεη νη θαηαλαισηέο λα γλσξίδνπλ ηε ζεκαζία ηνπ 

EMAS θαη λα ζεσξνχλ ην φιν ζχζηεκα ειέγρνπ κέζσ ησλ θνξέσλ δηαπίζηεπζεο 

αξθεηά αμηφπηζην, γηα ηελ επηηπρή ιεηηνπξγία ηνπ εξγαιείνπ απηνχ (Γθηδάξε-

Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

   ΢ε γεληθέο γξακκέο ν Καλνληζκφο 761/2001 παξείρε ηθαλνπνηεηηθέο εγγπήζεηο ζε 

ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν
54

 σο πξνο ην ζχζηεκα ειέγρνπ θαη ηελ αμηνπηζηία ηνπ, 

ελψ ζεκαληηθή θαηλνηνκία απηνχ ήηαλ ην ηδηαίηεξν βάξνο ζηελ ζπκκεηνρή ησλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ πνπ απνηεινχλ θαη ηε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ 

επηρεηξήζεσλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο, αληηπξνζσπεχνληαο πεξίπνπ ην 99% ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ην 57% ηεο νηθνλνκηθήο πξνζηηζέκελεο αμίαο. 

   Σν 2009, ν Καλνληζκφο αλαζεσξήζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε γηα δεχηεξε θνξά. Ο 

Καλνληζκφο 1221/2009
55

, γηα ηελ εθνχζηα ζπκκεηνρή ησλ νξγαληζκψλ ζην θνηλνηηθφ 

ζχζηεκα νηθνινγηθήο δηαρείξηζεο θαη νηθνινγηθνχ ειέγρνπ έρεη πιένλ σο ζηφρν ηελ 

ελίζρπζε θαη ηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ζηελ 

Κνηλφηεηα. Σέινο, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην θνηλνηηθφ ζχζηεκα νηθνινγηθήο 

δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ πηνζεηήζεθε ζε έλα πιαίζην πνιχ δηαθνξεηηθφ απφ ην 

αληίζηνηρν ησλ Ζ.Π.Α, φπνπ απνπζηάδνπλ θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο θαη παξέρνληαη 

                                                             
54 Καλνληζκφο 1836/93. 

55
 Ο Καλνληζκφο 1221/2009 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 

2009, δεκνζηεχηεθε ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ 2009 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 11 Ηαλνπαξίνπ 2010. 
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κεγάια πεξηζψξηα πξσηνβνπιηψλ ζηηο επηρεηξήζεηο. ΢ηελ Κνηλφηεηα φπσο 

πεξηγξάθηεθε ππάξρεη ξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ δηακνξθψλεη ηνπο φξνπο γηα ηελ 

ηδησηηθή πξσηνβνπιία ζην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 2003). 

 

4.5 Υξεκαηνδνηηθά κέζα γηα ηελ άζθεζε θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

 

   Σα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ έρνπλ 

ρξεκαηνδνηήζεη πιήζνο έξγσλ κε άκεζεο θαη έκκεζεο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. 

Γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο θαη ησλ θχξησλ κεραληζκψλ ηεο ζην 

πεξηβάιινλ θαζψο θαη γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

αεηθνξίαο ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνχο κεραληζκνχο ζα γίλεη ιφγνο ζην επφκελν 

θεθάιαην. ΢ηελ ελφηεηα απηή ζα γίλεη αλαθνξά ζην ρξεκαηνδνηηθφ κέζν LIFE+ σο 

εξγαιείνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη 

λνκνζεζίαο. 

 

4.5.1 LIFE+: έλα ρξεκαηνδνηηθό κέζν γηα ην πεξηβάιινλ 

 

   Σν LIFE+ είλαη έλα εξγαιείν πνπ ζπγρξεκαηνδνηεί δξάζεηο γηα ην πεξηβάιινλ ζηελ 

Κνηλφηεηα θαζψο θαη ζε νξηζκέλεο ηξίηεο ρψξεο, θαη ηα έξγα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη 

κπνξνχλ λα πξνέξρνληαη απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο νξγαληζκνχο, θνξείο θαη 

ηδξχκαηα. Τπνθαζηζηά ην πξφγξακκα LIFE (1992-2006) ην νπνίν εηέζε ζε εθαξκνγή 

ζηαδηαθά θαζψο θαη άιινπο πθηζηάκελνπο ρξεκαηνδνηηθνχο κεραληζκνχο 

(http://ec.europa.eu/environment/life). 

   Απνηειείηαη απφ ηξία ζεκαηηθά πεδία : θχζε θαη βηνπνηθηιφηεηα, πνιηηηθή θαη 

δηαθπβέξλεζε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη ελεκέξσζε θαη επηθνηλσλία. Ζ 

ρξεκαηνδνηηθή ηνπ θάιπςε αλέξρεηαη ζε 2.143 εθαηνκκχξηα επξψ γηα ηελ πεξίνδν 

απφ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2007 έσο 31
εο

 Γεθεκβξίνπ 2013 

(http://ec.europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/l28021_el.htm). 

   ΢ηνλ θαλνληζκφ 614/2007
56

 αλαθέξνληαη ιεπηνκεξψο νη ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο γηα 

θνηλνηηθή ρξεκαηνδφηεζε. Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη μεθηλά κε ηελ δεκνζίεπζε 

πξφζθιεζεο ππνβνιήο πξνηάζεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή (αλά έηνο) θαη θαηφπηλ ε 

Δπηηξνπή απνθαζίδεη κεηαμχ ησλ ππνβαιιφκελσλ πξνηάζεσλ γηα ηα έξγα πνπ 

                                                             
56 Καλνληζκφο 614/2007, EE L 149, 9.6.2007. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  99 

κπνξνχλ λα ηχρνπλ ρξεκαηνδφηεζεο, ηα νπνία θαη πξέπεη λα πιεξνχλ νξηζκέλα 

θξηηήξηα φπσο: 

 λα ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε, εθαξκνγή θαη επηθαηξνπνίεζε ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη λνκνζεζίαο. 

 λα είλαη εθηθηή ε πινπνίεζε ηνπο απφ ηερληθήο θαη ρξεκαηνδνηηθήο πιεπξάο κε 

εμέηαζε ηεο ζρέζεο θφζηνπο/νθέινπο. 

 λα πιεξνχλ έλα απφ ηα αθφινπζα θξηηήξηα: λα εηζάγνπλ ην ζηνηρείν ηεο 

θαηλνηνκίαο σο πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, 

λα αθνξνχλ εληαία, νινθιεξσκέλε θαη ζε βάζνο ρξφλνπ παξαθνινχζεζε 

δαζψλ θαη αιιειεπηδξάζεσλ κε ην πεξηβάιινλ, λα επαηζζεηνπνηνχλ ζην ζέκα 

πξφιεςεο δαζηθψλ ππξθαγηψλ, λα αθνξνχλ βέιηηζηεο πξαθηηθέο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ άγξησλ πηελψλ ή ησλ ελδηαηηεκάησλ. 

 

   Θα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην 50% ησλ πφξσλ δηαηίζεηαη ζε έξγα πξνζηαζίαο ηεο 

θχζεο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ε ζπγρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ αλέξρεηαη 

κέρξη πνζνζηνχ 50% ηνπ επηιέμηκνπ θφζηνπο πνπ πξνζαπμάλεη κέρξη πνζνζηνχ 75% 

γηα πξνζηαζία εηδψλ πξνηεξαηφηεηαο ή ελδηαηηεκάησλ. Δπίζεο κέηξα πνπ πιεξνχλ ηα 

θξηηήξηα άιισλ θνηλνηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ κέζσλ
57

 δελ κπνξνχλ λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ ην LIFE+.  

   Γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ δελ ππάξρνπλ αθφκα αλαθνξέο, αθνχ 

ε Δπηηξνπή ζα πξνβεί ζε ελδηάκεζε αμηνιφγεζε ηνπ ην αξγφηεξν κέρξη ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2010. Αληίζηνηρεο αμηνινγήζεηο
58

 γηα ην πξφγξακκα LIFE πνπ 

πξνεγήζεθε επηζήκαηλαλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζηελ ελεκέξσζε, αλάπηπμε 

θαη βειηίσζε ηεο Κνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο απφ 

ηα θξάηε-κέιε.  

 

 

 

 

                                                             
57 ΋πσο ηα ΔΣΠΑ, ΔΚΣ, ΔΓΣΑΑ, Σακείν ΢πλνρήο, πξφγξακκα-πιαίζην γηα ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα, ην Δπξσπατθφ Σακείν γηα ηελ Αιηεία θαη ην έβδνκν πξφγξακκα-πιαίζην έξεπλαο 

θαη ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο. 

58 COM (2003) 668 θαη COM (2005) 394.  
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4.6 Σν Κνηλνηηθό θαζεζηώο Πεξηβαιινληηθήο Δπζύλεο  

 

   Ζ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη», ζχκθσλα κε ηελ νπνία απηφο πνπ ξππαίλεη πξέπεη 

λα αλαιακβάλεη θαη ην θφζηνο απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο πνπ πξνθαιεί, είλαη κία 

απφ ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο. Ζ απνπζία φκσο ελφο θαζεζηψηνο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο ζηελ Κνηλφηεηα θαζηζηνχζε πξνβιεκαηηθή ηελ νπζηαζηηθή 

θαη πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» (Γθηδάξε-Ξαλζνπνχινπ, 

2003). 

   Ζ Δπηηξνπή πηνζέηεζε ην 2000 ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή Δπζχλε
59

 

κε ζηφρν ηελ δηεξεχλεζε πηζαλψλ ηξφπσλ εθαξκνγήο ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη» θαη θαηέιεμε θαηφπηλ δηαβνχιεπζεο πνπ αθνινχζεζε φηη ην 

θαηαιιειφηεξν κέζν ζα ήηαλ ε έθδνζε Οδεγίαο ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

πεξηβαιινληηθήο επζχλεο (http:ec.europa.eu/environment/legal/liability/). 

   Ζ Οδεγία 2004/35
60

 πνπ πξνέθπςε ζεζπίδεη έλα πιαίζην επζχλεο γηα ηελ πξφιεςε 

θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη ζε είδε, ελδηαηηήκαηα, 

πδάηηλνπο πφξνπο θαη ζην έδαθνο. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο νδεγίαο, νη πεξηβαιινληηθέο 

δεκίεο νξίδνληαη σο: 

 νη άκεζεο ή έκκεζεο δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζην πδάηηλν πεξηβάιινλ πνπ 

θαιχπηεηαη απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

πδάησλ.  

 νη άκεζεο νη έκκεζεο δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζηα είδε θαη ζηα θπζηθά 

ελδηαηηήκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν απφ ηελ νδεγία πεξί 

«άγξησλ πηελψλ» ηνπ 1979 θαη απφ ηελ νδεγία πεξί «θπζηθψλ 

ελδηαηηεκάησλ» ηνπ 1992. 

 ε άκεζε ή έκκεζε ξχπαλζε ηνπ εδάθνπο ε νπνία δεκηνπξγεί ζνβαξφ θίλδπλν 

γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία. 

(http://europa.eu/legislation_summaries/enteprise/interaction_with_other_policies/) 

 

   Ζ Οδεγία εηζάγεη δχν δηαθνξεηηθά θαη ζπκπιεξσκαηηθά είδε θαη θαζεζηψηα 

επζχλεο, κε ην πξψην θαζεζηψο λα αθνξά δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλεπάγνληαη άκεζν 

                                                             
59 COM (2000) 66, 9.2.2000. 

60 EE L 143 , 30.4.2004. 
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ή πηζαλφ θίλδπλν ζηελ πγεία θαη ην πεξηβάιινλ θαη ην δεχηεξν λα αθνξά ζε φιεο ηηο 

επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πιελ απηψλ πνπ ζπλδένληαη κε ην πξψην θαζεζηψο 

επζχλεο, αιιά κφλν ζε πεξίπησζε δεκίαο πξνζηαηεπφκελσλ εηδψλ θαη θπζηθψλ 

νηθνηφπσλ. 

   ΢ηελ Οδεγία αλαθέξνληαη ιεπηνκεξψο ηα δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ απνθαηάζηαζε 

δεκηψλ θαη ηελ ππνρξέσζε ιήςεο πξνιεπηηθψλ κέηξσλ απφ ηνπο θνξείο ησλ 

επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαζψο θαη ν ξφινο πνπ νθείινπλ λα έρνπλ νη 

αξκφδηεο αξρέο ησλ θξαηψλ-κειψλ. ΢ηα θξάηε-κέιε δφζεθε ηξηεηήο πξνζεζκία γηα 

ηελ κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο ζην εζληθφ δίθαην θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

κεραληζκνχ απηνχ ζηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη 

λνκνζεζίαο κέλεη λα δνθηκαζηεί ζηελ πξάμε.  

 

4.7 Η πξόζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία σο εξγαιείν πνιηηηθήο ζηελ 

Κνηλόηεηα θαη ε ΢ύκβαζε ηνπ Aarhus 

 

   Ζ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε πιεξνθνξίεο γχξσ απφ ηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έλα ζχγρξνλν εξγαιείν πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο εθφζνλ 

ζπλνδεχεηαη θαη θαηνρπξψλεηαη απφ ηηο αλάινγεο λνκηθέο δηαηάμεηο. Απνηειεί έλα 

ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο γλψζεο θαη ηεο επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ 

ζηα δεηήκαηα πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, δεκηνπξγψληαο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ δηακφξθσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. 

   ΢ηα πιαίζηα απηά ε Κνηλφηεηα ζηηο 25 Ηνπλίνπ ηνπ 1998 ππέγξαςε ηε ζχκβαζε γηα 

ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο, ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ θαη ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο, ε νπνία θαη 

απνθαιείηαη ΢χκβαζε ηνπ Aarhus. Ζ ΢χκβαζε απνηειείηαη απφ ηα ηξία ζθέιε πνπ 

αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, ην πξψην εθ ησλ νπνίσλ (πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο) 

ηέζεθε ζε εθαξκνγή ζε θνηλνηηθφ επίπεδν κε ηελ Οδεγία 2003/4
61

, ην δεχηεξν πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ ζπκκεηνρή κεηαθέξζεθε ζην Κνηλνηηθφ Γίθαην κε ηελ Οδεγία 

2003/35, ελψ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2003 ε Δπηηξνπή πξφηεηλε
62

 κηα ηξίηε Οδεγία 

ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε ηνπ θνηλνχ γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα 

(http://ec.europa.eu/environment/aarhus). 

                                                             
61 EE L 41, 14.2.2003. 

62 COM (2003) 624. 
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   Σν 2006 εγθξίζεθε Καλνληζκφο
63

 πνπ απνζθνπεί ζηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ 

θαη αξρψλ ηεο ΢χκβαζεο ζηα θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. ΢χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ απηφ θάζε ελδηαθεξφκελνο 

δηθαηνχηαη λα έρεη πξφζβαζε ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο, κε ηελ επηθχιαμε 

θάπνησλ εμαηξέζεσλ. Οη πιεξνθνξίεο πξέπεη λα είλαη πξνζηηέο ζην θνηλφ, ηδίσο κέζσ 

ειεθηξνληθψλ βάζεσλ δεδνκέλσλ, θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα θαη νη θνξείο ηεο 

Κνηλφηεηαο πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ επθαηξίεο ζην θνηλφ ψζηε λα ζπκκεηέρεη ζηελ 

θαηάξηηζε ησλ ζρεδίσλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ γηα ην πεξηβάιινλ 

(http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/).  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
63 Καλνληζκφο 1367/2006, EE L 264, 25.09.2006. 
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5. ΔΝ΢ΩΜΑΣΩ΢Η ΣΗ΢ ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ 

΢ΣΙ΢ ΑΛΛΔ΢ ΚΟΙΝΟΣΙΚΔ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢ 

 

5.1 Δηζαγσγηθέο παξαηεξήζεηο 

 

   Ζ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο είλαη έλα 

δήηεκα θεθαιαηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ αθνχ 

νη πνιηηηθέο ζε κηα ζεηξά ηνκέσλ φπσο π.ρ ε γεσξγία, ε ελέξγεηα θαη νη κεηαθνξέο 

δχλαληαη λα επηθέξνπλ ζεηξά αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ φηαλ 

ζρεδηάδνληαη απνζπαζκαηηθά θαη ρσξίο λα ιακβάλνπλ ππφςε ηελ πεξηβαιινληηθή 

δηάζηαζε. 

   Ζ ελζσκάησζε απηή, παξφηη αλαθέξεηαη ήδε απφ ηα πξψηα πξνγξάκκαηα δξάζεο 

γηα ην πεξηβάιινλ θαη παξά ηηο ζεζκηθέο κεηαβνιέο πνπ έρνπλ ζπληειεζηεί, δελ έρεη 

αθφκα επηηεπρζεί ζε θνηλνηηθφ επίπεδν γηα κηα ζεηξά απφ ιφγνπο πνπ θπξίσο έρνπλ 

λα θάλνπλ κε ηελ αδπλακία ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο κε ηελ Δπηηξνπή Πεξηβάιινληνο, θαζψο θαη ηελ παξαδνζηαθή αληίιεςε 

ηεο πξνβιεκαηηθήο «αλάπηπμε ή πεξηβάιινλ» πνπ ζπλαηλεί ζηελ θνηλνηηθή πνιηηηθή 

πεξηβάιινληνο κφλν φηαλ δελ αληηηίζεηαη ζηνπο ζηφρνπο ησλ άιισλ πνιηηηθψλ (IEEP, 

2008). 

   Παξά ηελ ζπλζεηφηεηα ηνπ φινπ πξνβιήκαηνο, κηα ζεηξά ζεζκηθψλ αιιαγψλ πνπ 

ζπληειέζηεθαλ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία θαζψο θαη ην απμαλφκελν ελδηαθέξνλ ηεο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο ζε ζέκαηα αμηνιφγεζεο ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο ζε 

επηκέξνπο ηνκείο π.ρ. κέζσ αλάπηπμεο δεηθηψλ παξαθνινχζεζεο θαη ζπλερνχο 

ζχληαμεο εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο δείρλεη ηελ απμαλφκελε βνχιεζε απφ πιεπξάο 

Κνηλφηεηαο γηα επίηεπμε νπζηαζηηθήο πξνφδνπ ζην ζπγθεθξηκέλν ζέκα θαη ππέξβαζε 

ησλ ιεθηηθψλ θαη κφλν δηαθεξχμεσλ. 

   Ζ ζεκαζία ηεο ελζσκάησζεο αλαγλσξίδεηαη ζην άξζξν 6 ηεο ΢πλζήθεο ην νπνίν 

νξίδεη φηη «νη απαηηήζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ 

ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ (…) ηδίσο πξνθεηκέλνπ 

λα πξνσζεζεί ε αεηθφξνο αλάπηπμε». 

   Ζ ζπλεθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηαζηάζεσλ πξνσζήζεθε ηδηαίηεξα ζε 

ζεζκηθφ επίπεδν κε ηελ δηαδηθαζία ηνπ Cardiff ην 1998, φηαλ θαη δξνκνινγήζεθε απφ 

ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 
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πνιηηηθήο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο βάζεη ηεο νπνίαο ηα επηκέξνπο ΢πκβνχιηα θαινχληαλ 

λα αλαπηχμνπλ ζηξαηεγηθέο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ παξαπάλσ ζηφρνπ. 

   Ζ ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε ζπλέβαιιε απνθαζηζηηθά ζηελ 

πξνψζεζε ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, κε ηελ πξνζζήθε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο ζπληζηψζαο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ 

πξνέθπςαλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Gothenburg ην 2001 φπνπ αλαθεξφηαλ φηη 

θαιείηαη ην ΢πκβνχιην «λα νξηζηηθνπνηήζεη θαη λα αλαπηχμεη πεξαηηέξσ ηνκεαθέο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο κε ζθνπφ λα ηηο εθαξκφζεη ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ» 

αλαθέξνληαο φηη πξέπεη «λα ιακβάλεηαη ππφςε ζηνπο ζηφρνπο πνπ ζα θαζνξηζηνχλ 

ζην έθην πξφγξακκα δξάζεο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ε ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν 

Αλάπηπμε» (IEEP, 2008). 

   Θα πξέπεη φκσο λα γίλεη αληηιεπηφ φηη επεηδή ε ελζσκάησζε είλαη κηα ζπλερήο 

δηαδηθαζία έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηνχλ νη πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο ζηνλ 

ζρεδηαζκφ, ηελ δηακφξθσζε θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ πνιηηηθψλ, απαηηνχληαη 

αιιαγέο ζε πνιηηηθέο, νξγαλσηηθέο θαη δηνηθεηηθέο ιεηηνπξγίεο. Έηζη, θαη ε 

πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ζα ιακβάλεηαη ππφςε ζην πξψηκν ζηάδην ηνπ ζρεδηαζκνχ 

θαη ην απνηέιεζκα πνπ ζα πξνθχπηεη ζα είλαη κηα ζπλνιηθή βειηίσζε ζηελ πνιηηηθή 

θαη ηελ εθαξκνγή ηεο ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

   ΢ηελ πξάμε, έρεη επηζεκαλζεί κηα ζεηξά εκπνδίσλ πνπ δπζρεξαίλνπλ ηηο παξαπάλσ 

ζηνρεχζεηο, φπσο ε αζάθεηα πνπ δηαθξίλεηαη ζρεηηθά κε ηνπο ξφινπο θαη ηηο επζχλεο 

ησλ ζεζκηθψλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Cardiff 

θαη ηεο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε. Ζ εγεζία ηεο Δπηηξνπήο δελ είλαη 

ζπλεπήο κε ηηο παξαπάλσ δηαθεξχμεηο, ην Δπξσθνηλνβνχιην δελ έρεη δεζκεπηεί ζε 

απηέο ηηο δηαδηθαζίεο θαη ζε αληίζεζε κε φηη ζπκβαίλεη ζε αξθεηά θξάηε-κέιε 

απνπζηάδεη έλα αλεμάξηεην ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο/ 

βηψζηκεο αλάπηπμεο (EEA, Technical report 5/2005)
64

. 

   Χο ζεηηθφ ζηνηρείν κπνξεί λα εθιάβεη θαλείο ηελ ζηαδηαθή άξζε ηέηνησλ 

δηνηθεηηθψλ εκπνδίσλ ζηα θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα, κε ραξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα ηελ θαζηέξσζε πεξηβαιινληηθψλ ηκεκάησλ ζε θάζε Γηεχζπλζε ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ηνλ επαλαπξνζαλαηνιηζκφ θάπνησλ Γηεπζχλζεσλ πξνο πην 

                                                             
64 “Environment policy integration in Europe- Administrative culture and practices”. 
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νινθιεξσκέλεο πνιηηηθέο( Αγξνηηθή Αλάπηπμε θαη Πνιηηηθή γηα ηνλ Θαιάζζην 

Υψξν) (IEEP, 2008). 

   ΢ηε ζπλέρεηα ζα εμεηαζηεί ην ζέκα ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο ζε κηα ζεηξά ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ φπσο ε αγξνηηθή πνιηηηθή, ε 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη ε ελεξγεηαθή πνιηηηθή πνπ ζεσξνχληαη ηδηαίηεξα θξίζηκνη 

γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαη ζα επηρεηξεζεί κηα αλαζθφπεζε ησλ κέρξη 

ζήκεξα πεπξαγκέλσλ θαζψο θαη ησλ πξννπηηθψλ πνπ δηαθαίλνληαη σο πξνο ην 

δήηεκα ηεο επηηπρνχο ελζσκάησζεο. 

 

5.2 Δλζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο: ε 

ζύλζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ε αμηνιόγεζε ησλ πνιηηηθώλ πνπ 

ρξήδνπλ ελζσκάησζεο 

 

   Γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο ζεκαζίαο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο, θαζψο 

θαη ηελ αλάδεημε ηεο δπζθνιίαο επίηεπμεο ηεο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα παξαηεζνχλ 

θάπνηα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο Κνηλφηεηαο, φπσο ε ζχλζεζε 

ηεο Δπηηξνπήο, νη επηκέξνπο αξκνδηφηεηεο ησλ Δπηηξφπσλ, νη Γεληθέο Γηεπζχλζεηο 

θαη ην αληηθείκελν απηψλ θαζψο θαη νη βαζηθέο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. 

   ΢ηφρνο είλαη λ‟ αλαδεηρζνχλ νη πνιηηηθέο εθείλεο ζηηο νπνίεο θξίλεηαη απαξαίηεηε ε 

ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο θαη αθνινχζσο λα επηρεηξεζεί ε 

ηεξάξρεζε απηψλ βάζεη πξνηεξαηφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο. Σέινο, ζα 

επηρεηξεζεί θαη κηα απνηίκεζε ησλ πνιηηηθψλ σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο κε ζηφρν ηελ αλάδεημε ησλ ηνκέσλ ζηνπο νπνίνπο ππάξρνπλ ήδε 

απνηειέζκαηα θαζψο θαη απηψλ πνπ ν «δξφκνο» πνπ ρξεηάδεηαη λα δηαλπζεί 

παξακέλεη καθξχο θαη «δχζβαηνο». 

 

5.2.1 ΢ύλζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

 

   Ζ Δπηηξνπή ζηελ παξνχζα θάζε θαη γηα ηελ πεξίνδν 2010-2014, απνηειείηαη απφ 

27 επηηξφπνπο (φζνη θαη ηα θξάηε-κέιε). Ο αξηζκφο φκσο απηφο πξνβιέπεηαη λα 
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κεησζεί απφ ην 2014 θαη κεηά, θαζψο ζχκθσλα κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο
65

 ν 

αξηζκφο ησλ επηηξφπσλ ζ‟ αληηζηνηρεί ζηα 2/3 ηνπ αξηζκνχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, 

πνζνζηφ πνπ ζα θαζνξίδεηαη βάζεη ζπζηήκαηνο ηζφηηκεο ελαιιαγήο. ΢ηνλ παξαθάησ 

πίλαθα παξνπζηάδεηαη ε ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πεξίνδν 2010-2014, θαη ην 

αληηθείκελν θάζε Δπηηξφπνπ: 

 

Πίλαθαο 2: Ζ ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2010-2014 θαη ην 

αληηθείκελν θάζε Δπηηξφπνπ (πεγή: http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/index_el.htm.). 
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65 Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο ππεγξάθε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2007 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε 

Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009. Σξνπνπνηεί ηελ ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ ΢πλζήθε γηα ηελ 

Ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ρσξίο φκσο λα ηηο ππνθαζηζηά. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  107 

Γηεζλήο ζπλεξγαζία θαη αλζξσπηζηηθή βνήζεηα Georgieva K. 

Δλέξγεηα Oettinger G. 

Πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή Hahn J. 

Γξάζε γηα ην θιίκα Hedegaard C. 

Γηεχξπλζε θαη πνιηηηθή γεηηνλίαο Fule S. 

Απαζρφιεζε, θνηλσληθέο ππνζέζεηο θαη έληαμε Andor L. 

Δζσηεξηθέο ππνζέζεηο Malmstrom C. 

Γεσξγία θαη αγξνηηθή αλάπηπμε Ciolos D. 

 

   Δπίζεο ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο, ε Δπηηξνπή 

απνηειείηαη απφ 40 πεξίπνπ Γεληθέο Γηεπζχλζεηο, ζρεηηθέο κε ηηο θνηλνηηθέο 

πνιηηηθέο, ηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο Κνηλφηεηεο, ηηο εζσηεξηθέο ππεξεζίεο θαζψο 

θαη ηηο γεληθέο ππεξεζίεο. Απφ απηέο παξαηίζεληαη ζηνλ αθφινπζν πίλαθα απηέο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο, θαζψο απηέο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν 

εζσηεξηθέο ιεηηνπξγίεο θαη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο δελ έρνπλ άκεζε ζπλάθεηα κε 

ηελ επηρεηξνχκελε αμηνιφγεζε πνπ πεξηγξάθεθε παξαπάλσ. 

 

Πίλαθαο 3: Γεληθέο Γηεπζχλζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθέο κε ηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο. 

 

Γεληθέο Γηεπζύλζεηο Δπηηξνπήο 

 

 Αλάπηπμε 

 Αληαγσληζκφο 

 Απαζρφιεζε, θνηλσληθέο ππνζέζεηο θαη ίζεο επθαηξίεο 

 Γεσξγία θαη αγξνηηθή αλάπηπμε 

 Γηεχξπλζε 

 Γηθαηνζχλε, ειεπζεξία θαη αζθάιεηα 

 Δθπαίδεπζε θαη πνιηηηζκφο 

 Δκπφξην 

 Δμσηεξηθέο ζρέζεηο 

 Δπηρεηξήζεηο θαη βηνκεραλία 

 Έξεπλα 

 Δζσηεξηθή αγνξά θαη ππεξεζίεο 
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 Μεηαθνξέο θαη ελέξγεηα 

 Ναπηηιηαθέο ππνζέζεηο θαη Αιηεία 

 Οηθνλνκηθέο θαη Υξεκαηνδνηηθέο Τπνζέζεηο 

 Πεξηβάιινλ 

 Πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή 

 Πξνυπνινγηζκφο 

 Τγεία θαη Καηαλαισηέο 

 Φνξνινγία θαη Σεισλεηαθή Έλσζε 

 

   Με κηα πξψηε αλάγλσζε παξαηεξεί θαλείο φηη ν αξηζκφο ησλ Δπηηξφπσλ είλαη 

κηθξφηεξνο ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ θαζψο επίζεο θαη φηη 

ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε ζρεηηθά κε ηα αληηθείκελα Δπηηξφπσλ θαη Γεληθψλ 

Γηεπζχλζεσλ. Γηα παξάδεηγκα ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ππάξρνπλ μερσξηζηνί 

Δπίηξνπνη γηα ην Πεξηβάιινλ θαη γηα ηε Γξάζε γηα ην Κιίκα ελψ ζε επίπεδν Γεληθψλ 

Γηεπζχλζεσλ πθίζηαηαη κφλν Γεληθή Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο. Βέβαηα φπσο έρεη 

ήδε ηνληζηεί ε παξνχζα ζχλζεζε ηεο Δπηηξνπήο νθείιεηαη ζηελ εθπξνζψπεζε θαη 

ησλ 27 θξαηψλ-κειψλ, γεγνλφο πνπ ζ‟ αιιάμεη απφ ην 2014, δηνξζψλνληαο έηζη ηπρφλ 

δπζιεηηνπξγίεο πνπ πξνθαιεί ε χπαξμε πνιπκεινχο ζχλζεζεο. 

 

5.2.2 Βαζηθέο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη πξνηεξαηόηεηα πεξηβαιινληηθήο 

ελζσκάησζεο 

 

   ΋πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ην άξζξν 6 ηεο ΢πλζήθεο νξίδεη φηη νη απαηηήζεηο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή φισλ ησλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ. Τπάξρνπλ φκσο ηνκείο πνιηηηθήο γηα ηνπο 

νπνίνπο ππάξρεη κεγαιχηεξε πξνηεξαηφηεηα ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο 

νη εμειίμεηο ζηνπο ηνκείο απηνχο ζπλδένληαη κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζε 

κεγαιχηεξν βαζκφ.  Δπηρεηξψληαο έηζη θαλείο, αθελφο κελ λα αλαδείμεη ηηο πνιηηηθέο 

εθείλεο ζηηο νπνίεο ρξεηάδεηαη ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο, αθεηέξνπ δε λα 

ηεξαξρήζεη εθείλεο γηα ηηο νπνίεο ππάξρεη κεγαιχηεξε πξνηεξαηφηεηα ελζσκάησζεο, 

κπνξεί λα παξαηεξήζεη φηη: 
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 Ζ Γηαδηθαζία ηνπ Cardiff ζεσξνχζε σο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηνπο νπνίνπο 

θαη ζα έπξεπε λα θαζνξηζηνχλ ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο, ηνπο 

αθφινπζνπο ελλέα: γεσξγία, ελέξγεηα, κεηαθνξέο, αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία, 

βηνκεραλία, εζσηεξηθή αγνξά, αιηεία, εκπόξην θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή. 

 

 ΢ην Πέκπην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, 

επηιέρζεθαλ σο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ιφγσ ησλ ζεκαληηθψλ ηνπο επηδξάζεσλ 

ζην πεξηβάιινλ θαη ηνπ ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζηελ επίηεπμε ηεο αεηθνξίαο 

νη αθφινπζνη πέληε: γεσξγία, ελέξγεηα, κεηαθνξέο, βηνκεραλία, ηνπξηζκόο. 

 

 ΢ηελ ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, φζνλ αθνξά ην δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο, 

εμεηάδεηαη εθηελέζηεξα ε ζρέζε ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηηο αθφινπζεο πνιηηηθέο: 

γεσξγία, πνιηηηθή ζπλνρήο, αλάπηπμε, νηθνλνκηθό ζρέδην αλαζπγθξόηεζεο, 

απαζρόιεζε, ελέξγεηα, επηρεηξήζεηο, νηθνλνκία, αιηεία, εζσηεξηθή αγνξά, 

έξεπλα, εκπόξην θαη εμσηεξηθέο ζρέζεηο, κεηαθνξέο. 

 

 Σέινο, ζηελ επηζθφπεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηνπ 2008 (Environment 

Policy Review, (COM (2009) 304 final)), αλαθέξεηαη ξεηά φηη νη πηπρέο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο έρνπλ ζπλερψο κεγαιχηεξε επίδξαζε ζηηο πνιηηηθέο: 

κεηαθνξώλ, ελέξγεηαο, γεσξγίαο, ζπλνρήο, βηνκεραλίαο θαη έξεπλαο θαζώο 

θαη αλάπηπμεο. 

 

   Γηα ηελ θαιχηεξε επηζθφπεζε ησλ παξαηεξήζεσλ θαη ηελ εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ αθνινπζεί πεξηιεπηηθφο πίλαθαο ησλ αλσηέξσ παξαηεξήζεσλ: 
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Πίλαθαο 4: Πνιηηηθέο γηα ηηο νπνίεο ππάξρεη πξνηεξαηφηεηα ελζσκάησζεο 

πεξηβάιινληνο ζχκθσλα κε δηαδηθαζία Cardiff, 5o EAP, DG Environment, EPR 2008 

(λαη: ηνκέαο πξνηεξαηφηεηαο, - :δελ ππάξρεη ζρεηηθή αλαθνξά). 

 

Πνιηηηθέο Cardiff 5o EAP DG ENV EPR 2008 

Γεσξγία λαη λαη λαη ναι 

Δλέξγεηα λαη λαη λαη ναι 

Μεηαθνξέο λαη λαη λαη ναι 

Βηνκεραλία λαη λαη λαη ναι 

Αλαπη.ζπλεξγ. λαη _ λαη ναι 

Δζση.αγνξά λαη _ λαη _ 

Αιηεία λαη _ λαη _ 

Δκπφξην λαη _ λαη _ 

Δμση.πνιηηηθή λαη _ λαη _ 

Πνι.ζπλνρήο _ _ λαη ναι 

Σνπξηζκφο _ ναι _ _ 

Έξεπλα _ _ ναι ναι 

Απαζρφιεζε _ _ ναι _ 

 

   ΢χκθσλα ινηπφλ κε ηα παξαπάλσ ζηνηρεία θαίλεηαη νη ηνκείο γεσξγίαο, ελέξγεηαο, 

κεηαθνξψλ θαη βηνκεραλίαο λα ζεσξνχληαη κεγαιχηεξεο πξνηεξαηφηεηαο σο πξνο ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο, αθνινπζνχκελνη απφ ηνπο ηνκείο εζσηεξηθήο 

αγνξάο, ζπλνρήο, έξεπλαο, αιηείαο, εκπνξίνπ θαη αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο. Γηα ηελ 

αλάδεημε ηεο ζεκαζίαο ησλ ηνκέσλ απηψλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πξνθιήζεσλ αθνινπζεί πεξηιεπηηθή αλαθνξά ζηελ ζρέζε ησλ θπξηφηεξσλ απφ 

απηνχο κε ην πεξηβάιινλ. 

 

Γεσξγία: Σα εδάθε ηεο Κνηλφηεηαο θαιιηεξγνχληαη ζε πνζνζηφ 50%, γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά ηελ γεσξγία ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ ηεο. Ζ γεσξγία 

έρεη ζπκβάιιεη κε ην πέξαζκα ησλ αηψλσλ ζηε δεκηνπξγία θαη δηαηήξεζε πνηθίισλ 

θαη πνιχηηκσλ θπζηθψλ ελδηαηηεκάησλ πνπ θηινμελνχλ ζεκαληηθφηαην ηκήκα ηεο 
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επξσπατθήο ρισξίδαο θαη παλίδαο. Ζ δηαηήξεζε πνιχηηκσλ βηνηφπσλ νθείιεηαη ζηελ 

εθηαηηθή γεσξγία, ελψ θαη ε επηβίσζε άγξησλ εηδψλ εμαξηάηαη απφ αλάινγεο 

θαιιηέξγεηεο. ΢ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ αγξνηηθψλ πξαθηηθψλ ζηνπο θπζηθνχο 

πφξνπο πεξηιακβάλνληαη ε ξχπαλζε εδάθνπο, λεξνχ θαη αέξα, ε θαηάηκεζε ησλ 

ελδηαηηεκάησλ θαη ε απψιεηα άγξηαο δσήο, ζπλέπεηα αθαηάιιεισλ γεσξγηθψλ 

πξαθηηθψλ θαη αιιαγψλ ζηε ρξήζε γεο. Οη εληαηηθέο κέζνδνη γεσξγηθήο παξαγσγήο 

έρνπλ επηπηψζεηο ηφζν ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ φζν θαη ζηελ αλζξψπηλε πγεία. 

   Ζ γεσξγία αληηπξνζσπεχεη πεξίπνπ ην 10% ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ, θπξίσο ιφγσ εθπνκπψλ κεζαλίνπ θαη πξσηνμεηδίνπ ηνπ αδψηνπ, κε ηε 

ρξήζε θπηνθαξκάθσλ θαη ιηπαζκάησλ λα ζπλεηζθέξνπλ πεξαηηέξσ ζηελ 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε ζέηνληαο ζε θίλδπλν κεγάιν πνζνζηφ εδάθνπο εληφο ηεο 

Κνηλφηεηαο. Γη‟ απηνχο ηνπο ιφγνπο ε γεσξγία θαη γεληθφηεξα ε αγξνηηθή πνιηηηθή 

ζεσξείηαη θνκβηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επίηεπμε ηεο πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο, 

θαη ζε εηδηθφ θνκκάηη ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ αλαιχεηαη ιεπηνκεξέζηεξα ε Κνηλή 

Αγξνηηθή Πνιηηηθή θαη ε εμέιημε ηεο ζε ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ, πνπ απνζθνπεί 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο θαη 

ζηελ ελζάξξπλζε ησλ αγξνηψλ λα δηαδξακαηίζνπλ ζεηηθφ ξφιν ζηε δηαηήξεζε ηνπ 

αγξνηηθνχ πεξηβάιινληνο.  

 

Δλέξγεηα: Σν 2000, ν ελεξγεηαθφο ηνκέαο απνηεινχζε ην θχξην αίηην ησλ ζπλνιηθψλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ Κνηλφηεηα, αληηπξνζσπεχνληαο 27% ησλ 

ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ζηελ ΔΔ-15. Δπίζεο, ε ελεξγεηαθή έληαζε βειηηψζεθε κεηαμχ 

1985 θαη 2000, κεηνχκελε ιίγν πεξηζζφηεξν απφ 1% εηεζίσο, απνδεηθλχνληαο φηη 

πθίζηαληαη δπλαηφηεηεο ζρεηηθήο απνζχλδεζεο ηεο ρξήζεο ηεο ελέξγεηαο απφ ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Οη αλαλεψζηκεο κνξθέο ελέξγεηαο φζν θαη ε απνηειεζκαηηθή 

αμηνπνίεζε ηεο ελέξγεηαο ζπληζηνχλ πξνθιήζεηο γηα ηε κείσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πηέζεσλ, ελψ θαη νη πξφζθαηεο εμειίμεηο κε ηελ πηνζέηεζε ησλ ζηφρσλ «20-20-20» 

θαζψο θαη ηνπ Παθέηνπ κέηξσλ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα (βι.4.3), δεκηνπξγνχλ 

επνίσλεο πξννπηηθέο γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηελ 

θνηλνηηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή. Ο ελεξγεηαθφο ηνκέαο ζεσξείηαη ινηπφλ πξσηεχνπζαο  

ζεκαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, γη‟ απηφ θαη ζεσξείηαη χςηζηεο ζεκαζίαο σο πξνο ηελ 

αλάγθε πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο. 
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Μεηαθνξέο: Οη κεηαθνξέο απνηεινχλ θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηεο Κνηλφηεηαο θαζψο θαη ησλ εκπνξηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ 

ζπλαιιαγψλ. Ζ αχμεζε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηείλεη λ΄απμάλεη θαη ηε 

δήηεζε ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, ηδίσο ηηο νδηθέο θαη ηηο ελαέξηεο. Ζ πξφνδνο πνπ 

έρεη ζεκεησζεί ζηνλ ηνκέα ηερλνινγίαο νρεκάησλ θαη θαπζίκσλ, έρεη αληηζηαζκηζηεί 

απφ ηελ αχμεζε ησλ κεηαθνξψλ επηβαηψλ θαη εκπνξεπκάησλ, κε ζπλέπεηα ηελ 

θιηκάθσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ παξά ηηο ηερλνινγηθέο 

θαηλνηνκίεο. 

   Μεηαμχ 1990 θαη 2000, νη εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ απφ ηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ (θπξίσο CO2) απμήζεθαλ θαηά 20% ζηελ Κνηλφηεηα, αληηπξνζσπεχνληαο 

21% ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ ηεο, εμνπδεηεξψλνληαο έηζη βειηηψζεηο πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζε άιινπο ηνκείο. ΢χκθσλα κε έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

Πεξηβάιινληνο (ΔΔΑ, 2009b), νη απμαλφκελεο εθπνκπέο ηνπ ηνκέα κεηαθνξψλ 

απεηινχλ ηελ πξνζπάζεηα ηεο Κνηλφηεηαο λα εθπιεξψζεη ηνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ 

αλαιεθζεί ζηα πιαίζηα ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Οη κεηαθνξέο ζπκβάιινπλ 

επίζεο ζηελ ερνξχπαλζε, ζηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαζψο επίζεο θαη ζηελ 

θαηάηκεζε ησλ ελδηαηηεκάησλ κε επηπηψζεηο θαη γηα ηελ άγξηα δσή. 

   Πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ινηπφλ ε απνζχλδεζε ηεο αλάπηπμεο ησλ κεηαθνξψλ απφ 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε νπνία φκσο εκθαλίδεη κεγάιεο πξαθηηθέο δπζθνιίεο 

θαζψο απαηηείηαη ζεηξά ζπληνληζκέλσλ πνιηηηθψλ ζε επηκέξνπο ζέκαηα φπσο 

κεηαθίλεζε ηνπ ζεκείνπ ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ επηκέξνπο κεηαθνξηθψλ κέζσλ, 

απνηειεζκαηηθή ηηκνιφγεζε ηεο ππνδνκήο ησλ κεηαθνξψλ, πξνψζεζε κέζσλ 

καδηθήο κεηαθνξάο θ.α. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε TERM 2008 ηνπ ΔΟΠ, πνπ εμεηάδεη 

ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ηνπ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ ζην πεξηβάιινλ, ε 

ηξέρνπζα ηάζε ραξαθηεξίδεηαη σο κε βηψζηκε, ελψ ε δηαδηθαζία ηεο απνζχλδεζεο 

ησλ κεηαθνξψλ απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε αλαθέξεηαη φηη βξίζθεηαη ζε «λεπηαθφ 

ζηάδην». Οη παξαπάλσ δηαπηζηψζεηο ζπληεινχλ ζηελ ζεψξεζε ησλ κεηαθνξψλ σο 

ηνκέα πνιχ κεγάιεο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 

δηάζηαζεο.  

 

Βηνκεραλία: Ζ βηνκεραλία θαη ην πεξηβάιινλ παξαδνζηαθά ζεσξνχληαη σο δχν 

αληαγσληζηηθνί ηνκείο πνιηηηθήο θαζψο ηα κέηξα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

αληηκεησπίδνληαη ζπλήζσο κε ζθεπηηθηζκφ απφ ηελ επξσπατθή βηνκεραλία πνπ 

ζεσξεί φηη απηά απμάλνπλ ην θφζηνο θαη πιήηηνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο. 
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Καηφπηλ φκσο ηεο πηνζέηεζεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζηελ Κνηλφηεηα, εθθξάδεηαη 

ε πξφζεζε «ζπκβηβαζκνχ» βηνκεραλίαο θαη πεξηβάιινληνο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

αεηθφξνπ αλάπηπμεο. 

   Υαξαθηεξηζηηθά κπνξεί λα αλαθεξζεί, ε έθζεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Βηνκεραλίαο γηα 

ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ ππνβιήζεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Διζίλθη ην 1999, θαη ζηελ νπνία δφζεθε έκθαζε ζηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ ηξηψλ 

ππιψλσλ ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ηέζεθαλ δεηήκαηα φπσο θιηκαηηθή αιιαγή, 

απαζρφιεζε, δηεχξπλζε, αιιαγέο ζηα πξφηππα παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο θαη 

νινθιεξσκέλε πνιηηηθή πξντφλησλ. Δπίζεο ζηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πηνζέηεζε ην 

΢πκβνχιην Βηνκεραλίαο ζηηο 6-7 Ηνπλίνπ ηνπ 2002 αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ ε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε σο πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε αεηθφξνπ αλάπηπμεο, θαζψο 

παξέρεη επηπιένλ πφξνπο πνπ είλαη απαξαίηεηνη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, κε ην 

΢πκβνχιην λα θαιεί ηελ Δπηηξνπή λα ππνβάιιεη αλά δχν ρξφληα έθζεζε ζρεηηθά κε 

ηελ ζπκβνιή ηεο βηνκεραληθήο πνιηηηθήο ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε.  

   ΢χκθσλα κε έγγξαθν ηεο Δπηηξνπήο (COM (2004) 394), ζην νπνίν επηρεηξείηαη 

έλαο πξψηνο απνινγηζκφο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Cardiff, αλαθέξεηαη φηη ε βηνκεραλία 

αληηπξνζσπεχεη ην 60% ησλ ζπλνιηθψλ εθπνκπψλ αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη απνηειεί κείδνλα πεγή ξχπαλζεο (γηα παξάδεηγκα ζε φ,ηη 

αθνξά ηα βαξέα κέηαιια, ηηο πηεηηθέο νξγαληθέο ελψζεηο, ηα ζξεπηηθά ζπζηαηηθά). 

΋κσο αλαθέξεηαη φ,ηη ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ θαηά ηα πξνεγνχκελα έηε γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο βηνκεραληθέο δξαζηεξηφηεηεο νδήγεζαλ ζε 

νπζηαζηηθά επηηεχγκαηα, θαζψο ε ζπλνιηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ ηνπ CO2 απφ ηνλ 

ηνκέα ηεο κεηαπνίεζεο ζηελ Κνηλφηεηα ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 11% ηελ πεξίνδν 1985-

2000, κε ηελ παξαγσγή ηνπ κεηαπνηεηηθνχ ηνκέα λα απμάλεηαη θαηά 31% ηελ ίδηα 

ρξνληθή πεξίνδν. ΢ηα επηηεχγκαηα ζπγθαηαιέγνληαη επίζεο ε πιήξεο απνζχλδεζε 

ηεο παξαγσγήο απφ ηηο εθπνκπέο αεξίσλ πνπ πξνθαινχλ νμίληζε θαη ζπλεπάγνληαη 

παξαγσγή πξνδξφκσλ νπζηψλ ηνπ φδνληνο, θαζψο επίζεο θαη ε ζρεηηθή απνζχλδεζε 

ηεο παξαγσγήο απφ ηε ρξήζε θαη ηελ θαηαλάισζε ελέξγεηαο θαη πξψησλ πιψλ. 

   Δπηζεκαίλεηαη σζηφζν φ,ηη παξά ηηο βειηηψζεηο ζηε βηνκεραλία θαηά ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο, νη δηαδηθαζίεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο εμαθνινπζνχλ λα επζχλνληαη γηα 

κεγάιν κέξνο ηεο ζπλνιηθήο ξχπαλζεο ζηελ Δπξψπε. ΢ηφρνη πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ βηνκεραληθή πνιηηηθή απνηεινχλ ε κείσζε ησλ 

επηπηψζεσλ ησλ ρεκηθψλ νπζηψλ ζηελ πγεία ηνπ αλζξψπνπ θαη ην πεξηβάιινλ 
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(εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο ν Καλνληζκφο REACH), ε αιιαγή ησλ πξνηχπσλ παξαγσγήο 

θαη θαηαλάισζεο, ε πξναγσγή ηεο πεξηβαιινληηθήο ηερλνινγίαο θαη ε αλάπηπμε ηεο 

νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο πξντφλησλ. 

 

Αιηεία: Ζ Δπξσπατθή αιηεπηηθή βηνκεραλία δηαδξακαηίδεη δσηηθφ ξφιν ζηελ 

δηαηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ. Σφζν ε ζαιάζζηα αιηεία φζν θαη νη 

παξάθηηεο πδαηνθαιιηέξγεηεο έρνπλ πνηθίιεο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο γη‟ απηφ θαη 

ην αίηεκα γηα κεγαιχηεξε ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνπο ελ ιφγσ ηνκείο 

θαζίζηαηαη νινέλα θαη πην επηηαθηηθφ. Ζ άκεζε πεξηβαιινληηθή επίπησζε ηεο αιηείαο 

εληνπίδεηαη ζην επίπεδν ησλ εκπνξηθψλ ηρζπαπνζεκάησλ, ε ππεξεθκεηάιιεπζε ησλ 

νπνίσλ δχλαηαη λα πιήμεη αλεπαλφξζσηα ηφζν ηα ζαιάζζηα νηθνζπζηήκαηα φζν θαη 

ηελ αιηεπηηθή βηνκεραλία. Πέξαλ φκσο ησλ άκεζα ζηνρεπφκελσλ εηδψλ (ςάξηα, 

νζηξαθφδεξκα, καιάθηα), ε ρξήζε αιηεπηηθψλ εξγαιείσλ φπσο νη ηξάηεο βπζνχ, 

απιάδηα ή παξαγάδηα κπνξεί λα επεξεάζεη θαη ηα πηελά, ηα ζαιάζζηα ζειαζηηθά, ηα 

εξπεηά (ρειψλεο) θαζψο θαη ηα είδε ςαξηψλ θαη νξγαληζκψλ πνπ δνπλ ζην βπζφ ηεο 

ζάιαζζαο. Δηδηθά ε αιηεία κε βπζφηξαηεο ζέηεη ζε θίλδπλν ηα ζαιάζζηα ελδηαηηήκαηα 

κε ηηο βιάβεο πνπ πξνθαινχληαη λα είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο ζηα βαζηά χδαηα φπνπ 

ππάξρνπλ ηδηαίηεξα επάισηα ζαιάζζηα νηθνζπζηήκαηα φπσο ηα ζαιάζζηα φξε, νη 

πδξνζεξκηθνί πίδαθεο θαη ηα θνξάιιηα βαζέσλ πδάησλ ησλ ςπρξψλ ζαιαζζψλ. 

Δπίζεο ε ππεξεθκεηάιιεπζε ησλ ηρζπαπνζεκάησλ πξνθαιεί ζεηξά δηαηαξαρψλ ζην 

φιν νηθνζχζηεκα θαζψο ζπλέπεηεο πθίζηαληαη φρη κφλνλ ηα ήδε πνπ αιηεχνληαη αιιά 

θαη ηα ςάξηα-ζεξεπηέο, ηα αληαγσληζηηθά απνζέκαηα θαη ηα ζεξάκαηα κε ηα νπνία 

ηξέθνληαη ηα ζηνρεπφκελα είδε. 

   Λακβαλνκέλσλ ππφςε απηψλ ησλ θηλδχλσλ ε Δπηηξνπή ηνλ Μάην ηνπ 2002 

παξάιιεια κε ηηο πξνηάζεηο ηεο γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο Κνηλήο Αιηεπηηθήο 

Πνιηηηθήο παξνπζίαζε θαη έλα ζρέδην δξάζεο γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζε απηήλ (COM (2002) 186), πεξηγξάθνληαο ηνπο 

θχξηνπο ζηφρνπο, αξρέο, κέζα θαη ρξνλνδηάγξακκαηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνθιήζεσλ. ΢ην έγγξαθν απηφ σο κέηξα πξνηεξαηφηεηαο 

επηζεκαίλνληαη: ε κείσζε ζε βηψζηκα επίπεδα ηεο αιηεπηηθήο πίεζεο ζην πιαίζην 

πνιπεηψλ ζρεδίσλ δηαρείξηζεο, ε βειηίσζε ησλ αιηεπηηθψλ κεζφδσλ κε ζθνπφ ηελ 

κείσζε ησλ απνξξίςεσλ, ησλ παξεκπηπηφλησλ αιηεπκάησλ θαη ηεο επίπησζεο επί ησλ 

ελδηαηηεκάησλ, θαη ε θαηάξγεζε ησλ δεκφζησλ εληζρχζεσλ γηα ηελ αλαλέσζε ηνπ 

αιηεπηηθνχ ζηφινπ πιελ εμαηξέζεσλ πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε πηζαλφηεηα αχμεζεο ηεο 
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αιηεπηηθήο ηθαλφηεηαο. Δμίζνπ ζεκαληηθή ζεσξείηαη επίζεο ε ελζσκάησζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηνλ ηνκέα ηεο πδαηνθαιιηέξγεηαο ιφγσ ησλ πηζαλψλ θηλδχλσλ γηα ην 

πεξηβάιινλ (απφξξηςε απνβιήησλ, κεηάδνζε αζζελεηψλ απφ εθηξεθφκελα ςάξηα 

ζηνπο άγξηνπο πιεζπζκνχο θ.α.), ελψ βαξχλνπζαο ζεκαζίαο ζεσξείηαη θαη ε 

θνηλνηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ ππεξπφληηα αιηεία θαζψο θαη ε παξνπζία ηεο 

Κνηλφηεηαο ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

   ΢χκθσλα κε έγγξαθν ηεο Δπηηξνπήο (COM (2004) 394) ηνπ 2004, ην 40% ησλ 

αιηεπκάησλ ηεο Κνηλφηεηαο πξνέξρνληαλ απφ απνζέκαηα πνπ βξίζθνληαλ θάησ απφ 

ηα αζθαιή βηνινγηθά φξηα κε ηελ θαηάζηαζε γηα νξηζκέλα είδε λα είλαη πνιχ 

ρεηξφηεξε. Οη παξαπάλσ δηαπηζηψζεηο, ε απεηινχκελε εμαθάληζε εηδψλ 

(γαιαδφπηεξνο ηφλνο, κπαθαιηάξνο) πνπ εληζρχεηαη θαη απφ ηηο επηθξαηνχζεο 

δηαηξνθηθέο ζπλήζεηεο θαζψο θαη ν θίλδπλνο πνπ δηαηξέρεη ε αιηεπηηθή βηνκεραλία 

θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηελ άκεζε ιήςε κέηξσλ ηφζν ζε θνηλνηηθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

αιηείαο. 

 

Αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία: Ζ Κνηλφηεηα έρεη αλαιάβεη ηελ επζχλε ζπλεξγαζίαο κε 

ηνλ αλαπηπζζφκελν θφζκν, κε ηελ Δπίζεκε Αλαπηπμηαθή Βνήζεηα (Official 

Development Aid) λα δηνρεηεχεηαη ζε πεξηζζφηεξεο απφ 100 αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

παγθνζκίσο θαη λα αλέξρεηαη ζε πάλσ απφ 40 δηο επξψ ηνλ ρξφλν, πνπ αληηζηνηρεί ζε 

πεξίπνπ 55% ηεο παγθφζκηαο αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο. Ζ Δπίζεκε Αλαπηπμηαθή 

Βνήζεηα ζηνρεχεη θπξίσο ζηελ επίηεπμε καθξνπξφζεζκσλ ζηφρσλ (κείσζε θηψρεηαο 

ζην πιαίζην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, Αλαπηπμηαθνί ΢ηφρνη ηεο Υηιηεηίαο
66

), αιιά 

ρξεζηκνπνηείηαη επίζεο θαη γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε θαη απνθαηάζηαζε πεξηνρψλ κε 

κέξνο ησλ θνλδπιίσλ λα δηαηίζεληαη γηα πεξηβαιινληηθά έξγα θαη πξνγξάκκαηα. Ζ 

δξάζε ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα απηφ βαζίδεηαη ζηελ Δπξσπατθή ΢πλαίλεζε γηα 

                                                             
66 Οη αλαπηπμηαθνί ζηφρνη ηεο ρηιηεηίαο (Millennium Development Goals), θαζνξίδνληαη απφ ηηο 

δξάζεηο θαη ηνπο ζηφρνπο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ Γηαθήξπμε ηεο Υηιηεηίαο πνπ πηνζεηήζεθε απφ 

189 θξάηε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Γηάζθεςεο ηεο Υηιηεηίαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 

2000, θαη είλαη νη εμήο νθηψ: κείσζε ηεο αθξαίαο θηψρεηαο θαη πείλαο, δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηε 

βαζηθή εθπαίδεπζε γηα φια ηα παηδίά, πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ δχν θχισλ θαη εο ρεηξαθέηεζεο 

ησλ γπλαηθψλ, κείσζε ηεο παηδηθήο ζλεζηκφηεηαο, κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο κεηξηθήο ζλεζηκφηεηαο, 

θαηαπνιέκεζε ηνπ HIV/AIDS, ηεο εινλνζίαο θαη άιισλ αζζελεηψλ, δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη δεκηνπξγία δηθηχνπ παγθφζκηαο αλαπηπμηαθήο ζπλεξγαζίαο. 
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ηελ Αλάπηπμε (European Consensus on Development) πνπ ππεγξάθε ην 2005, θαη 

ζηελ νπνία κεηαμχ άιισλ ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ, σο πεγήο εηζνδήκαηνο θαη κέζνπ γηα ηελ δηαθχιαμε θαη αλάπηπμε 

ζέζεσλ απαζρφιεζεο θαη σο πεγήο αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο θαη πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

   Ζ επίηεπμε πγηνχο πεξηβάιινληνο θαη ε ηζφηηκε πξφζβαζε ζε πεξηβαιινληηθά 

αγαζά είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ζηελ ζηήξημε ησλ ζηφρσλ εμάιεηςεο ηεο 

θηψρεηαο θαζψο ππάξρεη κεγάιε εμάξηεζε ζηηο ρψξεο απηέο απφ ηνπο θπζηθνχο 

πφξνπο θαη ηελ αμηνπνίεζε ηνπο, ελψ ζπλήζσο νη ρψξεο απηέο πιήηηνληαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο. Ζ 

πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε κπνξεί δειαδή λα ππνλνκεχζεη ηηο πξννπηηθέο γηα 

καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε αθπξψλνληαο ηπρφλ 

βξαρππξφζεζκα νθέιε ζηελ ειάηησζε ηεο θηψρεηαο. Δπηπιένλ νη αλαπηπμηαθέο 

ζηξαηεγηθέο θαη ηα ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα πνπ εθπνλνχληαη επηθέξνπλ 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο πνπ δχλαληαη λα ππνλνκεχζνπλ ηελ αλαπηπμηαθή 

δηαδηθαζία, θαζηζηψληαο ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ 

απαξαίηεηε απφ ην ζηάδην ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ έσο απηά ηεο πινπνίεζεο , 

παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο. 

 

5.3 Η ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο: ην παξάδεηγκα ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο 

Πνιηηηθήο (ΚΑΠ) 

 

5.3.1 Δμειηθηηθή πνξεία ηεο ΚΑΠ θαη πεξηβάιινλ 

 

   Ζ γεσξγία δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

πφξσλ ηεο Κνηλφηεηαο, δεδνκέλνπ φηη ην 50% ησλ εδαθψλ ηεο θαιιηεξγείηαη, ελψ 

πεξίπνπ 90% ησλ εθηάζεσλ ηεο είλαη αγξνηηθέο πεξηνρέο
67

 (Institute for Environment 

and Sustainability, http://ies.jrc.ec.europa.eu) Οη επηπηψζεηο ινηπφλ ηεο ΚΑΠ 

αθνξνχλ ην 90% ηεο επηθξάηεηαο ηεο Κνηλφηεηαο θαη ζπλδένληαη άκεζα κε ηε 

                                                             
67 Institute for Environment and Sustainability, Action 21107-Integration of Environment Concerns 

into Agriculture (AGRI-ENV), «approximately 90% is rural area».  ( πεξηιακβάλνληαη δαζηθέο 

εθηάζεηο θαη βνζθνηφπηα ) 
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βηνπνηθηιφηεηα, ην αγξνηηθφ ηνπίν, ηελ πνηφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ θαζψο θαη ην πεξηβάιινλ ηεο επξσπατθήο ππαίζξνπ.  

   Ζ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή απφ ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηεο ην 1962 κέρξη ηελ 

ξηδηθή αλακφξθσζε ηεο ην 2002 παξέκεηλε πνιηηηθή γηα ηνλ γεσξγηθφ ηνκέα 

(Παπαγεσξγίνπ, 2007). Σν ζχζηεκα θαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ ησλ γεσξγηθψλ 

πξντφλησλ ην νπνίν ίζρπε κε παξαιιαγέο ζηε δηάξθεηα απηψλ ησλ εηψλ απνηέιεζε 

έλα ηζρπξφ θίλεηξν γηα ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 

2007). Ζ πνιηηηθή πνπ εθαξκφζηεθε ήηαλ κηα πνιηηηθή επηδνηήζεσλ ηεο παξαγσγήο 

θαη ησλ εμαγσγψλ, θαη εγγπήζεσλ γηα ηελ απνξξφθεζε ηεο παξαγσγήο ζε 

ζπλδπαζκφ κε δαζκνινγηθή πξνζηαζία ησλ θνηλνηηθψλ πξντφλησλ.  

   Ζ πνιηηηθή απηή επέδξαζε ζεηηθά ζηελ ελίζρπζε ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ αγξνηηθνχ 

πιεζπζκνχ θαη ζηελ εμαζθάιηζε πςεινχ βηνηηθνχ επηπέδνπ γηα ηνπο αγξφηεο 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007), φκσο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ηερλνινγηθέο 

εμειίμεηο (εθκεράληζε ηεο γεσξγίαο), ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη ηελ επίηεπμε 

πςειήο απνδνηηθφηεηαο είρε ζαλ ζπλέπεηα ηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο γεσξγίαο θαη ηε 

δηαξθψο απμαλφκελε ρξήζε ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ. Απνηέιεζκα απηψλ 

ήηαλ ε ξχπαλζε ησλ πδάησλ θαη ηνπ εδάθνπο , ε κείσζε ηεο πνηθηιίαο ησλ 

θαιιηεξγνχκελσλ εηδψλ, απψιεηα βηνπνηθηιφηεηαο θαη ππνβάζκηζε ηνπ επξσπατθνχ 

αγξνηηθνχ ηνπίνπ (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). 

   ΢ηελ φιε πνξεία ηεο ΚΑΠ κέρξη ηελ ξηδηθή κεηαβνιή πνπ ζπληειέζηεθε ην 2003, 

αμίδεη λα ζηαζεί θαλείο ζηελ δηαδηθαζία ζπλερψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ μεθίλεζε ην 

1992, σο απνηέιεζκα ησλ πηέζεσλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ γηα ηελ ειεπζέξσζε ηνπ 

εκπνξίνπ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζην πιαίζην ηεο Γεληθήο ΢πκθσλίαο Γαζκψλ θαη 

Δκπνξίνπ (GATT). ΢ηελ αλαζεψξεζε απηή ζπλέβαιιε θαη ε αλεζπρία γηα ηελ 

επηθείκελε δηεχξπλζε ηεο Κνηλφηεηαο πνπ ζα επηβάξπλε ηνλ θνηλνηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ. 

   ΢ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 1992 θαζψο θαη ζε απηέο πνπ αθνινχζεζαλ παξνπζηάδεηαη 

κηα ζηξνθή ηεο ΚΑΠ, απφ ηελ πνιηηηθή ζηήξημεο ησλ ηηκψλ θαη ηεο παξαγσγήο ζε 

κηα πνιηηηθή άκεζεο ζηήξημεο ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ παξαγσγνχ θαη κέηξσλ αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο. ΢εκαληηθφ ζηάδην ζηελ κεηαξξπζκηζηηθή απηή δηαδηθαζία απνηέιεζε ε 

Agenda 2000, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ΚΑΠ ζα πξέπεη φρη κφλν λα βειηηψλεη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο γεσξγίαο ζε επξσπατθφ επίπεδν, λα εγγπάηαη ηελ αζθάιεηα 

θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη λα ζπκβάιιεη ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ γεσξγηθνχ 

εηζνδήκαηνο, αιιά θαη λα πξνζθέξεη πεξηβαιινληηθά νθέιε, λα αλαβαζκίδεη ην 
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αγξνηηθφ ηνπίν θαη λα επλνεί ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο. 

   Με ηελ Agenda 2000 δηαθαίλεηαη ε ζηξνθή ησλ ζηφρσλ ηεο Κνηλφηεηαο ζρεηηθά κε 

ηνλ γεσξγηθφ ηνκέα θαζψο ε κέρξη ηφηε Κνηλή Γεσξγηθή Πνιηηηθή γίλεηαη Κνηλή 

Αγξνηηθή Πνιηηηθή πνπ πεξηιακβάλεη ηε ζπλνιηθή αγξνηηθή αλάπηπμε 

(Παπαγεσξγίνπ, 2007), ελψ εηζάγνληαη θαη ζεκαληηθά πνηνηηθά ζηνηρεία γηα ην 

πεξηβάιινλ. 

   Με ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ην 2003 πξνσζήζεθε πεξαηηέξσ ε ελζσκάησζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηελ ΚΑΠ, κε ζεηξά θαηεπζχλζεσλ θαη κέηξσλ 

πνπ ελζαξξχλνπλ ηηο πεξηβαιινληηθά θηιηθέο πξαθηηθέο ηφζν ζηα πιαίζηα ηνπ πξψηνπ 

ππιψλα (πνιηηηθή ζηήξημεο ηεο αγνξάο θαη ηνπ εηζνδήκαηνο ) φζν θαη ζηα πιαίζηα 

ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα (πνιηηηθή αγξνηηθήο αλάπηπμεο). 

   ΢ηνλ πξψην ππιψλα, ε απνζχλδεζε ησλ πεξηζζφηεξσλ άκεζσλ εληζρχζεσλ απφ ηελ 

παξαγσγή απνδπλακψλεη ην θίλεηξν γηα εληαηηθή παξαγσγή πνπ νδήγεζε ζε ζνβαξέο 

πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο. Δπίζεο κε ηελ εηζαγσγή ηνπ κεραληζκνχ ηεο 

πνιιαπιήο ζπκκφξθσζεο ε ρνξήγεζε ηεο άκεζεο ελίζρπζεο εμαξηάηαη απφ ηελ 

ηήξεζε κηαο ζεηξάο απαηηήζεσλ δηαρείξηζεο ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη 

πεξηβαιινληηθά πξφηππα, θαζψο νη απνδέθηεο ησλ εληζρχζεσλ απηψλ νθείινπλ λα 

δηαηεξνχλ ηηο γεσξγηθέο εθηάζεηο ζε θαιή γεσξγηθή θαη πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε.  

   ΢ηνλ δεχηεξν ππιψλα πεξηιακβάλεηαη ζεηξά κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

αγξνηηθνχ πεξηβάιινληνο, θαη ε ζηήξημε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ αγξνηψλ εμαξηάηαη 

απφ ηελ παξνρή πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ φπσο ρξήζε πεξηβαιινληηθά ζπκβαηψλ 

κεζφδσλ θαιιηέξγεηαο θαη θηελνηξνθίαο, απνθαηάζηαζε ηνπ ηνπίνπ, κείσζε εηζξνψλ 

ιηπαζκάησλ θαη θπηνθαξκάθσλ θαη αγξαλάπαπζε θαιιηεξγεηψλ. 

   ΋πσο δηαπηζηψλεηαη ε πνιιαπιή ζπκκφξθσζε θαη ηα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα 

απνηεινχλ δχν πνιχ ζεκαληηθά εξγαιεία γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ ζηελ αγξνηηθή πνιηηηθή θαη γη‟απηφ ρξήδνπλ ηδηαίηεξεο αλαθνξάο γηα ηελ 

θαηαλφεζε ηεο πθηζηάκελεο πξαγκαηηθφηεηαο ζην δήηεκα απηφ. 

 

5.3.2 Μεραληζκνί θαη εξγαιεία ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο 

ζηε Νέα Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή  

 

   Ζ Κ.Α.Π εμειίρηεθε ζηαδηαθά θαη πξνζαξκφζηεθε ζηελ αλάγθε ελζσκάησζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ κέζα απφ κηα δηαδηθαζία κεηαξξπζκίζεσλ κε 
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θνξχθσζε ηελ ξηδηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2003. ΢ηνλ λέν θαλνληζκφ γηα ηελ αγξνηηθή 

αλάπηπμε πνπ θαιχπηεη ηελ πεξίνδν 2007-2013 ηα πεξηβαιινληηθά κέηξα ζπλδένληαη 

κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ. Οη θνηλνηηθέο 

ζηξαηεγηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο νξίδνπλ ηξεηο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο 

νπνίνπο κπνξνχλ λα ιεθζνχλ κέηξα γηα ηελ βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ 

ηνπίνπ: βηνπνηθηιφηεηα, δηαηήξεζε θαη αλάπηπμε αγξνηηθψλ ζπζηεκάησλ πςειήο 

θπζηθήο αμίαο θαη παξαδνζηαθά αγξνηηθά ηνπία, χδαηα θαη αιιαγή ηνπ θιίκαηνο. 

΢ήκεξα ε ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηελ ΚΑΠ βαζίδεηαη ζε 

κεραληζκνχο πνπ έρνπλ σο αθεηεξία ηελ αθφινπζε δηάθξηζε: 

 δηαζθάιηζε βηψζηκεο γεσξγίαο απνθεχγνληαο ηηο γεσξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

πνπ βιάπηνπλ ην πεξηβάιινλ 

 παξνρή θηλήηξσλ ζηνπο αγξφηεο γηα ηελ παξνρή πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ 

θαη αγαζψλ 

 

   Γηα ηελ δηαζθάιηζε βηψζηκσλ αγξνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ νη αγξφηεο ζα πξέπεη λα 

ζέβνληαη θαλφλεο θαη πξφηππα γηα ηελ δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ ηνπίνπ 

ηα νπνία θαη είλαη ππνρξεσηηθά θαη απνηεινχλ ην «επίπεδν αλαθνξάο» κέρξη ηνπ 

νπνίνπ ην θφζηνο γηα ηελ ζπκκφξθσζε κε ηα πξφηππα απηά βαξχλεη ηνλ παξαγσγφ 

ζχκθσλα κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». 

   ΋κσο ζπρλά νη πεξηβαιινληηθνί ζηφρνη ππεξβαίλνπλ ηελ ζπκκφξθσζε πξνο ηελ 

ηζρχνπζα λνκνζεζία, θαη ζεζπίδνληαη θίλεηξα γηα ηελ αλάιεςε εζεινληηθψλ 

δεζκεχζεσλ απφ ηνπο αγξφηεο. ΋ηαλ ινηπφλ νη αγξφηεο ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο δηθνχο 

ηνπο πφξνπο θαη ζπληειεζηέο παξαγσγήο γηα ηελ παξαγσγή πεξηβαιινληηθψλ 

δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ηα νπνία είλαη γεληθφηεξεο αμίαο θαη ελδηαθέξνληνο 

γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν δηθαηνχληαη ελίζρπζεο ζχκθσλα κε ηελ αξρή «ν πάξνρνο-

ιακβάλεη» (provider-gets-principle).  

   Ζ Κ.Α.Π ζπκπεξηιακβάλεη ηηο δχν απηέο αξρέο ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ κέζσ ησλ αθφινπζσλ δχν κεραληζκψλ : 

1) ΢πλδένληαο ηελ ζπκκφξθσζε κε επηιεγκέλα ππνρξεσηηθά πεξηβαιινληηθά 

πξφηππα (πνιιαπιή ζπκκφξθσζε) κε ηηο άκεζεο εληζρχζεηο ηεο Κ.Α.Π θαη 

επηβάιινληαο θπξψζεηο κε ηε κνξθή κεηψζεσλ πιεξσκψλ γηα ηηο πεξηπηψζεηο 

κε ζπκκφξθσζεο  

2) Καηαβάιινληαο ηίκεκα γηα ηελ παξνρή πεξηβαιινληηθψλ δεκφζησλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ (αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα) πέξαλ ησλ ππνρξεσηηθψλ απαηηήζεσλ. 
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   Δθηφο απηψλ ησλ δχν κεραληζκψλ ππάξρνπλ θαη άιιεο δχν θαηεγνξίεο κέηξσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ θαη ηα νπνία 

είλαη: 

 Μέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ ζηήξημε ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο κε ζεηηθά 

δεπηεξνγελή απνηειέζκαηα γηα ην πεξηβάιινλ θαη πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

δηαηήξεζε δνκψλ ή ηχπσλ θαιιηεξγεηψλ πνπ σθεινχλ ην πεξηβάιινλ (π.ρ. 

πιεξσκέο γηα κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο). 

 Μέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ δηεπθφιπλζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηηο 

ππνρξεσηηθέο πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο (π.ρ κέηξα ηήξεζεο ησλ πξνηχπσλ) 

ή αληηζηαζκίδνπλ ηα νηθνλνκηθά κεηνλεθηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ φηαλ κηα 

πεξηνρή ππφθεηηαη ζε εηδηθέο πεξηβαιινληηθέο απαηηήζεηο (π.ρ. Natura 2000 

θαη Οδεγία-Πιαίζην γηα ηα Νεξά) (http://ec.europa.eu/agriculture/envir/cap/). 

 

5.3.2.1 Πνιιαπιή ζπκκόξθσζε 

 

   Ζ πνιιαπιή ζπκκφξθσζε είλαη έλαο κεραληζκφο πνπ ζπλδέεη ηελ άκεζε επηδφηεζε 

ησλ παξαγσγψλ κε ηελ ζπκκφξθσζε κε κηα ζεηξά πξνηχπσλ πνπ αθνξνχλ ην 

πεξηβάιινλ, ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ, ηελ πγηεηλή δσηθνχ θεθαιαίνπ θαζψο θαη 

ηελ απαίηεζε γηα δηαηήξεζε ηεο γεο ζε θαιέο γεσξγηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο 

ζπλζήθεο (http://europa.eu/agriculture/envir/cross_com/). Απφ ην 2005, νη αγξφηεο 

πνπ ιακβάλνπλ άκεζεο εληζρχζεηο ππφθεηληαη ζην θαζεζηψο πνιιαπιήο 

ζπκκφξθσζεο ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 1782/2003 ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνλ 

Καλνληζκφ 796/2004 ηεο Δπηηξνπήο. Ζ πνιιαπιή ζπκκφξθσζε πεξηιακβάλεη: 

 Καλνληζηηθέο δηαρεηξηζηηθέο απαηηήζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε 18 λνκνζεηηθά 

πξφηππα ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο αζθάιεηαο ησλ ηξνθίκσλ, ηεο 

πγείαο ησλ δψσλ θ.α. 

 Καιέο γεσξγηθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο, φπνπ ε ππνρξέσζε 

δηαηήξεζεο ηεο γεο ζε ηέηνηεο ζπλζήθεο αλαθέξεηαη ζε κηα ζεηξά πξνηχπσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο, ηελ δηαηήξεζε ηεο νξγαληθήο χιεο 

ζηα εδάθε, ηελ απνθπγή ηεο θαηάηκεζεο ησλ ελδηαηηεκάησλ θαη ηελ δηαρείξηζε 

ησλ πδάησλ. 
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   Ζ πνιιαπιή ζπκκφξθσζε απνηειεί έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ ελζσκάησζε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηελ Κ.Α.Π θαη απνηειεί ην «επίπεδν αλαθνξάο» 

γηα ηα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα, δειαδή πέξα απφ απηφ ην επίπεδν 

αγξνπεξηβαιινληηθέο εληζρχζεηο κπνξνχλ λα δνζνχλ. 

 

5.3.2.2 Αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα  

 

   Με ηα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα παξέρνληαη εληζρχζεηο ζε αγξφηεο πνπ 

αλαιακβάλνπλ εζεινληηθά πεξηβαιινληηθέο δεζκεχζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

δηαηήξεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ αγξνηηθνχ ηνπίνπ. Απνηεινχλ έλα βαζηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζηελ Κ.Α.Π θαη 

ζρεδηάδνληαη έηζη ψζηε λα ελζαξξχλνπλ ηνπο αγξφηεο λα πξνζηαηέςνπλ θαη λα 

βειηηψζνπλ ην πεξηβάιινλ ζηε πεξηνρή ηνπο πιεξψλνληαο ηνπο γηα ηελ παξνρή 

πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ. 

   Οη αγξφηεο δεζκεχνληαη γηα κηα ειάρηζηε πεξίνδν 5 εηψλ λα πηνζεηήζνπλ 

πεξηβαιινληηθά θηιηθέο γεσξγηθέο πξαθηηθέο (πέξα απφ ην επίπεδν ησλ λνκηθψλ 

ππνρξεψζεσλ) θαη ζε αληάιιαγκα ιακβάλνπλ πιεξσκέο σο απνδεκίσζε γηα ην 

πξφζζεην θφζηνο απφ ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ κέηξσλ. Παξαδείγκαηα ηέηνησλ 

δεζκεχζεσλ πνπ θαιχπηνληαη απφ αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα είλαη: 

 Δθηαηηθνπνίεζε θαιιηεξγεηψλ κε πεξηβαιινληηθά θηιηθφ ηξφπν 

 Γηαρείξηζε θηελνηξνθίαο ρακειήο-εληάζεσο 

 Οινθιεξσκέλε δηαρείξηζε θαιιηεξγεηψλ θαη βηνινγηθή γεσξγία 

 Γηαηήξεζε ηνπ ηνπίνπ θαη ηζηνξηθψλ ζηνηρείσλ απηνχ φπσο θπηνθξάθηεο 

 Γηαηήξεζε ελδηαηηεκάησλ πςειήο αμίαο θαζψο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ηνπο 

 

   ΢εκαληηθφ πιενλέθηεκα ησλ αγξνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ είλαη φηη κπνξνχλ λα 

ζρεδηαζηνχλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ επίπεδν έηζη ψζηε λα πξνζαξκνζηνχλ 

ζε εηδηθνχο ηχπνπο θαιιηεξγεηψλ θαη ηδηαίηεξεο πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο, 

απνηεινχλ δειαδή έλα εηδηθά ζηνρεπκέλν εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε 

πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ.   

   Σα αγξνπεξηβαιινληηθά κέηξα ζπγρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα θξάηε-κέιε θαη ηα 

θνηλνηηθά θνλδχιηα γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 αλέξρνληαη ζε 20 δηο επξψ ή 22% ησλ 

θνλδπιίσλ γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε (http://europa.eu/agriculture/envir/measures/). 
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5.3.3 Αμηνιόγεζε ηεο δηαδηθαζίαο ελζσκάησζεο ησλ πεξηβαιινληηθώλ 

απαηηήζεσλ ζηελ Κ.Α.Π 

 

   Ζ αμηνιφγεζε ηεο ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο απνηειεί δχζθνιν 

εγρείξεκα γηαηί νη ηάζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ αγξνηηθή πνιηηηθή θαη ζπλδένληαη 

κε ην πεξηβάιινλ δελ απνηεινχλ κφλν απνηέιεζκα ηνπ πιαηζίνπ πνιηηηθήο ηεο Κ.Α.Π 

αιιά θαη θνηλσληθννηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ, ηερλνινγηθψλ παξαγφλησλ θαζψο θαη 

παξαγφλησλ ηεο αγνξάο. Δπίζεο ε ελζσκάησζε δελ εμαξηάηαη κφλν απφ ην πιαίζην 

πνιηηηθήο ή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ αιιά θαη ηελ 

ζπλεξγαζία κεηαμχ δηνηθεηηθψλ θνξέσλ, ηελ θαηάιιειε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ηεο 

πνιηηηθήο θαη άιινπο παξάγνληεο (ΔEA, 2005c). 

   Παξφιν ινηπφλ πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα (φπσο ην 

πξφγξακκα IRENA πνπ πεξηγξάθεη ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ γεσξγίαο θαη 

πεξηβάιινληνο ζηελ ΔΔ-15 βάζεη 35 αγξνπεξηβαιινληηθψλ δεηθηψλ, παξέρνληαο 

πνιχηηκεο πιεξνθνξίεο), ζρεηηθέο εθζέζεηο ηνπ ΔΟΠ φπσο ε έθζεζε κε ηίηιν 

«Δλζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηελ αγξνηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ» 

(EEA Breafing 01, 2006) επηζεκαίλνπλ κεηαμχ άιισλ ζηα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

εμάγνληαη: 

 Σα ηξέρνληα δεδνκέλα θαη νη δείθηεο δελ επαξθνχλ γηα νξζή αμηνιφγεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηεο ΚΑΠ, θαη απαηηνχληαη επελδχζεηο ζηε 

ζπιινγή δεδνκέλσλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο πνιηηηθήο γηα λα θξηζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο. 

 Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηδίσο ησλ αγξνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ εθαξκνγή ζε εζληθφ επίπεδν θαη ηελ γεσγξαθηθή ζηνρνζέηεζε θαη 

επηδέρεηαη ζεκαληηθψλ βειηηψζεσλ. 

 Ο ζρεδηαζκφο ηεο ΚΑΠ πεξηιακβάλεη επξχ θάζκα αγξνπεξηβαιινληηθψλ 

κέηξσλ πνπ κπνξνχλ λα ζηεξίμνπλ επξχηεξεο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο φπσο 

ην δίθηπν Natura 2000, π.ρ. κε ηε δηαηήξεζε πξαθηηθψλ εθηαηηθήο 

θαιιηέξγεηαο ζε πεξηνρέο ηνπ δηθηχνπ. 
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5.4 Η ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο: ην παξάδεηγκα ησλ Γηαξζξσηηθώλ 

Σακείσλ θαη ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο 

 

   Ζ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

δηαξζξσηηθψλ αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ ηεο Κνηλφηεηαο, ζηελ ηζφξξνπε 

αλάπηπμε εληφο ηεο θνηλνηηθήο επηθξάηεηαο θαη ζηελ πξνψζεζε ίζσλ επθαηξηψλ γηα 

φινπο. Κχξηα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ηεο πνιηηηθήο απηήο είλαη ηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία (Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ 

Σακείν) θαη ην Σακείν ΢πλνρήο, πνπ δηαρεηξίδνληαη πεξίπνπ ην 1/3 ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, πνπ πξνζαπμάλεηαη απφ ηελ ίδηα ζπκκεηνρή ησλ 

ρξεκαηνδνηνχκελσλ (Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). Δλδεηθηηθά, γηα ηελ 

πεξίνδν 2007-2013 ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαηαιακβάλεη ηε δεχηεξε ζέζε ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Κνηλφηεηαο κε θνλδχιη ηεο ηάμεο ησλ 348 δηο επξψ, δειαδή 

πεξίπνπ ην έλα ηξίην ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

(http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/review_and_future/). 

   Σα έξγα πνπ πξνσζνχληαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ην Σακείν ΢πλνρήο 

έρνπλ ζπρλά αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ην πεξηβάιινλ γηα πνιινχο θαη πνηθίινπο 

ιφγνπο. Έλαο βαζηθφο ιφγνο είλαη φηη πξψηα γίλεηαη ε θαηαλνκή ησλ πνζψλ ησλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ ζηα θξάηε-κέιε θαη κεηά ηα πνζά απηά πξέπεη λα 

«απνξξνθεζνχλ», κε ζπλέπεηα ηελ επηθέληξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ απφ πιεπξάο 

ρσξψλ ζηελ απνξξφθεζε ησλ θνλδπιίσλ θαη φρη ζηελ πξννπηηθή ηεο αεηθνξίαο 

(Σζαληίιεο θαη Υαηδεκπίξνο, 2007). Έλαο άιινο βαζηθφο ιφγνο είλαη ε θαιά 

θξαηνχζα αληίιεςε «αλάπηπμε ή πεξηβάιινλ» πνπ επηθξαηεί ζε δηάθνξνπο θνξείο 

άζθεζεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο πνπ ζεσξνχλ ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ηελ 

κείσζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ αζχκβαηεο κε ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. Σα 

ηειεπηαία ρξφληα φκσο, εθθξάδνληαη ηζρπξέο δηαθσλίεο κε ηελ αληίιεςε απηή απφ 

θσλέο πνπ πηζηεχνπλ φηη ην πεξηβάιινλ κπνξεί λα απνηειέζεη πεγή νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο κε ηελ ελζάξξπλζε θαηλνηφκσλ «θαζαξψλ» ηερλνινγηψλ πνπ ζα κπνξνχλ 

θαη ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα λα ζπκβάιινπλ θαη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο λα 

δεκηνπξγήζνπλ αιιά θαη λα ππεξθαιχςνπλ ην θφζηνο πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

ζπκκφξθσζε κε απζηεξά πεξηβαιινληηθά πξφηππα. 

   Δθηφο φκσο ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, ηα έξγα πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ην Σακείν ΢πλνρήο κπνξνχλ λα 

έρνπλ άκεζεο θαη έκκεζεο ζεηηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. Ζ πνιηηηθή ζπλνρήο 
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κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζπάζεηα γηα αληηκεηψπηζε ησλ 

θιηκαηηθψλ αιιαγψλ θαη λα ειαρηζηνπνηήζεη ηηο αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν
68

, λα πξνσζήζεη θαηλνηφκεο πεξηβαιινληηθά ηερλνινγίεο θαη 

βηψζηκεο κεηαθνξέο, θαζψο θαη λα ζπκβάιεη ζε έξγα πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ πξνζηαζία 

ησλ πδάησλ, ηνπ αέξα, ηεο βηνηπνηθηιφηεηαο θ.α. 

   Ζ ελζσκάησζε ηεο αεηθνξίαο ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνχο θαλνληζκνχο ζπληειέζηεθε 

ην 1993, κεηά ηε ΢πλζήθε ηνπ Maastricht. ΢ηνπο θαλνληζκνχο ησλ πεξηφδσλ 1994-

1999 θαη 2000-2006 αλαθέξεηαη φηη ηα θξάηε-κέιε ζα πξέπεη λα δηεμάγνπλ κειέηεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη λα δηαβνπιεχνληαη κε ηηο πεξηβαιινληηθέο 

ππεξεζίεο θαη ην θνηλφ φηαλ πινπνηνχλ έξγα κε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα πξνγξάκκαηα 

ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο, θαη λα δηαζθαιίδνπλ φηη ηεξείηαη ε θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή 

λνκνζεζία. Απηέο νη απαηηήζεηο θαζψο θαη ν ζηφρνο ηεο αεηθνξίαο επαλαιακβάλνληαη 

θαη ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνχο θαλνληζκνχο ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 (Σζαληίιεο θαη 

Υαηδεκπίξνο, 2007) γηα ηνπο νπνίνπο θαη ζα αθνινπζήζεη εηδηθή αλαθνξά γηα ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνπο θαλνληζκνχο απηνχο. ΢ηφρνο είλαη ε εμέηαζε 

ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη ησλ κειινληηθψλ πξννπηηθψλ κεηά ηελ ηζρπξή 

ζχλδεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ θαλνληζκψλ κε ηελ Αλαλεσκέλε ΢ηξαηεγηθή ηεο 

Ληζζαβφλαο πνπ ζεσξήζεθε απφ πνιινχο σο ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

ππιψλα ζε ζρέζε κε ηνλ νηθνλνκηθφ θαη ηνλ θνηλσληθφ ππιψλα ηεο ΢ηξαηεγηθήο 

απηήο. 

 

5.4.1 Δλζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνύο κεραληζκνύο ηεο 

πεξηόδνπ 1994-1999 θαη 2000-2006 

 

   Ζ πεξίνδνο 94-99 ήηαλ ε πξψηε ζηελ νπνία δφζεθε έκθαζε ζηελ αλάγθε 

ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο ζηξαηεγηθέο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. 

΢ηνπο θαλνληζκνχο ηνπ 1993 απαηηήζεθε απφ ηα θξάηε-κέιε ζηελ πξνεηνηκαζία ησλ 

πξνγξακκάησλ ηνπο λα θαιχπηνπλ ηηο εμήο 4 απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ: 

αλάιπζε ηεο πεξηβαιινληηθήο θαηάζηαζεο ζηελ πεξηνρή πξνγξακκαηηζκνχ, κειέηε 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ησλ πξνηεηλφκελσλ έξγσλ, αλάκημε αξκφδησλ 

                                                             
68 Τπνινγίδεηαη φηη 7% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο δνπλ ζε πεξηνρέο πςεινχ πιεκκπξηθνχ 

θηλδχλνπ, ελψ πεξίπνπ 9% ζε πεξηνρέο κε πάλσ απφ 120 εκέξεο ην ρξφλν ρσξίο βξνρνπηψζεηο. 

(Πεγή: http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/environment/index_en.htm). 
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εζληθψλ πεξηβαιινληηθψλ αξρψλ ζηελ πξνεηνηκαζία θαη εθαξκνγή ησλ 

πξνγξακκάησλ θαη ζπκκφξθσζε κε ηελ θνηλνηηθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαη 

λνκνζεζία (EEA, Technical Report 10/2009). 

   Γηα ηελ πεξίνδν 2000-2006 ν Καλνληζκφο 1260/1999
69

 παξείρε γεληθέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη αλαγλψξηδε ηελ απαίηεζε 

γηα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη φηη νη 

πξνζπάζεηεο απηέο ζα πξέπεη « λα ελζσκαηψλνπλ ηηο απαηηήζεηο πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ» (Άξζξν 5). Απηφ ήηαλ κηα έλδεημε ηζρπξφηεξεο 

ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ηνπο πξνεγνχκελνπο θαλνληζκνχο ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ (EEA, Technical Report 10/2009). 

   Πνιχ ζεκαληηθή ήηαλ ηελ πεξίνδν εθείλε θαη ε ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Σακείνπ 

΢πλνρήο, ζηνπο θαλνληζκνχο γηα ηε  ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ πνπ θαιχπηνπλ ηελ 

πεξίνδν 94-99 φζν θαη 2000-06 αλαγλσξίζηεθε ην πεξηβάιινλ σο έλαο απφ ηνπο δχν 

θχξηνπο ηνκείο ρξεκαηνδφηεζεο καδί κε ηα δηεπξσπατθά δίθηπα ππνδνκψλ θαη 

κεηαθνξψλ. ΢ηνλ Καλνληζκφ 1164/94
70

 αλαθέξεηαη φηη ε ρξεκαηνδφηεζε πξέπεη λα 

δίλεηαη ζε «έξγα ελαξκνληζκέλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο». 

 

5.4.2 Δλζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνύο θαλνληζκνύο ηεο 

πεξηόδνπ 2007-2013 

 

   Ζ πνιηηηθή ζπλνρήο γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 βξίζθεηαη ζε απφιπηε ζχκπλνηα κε 

ηελ Αλαζεσξεκέλε ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο πνπ ζηνρεχεη ζηελ επίηεπμε 

κεγαιχηεξεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζηελ δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο ππνβαζκίδνληαο θαηά ηελ άπνςε πνιιψλ ηελ ζεκαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (http:// europa.eu/environment/integration/pdf/Lisbon Report. pdf). 

   Ζ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 εζηηάδεη ζηελ αλάπηπμε, 

αληαγσληζηηθφηεηα, θαηλνηνκία θαη απαζρφιεζε, είλαη απινχζηεξε θαη πην δηαθαλήο 

απφ ην παξειζφλ, κε ηνλ ζηξαηεγηθφ πξνγξακκαηηζκφ γηα ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία 

θαη ην Σακείν ΢πλνρήο λα ζπλνςίδεηαη ζε έλα έγγξαθν (Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην 
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70 Καλνληζκφο 1164/94, EE L 130,  16.05.1994 γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο. 
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Αλαθνξάο) θαη ηα ζρεηηδφκελα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα. Σα κέζα 

ρξεκαηνδφηεζεο έρνπλ κεησζεί ζε ηξία (ΔΣΠΑ, ΔΚΣ θαη Σακείν ΢πλνρήο) θαη 

ππνζηεξίδνπλ ηξεηο θχξηνπο ζηφρνπο (΢χγθιηζε, Πεξηθεξεηαθή Αληαγσληζηηθφηεηα 

θαη Απαζρφιεζε, θαη Δπξσπατθή Δδαθηθή ΢πλεξγαζία), ελψ ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 

308 δηο επξψ απνηειεί ην 36% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013, πςειφηεξν θαηά 22% απφ απηφ ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ (241δηο 

επξψ) ιφγσ θαη ηεο δηεχξπλζεο ηεο Κνηλφηεηαο (EEA, Technical Report 10/2009). 

   ΢ηνλ Καλνληζκφ 1083/2006
71

 ηνπ ΢πκβνπιίνπ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ γεληθψλ 

δηαηάμεσλ γηα ην ΔΣΠΑ, ην ΔΚΣ θαη ην Σακείν ΢πλνρήο πνπ αθνξνχλ ηελ πεξίνδν 

2007-2013 ηα θχξηα ζεκεία σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 

αεηθνξίαο (http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/cohesion_policy_2007pdf) 

είλαη ηα αθφινπζα: 

 δέζκεπζε γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αεηθνξία ζηνπο γεληθνχο ζηφρνπο (Άξζξν 

3) φπνπ αλαθέξεηαη φηη «ε δξάζε πνπ αλαιακβάλεηαη ζηα πιαίζηα ησλ Σακείσλ 

ελζσκαηψλεη, ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

Κνηλφηεηαο ππέξ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο 

κεγέζπλζεο, ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο απαζρφιεζεο, ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο θαζψο θαη ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο». 

 αλαθνξά ζην άξζξν 17 ζηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηνπο θαλνληζκνχο 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία «νη ζηφρνη ησλ Σακείσλ επηδηψθνληαη ζην πιαίζην ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο πξνψζεζεο απφ ηελ Κνηλφηεηα ηνπ ζηφρνπ ηεο 

πξνζηαζίαο θαη ηεο βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο σο έρεη ζην άξζξν 6 ηεο 

΢πλζήθεο». 

 

   Ο Καλνληζκφο γηα ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο
72

 (ΔΣΠΑ) 

παξαζέηεη ηα πεξηβαιινληηθά κέηξα πνπ πξνβιέπνληαη ζε φινπο ηνπο ηνκείο γηα 

θαζέλα απφ ηνπο λένπο ζηφρνπο πξνηεξαηφηεηαο: ΢χγθιηζε (Άξζξν 4), Πεξηθεξεηαθή 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη απαζρφιεζε (Άξζξν 5), Δπξσπατθή εδαθηθή ζπλεξγαζία 

(Άξζξν 6). 
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   Σν άξζξν 1 ηνπ Καλνληζκνχ γηα ην Σακείν ΢πλνρήο
73

 επαλαιακβάλεη φηη ην Σακείν 

δεκηνπξγείηαη κε ζθνπφ λα εληζρπζεί ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηεο 

Κνηλφηεηαο κε πξννπηηθή ηελ πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ελψ ην άξζξν 2 

ηνλίδεη ηε λέα εζηίαζε ηνπ Σακείνπ ζηε βηψζηκε αλάπηπμε θεξχζζνληαο επηιέμηκνπο 

ηνπο ηνκείο ηεο «ελεξγεηαθήο  απφδνζεο» θαη ησλ «αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο». 

   ΢ηελ δηαδηθηπαθή πχιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/environment/) αλαθέξεηαη φηη κεηαμχ 

2007 θαη 2013, ην ζπλνιηθφ πνζφ πνπ δηαηίζεηαη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη ην 

Σακείν ΢πλνρήο γηα πξνγξάκκαηα πνπ έρνπλ ζρέζε κε ην πεξηβάιινλ έρεη 

δηπιαζηαζηεί ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν ζε πεξίπνπ 100 δηο επξψ 

(πεξίπνπ 30% ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ). Σν κηζφ ηνπ πνζνχ απηνχ ζα ρξεκαηνδνηήζεη 

άκεζεο επελδχζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε δηαρείξηζε πδάησλ θαη απνβιήησλ, 

απνθαηάζηαζε ξππαζκέλσλ ρψξσλ, κείσζε ξχπαλζεο θαη πξνζηαζία ηεο θχζεο θαη 

πξφιεςε θηλδχλνπ. Σν ππφινηπν ζα ρξεκαηνδνηήζεη επελδχζεηο πνπ έρνπλ έκκεζεο 

ζεηηθέο επηδξάζεηο ζην πεξηβάιινλ ζε ηνκείο φπσο βηψζηκεο αζηηθέο κεηαθνξέο, 

ελέξγεηα, νηθν-θαηλνηνκία, ζπζηήκαηα πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη 

νηθνηνπξηζκφο.  

   Παξά ηηο ιεθηηθέο αλαθνξέο ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ αεηθνξία, έληνλε είλαη ε 

δηρνγλσκία ζρεηηθά κε ηελ πξννπηηθή ησλ ζηφρσλ απηψλ ζηελ πξάμε. Σν γεγνλφο φηη 

πεξίπνπ 200 δηο επξψ ζα επελδπζνχλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Ληζζαβψλαο απφ 

ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία, αλακέλεηαη λα σθειήζεη πεξηβαιινληηθνχο ηνκείο πνπ 

ζπλδένληαη άκεζα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Ληζζαβψλαο (αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο, ελεξγεηαθή απνδνηηθφηεηα, αζηηθέο κεηαθνξέο), ελψ άιινη 

πεξηβαιινληηθνί ηνκείο (δηαρείξηζε πδάησλ, δηαρείξηζε απνβιήησλ, βηνπνηθηιφηεηα) 

ελδέρεηαη λα αληηκεησπίζνπλ απμεκέλεο δπζθνιίεο ζηε ιήςε ρξεκαηνδφηεζεο 

(Lisbon Report, ζει.11). 

 

5.5 Η ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλόηεηαο 

 

   Ζ ελεξγεηαθή πνιηηηθή είλαη ε «αξραηφηεξε» κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ ηεο Κνηλφηεηαο 

θαζψο απνηέιεζε ηε βάζε θαηά ηελ πξψηε θάζε ελνπνίεζεο ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξψπεο κε ηηο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη 
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Υάιπβα (ΔΚΑΥ) θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ) 

(Παπαδεκεηξίνπ, 2006). Ζ επηινγή ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη θαηά ζπλέπεηα ε 

άζθεζε ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη θπξίσο ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ιφγσ ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ζεκαζίαο θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ 

θάζε ρψξα (ελεξγεηαθέο πεγέο, νξπθηφο πινχηνο, γεσπνιηηηθή ζηξαηεγηθή, 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο). 

   Βαζηθνί ζηφρνη επί ζεηξά εηψλ ήηαλ ν αζθαιήο ελεξγεηαθφο εθνδηαζκφο θαη ε 

εμαζθάιηζε θηελήο ελέξγεηαο γηα ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο εληφο ηεο Κνηλφηεηαο, ελψ πξνζπάζεηεο εμνηθνλφκεζεο 

ελέξγεηαο θαη πξνψζεζεο ελαιιαθηηθψλ πεγψλ ελέξγεηαο άξρηζαλ δεηιά λα 

εκθαλίδνληαη κε ηελ εθδήισζε ησλ πεηξειατθψλ θξίζεσλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70, 

ζπρλά αηνλψληαο κε ην πέξαο ησλ θξίζεσλ απηψλ (Παπαδεκεηξίνπ, 2006). 

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη φηη νη ρακειέο ηηκέο ελέξγεηαο ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1980, ππνβάζκηζαλ ηηο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πξνψζεζε ζρεδίσλ αχμεζεο ηεο 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο. (Λνπινχδεο θαη Μπεφπνπινο, 1995). 

   ΋κσο, νη απεηιέο γηα αιιαγή ηνπ θιίκαηνο θαη νη δεζκεχζεηο πνπ αλέιαβε ε 

Κνηλφηεηα ζηα πιαίζηα ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην, (θαη νη νπνίεο ηελ θαηέζηεζαλ 

εγέηηδα δχλακε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο), επέθεξαλ αξθεηέο 

αιιαγέο θαη ζηε ζεψξεζε θαη άζθεζε ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο αιιά θαη ζηε 

ζχλδεζε ηεο κε ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. ΢χκθσλα κε ηελ Πξάζηλε Βίβιν γηα 

ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, πνπ δεκνζηεχηεθε ην 2000, θχξηεο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο θνηλνηηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο είλαη ε αληηκεηψπηζε ηεο 

απμαλφκελεο εμάξηεζεο ηεο Κνηλφηεηαο απφ ηηο εηζαγσγέο ελέξγεηαο απφ πεξηνρέο 

εθηφο απηήο θαζψο θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Ζ Πξάζηλε Βίβινο 

επέζηεζε ηελ πξνζνρή ζηηο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο θαη ηα γεσπνιηηηθά, θνηλσληθά 

θαη πεξηβαιινληηθά κεηνλεθηήκαηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο, 

ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο δεζκεχζεηο πνπ αλαιήθζεθαλ ππφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην 

(Κνξσλαίνο, 2009).  

   Παξαηεξνχκε δειαδή κηα απμαλφκελε ζχγθιηζε ηεο ελεξγεηαθήο θαη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζην πεδίν αληηκεηψπηζεο ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, ε 

νπνία θαη θνξπθψζεθε κε ην Παθέην κέηξσλ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα ή 

«΢ρέδην 20-20-20» πνπ πηνζεηήζεθε ην 2008 απφ ηελ Κνηλφηεηα θαη απνηειεί ηνλ 

αθξνγσληαίν ιίζν γηα ηελ νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο  θαη 

ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. Άιισζηε, ραξαθηεξηζηηθφ θαη ηεο ηάζεο απηήο είλαη θαη 
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ην πξφζθαην παξάδεηγκα ζχζηαζεο ζηελ Διιάδα Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, 

Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο (ΤΠΔΚΑ).  

   ΢πκπεξαζκαηηθά, ζήκεξα ε θνηλνηηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή εζηηάδεη ζηελ 

δεκηνπξγία κηαο αληαγσληζηηθήο εζσηεξηθήο ελεξγεηαθήο αγνξάο, ζηελ πξνψζεζε 

ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, ζηελ ειάηησζε ηεο εμάξηεζεο απφ εηζαγφκελα 

θαχζηκα θαη ζηελ βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

κεηάβαζε ζε κηα νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα 

(http://ec.europa.eu/energy/). 

 

5.5.1 Σν Παθέην κέηξσλ γηα ηελ Δλέξγεηα θαη ην Κιίκα (EU Climate and Energy 

Package) 

 

   Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008 

ελέθξηλαλ έλα ιεπηνκεξέο παθέην κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ππεξζέξκαλζεο 

ηνπ πιαλήηε θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ, πνπ είρε ππνβάιιεη ε 

Δπηηξνπή
74

 ζηηο αξρέο ηνπ ίδηνπ έηνπο. Πξφθεηηαη γηα ηελ επξχηεξε κέρξη ζήκεξα 

κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλνηηθήο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο κε ζηφρν λα θαηαζηεί ε 

Κνηλφηεηα πξσηνπφξνο ζηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ζηηο ηερλνινγίεο 

ρακειήο θαηαλάισζεο άλζξαθα (http://europa.eu/pol/ener/) Σν παθέην κέηξσλ 

ελζσκαηψλεη ηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αιιαγήο ηνπ 

θιίκαηνο, ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ηελ επίηεπμε αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο, ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ θαη ηελ πινπνίεζε ηεο 

ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο. 

   Σν παθέην κέηξσλ πνπ νλνκάζηεθε θαη «΢ρέδην 20-20-20» (ιφγσ ηεο 

ζηνρνζέηεζεο) θαιείηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ πινπνίεζε ησλ αθφινπζσλ ζηφρσλ γηα 

ην 2020: 

 Μείσζε ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 

1990 (ή 30% εθφζνλ επηηεπρζεί δηεζλήο ζπκθσλία κε αλάινγεο δεζκεχζεηο 

απφ ηηο άιιεο αλεπηπγκέλεο ρψξεο). 

 Πεξηνξηζκφο ηεο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο θαηά 20% κέζσ πξνγξακκάησλ 

εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο θαη βειηίσζεο ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο.  

                                                             
74 COM(2008)30. 
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 Κάιπςε ηνπ 20% ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ζηελ Κνηλφηεηα απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο
75

. 

(http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action) 

 

   Δπίζεο πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζεί ε ρξήζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, 

απνθαζίζηεθε ην 10% ησλ θαπζίκσλ γηα ηηο κεηαθνξέο λα πξνέξρεηαη απφ ηα 

βηνθαχζηκα, ηελ ειεθηξηθή ελέξγεηα ή ην πδξνγφλν (http://europa.eu/pol/env/). 

 

   Ζ δέζκε κέηξσλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ πεξηιακβάλεη: 

 Αλαζεώξεζε ηνπ EU-ETS γηα ηελ κεηά ην 2012 πεξίνδν
76

: Υνξήγεζε 

κεησκέλσλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ ζηα πιαίζηα ηνπ EU-ETS γηα ηε κείσζε 

ησλ εθπνκπψλ ησλ ηνκέσλ πνπ θαιχπηνληαη απφ ην ζχζηεκα θαηά 21% ην 

2020 ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 2005, παξάιιεια κε ζεηξά άιισλ 

βειηηψζεσλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ EU-ETS (θαζηέξσζε εληαίνπ αλσηάηνπ νξίνπ 

εθπνκπψλ γηα φιε ηελ Κνηλφηεηα, κεγαιχηεξν πνζνζηφ πιεηζηεξηαζκνχ 

δηθαησκάησλ αληί ηεο δσξεάλ θαηαλνκήο θ.α.). 

 Δπηκεξηζκόο πξνζπαζεηώλ κείσζεο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ
77

: Θέζπηζε 

εζληθψλ δεζκεπηηθψλ ζηφρσλ (κε κεγαιχηεξεο κεηψζεηο γηα ηηο πινπζηφηεξεο 

ρψξεο θαη πεξηνξηζκέλεο απμήζεηο γηα ηηο θησρφηεξεο) έηζη ψζηε νη ηνκείο πνπ 

δελ θαιχπηνληαη απφ ην EU-ETS (κεηαθνξέο
78

, γεσξγία, απφβιεηα, 

λνηθνθπξηά) λα κεηψζνπλ έσο ην 2020 ηηο εθπνκπέο ηνπο θαηά 10% ζε ζρέζε 

κε ηα επίπεδα ηνπ 2005. 

 Πξνώζεζε ησλ αλαλεώζηκσλ πεγώλ ελέξγεηαο
79

: Θέζπηζε εζληθψλ 

δεζκεπηηθψλ ζηφρσλ (απφ 10% γηα ηε Μάιηα έσο 49% γηα ηε ΢νπεδία), έηζη 

ψζηε ην 2020 ην 20% ηεο ζπλνιηθήο ελέξγεηαο ζηελ Κνηλφηεηα λα παξάγεηαη 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

                                                             
75 Σν 2005 ε ζπκκεηνρή ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην ηεο Κνηλφηεηαο 

αληηζηνηρνχζε ζε 8,5% (http://www.minenv.gr/cop15/). 

76 Οδεγία 2009/29/ΔΚ. 

77 Καλνληζκφο 406/2009/ΔΚ. 

78 Δθηφο ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ πνπ ζα εληαρζνχλ ζην ΢χζηεκα Δκπνξίαο Γηθαησκάησλ 

Δθπνκπψλ απφ ην 2012, ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2008/101. 

79 Οδεγία 2009/28/ΔΚ. 
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 Αλάπηπμε εθαξκνγώλ δέζκεπζεο θαη απνζήθεπζεο άλζξαθα
80

: Πξναγσγή 

ηεο αζθαινχο ρξήζεο ησλ ηερλνινγηψλ δέζκεπζεο θαη γεσινγηθήο 

απνζήθεπζεο άλζξαθα (Carbon Capture and Storage), γηα ηελ επίιπζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο πςειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα απφ ηα νξπθηά θαχζηκα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κνλάδεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ζηε 

βηνκεραλία. 

 Πεξηνξηζκόο εθπνκπώλ CO2 από επηβαηηθά απηνθίλεηα
81

: Μεηψζεηο 

εθπνκπψλ CO2 απφ ειαθξά νδηθά νρήκαηα γηα ηελ επίηεπμε νξίνπ 130g 

CO2/km έσο ην 2015. Δπίζεο ζηφρνο γηα ην 2020 ε κείσζε ηνπ κέζνπ φξνπ 

εθπνκπψλ γηα ηα λέα απηνθίλεηα ζηα 95g CO2/km. 

 Απζηεξόηεξεο πξνδηαγξαθέο γηα ηα θαύζηκα
82

: Πνηφηεηα θαπζίκσλ πνπ 

ππνρξεψλεη ηνπο πξνκεζεπηέο λα κεηψζνπλ ηηο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ ζηελ αιπζίδα παξαγσγήο θαπζίκσλ θαηά 6% έσο ην 2020 

(http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/citizen_sum/). 

 

   Σα νθέιε πνπ αλακέλεηαη φηη ζα πξνθχςνπλ απφ ηα κέηξα απηά είλαη πνιιά θαη 

πνηθίια: ζπκβνιή ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, πξφηππν γηα ηελ 

επίηεπμε παγθφζκηαο ζπκθσλίαο γηα ην θιίκα, κεγαιχηεξε αζθάιεηα ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ, κείσζε δαπαλψλ γηα ηελ εηζαγσγή πεηξειαίνπ θαη αεξίνπ θαηά 50 δηο 

επξψ εηεζίσο έσο ην 2020, δεκηνπξγία 1.000.000 ζέζεσλ εξγαζίαο ζηνλ επξσπατθφ 

θιάδν ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο (έλαληη 300.000 ζήκεξα), αληαγσληζηηθφ 

πιενλέθηεκα γηα ηελ Δπξψπε ράξε ζηηο θαηλνηνκίεο ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα, 

πεξηζζφηεξεο ζέζεηο εξγαζίαο ζε θιάδνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ θαη 

κεησκέλε αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε κε νπζηαζηηθά νθέιε γηα ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ 

(http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/citizen_sum/). 

 

 

 

 

 

                                                             
80 Οδεγία 2009/31/ΔΚ. 

81 Καλνληζκφο 443/2009/ΔΚ. 

82 Οδεγία 2009/30/ΔΚ. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  132 

5.5.2 Ππξεληθή ελέξγεηα θαη πεξηβάιινλ: Ο ξόινο ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηελ 

πνιηηηθή γηα ηελ ελέξγεηα θαη ην θιίκα  

 

   Οη ππξεληθνί ζηαζκνί παξάγνπλ ζήκεξα ην 1/3 ηεο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη ην 

15% ηεο ελέξγεηαο πνπ θαηαλαιψλεηαη ζηελ Κνηλφηεηα. Οη ζπλζήθεο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε δεκηνπξγήζεθαλ ην 1957 κε ηελ 

ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (Euratom), ε νπνία θαη είρε 

σο απνζηνιή ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο, ηελ πξνζηαζία 

ηνπ πιεζπζκνχ κε ηελ θαζηέξσζε εληαίσλ θξηηεξίσλ αζθαιείαο, ηνλ επαξθή 

εθνδηαζκφ κε ππξεληθά νξπθηά θαη θαχζηκα, ηνλ έιεγρν ηεο εηξεληθήο ρξήζεο ησλ 

ππξεληθψλ πιηθψλ θαη ηε ζπλεξγαζία κε άιιεο ρψξεο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο 

(http://europa.eu/energy/nuclear_energy/).  

   Ο ηνκέαο ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ππξεληθή ελέξγεηα εθπέκπεη ρακειέο πνζφηεηεο 

CO2 ζπληζηψληαο έηζη κηα ελδηαθέξνπζα ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, αθνχ απνηειεί ζήκεξα ηελ πην κεγάιε πεγή ελέξγεηαο 

ζπλδπαδφκελε κε ρακειή εθπνκπή CO2 ζηελ Δπξψπε. Δλαπφθεηηαη ζε θάζε θξάηνο-

κέινο λα επηιέμεη εάλ θαη θαηά πφζν ζα επελδχζεη ζηελ ππξεληθή ελέξγεηα. Ζ 

Κνηλφηεηα είλαη ν κεγαιχηεξνο παξαγσγφο ειεθηξηζκνχ απφ ππξεληθή ελέξγεηα ζηνλ 

θφζκν θαη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007 δηέζεηε 146 ππξεληθνχο αληηδξαζηήξεο  ζε 15 απφ 

ηα 27 θξάηε-κέιε ηεο Κνηλφηεηαο. Χζηφζν, ε ζηάζε απέλαληη ζηελ ππξεληθή 

ελέξγεηα, παξνπζηάδεη δηαθνξνπνηήζεηο απφ ρψξα ζε ρψξα 

(http://ec.europa.eu/energy/nuclear/). 

   Σα ηειεπηαία ρξφληα ε ζπδήηεζε γχξσ απφ ηε ρξήζε ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηνλ 

ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ, αλαδσππξψζεθε ζηελ Κνηλφηεηα, ιφγσ ηεο πνιηηηθήο γηα ην 

θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα θαη ηδηαίηεξα ην ηειεπηαίν δηάζηεκα ιφγσ θαη ησλ ζηφρσλ 

πνπ ηέζεθαλ γηα ην 2020. ΢ηελ ηειηθή έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο ην 2002, γηα ηελ 

Πξάζηλε Βίβιν
83

 κε ηίηιν «Πξνο κηα επξσπατθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αζθάιεηα ηνπ 

ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ»
84

 αλαθνξηθά κε ηελ ππξεληθή ελέξγεηα επηζεκαίλεηαη φηη, 

ην φθεινο ην νπνίν ζπλεπάγεηαη απφ απφςεσο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ πνπ 

ζπκβάιινπλ ζην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ ηζνδπλακεί κε ην ήκηζπ ησλ εθπνκπψλ 

                                                             
83 COM (2000) 769. 

84 COM (2002) 321. 
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απφ ην ζχλνιν ησλ απηνθηλήησλ ζηελ Κνηλφηεηα, θαη ε ππξεληθή ελέξγεηα παξά ηηο 

δηηζηακέλεο γλψκεο παξακέλεη κηα ελαιιαθηηθή ιχζε. 

   Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνλ Μάξηην ηνπ 2007, ππελζχκηζε φηη ζα «ζεβαζηεί 

πιήξσο ηελ επηινγή ελεξγεηαθνχ ζπλδπαζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ» θαη επηβεβαίσζε 

φηη «ελαπφθεηηαη ζην θάζε θξάηνο-κέινο λα απνθαζίζεη θαηά πφζν ζα βαζηζηεί ζηελ 

ππξεληθή ελέξγεηα», ππνγξακκίδνληαο φκσο φηη «απηφ πξέπεη λα γίλεη κε παξάιιειε 

βειηίσζε ηεο ππξεληθήο αζθάιεηαο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ ξαδηελεξγψλ 

απνβιήησλ» (COM (2008) 30). 

   Δπίζεο ζηελ δεχηεξε αλαζθφπεζε ηεο ελεξγεηαθήο ζηξαηεγηθήο ηεο Κνηλφηεηαο 

(Second Strategic Energy Review)
85

, επηζεκαίλεηαη φηη ε ππξεληθή ελέξγεηα 

ζπκβάιιεη ζηελ αζθάιεηα ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο Κνηλφηεηαο σο ζεκαληηθή 

πεγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο βαζηθνχ θνξηίνπ, ε νπνία δελ απμάλεη ηηο εθπνκπέο 

αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ζπλεπψο ζπκβάιιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο, ελψ παξάιιεια θαη ν εθνδηαζκφο ηεο Κνηλφηεηαο κε νπξάλην είλαη 

δηαθνξνπνηεκέλνο θαη πξαγκαηνπνηείηαη απφ πεξηνρέο ζηηο νπνίεο ππάξρεη 

ζηαζεξφηεηα (Απζηξαιία θαη Καλαδάο θαιχπηνπλ ζρεδφλ ην ήκηζπ ησλ αλαγθψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο), ζπλεπψο δελ πθίζηαηαη θίλδπλνο σο πξνο ηνλ ελεξγεηαθφ εθνδηαζκφ. 

   ΋κσο φπσο αλαθέξεηαη ζηελ αλαθνίλσζε «Δπηθαηξνπνίεζε ηνπ Δλδεηθηηθνχ 

Ππξεληθνχ Πξνγξάκκαηνο»
86

 πνπ ζπλνδεχεη ηελ επηζθφπεζε ηεο ελεξγεηαθήο 

ζηξαηεγηθήο, θαη ε νπνία πεξηγξάθεη ηελ θαηάζηαζε ζηνλ ππξεληθφ ηνκέα ζηελ 

Κνηλφηεηα ην 2006 θαη ηηο πηζαλέο εμειίμεηο ιακβάλνληαο ππφςε νηθνλνκηθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο, θαηά ηα επφκελα 10-20 έηε νη πεξηζζφηεξνη 

ειεθηξνππξεληθνί ζηαζκνί παξαγσγήο ζηελ Κνηλφηεηα ζα θηάζνπλ ζην ηέινο ηεο 

αξρηθψο πξνβιεθζείζαο δηάξθεηαο δσήο ηνπο
87

. „Έηζη έσο ην 2020, ην κεξίδην ηεο 

ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή αλακέλεηαη λα κεησζεί ζεκαληηθά 

(πηψζε ηεο ηάμεο ησλ 33 GWe ) εάλ δελ ιεθζνχλ απνθάζεηο γηα λέεο επελδχζεηο, κε 

ηηο απνθάζεηο γηα παξάηαζε ηεο δηάξθεηαο δσήο, λέεο επελδχζεηο ή αληηθαηάζηαζε 

ησλ κνλάδσλ λα θαζίζηαληαη νινέλα θαη πην επείγνπζεο, θπξίσο ιακβάλνληαο ππφςε 

ηνλ ζηφρν ηεο Κνηλφηεηαο γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ CO2. 

                                                             
85 COM (2008) 781. 

86 COM (2008) 776. 

87 Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2007 ε κέζε ειηθία ησλ ππξεληθψλ ζηαζκψλ ζηελ Κνηλφηεηα, αλεξρφηαλ ζε 25 

έηε, κε δηάξθεηα δσήο ηα 40 έηε ελ γέλεη. (http://europa.eu/energy/nuclear_energy/). 
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   ΢ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ίδηαο αλαθνίλσζεο ηεο Δπηηξνπήο αλαθέξεηαη φηη ε 

ππξεληθή ελέξγεηα δηαδξακαηίδεη έλα ζεκαληηθφ ξφιν ζηε κεηάβαζε ζε κηα 

νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη κεηψλεη ηελ εμάξηεζε ηεο 

Κνηλφηεηαο απφ εμσηεξηθφ εθνδηαζκφ. Δπηζεκαίλεηαη φηη ε γξήγνξε ιήςε 

ζηξαηεγηθψλ επελδπηηθψλ απνθάζεσλ γηα ειεθηξνπαξαγσγή απφ ππξεληθή ελέξγεηα 

ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινπλ έηζη ψζηε ην 2020 ζρεδφλ ηα 2/3 ηεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο ζηελ Κνηλφηεηα λα κελ πξνθαινχλ παξά ρακειέο εθπνκπέο 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα. Τπνγξακκίδεηαη επίζεο ν ξφινο ηεο Κνηλφηεηαο ζηελ 

δηαζθάιηζε ησλ αλψηαησλ επηπέδσλ αζθάιεηαο θαζψο θαη ησλ δεκφζησλ αξρψλ ζην 

ζέκα βειηίσζεο ηεο δεκφζηαο απνδνρήο αλαθνξηθά κε ηα ζέκαηα ηεο αζθάιεηαο, ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ θαη ηνπ παξνπιηζκνχ ησλ εγθαηαζηάζεσλ κεηά ην πέξαο 

ιεηηνπξγίαο. Δπίζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ θηιφδνμνπ νξάκαηνο ρακειψλ εθπνκπψλ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζηελ Κνηλφηεηα ην έηνο 2050, εθθξάδεηαη ξεηά ε πεπνίζεζε 

φηη πξέπεη λα αλαπηπρζεί ε επφκελε γεληά ππξεληθψλ αληηδξαζηήξσλ θαη ρξεηάδεηαη 

ζηαδηαθά λα εληαζεί ε πξνζπάζεηα έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηεο 

επξσπατθήο πξσηνβνπιίαο «Δπξσπατθφ ζηξαηεγηθφ ζρέδην ελεξγεηαθψλ 

ηερλνινγηψλ»
88

 (SET Plan).  

   Γεγνλφο είλαη πάλησο φηη απφ ηε ζηηγκή πνπ ε επηινγή ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζην 

ελεξγεηαθφ ηζνδχγην ησλ θξαηψλ ηεο Κνηλφηεηαο, εκπίπηεη ζηα θξάηε-κέιε, ε 

Κνηλφηεηα δελ έρεη επηινγέο σο πξνο ηνλ θαζνξηζκφ ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ φπσο 

ζπλέβε κε ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο. Δπηπιένλ, ε χπαξμε κεγάιεο ελαληίσζεο 

ζε πιήζνο θξαηψλ-κειψλ, ην πξφβιεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ ξαδηελεξγψλ απνβιήησλ 

θαζψο θαη ην κεγάιν θφζηνο θαηαζθεπήο ππξεληθψλ ζηαζκψλ ιεηηνπξγνχλ σο 

αλαζηαιηηθνί παξάγνληεο ζηελ πξνψζεζε ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζε αληηδηαζηνιή 

κε ην πιενλέθηεκα ησλ ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα θαη ηελ 

απεμάξηεζε απφ εηζαγσγέο πεηξειαίνπ θαη θπζηθνχ αεξίνπ. Πξφζθαηε έξεπλα ηνπ 

Δπξσβαξφκεηξνπ
89

, θαηέιεμε φηη νη Δπξσπαίνη πνιίηεο πηνζεηνχλ κηα πην ζεηηθή 

ζηάζε απέλαληη ζηελ ππξεληθή ελέξγεηα απ‟φηη ην 2005 θαη επηβεβαίσζε φηη ε 

δεκφζηα απνδνρή ηεο ζπλδέεηαη ζε κεγάιν βαζκφ κε ηελ δηαζεζηκφηεηα κφληκσλ θαη 

αζθαιψλ ιχζεσλ δηαρείξηζεο ξαδηελεξγψλ απνβιήησλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, θαη 

                                                             
88 COM (2007) 723. 

89 Δηδηθφ Δπξσβαξφκεηξν, αξηζ. 297 «΢ηάζεηο απέλαληη ζε ξαδηελεξγά απφβιεηα». Ζ έξεπλα δηεμήρζε 

θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα κεηαμχ Φεβξνπαξίνπ θαη Μαξηίνπ ηνπ 2008 θαη δεκνζηεχηεθε ηνλ Ηνχιην 

ηνπ 2008. 
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επεηδή ε κεηάβαζε ζηελ νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα ζπληζηά πιένλ κηα 

απφ ηηο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο ζηελ Κνηλφηεηα, αλακέλεηαη φηη ε ζπδήηεζε γηα ην 

ξφιν ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πνιηηηθήο γηα ην θιίκα 

θαη ηελ ελέξγεηα, ζα εμαθνινπζήζεη λα βξίζθεηαη ζην επίθεληξν κε αβέβαηα έθβαζε 

θαη απνηειέζκαηα. 

 

5.6 Η Κνηλόηεηα θαη ε παγθόζκηα πεξηβαιινληηθή δηαθπβέξλεζε. Μειέηε 

πεξίπησζεο: Η Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο 

 

5.6.1 Σν δηαθύβεπκα ηεο Κνπεγράγεο 

 

   Ζ Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο (COP 15), δηεμήρζε ζηελ νκψλπκε πφιε κεηαμχ 7 θαη 

12 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009 ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. To COP 

15 (Conference Of the Parties) αλαθέξεηαη ζηελ 15
ε
 ΢χλνδν ησλ ΢πκβαιιφκελσλ 

Μεξψλ ηεο ΢χκβαζεο Πιαίζην γηα ηελ Κιηκαηηθή Αιιαγή (UNCCC) πνπ 

πηνζεηήζεθε ην 1992. Παξέζηεζαλ εθπξφζσπνη απφ 192 ρψξεο, αξρεγνί θξαηψλ, 

νηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί θνξείο, επηζηήκνλεο, δεκνζηνγξάθνη φισλ ησλ κέζσλ 

θαζψο θαη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο. 

   Ζ Γηάζθεςε απηή ραξαθηεξίζηεθε σο εμαηξεηηθήο θξηζηκφηεηαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηεο ππεξζέξκαλζεο ηνπ πιαλήηε θαζψο ην 

κεγάιν δηαθχβεπκα ήηαλ ε επίηεπμε παγθφζκηαο ζπκθσλίαο γηα ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή πνπ ζα δηαδερφηαλ ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην, πνπ ιήγεη ην 2012. Γειαδή ε 

επίηεπμε λνκηθά  δεζκεπηηθήο ζπκθσλίαο πνπ λα ππνρξεψλεη ηνπο ππνγξάθνληεο 

ζηελ επίηεπμε ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ κείσζεο ησλ εθπνκπψλ θαη ζηε ιήςε κέηξσλ 

φζν ην δπλαηφλ πην ζχληνκα ψζηε λα κελ ππάξμεη θελφ κεηαμχ παιαηψλ θαη λέσλ 

δεζκεχζεσλ (κεηά ην 2012) (http://www.minenv.gr/cop15/). 

   Πξηλ ηελ παξνπζίαζε ησλ ζέζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηελ απνηίκεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο Γηάζθεςεο, είλαη ζθφπηκν λα εμεηάζεη θαλείο ηελ πιεηάδα 

απφςεσλ θαη επηδηψμεσλ πνπ παξνπζηάζηεθαλ πξηλ θαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

δηάζθεςεο. Καηαξρήλ κεγάιεο θαη ηζρπξά αλαπηπζζφκελεο ρψξεο φπσο ε Κίλα θαη ε 

Ηλδία κε ζεκαληηθέο εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ δεηνχζαλ ηελ δέζκεπζε ησλ 

θξαηψλ βάζεη ησλ θαηά θεθαιήλ εθπνκπψλ, πνπ είλαη θαη πην ρακειέο ζηηο δχν απηέο 

ρψξεο ζε ζρέζε κε ηηο αλεπηπγκέλεο, ιφγσ ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο. Ο ξφινο ηεο Κίλαο 

φπσο θαη ησλ Ζ.Π.Α νη νπνίεο θαη πξνζήιζαλ ζηελ Κνπεγράγε ρσξίο λα έρνπλ 
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αλαιάβεη δεζκεχζεηο θαζφιε ηε δηάξθεηα ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ, 

ζεσξήζεθε εμαξρήο θξίζηκνο γηα ηελ έθβαζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. 

   Απφ ηελ άιιε πιεπξά ε χπαξμε θησρψλ ρσξψλ ρσξίο νηθνλνκηθή θαη ηερληθή 

δπλαηφηεηα αληίδξαζεο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ζηηο επηπηψζεηο ηεο, θαηέζηεζε 

κείδνλ δήηεκα ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ηα 

αλεπηπγκέλα θαη πινχζηα θξάηε πξνο ηηο ρψξεο απηέο. Έηζη ινηπφλ ε λέα ζπκθσλία 

ζα έπξεπε λα ξπζκίζεη κηα ζεηξά δεηεκάησλ φπσο: 

 λα θαζνξίδεη ηηο δεζκεχζεηο φισλ ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ γηα 

ζπγθεθξηκέλα πνζνζηά κείσζεο ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

κεζνπξφζεζκα (2020) θαη καθξνπξφζεζκα (2050). 

 λα πξνζδηνξίδεη δεζκεχζεηο γηα κέηξα κείσζεο εθπνκπψλ ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ κε πςειά επίπεδα εθπνκπψλ (π.ρ. Κίλα, Ηλδία θιπ) 

θαη παξάιιεια λα νξηνζεηεί θαηεπζπληήξηνπο ζηφρνπο κείσζεο εθπνκπψλ 

θαη ιήςεο ζρεηηθψλ κέηξσλ θαη δξάζεσλ θαη γηα ηηο ππφινηπεο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ζεβφκελε ηελ αξρή ησλ θνηλψλ αιιά 

δηαθνξνπνηεκέλσλ επζπλψλ θαη δπλαηνηήησλ ηνπο αιιά θαη ηελ ηθαλφηεηα 

πιεξσκήο θαη ηελ επζχλε ηνπο γηα ηα  επίπεδα εθπνκπψλ ξχπσλ. 

  λα δηεπθξηλίδεη ην χςνο ηεο αλαγθαίαο δηεζλνχο δεκφζηαο ρξεκαηνδφηεζεο 

πνπ ζα πξέπεη λα παξέρνπλ νη αλεπηπγκέλεο ρψξεο γηα ηελ πξνζαξκνγή ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή άκεζα (2010-2012) θαη απφ 

ην 2013 θαη έπεηηα, θαζψο θαη ηελ αξρηηεθηνληθή ηνπ ρξεκαηνδνηηθνχ 

κεραληζκνχ πνπ ζα δηαρέεη ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο. 

  λα πξνζδηνξίδεη ηα κέζα πινπνίεζεο ησλ δεζκεχζεσλ γηα ηελ κείσζε ησλ 

εθπνκπψλ θαη ηελ πξνζαξκνγή ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ ζηηο επηπηψζεηο 

ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Χο κέζα πινπνίεζεο λννχληαη: ε κεηαθνξά 

ηερλνινγίαο, ε ρξεκαηνδφηεζε θαη ε αλάπηπμε ηθαλνηήησλ ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ. 

  λα πεξηιακβάλεη πξφλνηεο ηφζν γηα ηελ ζέζε ζε ηζρχ θαλφλσλ γηα ηε ρξήζε 

γεο, αιιαγή ηεο ρξήζεο γεο θαη δαζνθνκία (LULUCF)
90

 ζηηο αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο, φζν θαη γηα κείσζε θαη ζηαδηαθή θαηάξγεζε ηεο απνδάζσζεο ησλ 

                                                             
90 Land Use, Land Use Change and Forestry. 
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κεγάισλ ηξνπηθψλ θαη άιισλ δαζψλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (REDD
91

, 

REDD+).  

  λα θαηνρπξψλεη ηελ ζπλεπή εθαξκνγή ηνπ δηεζλνχο θαζεζηψηνο πνπ ζα 

ηζρχζεη γηα ην θιίκα κεηά ην 2012, δηαζθαιίδνληαο έλα ηζρπξφ θαη 

απνηειεζκαηηθφ πιαίζην ζπκκφξθσζεο γηα φια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, 

κέζσ ελφο ζεζκνζεηεκέλνπ κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο, θνηλνπνίεζεο θαη 

εμαθξίβσζεο (MRV) ησλ κεηψζεσλ εθπνκπψλ αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ, ησλ 

δξάζεσλ θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή 

ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρψξσλ θαη 

  λα δηαζθαιίδεη ηε δίθαηε θαηαλνκή ησλ παξεπφκελσλ εθ ηεο ΢πκθσλίαο 

ππνρξεψζεσλ ζε δηεζλέο επίπεδν, ηε δηαθάλεηα ζηε δηαρείξηζε ησλ ζρεηηθψλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ θαη ηελ πεξηβαιινληηθή αθεξαηφηεηα ησλ επηκέξνπο 

δξάζεσλ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή. 

(Πεγή: (http://www.mfa.gr/articles/) 

 

   ΢ην πιαίζην απηφ, ε ζεκαηνινγία ηεο Γηάζθεςεο έπξεπε λα θαιχςεη φιεο ηηο πηπρέο 

ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, δειαδή ην εχξνο κείσζεο ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζε παγθφζκην επίπεδν (mitigation), ηελ πξνζαξκνγή φισλ, 

αιιά θπξίσο ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ ζηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο (adaptation), ηα κέζα πινπνίεζεο ησλ αλσηέξσ (κεηαθνξά ηερλνινγίαο, 

ρξεκαηνδφηεζε, αλάπηπμε ηθαλνηήησλ), ηελ απνδάζσζε, θαη ηνλ κεραληζκφ 

παξαθνινχζεζεο, θνηλνπνίεζεο θαη εμαθξίβσζεο ησλ δξάζεσλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

κεξψλ ηεο γηα ηελ ζπλνιηθή αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζην πιαίζην ηεο 

λέαο ζπκθσλίαο γηα ην θιίκα (http://www.mfa.gr/articles/). 

 

5.6.2 Οη ζέζεηο ηεο Κνηλόηεηαο ζηελ πνξεία πξνο ηελ Κνπεγράγε 

 

   ΢ηα πιαίζηα απηά, ε Κνηλφηεηα παξνπζίαζε ηηο ζέζεηο ηεο γηα ηε Γηάζθεςε ηεο 

Κνπεγράγεο κέζσ ησλ πηνζεηεζέλησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

Πεξηβάιινληνο (πνπ πξνεγήζεθε ηεο δηάζθεςεο θαη δηεμήρζε ζην Λνπμεκβνχξγν 

ζηηο 21 Οθησβξίνπ 2009), κε ηίηιν «Οη ζέζεηο ηεο Δ.Δ γηα ηελ δηάζθεςε ηεο 

Κνπεγράγεο». ΢ηα ζπκπεξάζκαηα ην ΢πκβνχιην, κεηαμχ άιισλ, επηβεβαηψλεη ηελ 

                                                             
91 Reduce Deforestation and Forest Degradation. 
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δέζκεπζε ηνπ γηα ηελ επίηεπμε παγθφζκηαο, θηιφδνμεο θαη ζπλνιηθήο ζπκθσλίαο γηα 

ην θιίκα ζηελ Κνπεγράγε, αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ 

ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε, ππνγξακκίδεη ηα ακνηβαία θνηλά νθέιε πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

επίηεπμε κηαο ηέηνηαο ζπκθσλίαο ηφζν γηα ηηο αλεπηπγκέλεο φζν θαη γηα ηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, θαη ππελζπκίδεη ηελ πξφζεζε ηνπ λα εληζρχζεη ηηο ζπκκαρίεο 

ηνπ κε ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη εηδηθφηεξα κε ηελ Αθξηθή, ηηο ιηγφηεξν 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο (ΛΑΥ), ηα κηθξά λεζησηηθά θξάηε θαη ηηο ρψξεο ηεο 

Λαηηληθήο Ακεξηθήο.  

   Οη βαζηθέο ζέζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ είλαη νη αθφινπζεο:  

 ηνλίδεηαη φηη απφ ηε δηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο ζα είλαη ζθφπηκν λα πξνθχςεη 

λνκηθά δεζκεπηηθή ζπκθσλία γηα ηελ πεξίνδν απφ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2013, ε 

νπνία λα βαζίδεηαη ζην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην  

 αλαγλσξίδεηαη φηη ν ζηφρνο ησλ 2
ν
C

92
 ζπληζηά ην επίπεδν ησλ θηινδνμηψλ γηα 

ηε ιήςε ζε παγθφζκηα θιίκαθα δξάζεσλ κεηξηαζκνχ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

 θαινχληαη ηα ζπκβαιιφκελα κέξε κηαο ελδερφκελεο ζπκθσλίαο ζηελ 

Κνπεγράγε λα ελζηεξληζηνχλ ηνλ ζηφρν ησλ 2
ν
C θαη λα ζπκθσλήζνπλ γηα 

50% ηνπιάρηζηνλ παγθφζκηεο κεηψζεηο εθπνκπψλ έσο ην 2050 ζε ζχγθξηζε 

κε ηα επίπεδα ηνπ 1990, κε 80-95% ηνπιάρηζηνλ κεηψζεηο εθπνκπψλ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ έσο ην 2050 ζε ζρέζε κε ην 1990 

 ππελζπκίδεηαη ε πξφηαζε ηεο Κνηλφηεηαο γηα ζπλνιηθή κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

ησλ αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ θαηά 30% θάησ απφ ηα επίπεδα ηνπ 1990, έσο ην 

2020, θαη επαλαβεβαηψλεηαη ε δέζκεπζε ηεο γηα κείσζε 30% εθφζνλ θαη 

άιιεο αλαπηπγκέλεο ρψξεο δεζκεπζνχλ γηα αλάινγε κείσζε εθπνκπψλ 

 αλαγλσξίδεηαη φηη ζα απαηηεζεί πεξαηηέξσ ρξεκαηνδφηεζε γηα ηε ζηήξημε ηεο 

πξνζαξκνγήο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, εζηηάδνληαο ηελ πξνζνρή ζηηο 

ρψξεο πνπ είλαη ηδηαίηεξα επάισηεο ζηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο  

 

   ΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πνπ αθνινχζεζε ζηηο Βξπμέιιεο (29-30 Οθησβξίνπ 

2009), πηνζεηήζεθαλ ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ (έγγξαθν 14790/09) θαη ηα 

νπνία ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ απνηέιεζαλ 

                                                             
92 Πξφθεηηαη γηα ηνλ ζηφρν ζχκθσλα κε ην νπνίν ε κέζε ζεξκνθξαζία ηνπ πιαλήηε δελ πξέπεη λα 

απμεζεί πάλσ απφ 2νC πάλσ απφ ηα πξνβηνκεραληθά επίπεδα.  
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ηελ δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζε ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηε Γηάζθεςε ηεο Κνπεγράγεο. ΢ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, αμίδεη ηδηαίηεξεο αλαθνξάο ε δέζκεπζε ηεο 

Κνηλφηεηαο (ππφ ηελ πξνυπφζεζε επίηεπμεο θηιφδνμεο ζπκθσλίαο) λα ζπκβάιιεη ην 

(δίθαην) κεξίδην ηεο ζην ζπλνιηθφ πνζφ πνπ ζα ρξεηαζηνχλ επηπιένλ νη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο σο ην 2020, θαη ην νπνίν εθηηκάηαη ζε 22-50 δηο επξψ. 

Αλάινγε δέζκεπζε ππάξρεη θαη γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο «ηαρείαο εθθίλεζεο» πνπ 

απαηηείηαη γηα λα βνεζήζεη ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο λα απμήζνπλ ηηο ηθαλφηεηεο 

ηνπο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαηά ηελ πεξίνδν 2010-2012, κε 

ηελ ζπλεηζθνξά ηεο Κνηλφηεηαο λα ππνινγίδεηαη κεηαμχ 0,5-2,1 δηο επξψ εηεζίσο γηα 

ηελ πεξίνδν 2010-2012. Σέινο, ζην ίδην θείκελν δηαηππψλεηαη φηη ε Κνηλφηεηα «είλαη 

απνθαζηζκέλε πεξηζζφηεξν απφ πνηέ λα δηαδξακαηίζεη εγεηηθφ ξφιν θαη λα 

ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε παγθφζκηαο, θηιφδνμεο θαη ζπλνιηθήο ζπκθσλίαο». 

 

5.6.3 Απνηίκεζε ηεο Γηάζθεςεο ηεο Κνπεγράγεο  

 

   Ζ παξνπζία ησλ εγεηψλ ησλ ηζρπξφηεξσλ θξαηψλ ηνπ θφζκνπ θαη ε δεκνζηφηεηα 

πνπ δφζεθε ζηελ Γηάζθεςε απηή θαιιηέξγεζε πξνζδνθίεο νη νπνίεο θαη δελ 

επαιεζεχηεθαλ ζηελ πξάμε. Οη πνιπήκεξεο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη δηαβνπιεχζεηο δελ 

νδήγεζαλ ζε λνκηθά δεζκεπηηθή ζπκθσλία αιιά ζε έλα πνιηηηθφ θείκελν, ηελ 

«΢πκθσλία ηεο Κνπεγράγεο» (Copenhagen Accord), ζηνηρείν πνπ ζπλεγνξεί ζηελ 

«απνηπρία» ηεο δηάζθεςεο απηήο. 

   Ζ ζηάζε ηεο Κίλαο θαη ησλ Ζ.Π.Α (πνπ είρε εμαξρήο ζεσξεζεί θξίζηκε γηα ηελ 

έθβαζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ), ζεσξήζεθε ππεχζπλε σο πξνο ηελ κε επίηεπμε 

δεζκεπηηθήο ζπκθσλίαο ηφζν απφ ηελ πιεηνλφηεηα ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ φζν θαη 

απφ κε θπβεξλεηηθέο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο. Ζ Κνηλφηεηα, ζχκθσλα κε 

επηζεκάλζεηο πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ, θαηεγνξήζεθε φηη δελ επέδεημε ηζρπξή 

απνθαζηζηηθφηεηα ζηελ πνξεία ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ηεξψληαο ζηάζε κε ζπλεπή 

κε ηελ θηινδνμία εγεζίαο ζηελ παγθφζκηα αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

΢ηελ αδχλακε δηαπξαγκαηεπηηθή ζηάζε ηεο Κνηλφηεηαο ζπλεηέιεζε θαη ε έιιεηςε 

νκνθσλίαο πνπ παξνπζίαζε ε Κνηλφηεηα, ζηνηρείν ην νπνίν επηζεκάλζεθε άιισζηε 

θαη ζε πξφζθαηε ζπδήηεζε ζην Δπξσθνηλνβνχιην γηα ηα απνηειέζκαηα ηεο 

Κνπεγράγεο φπνπ θαη αλαθέξζεθε φηη «ε Κνηλφηεηα είλαη απνηειεζκαηηθή κφλν φηαλ 
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ιεηηνπξγεί νκφθσλα, θάηη πνπ δελ ζπλέβε ζηελ Κνπεγράγε»
93

. Κχξην αίηην ηεο 

έιιεηςεο νκνθσλίαο ήηαλ ε πξνζπάζεηα θξαηψλ-κειψλ λα πξνζηαηέςνπλ 

ελεξγνβφξνπο ηνκείο εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηνπο, κε ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα 

ηελ Πνισλία θαη ηελ Ηηαιία. 

   ΋ζνλ αθνξά ηψξα ηα απνηειέζκαηα ηεο Γηάζθεςεο θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

θεηκέλνπ ηεο «΢πκθσλίαο ηεο Κνπεγράγεο», ηα θπξηφηεξα ζεκεία πνπ ρξήδνπλ 

αλαθνξάο είλαη: 

 Ζ «΢πκθσλία ηεο Κνπεγράγεο» δελ είλαη δεζκεπηηθή θαη απιψο 

«αλαγλσξίδεη» ηελ αλάγθε λα πεξηνξηζηεί ε αχμεζε ηεο κέζεο ζεξκνθξαζίαο 

ζηνλ πιαλήηε ζε ιηγφηεξν απφ 2
ν
C. 

 Απνπζία δέζκεπζεο γηα κείσζε εθπνκπψλ ηφζν κεζνπξφζεζκα (2020) φζν 

θαη καθξνπξφζεζκα (2050), ελψ ν αξρηθφο ζηφρνο ήηαλ λα ζπκθσλεζεί 

κείσζε 50% έσο ην 2050. 

 

   Δάλ κπνξνχλ λα θαηαγξαθνχλ θάπνηα ζεηηθά ζεκεία ζην θείκελν απηφ, (δεδνκέλεο 

ηεο απφθιηζεο ζηφρσλ θαη απνηειεζκάησλ), απηά είλαη: 

 Γηα πξψηε θνξά, φιεο νη ρψξεο πνπ ζπκκεηείραλ δήισζαλ ζε επίζεκν θείκελν 

ηνπ ΟΖΔ φηη αλαγλσξίδνπλ σο θνηλφ ζηφρν ηνπο ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αχμεζεο 

ηεο ζεξκνθξαζίαο ζηνπο 2
ν
C.  

 Γέζκεπζε ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ λα ζπκβάιινπλ κε θνλδχιηα χςνπο 30 

δηο δνιαξίσλ ζηελ ζηήξημε κέηξσλ πεξηνξηζκνχ ησλ ξχπσλ ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο κφλν γηα ηελ πεξίνδν 2010-2012. 

 

   Ζ Κνηλφηεηα ππνζηήξημε ηε «΢πκθσλία ηεο Κνπεγράγεο», ζεσξψληαο φηη ε 

ζπκθσλία απηή απνηειεί ην πξψην βήκα πξνο κηα λνκηθά δεζκεπηηθή ζπλζήθε πνπ 

ζα δηαδερζεί ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην ην 2013. Γεζκεχηεθε λα κεηψζεη ηηο 

εθπνκπέο ηεο κέρξη ην 2020 ηνπιάρηζηνλ θαηά 20% ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα ηνπ 1990, 

θαη επαλέιαβε ηελ πξφζεζή ηεο λα πξνρσξήζεη ζε κείσζε 30%, ππφ ηνλ φξν φηη θαη 

άιιεο βηνκεραληθέο ρψξεο ζα δεζκεχνληαλ γηα αλάινγεο κεηψζεηο θαη φηη νη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ζα ζπλέβαιιαλ επαξθψο ζηελ παγθφζκηα πξνζπάζεηα. 

                                                             
93 Ζ δήισζε αλήθεη ζηελ επξσβνπιεπηή Satu Hassi (Πξάζηλνη/EFA-Δπξσπατθή Διεχζεξε ΢πκκαρία) 

θαη έγηλε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ Δπξσθνηλνβνπιίνπ ζηηο 19/01/2010 ζηελ ζπδήηεζε γηα ηα 

απνηειέζκαηα ηεο Κνπεγράγεο. 
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Δπίζεο, δεζκεχηεθε λα ρνξεγήζεη ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα χςνπο 7,2 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ην δηάζηεκα 2010-12 γηα λα βνεζήζεη ηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο λα αλαιάβνπλ άκεζα δξάζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

΢ηφρνο πιένλ ηεο Κνηλφηεηαο είλαη ε ζχλαςε κηαο θηιφδνμεο θαη λνκηθά δεζκεπηηθήο 

παγθφζκηαο ζπλζήθεο ζηελ δηάζθεςε ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή πνπ ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί ζηελ Πφιε ηνπ Μεμηθνχ ην Ννέκβξην 2010 

(http://ec.europa.eu/climateaction/eu_action/). 

   Σν θπξηφηεξν ζπκπέξαζκα πνπ κπνξεί λα εμαρζεί απφ ηελ απνηίκεζε ηεο 

δηάζθεςεο ηεο Κνπεγράγεο είλαη φηη ην πεξηβάιινλ ζηελ Κνπεγράγε απνηέιεζε ην 

«ζχκα» ηεο γεληθεπκέλεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο, ζεζκηθήο πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο 

θξίζεο. Κπξηφηεξνη παξάγνληεο πνπ ζπλέβαιιαλ ζε απηή ηελ απνηπρία ζεσξνχληαη 

αθελφο ε ππνβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηνπ Ο.Ζ.Δ κε ηελ εμσζεζκηθή δηαδηθαζία 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη ππνγξαθήο ηεο «΢πκθσλίαο ηεο Κνπεγράγεο» θαη αθεηέξνπ ε 

απνηπρία ηεο Κνηλφηεηαο λα επεξεάζεη κε ηηο ζέζεηο ηεο ηα ππφινηπα κέιε ηεο 

δηεζλνχο θνηλφηεηαο, ελψ δελ πξέπεη λα αγλνεζεί θαη ε απνπζία δπλακηθήο θαη 

απνηειεζκαηηθήο ζπκκεηνρήο θαη παξέκβαζεο ζηηο απνθάζεηο ηεο νξγαλσκέλεο 

έθθξαζεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. ΋ια ηα παξαπάλσ ζπληεινχλ ζε απαηζηφδνμεο 

εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο, ελψ εθθξάδεηαη ε πεπνίζεζε φηη ην 

φιν ζέκα επηβάιιεηαη λα πεξάζεη μαλά ζηηο πξσηνβνπιίεο ηνπ O.H.E. 
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6. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

   Ζ Δπξσπατθή Έλσζε βξίζθεηαη ζήκεξα ζε κηα θξίζηκε θάζε. Έρνληαο πεηχρεη κηα 

αηειή νηθνλνκηθή νινθιήξσζε θαη κ‟ έλα ζεβαζηφ αξηζκφ θξαηψλ-κειψλ λα έρνπλ 

πηνζεηήζεη ην θνηλφ λφκηζκα πξνζρσξψληαο ζηελ επξσδψλε, δείρλεη ζεκάδηα 

θφπσζεο ζηελ πνξεία πξνο ηελ πνιηηηθή νινθιήξσζε. 

   Σν ηνπίν απφ ηελ ίδξπζε ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ έσο ηηο κέξεο καο έρεη 

αιιάμεη ξηδηθά, θαη ε Κνηλφηεηα απνηειείηαη πιένλ απφ 27 θξάηε-κέιε, κε ην 

εξψηεκα «δηεχξπλζε ή εκβάζπλζε» λα έρεη κάιινλ απαληεζεί πξνο φθεινο ηεο 

δηεχξπλζεο. Ζ αηζηνδνμία πνπ ζπλφδεπζε ηα επηηεχγκαηα νηθνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο νινθιήξσζεο δείρλεη λα έρεη εμαλεκηζηεί, θαη νη θιπδσληζκνί πνπ 

πξνθχπηνπλ ζηηο ηζνξξνπίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, απφξξνηα κηαο θξίζεο πνπ 

ζπληειείηαη ζε πνιιαπιά επίπεδα (νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, πνιηηηθφ, πνιηηηζκηθφ), 

νδεγνχλ πνιηηηθνχο επηζηήκνλεο θαη αλαιπηέο λα εθθξάδνπλ απφςεηο γηα πνξεία απν-

νινθιήξσζεο θαη εκθάληζε ραξαθηεξηζηηθψλ γλσξηζκάησλ πνπ νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ζπκίδνπλ «ραιαξή» ζπλνκνζπνλδία. 

   Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ην δηεζλέο πνιηηηθφ ζθεληθφ, βξίζθεηαη ζε κηα δηαξθή 

δηαδηθαζία κεηαζρεκαηηζκνχ, ζηελ νπνία αλαδχεηαη έλα πνιπθεληξηθφ κνληέιν 

δηαθπβέξλεζεο, κε νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο νληφηεηεο λα δηεθδηθνχλ αξκνδηφηεηεο 

γηα ηε δηεπζέηεζε πξνβιεκάησλ παγθφζκηαο θιίκαθαο, φπσο ην πεξηβαιινληηθφ. Ζ 

απνδπλάκσζε ηνπ θξάηνπο ζπλδέεηαη κε έλα ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ζην νπνίν 

ζπκκεηέρνπλ κε πνιχκνξθνπο ξφινπο θαη δπλαηφηεηεο άζθεζεο πνιηηηθήο 

ππεξεζληθνί νξγαληζκνί, θπβεξλήζεηο, πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, δηεζλή 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα θαη νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. 

   ΢ε απηφ ην ζθεληθφ ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη ηελ 

επθαηξία λα επαλαπξνζδηνξίζεη ηελ ζρέζε ηεο κε ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία. Οη 

δξφκνη πνπ δηαλνίγνληαη είλαη ζαθείο θαη δηαθξηηνί: ή ζ‟ απνηειέζεη ην ζχκα ηεο 

παγθφζκηαο θξίζεο πνπ ζπληειείηαη ζήκεξα, ράξηλ ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

«αλαζέξκαλζεο» ηεο Δπξσπατθήο θαη ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ή ζα ιεηηνπξγήζεη 

σο κνριφο αλάπηπμεο, ζπκβάιινληαο ζηελ θαζηέξσζε ελφο λένπ αλαπηπμηαθνχ 

πξνηχπνπ, πνπ θαη ζέζεηο εξγαζίαο ζα δεκηνπξγεί αιιά παξάιιεια ζα πξνζηαηεχεη 

θαη ην πεξηβάιινλ, αλαβαζκίδνληαο ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ. 
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   Αλ θαη ζηα πιαίζηα απηά, ην κέιινλ ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

θαληάδεη δπζνίσλν, ε δεκνζηνπνίεζε ηεο γλψκεο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ πνπ ζε 

πνζνζηφ 96% δειψλνπλ φ,ηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη πνιχ ζεκαληηθή 

γη‟ απηνχο, απνηειεί έλα ειπηδνθφξν κήλπκα, ιακβαλνκέλεο πάληα ππφςηλ ηεο 

δηάζηαζεο κεηαμχ πξνζέζεσλ θαη πεπνηζήζεσλ θαη θαζεκεξηλήο πξαθηηθήο. Ζ δε 

εμέηαζε ηεο εμειηθηηθήο πνξείαο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ησλ 

δπζρεξεηψλ πνπ πξνέθπςαλ θαζψο θαη ησλ αιιαγψλ πνπ ππέζηε δηαρξνληθά, δείρλεη 

κηα αδηακθηζβήηεηε δπλακηθή πνπ ηελ έρεη εδξαηψζεη ζήκεξα σο κηα εθ ησλ 

δπλακηθφηεξσλ θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ, δεκηνπξγψληαο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

δηαηήξεζε θαη κειινληηθή ελίζρπζε απηήο ηεο εγγελνχο δπλακηθήο.  

   ΢ε φιε απηή ηελ πνξεία δελ κπνξεί λα παξαβιέςεη θαλείο φ,ηη νη ζηνρεχζεηο ηεο 

Κνηλφηεηαο ήηαλ θπξίσο νηθνλνκνθεληξηθέο, κε ηελ αληίζεζε κεηαμχ πεξηβάιινληνο 

θαη ειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ λα θαζνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ εμειηθηηθή πνξεία 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ηδηαίηεξα ζηα πξψηα ηεο ζηάδηα. Παξφιε φκσο ηελ 

επίδξαζε ηνπ αληαγσληζκνχ, ην «θνηλνηηθφ θεθηεκέλν» ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα, 

ην εχξνο ησλ ζεκάησλ πνπ θαιχπηεη, θαζψο θαη ε εθζεηηθή αχμεζε ησλ θνηλνηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ λνκνζεηεκάησλ κε ηνλ ρξφλν, ζπληζηνχλ αδηακθηζβήηεηα έλα 

κεγάιν επίηεπγκα. Σν επίηεπγκα απηφ ζα ήηαλ δχζθνιν λα θαηνξζσζεί απφ ηα θξάηε-

κέιε κεκνλσκέλα θαη ηδηαίηεξα απφ απηά ηνπ Δπξσπατθνχ Νφηνπ θαη ησλ 

λενεηζαρζέλησλ θξαηψλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο. Δίλαη φκσο ε χπαξμε ηνπ 

θνηλνηηθνχ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, ηθαλή γηα λα ραξαθηεξίζεη ηελ πνιηηηθή 

απηή απνηειεζκαηηθή ή ζα πξέπεη λα αμηνινγεζνχλ θαη άιιεο παξάκεηξνη; 

   Ο Knill (2003) έρεη πξνηείλεη 4 θξηηήξηα γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο: 

 ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο σο πξνο ηελ ιήςε απνθάζεσλ 

πεξηβαιινληηθνχ πεξηερνκέλνπ. 

 ην πεξηερφκελν θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ζεζπηζκέλσλ κέηξσλ, δειαδή ην 

επίπεδν πξνζηαζίαο ζην νπνίν ζηνρεχνπλ. 

 ηελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ κέηξσλ απηψλ θαη ην βαζκφ ζηνλ νπνίν 

πινπνηνχληαη απφ ηα θξάηε-κέιε. 

 ηηο πξαγκαηηθέο πεξηβαιινληηθέο επηδφζεηο ησλ κέηξσλ πνπ έρνπλ εθαξκνζηεί 

κέρξη ζήκεξα.  
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   ΢χκθσλα κε ην πξψην θξηηήξην πξέπεη λα εμεηαζηεί ν αξηζκφο ησλ θνηλνηηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ λνκνζεηεκάησλ, ν νπνίνο φπσο πξναλαθέξζεθε είλαη αξθεηά 

πςειφο, ηδηαίηεξα ηελ πεξίνδν κεηά ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε. ΋κσο, απηφ πνπ 

δελ απνηππψλεηαη κε ηνλ ζπγθεθξηκέλν δείθηε είλαη ν ρξφλνο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

επεμεξγαζία ησλ πξνηάζεσλ θαη ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο απφθαζεο, ην πνζνζηφ 

πξσηνβνπιηψλ ηεο Δπηηξνπήο πνπ θαηαιήγεη ζε ζπγθεθξηκέλα λνκνζεηήκαηα, θαζψο 

θαη ε θαηαλνκή ησλ λνκνζεηεκάησλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

   ΋ζνλ αθνξά ην δεχηεξν θξηηήξην, δειαδή ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ δξάζεσλ θαη ηεο 

λνκνζεζίαο πνπ ζεζπίδεηαη λα αληηκεησπίζνπλ ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα, ε 

Κνηλφηεηα έρεη ππνζηεί θξηηηθή ηφζν σο πξνο ηελ απνζπαζκαηηθφηεηα ησλ 

πξνγξακκάησλ θαη ησλ κέηξσλ πνπ ζεζπίδνληαη φζν θαη σο πξνο ην επίπεδν 

πξνζηαζίαο πνπ απνβιέπνπλ ηα κέηξα απηά, πνπ ζπρλά πξνθχπηνπλ σο απνηέιεζκα 

«ζπκβηβαζκνχ» κεηαμχ ησλ αληηηηζέκελσλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ 

επηζπκνχλ άιινηε πςειφ θαη άιινηε ρακειφ επίπεδν πξνζηαζίαο. 

   Χο πξνο ην δήηεκα ηεο εθαξκνγήο ησλ λνκνζεηεκάησλ, πέξαλ ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

θαζπζηεξεκέλεο κεηαθνξάο ησλ θνηλνηηθψλ Οδεγηψλ ζην εζληθφ δίθαην ησλ θξαηψλ-

κειψλ, δηαπηζηψλεηαη αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο εκπξφζεζκεο κεηαθνξάο, 

πιεκκειήο έσο θαη αλεπαξθήο εθαξκνγή, γηα ηελ νπνία θαη έρνπλ απνδνζεί ζπρλά 

επζχλεο ζηνπο δηνηθεηηθνχο κεραληζκνχο ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ εκθαλίδνπλ είηε 

απξνζπκία ζπκκφξθσζεο κε απνθάζεηο πνπ έρνπλ ιεθζεί ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, 

είηε αδπλακία θαηαλφεζεο ηνπ πλεχκαηνο πνπ δηέπεη ηηο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο. Βέβαηα, 

ε φιε ζπδήηεζε ζρεηηθά κε ηελ πιεκκειή ή αλεπαξθή εθαξκνγή, ραξαθηεξίδεη φιεο 

ηηο πνιηηηθέο ηεο Κνηλφηεηαο θαη φρη κφλν ηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή. Απηφ φκσο 

πνπ δελ κπνξεί λα αγλνήζεη θαλείο είλαη φ,ηη νη παξαβάζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

πεξηβάιινληνο είλαη αξθεηά πςειέο θαη απνηεινχλ πνζνζηφ πνπ πξνζεγγίδεη ην 30% 

επί ηνπ ζπλφινπ ησλ παξαβάζεσλ φισλ ησλ ηνκέσλ πνπ θαηαγξάθνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή.  

   ΋ζνλ αθνξά ην ηέηαξην θξηηήξην, δειαδή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, ε αμηνιφγεζε απνηειεί 

δχζθνιν εγρείξεκα θαζψο πξνυπνζέηεη ηελ χπαξμε αμηφπηζησλ θαη ζπλερψο 

επηθαηξνπνηεκέλσλ δεδνκέλσλ θαη πιεξνθνξηψλ γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ηηο κεηαβνιέο πνπ ζπληεινχληαη. ΋κσο ε κεηαβνιή ζηελ πνηφηεηα ηνπ 
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πεξηβάιινληνο νθείιεηαη ζε πνηθίινπο παξάγνληεο θαη δχζθνια κπνξεί λα απνδνζεί 

ζε ζπγθεθξηκέλνπο παξάγνληεο ή λνκνζεηήκαηα. 

   Ζ αλαγλψξηζε ησλ παξαπάλσ δπζιεηηνπξγηψλ θαη ε πξνζπάζεηα παξνρήο επειημίαο 

ζηα θξάηε-κέιε κε ηελ πηνζέηεζε ησλ Θεκαηηθψλ ΢ηξαηεγηθψλ θαη ηνπ καθξχ 

ρξνληθνχ νξίδνληα πνπ παξέρεηαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ (ζην 6
ν
 Πξφγξακκα 

Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ), κπνξεί ίζσο λα απνθέξεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα. Οη 

θφβνη φκσο πνπ εθθξάδνληαη γηα έιιεηςε ζαθήλεηαο θαη πηζαλφηεηα ηειηθά 

κεησκέλεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζρεηηθά κε ηελ παξαδνζηαθή λνκνζεηηθή 

πξνζέγγηζε, είλαη πηζαλφλ λ‟ απνδεηρηνχλ βάζηκνη.  

   Γεγνλφο είλαη φηη ν βξαρχο ρξνληθφο νξίδνληαο απφ ηελ πηνζέηεζε ησλ Θεκαηηθψλ 

΢ηξαηεγηθψλ δελ επηηξέπεη ηελ επαξθή αμηνιφγεζε ηνπο, ε θαζπζηέξεζε φκσο πνπ 

ζεκεηψζεθε ζηελ πηνζέηεζε ηνπο, θαη γηα ηελ νπνία νη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο 

ζεψξεζαλ ππεχζπλε ηελ Δπηηξνπή θαη ηνπο δηζηαγκνχο ηεο γηα πηζαλφ πιήγκα πνπ 

ζα επέθεξαλ ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα, απνηειεί ζεκάδη αλεζπρίαο γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ θηιφδνμσλ ζηφρσλ έσο ην 2020. Δπηπξφζζεηα, εμίζνπ αλεζπρεηηθή είλαη θαη ε 

απνπζία, ζε αξθεηέο απφ απηέο αθφκα, ηεο εμεηδίθεπζεο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, παξακέλνπλ δειαδή απιέο δειψζεηο πξνζέζεσλ. 

   ΋ζνλ αθνξά ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ηξέρνληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ (6
ν
 Πξφγξακκα 

Γξάζεο) ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, ε εμέηαζε ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη κηαο νκάδαο δεηθηψλ (πεξίπνπ 30 ηνλ αξηζκφ, Core Set Indicators) πνπ 

ζπλδένληαη κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο απηέο θαη πξνζπαζνχλ λα απνηππψζνπλ δεδνκέλα 

θαη ηάζεηο, θαλεξψλνπλ κηα γεληθφηεξε ζηαζηκφηεηα θαη απφθιηζε απφ επίηεπμε 

ζηφρσλ, εηδηθφηεξα σο πξνο ηελ αλάζρεζε απψιεηαο βηνπνηθηιφηεηαο θαη σο πξνο 

ηνπο θπζηθνχο πφξνπο. Δθεί πνπ παξαηεξνχληαη ηθαλνπνηεηηθέο εμειίμεηο είλαη ζηελ 

κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, πνπ πηζαλφηαηα ζα νδεγήζεη ζε 

εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ πνπ έρνπλ αλαιεθζεί ζηα πιαίζηα ηνπ πξσηνθφιινπ ηνπ 

Κηφην. 

   Δδψ κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο φ,ηη ε αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

έρεη κεηεμειηρηεί απφ κηα εθ ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζε 

θηλεηήξηα δχλακε ηεο, θαη ίζσο κέηξα πξνζηαζίαο θαη βειηηψζεηο πνπ δελ 

θαηέζηεζαλ δπλαηά ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, ελδέρεηαη λα πξνσζεζνχλ επθνιφηεξα 

ππφ ηνλ «καλδχα» ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, δεδνκέλεο θαη ηεο αληαπφθξηζεο θαη ηεο 

ζπζηξάηεπζεο πνιιψλ νληνηήησλ θαζψο θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ σο πξνο 

απηφ ην ζηφρν.  
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   Βξαρχο ζεσξείηαη επίζεο θαη ν ρξνληθφο νξίδνληαο γηα λα θξηζεί ε «ζηξνθή» πξνο 

ην λέν «κνληέιν δηαθπβέξλεζεο» πνπ επηρεηξείηαη ζηελ Κνηλφηεηα, θαη ην νπνίν 

ελζαξξχλεη ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ, ηελ 

ζπλεξγαζία, ηε δηαθάλεηα θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε 

κεγαιχηεξεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ κεηαξξχζκηζε απηή ζην πξφηππν 

δηαθπβέξλεζεο σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηφρσλ θαη ηελ επηινγή ησλ 

εξγαιείσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπο, κε ζηφρν ηελ ελζάξξπλζε ηεο εζεινληηθήο 

ζπκκεηνρήο ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ, δελ απνδεηθλχεηαη κέρξη ζηηγκήο φηη 

ζπκβάιιεη ζηελ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζηελ επίζπεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

ιήςεο απνθάζεσλ. 

   Έλα επηπιένλ ζηνηρείν πνπ πξνθχπηεη είλαη φ,ηη ε ρξήζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

εξγαιείσλ ζπλαληά δηαρξνληθά δπζθνιίεο, θαη θαηά ζπλέπεηα παξφιε ηελ απφ εηψλ 

πξφζεζε πνιηηηθψλ νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ, ν ξφινο ησλ νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ δελ 

έρεη δηεπξπλζεί ζηελ επξσπατθή θαη ηε δηεζλή ζθελή γεληθφηεξα. 

   Απφδεημε πεξί απηνχ, ε απνηπρία εηζαγσγήο ελφο ελεξγεηαθνχ θφξνπ άλζξαθα ζηελ 

Κνηλφηεηα επί ζεηξά εηψλ, αιιά θαη ε κε πηνζέηεζε ηεο «πξάζηλεο» θνξνινγηθήο 

κεηαξξχζκηζεο, πνπ φκσο παξακέλνπλ ζηελ αηδέληα. Δμαίξεζε απνηειεί ε 

δηαθαηλφκελε επηηπρία ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ 

εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θαη γηα ην ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα εληφο 

ηνπ νπνίνπ αλαπηχρζεθαλ νη ζπλνδεπηηθνί κεραληζκνί πνπ επέηξεςαλ ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ, αιιά θαη γηα ηελ πξαθηηθή ηνπ εθαξκνγή πνπ θαηά ηα θαηλφκελα ζα ζπκβάιιεη 

απνθαζηζηηθά ζηελ εθπιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ ηνπ Κηφην, ελάληηα ζηηο αξρηθέο 

πξνβιέςεηο πνπ πξννηψληδαλ ηελ απνηπρία ηνπ. 

   ΢ίγνπξα ν θφβνο ηεο κνλφπιεπξεο πηνζέηεζεο πεξηβαιινληηθψλ θφξσλ απφ ηελ 

Κνηλφηεηα δχλαηαη λα κεηψζεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επξσπατθψλ πξντφλησλ, 

ηδηαίηεξα ζηελ ηξέρνπζα δχζθνιε ζπγθπξία, φκσο ίζσο ν παξάγνληαο απηφο λα έρεη 

ππεξεθηηκεζεί ζε ζρέζε κε ηελ επηκνλή ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ γηα πξνλνκηαθνχο 

φξνπο κεηαρείξηζεο ελεξγνβφξσλ ηνκέσλ εληφο ησλ θξαηψλ-κειψλ, πνπ πηζαλψο θαη 

απνηειεί ην θχξην αίηην γηα ηελ δηζηαθηηθφηεηα πνπ παξαηεξείηαη. 

   Μηα επηπιένλ πηπρή πνπ ζα πξέπεη λα επαλεμεηαζηεί είλαη ε ζρέζε ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε θαη 

ηελ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο, θαζψο κπνξεί λα ζεσξείηαη φ,ηη ε εηζαγσγή ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ ππιψλα ζηελ ΢ΑΑ ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, παξαβιέπεηαη ζπρλά φκσο φ,ηη ε δηαδηθαζία είλαη ακθίδξνκε θαη ε 
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επίηεπμε ησλ απαξαίηεησλ ζπλεξγεηψλ είλαη δχζθνιν εγρείξεκα. Γειαδή λαη κελ ζηηο 

πνιηηηθέο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά ηζρχεη θαη ην αληίζεην κε φηη κπνξεί απηφ λα 

ζπλεπάγεηαη. Ζ ζρέζε απηή δελ είλαη μεθάζαξα πξνζδηνξηζκέλε, ν πεξηβαιινληηθφο 

ππιψλαο κάιινλ είλαη ππνβαζκηζκέλνο ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο δχν, θαη ηα 

εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ρξήδνπλ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο, δεδνκέλσλ θαη ησλ 

νκνινγνχκελσλ κέρξη ζήκεξα απνηπρηψλ ζε επίπεδν απνηειεζκάησλ ησλ παξαπάλσ 

΢ηξαηεγηθψλ θαη ηεο αλάγθεο επαλαπξνζδηνξηζκνχ ηνπο. 

   ΋πσο πξναλαθέξζεθε, ζχγρξνλε πξφθιεζε ζπληζηά ε αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ε κεηάβαζε ζε κηα νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα, 

εγρείξεκα δχζθνιν πνπ απαηηεί αιιαγή πιεχζεο θαη ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο 

ζε ζεηξά ηνκέσλ πνιηηηθήο φπσο ελέξγεηα, κεηαθνξέο, βηνκεραλία, γεσξγία, 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο πςειήο πξνηεξαηφηεηαο σο πξνο ηελ 

πεξηβαιινληηθή ελζσκάησζε. Ζ πνιηηηθή γηα ηελ ελέξγεηα θαη ην θιίκα πνπ 

πηνζεηήζεθε ην 2007 κέζσ ησλ ζηφρσλ «20-20-20» γηα ην 2020 θαη ηεο δέζκεο 

ζπλνδεπηηθψλ κέηξσλ αμηνινγείηαη σο έλα ζεηηθφ βήκα σο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ θνηλνηηθή ελεξγεηαθή πνιηηηθή, ελψ θαη ε 

απμαλφκελε ζχγθιηζε ελεξγεηαθήο θαη πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ Κνηλφηεηα 

κπνξεί λα επηηχρεη ζπλέξγεηεο ζε δεηήκαηα πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. Γελ πξέπεη βέβαηα λα δηαθχγεη ηεο πξνζνρήο φ,ηη 

ε πξνζπάζεηα κεηάβαζεο ζε κηα νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ άλζξαθα, κπνξεί λα 

αλαδσππξψζεη ην ελδηαθέξνλ γηα ηε ππξεληθή ελέξγεηα (ζπδήηεζε πνπ ήδε 

δηεμάγεηαη), ζέηνληαο ζε θίλδπλν ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλζξψπηλε πγεία ζην εγγχο 

κέιινλ. 

   Γεληθφηεξα, απηφ πνπ κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο σο πξνο ην δήηεκα ηεο 

ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηηο άιιεο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο, είλαη 

φ,ηη ε δηαδηθαζία ηνπ Cardiff ζπλαληά εκπφδηα ζηελ πξνψζεζε ηεο, ιφγσ ηεο 

γξαθεηνθξαηηθήο δνκήο εληφο ησλ ζεζκηθψλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ-

κειψλ, θαζψο ζπλήζσο απνπζηάδεη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ ηνκέσλ πνιηηηθήο, πνπ 

ελδηαθέξνληαη γηα ηελ πξνψζεζε πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ κφλν φηαλ δελ 

αληηζηξαηεχνληαη ηηο δηθέο ηνπο πξνηεξαηφηεηεο. Δπηπιένλ κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο 

΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε, ε ελζσκάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

απαηηήζεσλ απνηειεί ζηελ νπζία ππνζχλνιν ηεο ΢ηξαηεγηθήο απηήο. 
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   Δδψ πξέπεη λα επηζεκαλζεί φ,ηη νη φπνηεο ζεηηθέο εμειίμεηο πξνέθπςαλ ζε ηνκείο 

φπσο π.ρ. ε γεσξγία νθείινληαη πεξηζζφηεξν ζηελ κεηαξξχζκηζε ηεο πνιηηηθήο γηα 

ηελ εμππεξέηεζε άιισλ ζηφρσλ παξά ζηελ κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. ΢πγθεθξηκέλα ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο, ε κεηαξξχζκηζε ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο κε ηελ απνζχλδεζε ησλ επηδνηήζεσλ απφ ηελ παξαγσγή θαη ηα 

νθέιε πνπ πξνέθπςαλ γηα ην πεξηβάιινλ, πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε αλαζεψξεζεο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ην δπζβάζηαθην θφζηνο πνπ ζπλεπαγφηαλ ε 

επηθείκελε δηεχξπλζε ηεο Κνηλφηεηαο θαη φρη απφ θηινδνμία πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο. Ζ φιε ζπδήηεζε ζπλδέεηαη κε ην δήηεκα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ηεο «απνζχλδεζεο» ηεο απφ ηελ πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε ε νπνία θαη απνηειεί 

δχζθνιε θαη καθξφρξνλε δηαδηθαζία, κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα «απνηπρίαο» ηηο 

κεηαθνξέο φπνπ νη εμειίμεηο ζην δήηεκα ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη 

νη ηάζεηο εκθαλίδνληαη αξθεηά δπζκελείο, αληηζηαζκίδνληαο ζεηηθέο εμειίμεηο ζηνπο 

άιινπο ηνκείο.  

    Κξίζηκε επίζεο ζεσξείηαη θαη ε ελζσκάησζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο, εηδηθά κεηά ηε δηεχξπλζε πνπ ζπληειέζηεθε 

ηα ηειεπηαία ρξφληα, θαζψο πνιινί επηζεκαίλνπλ ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο 

δεκηνπξγίαο ηεο Δπξψπεο ησλ 27 θξαηψλ-κειψλ, παξά ηηο πξνβιέςεηο γηα ην 

πεξηβάιινλ ζηνπο θαλνληζκνχο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ Σακείνπ 

΢πλνρήο, ελψ θξηηηθή αζθείηαη θαη γηα ηελ ηζρπξή δηαζχλδεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

πνιηηηθήο ηεο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2007-2013 κε ηελ Αλαζεσξεκέλε 

΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο, πνπ ζεσξείηαη φηη ππνβαζκίδεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή ζπληζηψζα.  

   Δάλ φκσο δνχκε φ,ηη ζπλνιηθά ε Κνηλφηεηα επζχλεηαη γηα ην 10,5% ησλ 

παγθφζκησλ εθπνκπψλ αεξίνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, νη πξνζπάζεηεο ηεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, δελ ζα 

επαξθνχλ εάλ δελ ιεθζνχλ επηπξφζζεηα κέηξα παγθνζκίσο. Ζ πεπνίζεζε φ,ηη ε 

Κνηλφηεηα εγείηαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη επηδεηθλχεη ηελ 

πην θηινπεξηβαιινληηθή ζηάζε δηεζλψο, ππέζηε ζθνδξφ πιήγκα ζηελ Γηάζθεςε ηεο 

Κνπεγράγεο φπνπ ζεσξείηαη φ,ηη απψιεζε ηελ παγθφζκηα εγεζία, ζπλέπεηα ηεο 

αδχλακεο δηαπξαγκαηεπηηθήο ηεο ζέζεο θαη ηεο αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο λα νδεγήζεη 

ζηελ πηνζέηεζε ελφο λνκηθά δεζκεπηηθνχ θεηκέλνπ. 

   Ζ δηαπίζησζε απηή ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απξνζπκία ηζρπξψλ θξαηψλ ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο λα δεκηνπξγήζνπλ ηζρπξφ θαη δεζκεπηηθφ δηεζλέο ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα 
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ην πεξηβάιινλ, θαζψο θαη ην θαηλφκελν ηεο ζπζηεκαηηθήο θαη απξνθάιππηεο 

απαμίσζεο ησλ δηεζλψλ ζεζκψλ απφ απηά (θαηλφκελν πνπ εληείλεηαη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα), έρνπλ δεκηνπξγήζεη έλα θιίκα απαηζηνδνμίαο γηα ηελ πνξεία θαη ην επίπεδν 

ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζηελ Κνηλφηεηα θαη δηεζλψο.  

   Ση πξέπεη ζπλεπψο λα γίλεη γηα λα δηαηεξεζεί θαη λα εληζρπζεί απηή ε δπλακηθή ηεο 

θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, πνπ θαηάθεξε λα ππεξληθήζεη πιήζνο 

αληημννηήησλ ζε απηή ηε δηαδξνκή θαη πνην πξέπεη λα είλαη ην κίγκα πνιηηηθήο πνπ 

ζα νδεγήζεη ζηελ δηακφξθσζε ελφο αθφκα απνηειεζκαηηθφηεξνπ πιαηζίνπ; 

   Ζ απάληεζε είλαη δχζθνιε θαη ην κέιινλ αβέβαην. Χζηφζν, ην εξψηεκα επηζηξέθεη 

ζηελ ζρέζε κεηαμχ πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο. Μηα ζρέζε πνπ ζεσξνχκε φ,ηη δελ 

πξέπεη λα ζηξέθεηαη γχξσ απφ ην δίιεκκα «πεξηβάιινλ ή αλάπηπμε», θαζψο ε 

ινγηθή απηή επζχλεηαη θαη γηα ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά θαη γηα 

ζηξεβιέο αλαπηπμηαθέο δηαδηθαζίεο πνπ παξά ηα βξαρππξφζεζκα νθέιε 

απνδεηθλχνληαη κε βηψζηκεο καθξνπξφζεζκα. Οχηε επίζεο πξέπεη λα ζηξέθεηαη γχξσ 

απφ αλεδαθηθέο ινγηθέο ππνβάζκηζεο ηνπ επίπέδνπ δσήο ησλ πνιηηψλ θαη 

ζπξξίθλσζεο ηεο επεκεξίαο ηνπο, ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

   Θεσξνχκε φ,ηη ζην δηαδεπθηηθφ «πεξηβάιινλ ή αλάπηπμε», πξέπεη λα πξνηαρζεί ην 

ζπλδεηηθφ «πεξηβάιινλ θαη αλάπηπμε», θαη ίζσο ε θξίζε πνπ ζπληειείηαη ζήκεξα λα 

νδεγήζεη ζηελ αλάδπζε ελφο αλαπηπμηαθνχ κνληέινπ πνπ ζα θαιχπηεη ηζνκεξψο θαη 

ηνπο δχν φξνπο ηεο θξάζεο. 
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Πίλαθαο 5: Πεξηβαιινληηθνί δείθηεο ζηελ ΔΔ-27, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

δεηθηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 4 πξνηεξαηφηεηεο ηνπ 6
νπ

 Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα 

ην Πεξηβάιινλ (Πεγή: SEC(2009) 842). 

Γείθηεο 
DPSIR 

* 

Πεγή 

δεδνκέλσλ 

Υξνληά 

Γηαζέζη

κσλ 

πιεξνθ

νξηώλ 

Ε.Ε. 

Κιηκαηηθή αιιαγή θαη ελέξγεηα     

Παγθφζκηα κεηαβνιή ζεξκνθξαζίαο S EEA, CRU 2008  

Φπζηθέο θαηαζηξνθέο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε θιηκαηηθή αιιαγή 
S CRED 2008  

Κηφην εθπνκπέο αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ 
P EEA 2006 

 

Ζιεθηξηζκφο παξαγφκελνο απφ 

Α.Π.Δ 
R EC, Eurostat 2007  

΢πκπαξαγσγή ζέξκαλζεο θαη 

ειεθηξηζκνχ 
R EC, Eurostat 2006  

Δλεξγεηαθή έληαζε R EC, Eurostat 2006  

Σειηθή ελεξγεηαθή θαηαλάισζε απφ 

κεηαθνξέο 
D EC, Eurostat 2006  

Μέζεο εθπνκπέο CO2 απφ επηβαηεγά 

απηνθίλεηα 
D 

EC, DG 

Environment 
2007  

Αλαισκέλα θαχζηκα απφ 

εγθαηαζηάζεηο ππξεληθήο ελέξγεηαο 
D 

EC, DG 

TREN 
2007  

Φύζε θαη βηνπνηθηιόηεηα     

Κνηλά πηελά S EBSS/Birdlife 2006  

Καηάηκεζε γεο P EEA 2007  

Δκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο D Eurostat 2007  

Έθηαζε ππφ βηνινγηθή γεσξγία R EC, FIBL 2007 
 

Έθηαζε ππφ αγξνπεξηβαιινληηθά 

κέηξα 
R EC 2006  

Δπάξθεηα πεξηνρψλ πξνζηαζίαο ππφ 

ηελ Οδεγία γηα ελδηαηηήκαηα 
R EEA 2008  

Έθηαζε πεξηνρψλ Natura 2000 (% 

εδαθηθψλ εθηάζεσλ) 
R EC, DG ENV 2008  
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Πεξηβάιινλ θη πγεία     

Έθζεζε αζηηθνχ πιεζπζκνχ ζε 

αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε απφ 

ζσκαηίδηα 

S EC, EEA 2006  

Έθζεζε αζηηθνχ πιεζπζκνχ ζε 

αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε απφ φδνλ 
S EC, EEA 2006  

Πξνβνιέο εθπνκπψλ γηα αέξηνπο 

ξππαληέο 
P EEA, UNECE 2006  

Αέξηεο εθπνκπέο νμεηδίσλ ηνπ 

αδψηνπ 
P EEA, UNECE 2006  

Έθζεζε νηθνζπζηεκάησλ ζε νμίληζε S EEA, UNECE 2000  

Έθζεζε νηθνζπζηεκάησλ ζε 

επηξνθηζκφ 
S EEA, UNECE 2000  

Γείθηεο εθκεηάιιεπζεο λεξνχ P EEA 2005  

Παξαγσγή ηνμηθψλ ρεκηθψλ νπζηψλ P Eurostat 2007  

Τπνιείκκαηα θπηνθαξκάθσλ ζηα 

ηξφθηκα 
P 

DG Health 

and 

consumers 

2006  

Φπζηθνί πόξνη θαη απόβιεηα **     

Αιηεία ηρζχσλ απφ απνζέκαηα εθηφο 

βηνινγηθψλ νξίσλ 
S EC 2007  

Παξαγσγή αζηηθψλ απνβιήησλ P Eurostat 2007  

Αλαθχθισζε πιηθψλ ζπζθεπαζίαο R Eurostat 2006 
 

Πεξηβάιινλ θαη νηθνλνκία     

Πεξηβαιινληηθνί θφξνη R Eurostat 2006  

Δθαξκνγή     

Παξαβάζεηο θνηλνηηθήο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο 
Perf*** EC, DG ENV 2008  

EC: Δπξσπατθή Δπηηξνπή, DG: Γεληθή Γηεχζπλζε 

* Σν πιαίζην γηα ηελ εμέηαζε ησλ αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ θνηλσλίαο θαη πεξηβάιινληνο. 

(θηλεηήξηεο δπλάκεηο, πηέζεηο, θαηάζηαζε, επηπηψζεηο, θαη απφθξηζε) 

** Ζ ΔΔ αλαπηχζζεη ηελ πεξίνδν απηή άιινπο δείθηεο, γηα λα εμεηάζεη νιφθιεξν ηνλ θχθιν 
δσήο ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

*** Γείθηεο επίδνζεο  

Δπεμήγεζε ηειεπηαίαο ζηήιεο: πξάζηλν ρξψκα: θαιή επίδνζε ή αληηζηξνθή αλεζπρεηηθήο 

ηάζεο ή πνξεία εθπιήξσζεο ζηφρνπ, θίηξηλν: κέζε επίδνζε ή κε μεθάζαξε ηάζε ή 

παξακέλνλ πξφβιεκα παξά ηε ζεκεησζείζα πξφνδν, θφθθηλν: θαθή επίδνζε, ή αλεζπρεηηθή 

ηάζε ή ζηφρνο πνπ κάιινλ δελ ζα επηηεπρζεί. 
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΢ρήκα 1: Μεηαβνιέο ησλ εθπνκπψλ GHG ζηελ ΔΔ-15 αλά ηνκέα θαη κεξίδην θάζε 

ηνκέα. 
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Πεγή: Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο, COM (2009) 630. 



Ζ Κνηλνηηθή Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή. Μεραληζκνί, εξγαιεία θαη ελζσκάησζε 

Γ.Π.Μ.΢.  "Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε"                                                              ΢ειίδα  154 

΢ρήκα 2: Έληαζε GHG γηα ηελ ΔΔ-15 θαη ηελ ΔΔ-27, ΑΔΠ, ελεξγεηαθή θαηαλάισζε 

θαη εθπνκπέο CO2 ζηελ ΔΔ-15. 
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Πεγή: Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο. 

 

΢ρήκα 3: ΢εκεησζείζεο θαη πξνβιεπφκελεο εθπνκπέο ζηελ ΔΔ-27. 
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Πεγή: Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο. 
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΢ρήκα 4: Παξαβάζεηο ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο ην 2009 αλά 

πεξηβαιινληηθφ ηνκέα. 

 

 

Πεγή: (http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm). 

 

 

΢ρήκα 5: Σχπνο παξαβάζεσλ ηεο θνηλνηηθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαη 

πνζνζηφ επί ηνπ ζπλφινπ ησλ παξαβάζεσλ πνπ θαηαγξάθνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

 

Πεγή: (http://ec.europa.eu/environment/legal/law/statistics.htm). 
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2) http://ec.europa.eu, Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

3) http://ec.europa.eu/environment, DG Environment, European Commission  

4) http://www.ieep.eu, Institute for European Environment Policy 

5) http://www.eea.europa.eu, European Environment Agency 

6) http://www.eeb.org, European Environmental Bureau  

7) http://ies.jrc.ec.europa.eu, Institute for Environment and Sustainability, Joint 

Research Centre, European Commission 

8) http://www.mfa.gr, Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ 

9) http://unfcc.int, United Nations Framework Convention on Climate Change 

10) http://eur-lex.europa.eu, Access to European Union Law 

11) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/home, Eurostat 

12) http://www.unep.org, United Nations Environment Programme 

13) http://www.ecb.int, European Central Bank  

14) http://www.minenv.gr, Τπνπξγείν Δλέξγεηαο, Πεξηβάιινληνο θαη Κιηκαηηθήο 
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