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«∆εν αρκεί να ονειροπολούµε µε  
τους στίχους. Είναι λίγο.  

∆εν αρκεί να πολιτικολογούµε.  
Είναι πολύ. Κατά βάθος  

ο υλικός κόσµος είναι απλώς  
ένας σωρός από υλικά.  
Θα εξαρτηθεί από το αν  

είµαστε καλοί ή κακοί αρχιτέκτονες  
το τελικό αποτέλεσµα.  

Ο Παράδεισος ή η Κόλαση που  
θα χτίσουµε. Εάν η ποίηση παρέχει  

µια διαβεβαίωση και δη στους καιρούς  
τους durftiger είναι ακριβώς αυτή:  

ότι η µοίρα µας παρ΄ όλ΄ αυτά  
βρίσκεται στα χέρια µας». 

Οδυσσέας Ελύτης 
 
 

«Ζητείται Ελπίς» 
Αντώνης Σαµαράκης 

 
 

Για µένα, για σένα, για όλους 
προσφέρεται ελπίς  

από όσες και όσους µάχονται  
για ένα καλύτερο, υγιεινό και  

διαχρονικό αύριο 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Η παρούσα διπλωµατική εργασία στοχεύει στην εκπόνηση ενός 
Ολοκληρωµένου Προγράµµατος Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, µιας περιφέρειας η οποία αναντίλεκτα αποτελεί ένα 
κεφαλαιώδες θεµέλιο, ένα δοµικό κύτταρο της χώρας.  
 
Η περιφέρεια αποτελεί εκείνο το θεµελιακό στοιχείο που σκιαγραφεί την 
ανάπτυξη ή την υπανάπτυξη, την ευηµερία ή την απονεύρωση ενός λαού µιας 
ακριτικής περιοχής. Η πολιτεία οφείλει να αγκαλιάσει την περιφέρεια ως ένα 
τµήµα του φέροντα οργανισµού της και να λειτουργήσει προς µία εναίσιµη 
αναπτυξιακή πρακτική, παντρεύοντας τις τεχνολογικές δυνατότητες της 
σύγχρονης εποχής µε τη βιώσιµη αξιοποίηση των πόρων της περιφέρειας.  
 
Κείµεθα νοερά στις υπώρειες του 21ου αιώνα, όπου οι γεωπολιτικές θέσεις 
που διαµορφώνονται στην νοτιοανατολική Ευρώπη και οι εντεινόµενες 
προκλήσεις που απορρέουν από το άνοιγµα των αγορών διεθνώς και τη 
σηµαντική κινητικότητα βασικών συντελεστών παραγωγής δηµιουργούν νέα 
δεδοµένα διαµόρφωσης αναπτυξιακής πολιτικής και συνθήκες αναγκαιότητας 
για ευρύτερα περιφερειακά σύνολα και δοµές. Η Ελλάδα, στη νέα εποχή, 
οφείλει στο λαό της να διεκδικήσει το σηµασιολογικό της ρόλο στην Ευρώπη 
των 27 ‘ και µπορεί να το επιτύχει. Η στρατηγική θέση της Βόρειας Ελλάδας, 
µέσω των περιφερειών που την απαρτίζουν, σε συνδυασµό µε την 
αναµενόµενη διεύρυνση, είναι ικανή να της προσφέρει χερσαία σύνορα που 
να τη συνδέουν και γεωγραφικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, προσφέροντας 
στο βορειοελλαδικό χώρο µια νέα δυναµική ως γεωπολιτικό και οικονοµικό 
κέντρο της ευρύτερης περιοχής.  
 
Στη µελέτη αυτή, επιχειρείται η διερεύνηση του ρόλου µιας περιφέρειας, που 
γεωγραφικά εντάσσεται στη Βόρεια Ελλάδα, της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, διερευνώντας το εσωτερικό και εξωτερικό της 
περιβάλλον και ανακαλύπτοντας τις δυνατότητες και προοπτικές της, 
προκειµένου να αντεπεξέλθει στις διαφαινόµενες προκλήσεις. Προς αυτή την 
κατεύθυνση, αποπειράται µια σφαιρική διατοµεακή προσέγγιση µε τη λογική 
της ολοκλήρωσης, προκειµένου η περιφέρεια να καταστεί ένα θερµοκήπιο 
βιώσιµης ανάπτυξης, µια θερµοκοιτίδα επιχειρήσεων, ένας αναπτυξιακός 
πόλος έλξης διεθνούς επιχειρηµατικού ενδιαφέροντος, ηµεδαπών και 
αλλοδαπών θεσµικών επενδυτών και κεφαλαίων, µε σκοπούµενον τους 
υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης.  
 
Η µεθοδολογική προσέγγιση που  εφαρµόζεται στην εργασία αυτή στηρίζεται 
στο σχεδιασµό σεναρίων µελλοντικής εξέλιξης ενός συστήµατος µε τη βοήθεια 
του µοντέλου LIPSOR (Laboratory for Investigation in Prospective and 
Strategy) που αποτελεί µια ολοκληρωµένη προσέγγιση, η οποία µέσα από 
επιµέρους στάδια επιχειρεί, µε την επικουρία της συστεµικής προσέγγισης, 
όπου όλα τα στοιχεία του υπό µελέτη συστήµατος υφίστανται µέσα από την 
αλληλοσυσχέτισή τους µε τα υπόλοιπα, να εµβαθύνει στην περιοχή µελέτης, 
εκτιµώντας παράγοντες του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντός της, οι 
οποίοι δύναται να θεωρηθούν ως η κινητήρια δύναµη εξέλιξης του υπό µελέτη 
συστήµατος. Επιπλέον αποτελεί ένα εργαλείο συµµετοχικού σχεδιασµού  
ανταποκρινόµενο στην ιδέα του σχεδιασµού «…από την κοινωνία, … µε την 
κοινωνία, … για την κοινωνία» (Renn, 1993), καθόσον στις διαδικασίες 
δόµησης σεναρίων συµµετέχουν συντελεστές της περιοχής µελέτης, ειδικοί 
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στο υπό εξέταση θέµα και εξωτερικοί σύµβουλοι για µεγαλύτερη 
αποτελεσµατικότητα των σχεδιαστικών παρεµβάσεων, για την εκπλήρωση της 
επιθυµίας του κοινού, για τη διαχείριση των συγκρούσεων σε τοπικό επίπεδο, 
για τον εµπλουτισµό της γνώσης του κοινού στο υπό εξέταση σχεδιαστικό 
πρόβληµα, για τη δυνατότητα ενηµέρωσης του κοινού σχετικά µε 
περιορισµούς, για την εγκυρότητα των αποφάσεων ως το προϊόν 
δηµοκρατικής διαδικασίας, ενισχύοντας έτσι το αίσθηµα της συνευθύνης των 
πολιτών και της δέσµευσής τους στις αποφάσεις που λαµβάνονται. Ακόµα, 
ιδιαίτερα σηµαντικό είναι το γεγονός ότι το LIPSOR αποτελεί ένα εργαλείο 
στήριξης των κέντρων λήψεως αποφάσεων σε επίπεδο χάραξης πολιτικής.  
 
Στο σηµείο αυτό, θέλω να ευχαριστήσω εγκάρδια την επιβλέπουσα της 
διπλωµατικής µου εργασίας Επίκουρη Καθηγήτρια του Ε.Μ.Π. Αναστασία 
Στρατηγέα, η οποία µε την επιστηµοσύνη, τη γνώση, τη µεθοδικότητά και τον 
παιδαγωγικό της χαρακτήρα µε γαλούχισε µε εκείνα τα εφόδια, ακαδηµαϊκά 
και µη, που αποτελούν τη βάση για την προαγωγή µου ως µηχανικό αλλά και 
ως άνθρωπο. Θέλω επίσης να την ευχαριστήσω για την ευκαιρία που µου 
έδωσε να εντρυφήσω στο γνωστικό αντικείµενο που αποτελεί για µένα κύριο 
επιστηµονικό ενδιαφέρον, καθώς και για την αµέριστη υποστήριξη και ηθική 
συµπαράστασή της καθόλη τη διάρκεια εκπόνησης της διπλωµατικής µου 
εργασίας, ώστε αυτή να ολοκληρωθεί µε επιτυχία. Θέλω επίσης να 
ευχαριστήσω θερµά τη µέντορά µου και πνευµατικό µου καθοδηγητή, την 
Καθηγήτρια του Ε.Μ.Π. Μαρία Γιαουτζή, η οποία µε την ακαδηµαϊκή της 
ιδιότητα, το επιστηµονικό της κύρος και την ανθρώπινή της υπόσταση 
ενίσχυσε ουσιαστικά καθόλη τη διάρκεια των προπτυχιακών µου σπουδών 
την προσωπική µου οπλοδόκη, τόσο σε ακαδηµαϊκό όσο και σε ανθρώπινο 
επίπεδο για µια καταξιωµένη σταδιοδροµία ζωής. Ιδιαίτερες ευχαριστίες 
απευθύνω και στη ∆ιπλωµατούχο Αγρονόµο και Τοπογράφο Μηχανικό και 
Υποψήφια ∆ιδάκτορα του Ε.Μ.Π. Χρυσαϊδα-Αλίκη Παπαδοπούλου για την 
καθοριστική της βοήθεια στην εξοικείωσή µου µε το λογισµικό του µοντέλου 
LIPSOR, το οποίο χρησιµοποίησα για την εκπόνηση της παρούσας 
διπλωµατικής εργασίας.              
 
Τέλος, θέλω να ευχαριστήσω µε όλο µου το είναι τους γονείς µου Γιώργο και 
Ελένη, αυτούς τους ανθρώπους που µου έδωσαν την ευκαιρία να γνωρίσω το 
ζην και οι οποίοι µε πότισαν µε αρχές, αξίες και ιδανικά για να κατακτήσω το 
ευ ζην και συνάµα την ουσία της έννοιας Άνθρωπος. Σε αυτούς τους δύο 
ανθρώπους οφείλω την ευγνωµοσύνη µου για τη διαρκή, σταθερή, ακάµατη, 
αδιάκοπη, αταλάντευτη, γενναιόδωρη ρεαλιστική στήριξή τους στις σπουδές 
µου σε αυτό το κορυφαίο εκπαιδευτικό ίδρυµα, το Εθνικό Μετσόβιο 
Πολυτεχνείο, καθώς και σε όλα τα εγχειρήµατα της ζωής µου. Επίσης θέλω να 
ευχαριστήσω δύο αξιόλογες, ελλόγιµες και εξαίρετες προσωπικότητες που 
έχουν φύγει από το µάταιο τούτο κόσµο, δύο σηµαντικούς και σπουδαίους 
ανθρώπους που µου έδωσαν την ευκαιρία να τους γνωρίσω, τον παππού µου 
Παναγιώτη Κιννή (1932 - 2003) και τη γιαγιά µου Ανδριάνθη Κιννή 
Παπαχαραλάµπους (1929 - 2009), οι οποίοι µε την εντιµότητα, τον 
αλτρουισµό και τη φιλανθρωπία τους, µε την αντιµετώπιση προκλήσεων, τη 
διορατικότητα και την αξιοποίηση ευκαιριών που αποτελούσε τον πυρήνα µιας 
λογικής αναπτυξιακών δραστηριοτήτων στα πλαίσια της αειφορίας, µου 
έδωσαν ένα αληθινό µάθηµα ζωής και επιχειρηµατικής αριστείας. 
 

Αθήνα 
 

Ιούνιος 2010 
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PREFACE 

 

The objective of the present diploma-thesis is the elaboration of an Integrated 
Development Project for the Region of Eastern Macedonia and Thrace, taking 
into account the comparative advantages of the region and its geographical 
position at the crossroad of West and East, the nodular importance in the 
"roads of energy" as well as the opportunities these create for the future 
development of the region. In this context, the strengths and weaknesses of 
the region are explored as well as developments of the external environment, 
targeting at an integrated approach to the development perspective of the 
region at hand, based on its natural, cultural and human resources. 
 
Eastern Macedonia and Thrace have significant comparative advantages, 
which refer to the highly differentiated, of high aesthetic value and diversity, 
natural and built environment; its good infrastructure and the international 
links (e.g. road, sea and air); a favorable geographical position with common 
borders with four Balkan countries and in close proximity to other emerging 
markets of Southeast Europe; the remarkable energy resources and 
infrastructure; the high diversity of energy portfolio; the  fertile valleys with rich 
water resources and diversity of agricultural production; the substantial and 
diversified tourist resources; the major institutions of higher education and the 
important research centres located in the region; etc. Based on its human 
resources, the region may, in the context of sustainable development, become 
a humanist, welcoming, safe and competitive host of a variety of development 
activities in the area of northern Greece. 
 
As part of this thesis, regional development of Eastern Macedonia and Thrace 
is approached through an innovative, comprehensive, multidisciplinary and 
integrated approach of its human and natural resources, designed to exploit 
the comparative advantages of the region along the lines of the restructuring 
of the local economic structure towards the sustainable economic, social and 
environmental regeneration, aiming at: the creation of continuous inflow of 
people; the protection of natural resources and cultural heritage; the rational 
development of transport and ICTs infrastructure; the improvement of the 
urban environment; the enhancement of the natural environment through 
sustainable management of natural resources; the respect and promotion of 
historical and cultural particularities of the region in order to stimulate 
entrepreneurial behaviour for improving the local labour market and creating 
of new jobs, based on the diversification of the production base; the increase 
of local employment opportunities and income of local population; the 
attraction of investments; the elimination of social inequalities; the removal of 
social exclusion; and the improvement of the quality of life for residents. 
 
The methodological approach of the present thesis is based on the use of the 
participatory analytical approach of LIPSOR (Laboratory for Investigation in 
Prospective and Strategy) towards the construction of future development 
scenarios for the system at hand. Through the implementation of the different 
stages of LIPSOR, the designer gets a deeper insight in the system under 
study, taking into consideration factors both from the internal and the external 
environment, thereby identifying dominant variables, which are regarded as 
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driving forces behind the evolution of the system. Such variables are 
considered as the "vehicle" for the future development of the system at hand. 
Furthermore, the designer through LIPSOR gets a better insight on the 
interrelationships among the variables of the system, by considering current 
and past trends, past development patterns, mechanisms of the system, 
actors involved etc. Also LIPSOR, as a participatory approach, provides the 
opportunity for incorporating, at the various stages, the opinions of local 
stakeholders in the study, enriching thus the outcome of the study, but also 
the success of the implementation phase. Such a process can also be 
considered as a learning process that enhances the knowledge of the system 
at hand, the interaction among participants, the mutual understanding of the 
various interests, the management of complexity and uncertainty inherent in 
studying the evolution of the system at hand, etc., leading to the construction 
of future development scenarios that are internally consistent, reasonable, 
transparent and socially acceptable. 
 
The outcome of this diploma-thesis is two alternative scenarios for the future 
development of the Region of Eastern Macedonia and Thrace, each of which 
is accompanied with the respective policy packages and measures relevant 
for its implementation. The choice of the most proper scenario is left to the 
region as the only responsible to decide its “future way”.   
 
 
 
 

Athens 
 

June 2010 



 v 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Ο στόχος της παρούσας διπλωµατικής εργασίας είναι η εκπόνηση ενός 
Ολοκληρωµένου Προγράµµατος Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, λαµβάνοντας υπόψη τα συγκριτικά της 
πλεονεκτήµατα, τη θέση της στο σταυροδρόµι της ∆ύσης και της Ανατολής, τη 
κοµβική της σηµασία στους “δρόµους της ενέργειας”, καθώς και τις ευκαιρίες 
που τα παραπάνω δηµιουργούν για τη µελλοντική ανάπτυξη της περιοχής. 
Στο πλαίσιο αυτό, διερευνώνται οι δυνατότητες και οι αδυναµίες της 
περιφέρειας, αλλά και τα δεδοµένα του εξωτερικού περιβάλλοντος µέσα στο 
οποίο εντάσσεται, µε στόχο την ολοκληρωµένη προσέγγιση της αναπτυξιακής 
της προοπτικής και την κατάκτηση της Ευρωπαϊκής ταυτότητας που 
δικαιωµατικά της ανήκει, ώστε το όραµα των ανθρώπων της, τεχνοκρατών ή 
µη και το όνειρο των εγκόσµιων ενοίκων της να συναντηθούν σε ένα 
αισιόδοξο αύριο όπου θα νογούν τον εφικτό, ηλιογέννητο και καλλίµορφο 
ρεαλισµό. 
 
Η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη διαθέτει σηµαντικά συγκριτικά 
πλεονεκτήµατα µέσα στα οποία εντάσσονται το έντονα διαφοροποιηµένο, 
υψηλής αισθητικής αξίας και πολύµορφο φυσικό και δοµηµένο περιβάλλον 
της, οι αξιόλογες υποδοµές και διεθνείς συνδέσεις της (λ.χ. οδικές, θαλάσσιες, 
αεροπορικές), η ευνοϊκή γεωγραφική της θέση µε κοινά σύνορα µε τέσσερις 
Βαλκανικές χώρες και σε µικρή απόσταση από τις υπόλοιπες αναδυόµενες 
αγορές της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, οι αξιόλογοι ενεργειακοί της πόροι και 
υποδοµές, οι µεγάλες ενεργειακές της µονάδες, οι εύφορες πεδιάδες µε 
πλούσιο υδατικό δυναµικό και ποικιλοµορφία στην αγροτική παραγωγή, οι 
σηµαντικοί και διαφοροποιηµένοι τουριστικοί πόροι, τα σηµαντικά ιδρύµατα 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, καθώς και τα σηµαντικά της ερευνητικά κέντρα. Ως 
εκ τούτου, η περιφέρεια µε συνοδοιπόρο την κοινωνία, µπορεί στο πλαίσιο 
της βιώσιµης ανάπτυξης να καταστεί ένας ουµανιστικός, φιλόξενος, ασφαλής, 
οτρηρός και ανταγωνιστικός οικοδεσπότης µιας ποικιλοµορφίας 
αναπτυξιακών δραστηριοτήτων στο χώρο της Βόρειας Ελλάδας. 
 
Στα πλαίσια της παρούσας διπλωµατικής εργασίας, η περιφέρεια 
αντιµετωπίζεται µε µία καινοτόµο, συνεκτική, πολυδιάστατη και ολοκληρωµένη  
προσέγγιση, µε ανθρωποκεντρικό χαρακτήρα, που αποβλέπει στην 
αξιοποίηση των  συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της περιφέρειας, στην 
ανασυγκρότηση και την αειφόρο οικονοµική και κοινωνική αναζωογόνησή της, 
στη δηµιουργία συνεχών εισροών ανθρώπων, πόρων, µορφωτικών αγαθών, 
πληροφοριών και βελτιώσεων των δοµικών στοιχείων της περιφέρειας, στη 
δηµιουργία, αναβάθµιση και ολοκλήρωση των αναγκαίων τεχνικών 
υποδοµών, στη βελτίωση του αστικού χώρου, στην περιβαλλοντική 
προστασία και αναβάθµιση, στην ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος µε την 
ορθολογική διαχείριση των φυσικών διαθεσίµων και µε σεβασµό στη φύση και 
τις ανθρώπινες παραδόσεις, στην αναγνώριση, το σεβασµό και την ανάδειξη 
των ιστορικών και πολιτιστικών ιδιαιτεροτήτων της περιοχής, στην τόνωση της 
επιχειρηµατικής δραστηριότητας, ώστε να συµβάλλει στη βελτίωση των όρων 
της τοπικής αγοράς εργασίας και στη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, 
στη διαφοροποίηση της παραγωγικής βάσης και στην αύξηση του 
εισοδήµατος των κατοίκων µε προσέλκυση επενδύσεων στην περιφέρεια 
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µέσα από τη λογική της ολοκληρωµένης ανάπτυξης, στην κοινωνική 
αναζωογόνηση, στην απάλειψη των κοινωνικών ανισοτήτων και την άρση του 
κοινωνικού αποκλεισµού, καθώς και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των 
κατοίκων.   
 
Η µεθοδολογική προσέγγιση της εργασίας στηρίζεται στο σχεδιασµό σεναρίων 
µελλοντικής εξέλιξης ενός συστήµατος µε τη βοήθεια του µοντέλου LIPSOR 
(Laboratory for Investigation in Prospective and Strategy). Μέσα από τα 
στάδια εφαρµογής του LIPSOR, ο σχεδιαστής εµβαθύνει στο υπό µελέτη 
σύστηµα, συνεκτιµώντας παράγοντες τόσο του εσωτερικού όσο και του 
εξωτερικού του περιβάλλοντος, εντοπίζοντας έτσι κυρίαρχες µεταβλητές, οι 
οποίες θεωρούνται ως η κινητήρια δύναµη εξέλιξης του υπό µελέτη 
συστήµατος και οι οποίες αποτελούν το «µέσο» για τη µετάβαση του 
συστήµατος από µία κατάσταση σε µία άλλη, εµβαθύνει σε ζητήµατα 
αλληλοσυσχέτισης των κυρίαρχων µεταβλητών µε τις λοιπές µεταβλητές του 
υπό µελέτη συστήµατος, µελετά παρούσες και παρελθούσες τάσεις, πρότυπα 
παρελθόντος, αναδραστικούς µηχανισµούς του συστήµατος, συντελεστές που 
δραστηριοποιούνται σε αυτό και έχουν τη δυνατότητα συµµετοχής, ανάµειξης 
και παρέµβασης σε ζητήµατα που αφορούν στη µελλοντική του εξέλιξη, 
απρόβλεπτους ενδογενείς και εξωγενείς παράγοντες, οι οποίοι δύνανται να 
εµφανιστούν τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό του περιβάλλον, 
κρίσιµες µεταβλητές που δύνανται να επηρεάσουν τη µελλοντική εξέλιξη του 
υπό µελέτη συστήµατος, καθώς και κάθε είδους πληροφορία, η οποία σε 
συνδυασµό µε την προσωπική διαίσθηση του σχεδιαστή, µπορεί να οδηγήσει 
σε µεγαλύτερη κατανόηση των παραγόντων που επηρεάζουν το σύστηµα και 
ως εκ τούτου σε µεγαλύτερη διείσδυση στις πιθανές µελλοντικές καταστάσεις. 
Η διαδικασία αυτή οδηγεί στην ολοκληρωµένη προσέγγιση της εικόνας του 
υπό µελέτη συστήµατος, αποτελώντας ταυτόχρονα µια διαδικασία διαρκούς 
µάθησης και εµβάθυνσης σε αυτό, στα πλαίσια της διαχείρισης της 
πολυπλοκότητας και της αβεβαιότητας που ενυπάρχουν στη µελέτη της 
εξέλιξης των διαφόρων φαινοµένων που σχετίζονται µε το σχεδιασµό του 
χώρου, στοχεύοντας τελικά στη δόµηση εναλλακτικών σεναρίων ανάπτυξης 
του υπό µελέτη συστήµατος, τα οποία έχουν εσωτερική συνέπεια, είναι 
εύλογα και προκύπτουν µέσα από διάφανες διαδικασίες διαβούλευσης στα 
πλαίσια του συµµετοχικού σχεδιασµού.  
 
Η παρούσα διπλωµατική εργασία αποτελείται από επτά κεφάλαια, κάθε ένα 
από τα οποία πραγµατεύεται και ένα ξεχωριστό στάδιο της διαδικασίας που 
ακολουθήθηκε, προκειµένου να καταλήξει στο σχεδιασµό εναλλακτικών 
σεναρίων ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, ενώ στο τελευταίο κεφάλαιο αναφέρονται οι 
βιβλιογραφικές πηγές της παρούσας εργασίας.   
   
Στο πρώτο κεφάλαιο της παρούσας εργασίας, σκιαγραφείται το προφίλ της 
προς εξέταση περιφέρειας, παρουσιάζεται η µεθοδολογική προσέγγιση που 
ακολουθείται και περιγράφεται ο στόχος και οι υποστόχοι του παρόντος 
πονήµατος. 
 
Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται και αναλύεται διεξοδικά η υφιστάµενη 
κατάσταση στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, 
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παρουσιάζονται τα δηµογραφικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της, η 
παραγωγική της δοµή, δηλαδή ο πρωτογενής, δευτερογενής και τριτογενής 
τοµέας παραγωγής, ο κοινωνικός εξοπλισµός, η τεχνική και παραγωγική 
υποδοµή, η οικιστική ανάπτυξη, η διοικητική οργάνωση, η γεωγραφική 
κατανοµή και χωροταξική οργάνωση, το περιβάλλον και ο πολιτισµός της, 
καθώς και σχέδια και αναπτυξιακά προγράµµατα που σχεδιάζονται ή 
βρίσκονται σε εξέλιξη στην περιφέρεια. 
 
Στο τρίτο κεφάλαιο, µε βάση την ανάλυση της υπάρχουσας κατάστασης, 
διερευνώνται οι τάσεις εξέλιξης των διαφόρων παραµέτρων του υπό µελέτη 
συστήµατος, της περιφέρειας, που συµβάλλουν στη διάγνωση µελλοντικών 
προβληµάτων και στην έγκαιρη αντιµετώπισή τους στα πλαίσια του 
σχεδιασµού σεναρίων ολοκληρωµένης ανάπτυξης της υπό µελέτη περιοχής.  
 
Στο τέταρτο κεφάλαιο, παρουσιάζεται η µέθοδος δόµησης των σεναρίων 
(προσέγγιση του µοντέλου MORPHOL), στα πλαίσια του αναλυτικού 
συµµετοχικού µοντέλου LIPSOR, που υποστήριξε τεχνικά τη διαδικασία 
δόµησης σεναρίων. Με βάση την ανάλυση των αποτελεσµάτων που 
προέκυψαν από την εφαρµογή του MORPHOL, δοµούνται δύο διακριτά 
εναλλακτικά σενάρια Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, προς επίτευξη του στόχου και των υποστόχων της 
παρούσας διπλωµατικής εργασίας. 
 
Στο πέµπτο κεφάλαιο, γίνεται η παρουσίαση της µεθόδου αξιολόγησης των 
δύο εναλλακτικών σεναρίων Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, µε βάση το µοντέλο πολυκριτηριακής 
αξιολόγησης MULTIPOL του αναλυτικού συµµετοχικού µοντέλου LIPSOR, 
καθορίζοντας στρατηγικές κατευθύνσεις και επιλογές πολιτικής για την 
υλοποίηση καθενός από τα δύο σενάρια.      
 
Στο έκτο κεφάλαιο, διατυπώνονται τα τελικά συµπεράσµατα που προέκυψαν 
από την παρούσα διπλωµατική εργασία, καθώς και οι αναπτυξιακές 
προοπτικές της υπό µελέτη περιοχής στη βάση των δύο σεναρίων 
Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης. 
 
Εν κατακλείδι, στο έβδοµο κεφάλαιο συντάσσεται και παρατίθεται ο 
ακρογωνιαίος λίθος της παρούσας µελέτης, η βιβλιογραφία της διπλωµατικής 
εργασίας. 
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1.   ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΣΤΟΧΟΥ ΚΑΙ ΥΠΟΣΤΟΧΩΝ ΜΕΛΕΤΗΣ 

 
Το παρόν κεφάλαιο σκιαγραφεί το προφίλ της προς εξέταση περιφέρειας, 
παρουσιάζει τη µεθοδολογική προσέγγιση που ακολουθείται και περιγράφει το 
στόχο και τους υποστόχους της παρούσας διπλωµατικής εργασίας. 
 
1.1      Η Περιοχή Μελέτης       
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης βρίσκεται στο 
βορειοανατολικό άκρο της χώρας, συνορεύοντας ανατολικά µε την Τουρκία, 
βόρεια µε τη Βουλγαρία και δυτικά µε την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, 
ενώ νοτιοδυτικά βρέχεται από το Αιγαίο Πέλαγος και νοτιοανατολικά από το 
Θρακικό Πέλαγος. 
 
Στην περιφέρεια υφίσταται µεγάλη ποικιλία και σπάνια είδη χλωρίδας και 
πανίδας, σε ένα περιβάλλον πλούσιο σε βιότοπους και µε µεγάλες εκτάσεις, οι 
οποίες προστατεύονται από τη διεθνή συνθήκη RAMSAR και τα κοινοτικά 
προγράµµατα CORINE και ΦΥΣΗ. Χαρακτηρίζεται ως ένα από τα 
πλουσιότερα υδατικά διαµερίσµατα, µε ένα µεγάλο ποσοστό των υδάτινων 
πόρων της να προέρχεται από επιφανειακά ύδατα διακρατικών ποταµών.  
 
Αναφορικά µε την οικονοµική δοµή της, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης εξακολουθεί να παρουσιάζει εξάρτηση από τον πρωτογενή τοµέα, 
παρά τα δείγµατα µετατόπισης του εργατικού δυναµικού στο δευτερογενή και 
τριτογενή τοµέα, κυρίως λόγω των δυσµενών επιπτώσεων από την εφαρµογή 
της νέας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (Κ.Α.Π.). Ο πρωτογενής τοµέας 
συµπληρώνεται µε υπεδάφιους πόρους, κυρίως µάρµαρα και πετρέλαιο. 
Σχετικά µε το δευτερογενή τοµέα, αναδεικνύεται η κυριαρχία των 
παραδοσιακών µεταποιητικών δραστηριοτήτων, χωρίς όµως να υφίστανται 
ενδείξεις δραστηριοποίησης σε ανερχόµενους και δυναµικούς βιοµηχανικούς 
κλάδους. Σηµειώνεται ότι αξιόλογους κλάδους αποτελούν η βιοµηχανία 
τροφίµων και ποτών, ο κλάδος της κλωστοϋφαντουργίας, ο κλάδος των 
χηµικών, ο κλάδος των προϊόντων από ελαστικό και πλαστική ύλη, ο κλάδος 
των προϊόντων από µη µεταλλικά ορυκτά. Αναφορικά µε τον τριτογενή τοµέα, 
η κύρια δραστηριότητα προέρχεται από το εµπόριο και τις µεταφορές. 
Αναφέρεται εδώ, ότι υπάρχουν αξιόλογες δυνατότητες ανάπτυξης 
εναλλακτικών µορφών τουρισµού, λόγω των σηµαντικών φυσικών, 
πολιτιστικών και πολιτισµικών πόρων της περιφέρειας. 
 
Όσον αφορά στο δείκτη καινοτοµίας, η περιφέρεια κατατάσσεται τέταρτη σε 
σύνολο δεκατριών περιφερειών της χώρας. Όµως οι επιδόσεις της στην 
χρήση ΤΠΕ (Τεχνολογίες Πληροφορίας και Επικοινωνίας) είναι δυσµενέστερες 
του εθνικού µέσου όρου. 
 
Το ποσοστό ανεργίας στην περιφέρεια κυµαίνεται σε ποσοστά χαµηλότερα 
της χώρας, αλλά όχι µε µεγάλες αποκλίσεις. Όσον αφορά στο µορφωτικό 
επίπεδο του ανθρώπινου δυναµικού, διακρίνεται υψηλή συγκέντρωση 
πληθυσµού µε χαµηλό µορφωτικό επίπεδο και µειωµένη αναλογία 
πληθυσµού µε υψηλό µορφωτικό επίπεδο. 
 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ  
 

 

2 

Στην περιφέρεια, σηµείο αναφοράς αποτελεί ο εγκάρσιος οδικός άξονας της 
Εγνατίας Οδού, ο οποίος προβλέπεται να συνδεθεί µε τη Βουλγαρία και µε το 
∆ιευρωπαϊκό οδικό δίκτυο µέσω τεσσάρων καθέτων αξόνων, µε συνέπεια τη 
δηµιουργία προοπτικών για αύξηση της εξωστρέφειας της περιφέρειας µε την 
ένωσή της µε την Κεντρική και Βόρεια Ευρώπη.  
 
Όσον αφορά στο σιδηροδροµικό δίκτυο, η χάραξη της γραµµής, τα 
προβλήµατα υποδοµής και εξοπλισµού και οι αυξηµένες χρονοαποστάσεις 
καθιστούν προβληµατική την εξυπηρέτηση επιβατών και τη διακίνηση 
εµπορευµάτων. Σηµειώνεται ότι το σιδηροδροµικό δίκτυο προβλέπεται να 
συνδεθεί µε το σιδηροδροµικό πανευρωπαϊκό άξονα IV, ενισχύοντας την 
αναπτυξιακή προοπτική και την εξωστρέφεια της περιφέρειας. Η περιφέρεια 
διαθέτει δύο κρατικούς πολιτικούς αερολιµένες, της Καβάλας και της 
Αλεξανδρούπολης και δύο µεγάλους και σηµαντικούς λιµένες, επίσης της 
Καβάλας και της Αλεξανδρούπολης, καθώς και έξι µικρότερους και ήσσονος 
σηµασίας.  
 
Σχετικά µε τις κοινωνικές υποδοµές, η κατάσταση των υποδοµών υγείας 
εµφανίζεται βελτιωµένη, ικανοποιώντας τη ζήτηση στα αστικά κέντρα. Όµως, 
τα τοπικά κέντρα υγείας δεν έχουν αναπτυχθεί πλήρως, πράγµα που 
αναµένεται να συµβάλει στην εξυπηρέτηση των πολιτών σε αποκεντρωµένο 
επίπεδο. 
 
Όσον αφορά στις τεχνικές υποδοµές, παρατηρείται βελτίωση στον τοµέα της 
ύδρευσης και αποχέτευσης, σε εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισµού, σε 
εγκαταστάσεις διαχείρισης στερεών αποβλήτων και σε θέµατα ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας. 
 
Η περιφέρεια διαθέτει ελλόγιµα και σηµασιολογικά συγκριτικά πλεονεκτήµατα. 
Μέσα σε αυτά εντάσσεται και η γεωγραφική θέση της Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης, η οποία επί σειρά ετών, ενώ αποτελούσε το σηµαντικότερο 
µειονέκτηµά της, τώρα συνιστά ένα µοναδικό και διακριτό συγκριτικό 
πλεονέκτηµα σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο.  
 
Η ολοκλήρωση των µεταφορικών έργων υποδοµής στην περιφέρεια, σε 
συνάρτηση µε τη διεύρυνση της Ε.Ε. προς ανατολάς και τη δεδοµένη 
βαρύτητα στη δηµιουργία διευρωπαϊκών δικτύων, εξασφαλίζουν στην 
Ανατολική Μακεδονία και Θράκη τη δυνατότητα για ουσιαστική αξιοποίηση της 
γεωγραφικής της θέσης, επιδιώκοντας υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης. Σε 
εθνικό επίπεδο, η ολοκλήρωση της Εγνατίας Οδού σε σχέση µε την υπόλοιπη 
χώρα θα συµβάλει στη βελτίωση της προσβασιµότητας στην περιφέρεια, µε 
ταυτόχρονη αύξηση της ελκυστικότητάς της.     
 
Η κατασκευή του πετρελαϊκού αγωγού Μπουργκάς – Αλεξανδρούπολης, 
καθώς και η κατασκευή αγωγού φυσικού αερίου Τουρκίας - Ελλάδας - Ιταλίας 
προσφέρουν ευµεγέθεις δυνατότητες στην περιφέρεια προς την κατεύθυνση 
ανάδειξής της σε ενεργειακό κόµβο, προάγοντας έτσι και τη γεωπολιτική της 
θέση, µε σκοπό την προσέλκυση του διεθνούς επιχειρηµατικού ενδιαφέροντος 
για υλοποίηση επενδύσεων. 
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Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, µέσω της γειτνίασης µε την 
Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, έχει τη δυνατότητα ενσωµάτωσής της σε 
ένα ευρύτερο αναπτυξιακό “µέτωπο”, αξιοποιώντας τις επιδόσεις του 
µητροπολιτικού κέντρου της Θεσσαλονίκης.  
 
Τα ιδιαίτερα και µοναδικά χαρακτηριστικά της περιφέρειας, το πολύµορφο 
φυσικό της περιβάλλον και το σηµαίνον πολιτιστικό της υπόβαθρο, σε 
συνάρτηση µε την ανάληψη αναπτυξιακών δράσεων προς την κατεύθυνση 
της αναβάθµισης της ποιότητας ζωής, συνθέτουν ένα χώρο µε ιδιάζουσες 
δυνατότητες και µε σιωπηρό σκοπούµενον την καθιέρωση ενός 
περιφερειακού προϊόντος ποθητής υψηλής αξίας.       
 
1.2      Μεθοδολογική Προσέγγιση       
 
Η µεθοδολογική προσέγγιση που υιοθετείται στην εργασία αυτή στηρίζεται στο 
σχεδιασµό σεναρίων µελλοντικής εξέλιξης ενός συστήµατος µε τη βοήθεια του 
µοντέλου LIPSOR (Laboratory for Investigation in Prospective and Strategy). 
To LIPSOR, αποτελεί µια ολοκληρωµένη προσέγγιση, η οποία µέσα από 
επιµέρους στάδια, επιχειρεί να εµβαθύνει στην περιοχή µελέτης, εκτιµώντας 
παράγοντες του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντός της, οι οποίοι 
δύναται να θεωρηθούν ως η κινητήρια δύναµη εξέλιξης του υπό µελέτη 
συστήµατος. Η γνώση αυτών των παραγόντων µπορεί να αποτελέσει την 
κρηπίδα για τη δόµηση εναλλακτικών µελλοντικών εικόνων του υπό εξέταση 
συστήµατος και ως συνέπεια τούτου, τη χάραξη πολιτικής για τη µετάβαση 
του συστήµατος προς την επιθυµητή κατεύθυνση.  
 
Η προσέγγιση LIPSOR αποτελεί σηµασιολογικό εργαλείο και διαδικασία 
µάθησης στα πλαίσια της διαχείρισης της πολυπλοκότητας και της 
αβεβαιότητας που υφίστανται ένδον της µελέτης εξέλιξης των διαφόρων 
φαινοµένων που σχετίζονται µε το σχεδιασµό του χώρου και οδηγεί στη 
δόµηση και αξιολόγηση σεναρίων για ένα συγκεκριµένο πρόβληµα της 
περιοχής µελέτης, τα οποία στηρίζονται (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006): 
 

• Στην εµβάθυνση και µελέτη του υπό εξέταση συστήµατος. 
 

• Στη µελέτη των συντελεστών  (actors) οι οποίοι δρουν στο υπό εξέταση 
σύστηµα, των στόχων τους, των σχέσεων επιρροής µεταξύ τους, της 
σύγκλισης ή της απόκλισής τους από τους στόχους που τίθενται για το 
υπό εξέταση σύστηµα, την ιεράρχηση των στόχων για κάθε 
συντελεστή. 

 

• Στην εµβάθυνση πάνω σε απρόβλεπτους παράγοντες, που δύνανται 
να εµφανισθούν τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό 
περιβάλλον του υπό µελέτη συστήµατος. 

 

• Στην εµβάθυνση σε κάθε είδους πληροφορία, η οποία, σε συνάρτηση 
µε την προσωπική διαίσθηση του µελετητή, είναι πιθανόν να οδηγήσει 
σε µεγαλύτερη κατανόηση των παραγόντων που επενεργούν στο 
σύστηµα και ως συνέπεια τούτου, σε µεγαλύτερη διείσδυση στις 
δυνητικές µελλοντικές καταστάσεις του συστήµατος.  
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Το λογισµικό LIPSOR λοιπόν, µε την επικουρία του οποίου σχεδιάζονται τα 
σενάρια, περιλαµβάνει πέντε ενότητες, κάθε µία από τις οποίες αναφέρεται σε 
καθορισµένο τµήµα της διαδικασίας δόµησης σεναρίων. Οι ενότητες αυτές 
είναι (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006): 

• Η µέθοδος MICMAC µε τη βοήθεια της οποίας διερευνώνται τα σηµεία 
«κλειδιά» και τίθενται κεφαλαιώδη ερωτήµατα για τη µελλοντική εξέλιξη 
της περιοχής µελέτης. Η διερεύνηση πραγµατοποιείται µε τη βοήθεια 
της δοµικής ανάλυσης, όπου αρχικά καθορίζονται οι κύριες µεταβλητές 
του υπό µελέτη συστήµατος, αλλά και του ευρύτερου περιβάλλοντός 
του, έτσι που να αναδειχτούν αυτές που θεωρούνται κυρίαρχες 
µεταβλητές του συστήµατος, δηλαδή αυτές που θα συµβάλουν στη 
µεταβολή του συστήµατος στο µέλλον. 

• Η µέθοδος MACTOR  µε τη βοήθεια της οποίας µελετώνται οι επί 
µέρους βασικοί συντελεστές που δραστηριοποιούνται στην περιοχή 
µελέτης. Μέσα από τη διερεύνηση της δυναµικής τους, της διαχρονικής 
τους πορείας, των δυνατών και αδύνατων σηµείων τους, καθορίζονται 
οι σχέσεις εξάρτησης – επιρροής µεταξύ διαφορετικών οµάδων 
συντελεστών που εµπλέκονται στο υπό µελέτη πρόβληµα της υπό 
εξέταση περιοχής, καθώς και η θέση των διαφόρων συντελεστών 
(actors)  απέναντι στους επί µέρους τιθέµενους στόχους για την 
επίλυση συγκεκριµένων προβληµάτων – στόχων που αφορούν στην 
περιοχή µελέτης.   

• Η µέθοδος SMIC PROB-EXPERT βασίζεται κυρίως στην άποψη 
οµάδας ειδικών, οι οποίοι εκφράζουν τις απόψεις τους σχετικά µε 
ενδεχόµενες µελλοντικές εικόνες του συστήµατος της προς µελέτη 
περιοχής, εκµεταλλευόµενοι και δεδοµένα που προέκυψαν από τα δύο 
προγενέστερα στάδια. Προς την κατεύθυνση τούτη, στηρίζονται σε µία 
οµάδα υποθέσεων (υποστόχων), οι οποίες αποτελούν το έρεισµα για 
τη δόµηση µελλοντικών σεναρίων εξέλιξης του συστήµατος. Για κάθε 
πιθανό σενάριο καθορίζουν και την αντίστοιχη πιθανότητα 
πραγµατοποίησής του. Με βάση τις πιθανότητες αυτές, ορίζεται ένας 
αριθµός δυνατών µελλοντικών σεναρίων εξέλιξης του υπό µελέτη 
συστήµατος, τα οποία είναι συµβατά µε το εσωτερικό και το εξωτερικό 
περιβάλλον, στο οποίο εντάσσονται. 

• Η µέθοδος MORPHOL, είναι αυτή που χρησιµοποιείται για τη δόµηση 
σεναρίων, συνδυάζοντας και τα αποτελέσµατα που προκύπτουν από 
τις µεθόδους MICMAC και SMIC PROB-EXPERT. Η µέθοδος 
απορρίπτει, από ένα σύνολο δυνατών σεναρίων που προκύπτουν, 
αυτά που είναι λιγότερο δυνατό/πιθανό να συµβούν ή είναι ανέφικτα, 
ώστε να καταλήξει σε ένα περιορισµένο αριθµό µελλοντικών σεναρίων 
του συστήµατος.    

• Η µέθοδος MULTIPOL αξιολογεί τα πιο πάνω σενάρια και αποπειράται 
να καθορίσει στρατηγικές κατευθύνσεις και επιλογές για την υλοποίηση 
κάθε ενός από αυτά.  
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Σχήµα 1-1: Σχέση αλληλεπίδρασης µεταξύ των επιµέρους σταδίων της 
µεθοδολογικής προσέγγισης LIPSOR 
Πηγή:Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Περιοχή Μελέτης 
Εσωτερικό Περιβάλλον 

 

Εξωτερικό 
Περιβάλλον 

 

Περιγραφή Συστήµατος 
Κυρίαρχες Μεταβλητές 

 

∆οµική Ανάλυση 
Μέθοδος MICMAC 

 

Εµβάθυνση Περιοχής  
� Μηχανισµοί     
� Τάσεις 
� Κυρίαρχοι actors 

 

Καθορισµός Μεταβλητών 
Ανεξάρτητες - Εξηρτηµένες 

 

Παρούσα Κατάσταση 
� Seeds of change 
� Actors’ projects 

 

Ρόλοι των Actors 

Κατασκευή Πίνακα Actors 
Στρατηγική,  Ισορροπία δυνάµεων των 

Actors, Σύγκλιση-Απόκλιση στόχων 

 

Σύνολο πιθανών υποθέσεων σε  
σχέση µε τις Κυρίαρχες Μεταβλητές 

 

ΠΙΘΑΝΑ ΣΕΝΑΡΙΑ 
Προτιµήσεις  
Κριτήρια επιλογής 
Κριτήρια αποκλεισµού 

∆ΥΝΑΤΑ ΣΕΝΑΡΙΑ 

 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 
ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ 

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ  

Σ Χ Ε ∆ Ι Ο 
∆ Ρ Α Σ Η Σ 

 

Η Μέθοδος 
MACTOR 

 

Η Μέθοδος SMIC 
PROP-EXPERT 

∆όµηση Σεναρίων 
Μορφολογική Ανάλυση 

Η Μέθοδος MORPHOL 

Πολυκριτηριακές Μέθοδοι 

Η Μέθοδος MULTIPOL 
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Οι πιο πάνω ενότητες, αποτελούν τα επιµέρους στάδια µιας διαδικασίας που 
οδηγεί στην επιλογή του τελικού ή των τελικών σεναρίων. Η σχέση και η 
αλληλεπίδραση µεταξύ των επιµέρους σταδίων παρουσιάζονται στο        
Σχήµα 1-1 (Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006). 
 
Στο σηµείο αυτό, αξίζει να σηµειωθεί ότι τα στάδια της διαδικασίας είναι 
δυνατό να υλοποιηθούν είτε συνολικά, υλοποιώντας διαδοχικά όλα τα 
επιµέρους στάδια, είτε µεµονωµένα. Στην παρούσα διπλωµατική εργασία 
υλοποιούνται δύο από τα στάδια του µοντέλου LIPSOR, και πιο συγκεκριµένα 
το µοντέλο MORPHOL για τη δόµηση σεναρίων µελλοντικής ανάπτυξης της 
περιοχής µελέτης και το µοντέλο MULTIPOL για την αξιολόγηση των 
σεναρίων και τη χάραξη πολιτικής για την υλοποίησή τους.    
 
1.3    Περιγραφή Στόχου - Υποστόχων 
   
Ο στόχος µελέτης είναι η εκπόνηση ενός Ολοκληρωµένου Προγράµµατος 
Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης  
 
Η Περιφέρεια της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης χαρακτηρίζεται από 
ασθενή ανταγωνιστικότητα, πρόβληµα που αναδεικνύει τις δυσκολίες που 
συναντά η εξεύρεση ενός νέου προσανατολισµού της αναπτυξιακής 
στρατηγικής, ικανού να απελευθερώσει δυνάµεις από παραδοσιακές 
συντηρητικές δοµές προς ένα σύστηµα προσανατολισµένο στις νέες 
τεχνολογίες, στις νέες µεθόδους οργάνωσης της παραγωγής, αλλά και στις 
νέες δυνατότητες που προσφέρει η διεθνής ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών. 
Αντικειµενικά, πρόκειται για εκείνη τη δυσκολία υπερπήδησης σε όλους τους 
τοµείς της παραγωγής, µιας παραδοσιακής αντίληψης που βλέπει συγκριτικά 
πλεονεκτήµατα στο φτηνό εργατικό δυναµικό, στη µη βιώσιµη εκµετάλλευση 
εγχώριων φυσικών πόρων και τοπικών πρώτων υλών και όχι στα πραγµατικά 
πλεονεκτήµατα του παραγωγικού ιστού της περιοχής. Σε ότι αφορά στις 
συνιστώσες του εξωτερικού περιβάλλοντος, φανερώνονται αδυναµίες σχετικές 
µε την εξωστρέφεια των επιχειρήσεων και τη δηµιουργία ευνοϊκού 
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Η µελέτη αυτή επιχειρεί να διεκπεραιώσει µια 
διατοµεακή προσέγγιση των προβληµάτων της περιφέρειας, µε τη λογική της 
ολοκλήρωσης προς την κατεύθυνση της πολύπλευρης και πολυτοµεακής 
ανάπτυξης της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. 
 
Οι υποστόχοι που τίθενται στα πλαίσια της παρούσας εργασίας είναι οι 
παρακάτω: 
 

• Ισόρροπη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη στο πλαίσιο της 
αειφορίας και της διασφάλισης της ποιότητας ζωής 

 
Ο υποστόχος αυτός συµβάλλει στην αυτοτροφοδοτούµενη και ολοκληρωµένη 
ανάπτυξη της περιφέρειας µέσα από την προστασία, αναβάθµιση, ορθολογική 
και αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος, την ενίσχυση της κοινωνικής 
συνοχής, τη µείωση του κοινωνικού αποκλεισµού, την εξασφάλιση κοινωνικού 
σολινταρισµού, υγείας και ευεξίας του συνόλου του πληθυσµού της 
περιφέρειας, την αναβάθµιση των συνθηκών ποιότητας του εκπαιδευτικού 
δικτύου,   τη   βελτίωση   των  συνθηκών  ποιότητας  ζωής  των  κατοίκων  της  
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περιφέρειας, την ανάδειξη του πολιτισµού ως παράγοντα οικονοµικής 
ανάπτυξης της περιφέρειας, την άµβλυνση των ενδοπεριφερειακών 
ανισοτήτων και την επίτευξη χωρικής συνοχής προς την κατεύθυνση της 
χωρικής ενσωµάτωσης, της χωρικής διάχυσης της ανάπτυξης και της 
ιδιαίτερης συµβολής των χωρικών συνόλων στην ανάπτυξη.   
 

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του παραγωγικού συστήµατος 
 
Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, της ποιότητας, της επιχειρηµατικής 
αριστείας και η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας στην περιφέρεια, 
συµβάλλουν στην ανάπτυξη του µεταποιητικού τοµέα µέσα από την 
αξιοποίηση των πολλαπλών δυνατοτήτων που παρέχει η µετάβαση στην 
οικονοµία της γνώσης, µέσα από την προώθηση της βιωσιµότητας της 
ανάπτυξης, της ενιαίας προσέγγισης της ανταγωνιστικότητας και της 
καινοτοµίας, η οποία απαιτεί πρόωση τριµερούς συνεργασίας φορέων, µεταξύ 
των οποίων σε κύριο ρόλο η περιφέρεια, φορέων επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας και διαχείρισης πληροφορίας (ερευνητικά ιδρύµατα και 
πανεπιστήµια) για τη δηµιουργία προϋποθέσεων παραγωγής καινοτόµων 
δράσεων και εµπορικής εκµετάλλευσης των προϊόντων τους. Ο υποστόχος 
αυτός ενσωµατώνει την έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµική επιχειρηµατικότητα 
στην παραγωγική διαδικασία και λειτουργεί προς την κατεύθυνση της 
ενίσχυσης των βιοµηχανικών υποδοµών και των παρεχόµενων υπηρεσιών, 
προσδοκώντας σε ανάπτυξη ανταγωνιστικών επιχειρήσεων και κλάδων της 
µεταποίησης µε πολλαπλασιαστικές ωφέλειες στον ευρύτερο παραγωγικό 
ιστό. 
 

• Αναβάθµιση υποδοµών και υπηρεσιών προσπελασιµότητας 
 
Με παρεµβάσεις στο οδικό δίκτυο της περιφέρειας, βελτιώνεται η πρόσβαση 
σε χώρους ανάπτυξης οικονοµικών δραστηριοτήτων (ΒΙ.ΠΕ. και λιµάνια), σε 
ορεινές κι αποµακρυσµένες περιοχές. Επίσης η αναβάθµιση και ανάπτυξη 
λιµενικών υποδοµών, καθώς και η συµπλήρωση του σιδηροδροµικού δικτύου 
και η σύνδεσή του µε χώρους οικονοµικού ενδιαφέροντος συνεισφέρουν στην 
ανάπτυξη της περιοχής. Με την κατασκευή των καθέτων, ως προς τη 
γεωγραφική ανάπτυξη της περιφέρειας, οδικών αξόνων, παράλληλα µε την 
αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό των µεθοριακών σταθµών, εξασφαλίζεται 
στην περιφέρεια η προοπτική αξιοποίησης των βορειοανατολικών χερσαίων 
συνόρων της χώρας, ζήτηµα αυξηµένης γεωπολιτικής σηµασίας στο πλαίσιο 
της διεύρυνσης της Ε.Ε. στα ανατολικά Βαλκάνια. Επιπλέον ο τιθέµενος 
υποστόχος επικουρεί τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της 
εξωστρέφειας των χώρων οικονοµικού ενδιαφέροντος, καθώς και των 
εγκατεστηµένων σε αυτούς επιχειρήσεων, ενώ παράλληλα διασφαλίζεται και η 
βιωσιµότητα των επενδύσεων σε αυτούς τους χώρους. Αξίζει να σηµειωθεί 
εδώ, ότι η προώθηση συνεκτικών συστηµάτων µεταφορών επιβατών και 
εµπορευµάτων, ενσωµατώνοντας καινοτόµα δεδοµένα, ενισχύουν τη 
συνολική ανταγωνιστικότητα της περιφέρειας. 
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• Ψηφιακή σύγκλιση και επιχειρηµατικότητα 
 
Η προώθηση επενδυτικών σχεδίων σε τοµείς του δευτερογενούς και 
τριτογενούς τοµέα παραγωγής (µεταποίηση, εµπόριο, υπηρεσίες), 
επικεντρωµένων σε ειδικά χωρικά σύνολα και σε περιοχές ή τοµείς, συµβάλλει 
ουσιωδώς στην αντιµετώπιση αναδιαρθρώσεων της οικονοµικής 
δραστηριότητας των τελευταίων (λ.χ. αγροτικές, µεθοριακές περιοχές) και 
στην ενίσχυση της επιχειρηµατικότητάς τους, ενώ ακόµα συνδράµει στην 
καινοτοµία, την ποιοτική και εξειδικευµένη µεταποίηση, σε ειδικές οµάδες 
πληθυσµού µέσα από την ενίσχυση της επιχειρηµατικής τους δραστηριότητας, 
καθώς και σε ειδικές µορφές τουρισµού, (λ.χ. αγροτουρισµός, οικοτουρισµός, 
περιπατητικός τουρισµός), σε συνάφεια και άµεση αλληλεπίδραση µε τις 
χωρικές προτεραιότητες του ΕΣΠΑ. Επιπλέον ο υποστόχος αυτός, 
συνεισφέρει στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των 
επιχειρήσεων, στην επέκταση των δραστηριοτήτων και των πωλήσεών τους, 
στη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων και θέσεων απασχόλησης, στον 
εκσυγχρονισµό των τουριστικών υποδοµών και υπηρεσιών, στην ορθολογική 
διαχείριση των ενεργειακών πόρων και στην αξιοποίηση των Ανανεώσιµων 
Πηγών Ενέργειας της περιφέρειας, µέσα από την υλοποίηση δράσεων 
αξιοποίησης του πλούσιου γεωθερµικού αποθέµατος της περιοχής. Αξίζει να 
σηµειωθεί εδώ ότι οι δυνατότητες που προσφέρονται µέσα από την εισαγωγή 
στις ΜΜΕ καινοτόµων υπηρεσιών και εφαρµογών ΤΠΕ (Τεχνολογίες 
Πληροφορίας και Επικοινωνίας), όπως π.χ. ηλεκτρονικό εµπόριο, είναι 
αξιοπρόσεκτες κι εντυπωσιακές. Μέσω ευέλικτων επιχειρηµατικών σχεδίων 
µπορούν λοιπόν να αξιοποιηθούν αυτές οι δυνατότητες, όπως π.χ. η 
ηλεκτρονική διασύνδεση επιχειρήσεων, η διαφήµιση µέσω διαδικτύου, η 
ανάπτυξη ηλεκτρονικών δικτύων πωλήσεων, η ίδρυση ηλεκτρονικών 
καταστηµάτων, η µηχανοργάνωση προµηθειών κι αποθηκών. 
 

• Ενέργεια 
 
Για την περιφέρεια προδιαγράφεται ένα ευοίωνο και λαµπρό ενεργειακό 
«µέλλον», αφού σε αυτήν καταλήγει ο σχεδιαζόµενος αγωγός πετρελαίου 
Μπουργκάς – Αλεξανδρούπολης, ενώ διατρέχεται από τον αγωγό φυσικού 
αερίου Τουρκίας - Ελλάδας – Ιταλίας. Επιπλέον διαθέτει πλήθος τοπικών 
ενεργειακών πόρων, όπως γεωθερµικά πεδία, υδροηλεκτρικούς σταθµούς και 
αξιόλογο αιολικό δυναµικό, που µπορούν να συµβάλλουν σηµαντικά στη 
διαφοροποίηση του ενεργειακού µίγµατος στην περιοχή. Τα παραπάνω 
δίνουν στην περιφέρεια ένα σηµαντικό ρόλο στον τοµέα της ενέργειας,  
καθιστώντας αυτή ενεργειακό κέντρο στη χώρα αλλά και την ευρύτερη 
περιοχή των Βαλκανίων. Επίσης, µέσα από την αξιοποίηση των 
Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, τις ενεργειακές καλλιέργειες και τη διαχείριση 
των οικιακών αποβλήτων, καθώς και των αποβλήτων του αγροτικού και 
δευτερογενούς τοµέα παραγωγής για την παραγωγή βιοκαυσίµων, η 
περιφέρεια δύναται να αποτελέσει κέντρο έρευνας και ανάπτυξης στον τοµέα 
των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας 
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• Αξιοποίηση της θέσης της περιφέρειας στο χώρο της Νοτιοανατολικής 
Ευρώπης 

 
Με την ολοκλήρωση των αναγκαίων υποδοµών υπερτοπικής και διακρατικής 
εµβέλειας, που διασυνδέουν την περιφέρεια µε τον ευρύτερο χώρο, µε τη 
δηµιουργία βάσης εξόρµησης προς την Ευρωπαϊκή ενδοχώρα, σε συνδυασµό 
µε την προσέλκυση διεθνούς και εγχώριου επενδυτικού ενδιαφέροντος για τα 
διερχόµενα δίκτυα και τις συνοδευτικές δραστηριότητες και µε την προώθηση 
του διασυνοριακού εµπορίου και της παροχής υπηρεσιών µέσω της 
συναρµογής των περιφερειακών υποδοµών στα πάσης φύσεως διακρατικά 
δίκτυα (ενεργειακά, ηλεκτρονικά, πολιτιστικά, τεχνογνωσίας, κ.ο.κ.), 
αδιαµφισβήτητα αξιοποιείται η διέλευση των διηπειρωτικών µεταφορικών και 
επικοινωνιακών δικτύων από την περιφέρεια, µε αντικειµενικό σκοπό την 
εδραίωση των παραγωγικών δεσµών µε τις βαλκανικές και παρευξείνιες 
οικονοµίες, αλλά και την προώθηση των επιχειρηµατικών δικτυώσεων και της 
εξωστρέφειας. Σηµειώνεται εδώ ότι η προώθηση των διασυνοριακών 
συνεργασιών αποβλέπει στη δηµιουργία και κλιµάκωση των επωφελών 
σχέσεων µε τις αγορές της ευρύτερης περιοχής και ειδικότερα των Βαλκανίων, 
αλλά και των αναδυόµενων αγορών της Μαύρης Θάλασσας και της 
Ανατολικής Μεσογείου.  Η ανάδειξη της περιφέρειας σε κοµβικό παράγοντα 
για τις εξελίξεις στα Βαλκάνια και ευρύτερα στη Νοτιοανατολική Ευρώπη, 
αξιοποιεί κεκτηµένα πλεονεκτήµατα εξαιτίας της γεωγραφικής θέσης της ως 
πύλης της χώρας προς τη ζώνη ενδιαφέροντος, αλλά και της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στα νοτιοανατολικά σύνορά της και ως κόµβου των δικτύων 
µεταφορών, επικοινωνιών και ενέργειας εθνικής και διεθνούς σηµασίας, ενώ 
αναδεικνύει τις δυνατότητες του δυναµικού πόλου ανάπτυξης που 
προδιαγράφεται µέσω της µητροπολιτικής λειτουργίας του πολεοδοµικού 
συγκροτήµατος.    
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2.  ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ        

ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ 

 
Στην παρούσα ενότητα εξετάζεται και αναλύεται η υπάρχουσα κατάσταση 
στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Στο πλαίσιο αυτό, στην 
πρώτη ενότητα γίνεται αναφορά στα γεωγραφικά χαρακτηριστικά της 
περιφέρειας, στη δεύτερη και τρίτη ενότητα παρατίθενται αντίστοιχα τα 
δηµογραφικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της περιοχής µελέτης, στην 
τέταρτη ενότητα παρουσιάζεται η οικονοµική δραστηριότητα στην Ανατολική 
Μακεδονία και Θράκη, που αναλύεται στον πρωτογενή, δευτερογενή και 
τριτογενή τοµέα παραγωγής, στην πέµπτη ενότητα καταγράφονται η τεχνική 
και παραγωγή υποδοµή καθώς και τα δίκτυα της περιφέρειας, στην έκτη 
ενότητα παρατίθεται η οικιστική ανάπτυξη της περιοχής, στην έβδοµη ενότητα 
γίνεται αναφορά στη διοικητική της οργάνωση, στην όγδοη ενότητα 
παρατίθεται η γεωγραφική κατανοµή και η χωροταξική οργάνωση της 
περιφέρειας, στην ένατη ενότητα παρουσιάζεται το περιβάλλον και ο 
πολιτισµός της, ενώ τέλος στη δέκατη ενότητα καταγράφονται τα σχέδια και τα 
προγράµµατα που αφορούν τόσο στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη όσο 
και στην Ελλάδα γενικότερα.       
 
2.1      Γεωγραφικά Χαρακτηριστικά Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας 

και Θράκης       
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι µία από τις δεκατρείς 
(13) περιφέρειες της Ελλάδας. Βρίσκεται στο βορειοανατολικό άκρο της 
Ελληνικής Επικράτειας (βλ. Χάρτη 2-1) και είναι µια συνοριακή περιφέρεια, 
αφού ανατολικά συνορεύει µε την Τουρκία, βόρεια µε τη Βουλγαρία και δυτικά 
µε το νοµό Σερρών της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. Νοτιοδυτικά 
βρέχεται από το Αιγαίο Πέλαγος και νοτιοανατολικά από το Θρακικό. Με 
κριτήριο την απόστασή της από τα µητροπολιτικά κέντρα της χώρας, την 
Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη, αλλά και από τον «παραδοσιακό» αναπτυξιακό 
άξονά της, αποτελεί ακριτική περιφέρεια.  
 
Η περιφέρεια περιλαµβάνει τους νοµούς ∆ράµας, Καβάλας, Ξάνθης, Ροδόπης 
και Έβρου και τα νησιά Θάσο και Σαµοθράκη (βλ. Χάρτη 2-2), που διοικητικά 
ανήκουν στους νοµούς Καβάλας και Έβρου αντίστοιχα. Έχει έκταση      
14.157 km2 και καλύπτει το 10,7% της συνολικής επιφάνειας της χώρας. 
Μεταξύ των 13 Περιφερειών της χώρας, είναι η 4η σε έκταση και η 6η σε 
πληθυσµό. Τα αστικά κέντρα της Περιφέρειας είναι η Καβάλα, η Κοµοτηνή, η 
∆ράµα, η Αλεξανδρούπολη, η Ξάνθη και η Ορεστιάδα.  
 
Χαρακτηριστικά της Περιφέρειας είναι η ύπαρξη εκτεταµένων πεδιάδων µε 
δυναµικές καλλιέργειες, οι πλούσιοι φυσικοί πόροι, η κυριαρχία του αγροτικού 
τοµέα στην τοπική οικονοµία, η ιδιαίτερη σύνθεση του πληθυσµού, αφού το 
1/3 του πληθυσµού της Θράκης αποτελείται από µουσουλµάνους και η 
στρατηγική της θέση για τη διέξοδο της ελληνικής οικονοµίας προς Βορρά, 
στις Βαλκανικές χώρες και τη δυτική παραευξείνια ζώνη.  
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Χάρτης 2-1: Περιφέρεια Ανατολικής       Χάρτης 2-2: Ο χάρτης της Περιφέρειας  
Μακεδονίας   και   Θράκης   στον            Πηγή: http://www.anatolikimakedonia 
             Ελλαδικό χώρο                                  thraki.gov.gr /default.asp?id=1 
Πηγή: http://el.wikipedia.org/wiki               
 
Η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη είναι ιδιαίτερα πλούσια σε υδατικό 
δυναµικό, αφού διασχίζεται από τους µεγάλους διακρατικούς ποταµούς 
Στρυµόνα (118 km σε ελληνικό έδαφος), Έβρο (204 km σε ελληνικό έδαφος) 
και Νέστο (130 km σε ελληνικό έδαφος), ο οποίος αποτελεί και το φυσικό όριο 
ανάµεσα στην Ανατολική Μακεδονία και τη Θράκη. Επίσης υπάρχουν πολλές 
λίµνες, οι περισσότερες από τις οποίες έχουν επιφανειακή έξοδο σε 
ποταµούς. Οι κυριότερες είναι η Βιστωνίδα και η Ισµαρίδα. Οι φτωχότεροι 
νοµοί σε υδατικό δυναµικό είναι η Ξάνθη, η Ροδόπη και η ∆ράµα. Κίνδυνοι 
όµως εγκυµονούν από τη µη ορθολογική διαχείριση των υδάτων στις 
παραθαλάσσιες περιοχές, στα ∆έλτα του Έβρου και του Νέστου, στο νησί της 
Θάσου και στη λίµνη της Βιστωνίδας. Το όρος µε το µεγαλύτερο υψόµετρο 
είναι το Φαλακρό όρος (2 229 m) στη ∆ράµα.  
 
Το φυσικό περιβάλλον της περιφέρειας προστατεύεται από τη διεθνή 
συµφωνία RAMSAR και τα κοινοτικά προγράµµατα CORINE και ΦΥΣΗ 2000. 
Μέσω του προγράµµατος ΦΥΣΗ 2000 καταγράφηκαν 2 275 600 στρέµµατα 
φυσικών τόπων, τα οποία αναλογούν στο 16% της συνολικής έκτασης της 
Περιφέρειας. Στη Σύµβαση RAMSAR έχουν ενταχθεί 4 Υγροβιότοποι, τα 
∆έλτα των ποταµών Νέστου και Έβρου και οι λίµνες Βιστωνίδα και Ισµαρίδα. 
Το πρόγραµµα CORINE περιλαµβάνει 4 υγροβιότοπους και 6 περιοχές 
σηµαντικές για την ορνιθοπανίδα: Το παρθένο δάσος Φρακτού νοµού 
∆ράµας, το δάσος ∆αδιάς - Σουφλίου, το δέλτα των Έβρου και Νέστου, τον 
ποταµό Νέστο (Στενά - κοιλάδα του Νέστου), τη λίµνη Βιστωνίδα και τις 
λιµνοθάλασσες Πόρτο Λάγος, την κοιλάδα του ποταµού Κοµψάτου, τη λίµνη 
Ισµαρίδα (ή Μητρικού) και τις λιµνοθάλασσες Ροδόπης, την κοιλάδα ποταµού 
Φιλιουρί, και το παραποτάµιο δάσος Έβρου – Ορεστιάδας. 
 
Επίσης έχουν χαρακτηρισθεί ως αισθητικά δάση οι περιοχές του νοµού 
Καβάλας: ∆άσος Αµυγδαλεώνος, Ακρωτήριο Βρασίδας, Παγγαίο Όρος, 
Λιµένας Θάσου, Μπάµπουρας Αλυκής Θάσου, περιοχή Θεολόγου Θάσου. 
 
 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ 

ΥΠΟΜΝΗΜΑ 
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Σηµαντικής οικολογικής αξίας είναι και η παραθαλάσσια ζώνη, η οποία 
εκτείνεται κατά µήκος όλων των νοµών της περιφέρειας, εκτός της ∆ράµας, 
συµπεριλαµβανοµένων των νησιών Θάσου και Σαµοθράκης. 
 
Πλούσια χαρακτηρίζεται η περιοχή και από πλευράς ορυκτού πλούτου και 
γεωθερµικής ενέργειας. 
 
Το περιβάλλον της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, που 
χαρακτηρίζεται από µεγάλη βιοποικιλότητα και µεγάλο αριθµό σπάνιων ειδών 
και βιοτόπων, κινδυνεύει από δραστηριότητες όπως είναι η λαθροθηρία, 
λαθροϋλοτοµία, οι πυρκαγιές, τα υγρά απόβλητα των κτηνοτροφικών και 
µεταποιητικών µονάδων και η ρύπανση από τα αστικά λύµατα. 
 
Η γεωγραφική θέση της περιφέρειας σε συνδυασµό µε τη διέλευση των 
εθνικών και διευρωπαϊκών µεταφορικών και ενεργειακών αξόνων και το 
µέγεθος της εξωτερικής αγοράς (κυρίως όσον αφορά στον ευρύτερο 
βαλκανικό χώρο και στις Παρευξείνιες χώρες) αποτελούν συγκριτικά 
πλεονεκτήµατά της. Η Εγνατία Οδός (βλ. Χάρτη 2-3) συνδέει την Ανατολική 
Μακεδονία και Θράκη µε τη Θεσσαλονίκη και το λιµάνι της, καθώς και µε την 
Ηγουµενίτσα και το λιµάνι της. Αποτελεί το βασικό άξονα διεθνών µεταφορών 
και τη δυτική πύλη εισόδου προς τις βαλκανικές και ευρωπαϊκές χώρες. Σε 
συνδυασµό µε τους κάθετους άξονες διασύνδεσης της Ελλάδας µε τη 
Βουλγαρία Ορµενίου - Αλεξανδρούπολης, Κοµοτηνής - Νυµφαίας, Ξάνθης - 
Βουλγαρίας, ∆ράµας - Εξοχής, η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη αποτελεί 
κέντρο προώθησης της ανάπτυξης διαβαλκανικής οικονοµικής, κοινωνικής και 
πολιτισµικής συνεργασίας. Επιπλέον ο κάθετος άξονας Αλεξανδρούπολης - 
Ορµενίου διασυνδέει την Εγνατία µε τον κάθετο διευρωπαϊκό άξονα 
Αλεξανδρούπολης – Ελσίνκι, ενώ η ολοκλήρωση των καθέτων αξόνων 
∆ράµας - Εξοχής, Κοµοτηνής - Νυµφαίας, Ξάνθης - Βουλγαρίας, που θα 
διασυνδέουν την Εγνατία µε τον οριζόντιο διευρωπαϊκό άξονα 
Κωνσταντινούπολης - ∆ρέσδης, προσδίδουν στην περιφέρεια διεθνή 
χαρακτήρα. 
 

 
Χάρτης 2-3: Χάρτης συνδέσεων Εγνατίας Οδού 

Πηγή: ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε.  
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2.2      ∆ηµογραφικά Χαρακτηριστικά      
 
2.2.1      Ρυθµοί πληθυσµιακής µεταβολής 
 
Σύµφωνα µε την απογραφή της ΕΣΥΕ για το 2001, ο πληθυσµός της 
Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης παρουσίασε αύξηση της 
τάξης του 7,11 % σε σχέση µε την απογραφή του 1991 και ανέρχεται σε      
611 067 κατοίκους, εκ των οποίων το 49,6% άνδρες και το 50,4% γυναίκες. Σε 
επίπεδο νοµού, η µεγαλύτερη πληθυσµιακή αύξηση σηµειώθηκε στο νοµό 
Ξάνθης, ενώ οι νοµοί ∆ράµας, Ξάνθης και Ροδόπης παρουσιάζουν 
µεγαλύτερη αύξηση του γυναικείου πληθυσµού, σε αντίθεση µε τους νοµούς 
Καβάλας και Έβρου που παρουσιάζουν ελαφρώς χαµηλότερα επίπεδα. Η 
πληθυσµιακή συγκρότηση της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
παρουσιάζει σηµαντική διαφοροποίηση σε σχέση µε τις υπόλοιπες 
περιφέρειες της χώρας, λόγω της ύπαρξης του µουσουλµανικού στοιχείου. 
Υπολογίζεται ότι το µουσουλµανικό στοιχείο αριθµεί περίπου 140 000 µε      
145 000 άτοµα, κατανεµηµένο κατά κύριο λόγο στις πρωτεύουσες και στις 
ορεινές ζώνες των νοµών Ξάνθης και Ροδόπης. 
 
2.2.2 ∆ιαχρονική εξέλιξη πληθυσµού 
 
Η διαχρονική εξέλιξη του πληθυσµού κατά την περίοδο 1961-2001, όπως 
φαίνεται και από τον Πίνακα 2-1, δεν ακολουθεί µια σταθερή πορεία. Τη 
δεκαετία 1961-1971 στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
σηµειώθηκε έντονη µείωση της τάξης του 12,3%, ακολούθησε µια αύξηση του 
πληθυσµού κατά 6,09% την περίοδο 1971-1981 και επακολούθησε µείωση 
της τάξης του 0,82% κατά τα έτη 1981-1991. Μεταξύ των απογραφών 1991 
και 2001, ο πληθυσµός της περιφέρειας αυξήθηκε κατά 7,1%.  
 

Πίνακας 2-1: ∆ιαχρονική εξέλιξη πληθυσµού Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης και χώρας 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΚΑΤΟΙΚΩΝ  

1961 1971 1981 1991 2001 

ΑΜΘ 618 312 542 184 575 210 570 496 611 067 

ΧΩΡΑ 8 388 553 8 768 641 9 740 417 10 259 900 10 970 682 

ΡΥΘΜΟΣ ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ (%) 

 1961-1971 1971-1981 1981-1991 1991-2001  

ΑΜΘ -12,30 6,09 -0,82 7,11  

ΧΩΡΑ 4,53 11,08 5,33 6,90  

Πηγή: ΕΣΥΕ 
 
Για πρώτη φορά το 2001, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
παρουσιάζει ρυθµό αύξησης του πληθυσµού (7,1%) µεγαλύτερο του µέσου 
όρου της χώρας (6,9%) και κατατάσσεται πέµπτη περιφέρεια κατά σειρά στην 
αύξηση του πληθυσµού. Εκτιµάται ότι η αυτή η αύξηση οφείλεται στην εισροή 
νεοπροσφύγων και οικονοµικών προσφύγων της τελευταίας δεκαετίας και των 
πολιτικών που ακολουθήθηκαν για µόνιµη εγκατάστασή τους στην Περιφέρεια 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, µε τη δηµιουργία των οικισµών στα 
Παγούρια Ξάνθης και στις Σάπες Ροδόπης. Σηµειώνεται εδώ ότι ο πληθυσµός 
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της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης αντιστοιχεί στο 5,57% 
του συνολικού πληθυσµού της χώρας. 
 
Έτσι, φαίνεται να ανατρέπεται η δυσµενέστατη δηµογραφική θέση που 
παρουσίασε τη δεκαετία 1981-1991, όπου υπήρξε η µόνη περιφέρεια της 
χώρας µε αρνητική µεταβολή πληθυσµού (-0,82%). 
 
2.2.3      Κατανοµή πληθυσµού κατά ηλικίες 
 
Στο διάγραµµα που παρατίθεται παρακάτω (βλ. ∆ιάγραµµα 2-1) 
παρουσιάζεται η κατανοµή πληθυσµού κατά ηλικίες της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης µε βάση απογραφή της ΕΣΥΕ, το 2001. 
Από το διάγραµµα µπορεί να διακρίνει κανείς ότι παρουσιάζεται µεγάλη 
συγκέντρωση πληθυσµού στις ηλικίες 15-64 (οικονοµικά ενεργός πληθυσµός 
περιφέρειας), αφού η συγκεκριµένη πληθυσµιακή οµάδα αποτελεί το 66% του 
συνολικού πληθυσµού της περιφέρειας. Η ηλικιακή οµάδα µέχρι 15 ετών είναι 
αυτή µε το χαµηλότερο ποσοστό, πράγµα που αποδεικνύει υπογεννητικότητα.  
 
Το γεγονός ότι δεν υπάρχουν τάσεις φυσικής αύξησης του πληθυσµού 
καταδεικνύεται και από τα στοιχεία φυσικής  αύξησης  του  πληθυσµού,  όπου 
σύµφωνα µε την ΕΣΥΕ για το 1999, ο δείκτης φυσικής αύξησης για την 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι -0,63 έναντι -0,25 που 
είναι ο µέσος όρος της χώρας. 
 

∆ιάγραµµα 2-1: Κατανοµή πληθυσµού κατά ηλικίες 

16%

66%

18%

έως 15

15-64

65 και άνω

 
Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ, 2001 

 
2.2.4      Μεταβολή πληθυσµού Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 

Θράκης µε διάκριση σε νοµούς και γεωγραφική κατανοµή 
 
Ο πληθυσµός στο νοµό της Ξάνθης παρουσιάζει τη µεγαλύτερη αύξηση 
(11,85%) σε αντίθεση µε το νοµό Έβρου που εµφανίζει τη µικρότερη (3,90%). 
Η ηλικιακή κατανοµή ακολουθεί και στους νοµούς περίπου ίδια ποσοστά µε 
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αυτά της περιφέρειας, µε το νοµό ∆ράµας να έχει τον πιο γηρασµένο 
πληθυσµό (ποσοστό 20,26% για ηλικιακή οµάδα 65 και άνω) σε αντίθεση µε 
το νοµό Ξάνθης - βλ. Πίνακα 2-2 (αντίστοιχο ποσοστό 12,77%). 
 

Πίνακας 2-2: Μεταβολή πληθυσµού και ηλικιακή κατανοµή Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης µε διάκριση σε νοµούς 

∆ΕΙΚΤΕΣ 
ΑΝΑ ΝΟΜΟ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ 

 ΝΟΜΟΣ 
ΕΒΡΟΥ 

ΝΟΜΟΣ 
ΚΑΒΑΛΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΡΟ∆ΟΠΗΣ 

ΝΟΜΟΣ 
∆ΡΑΜΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΞΑΝΘΗΣ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 149 354 145 054 110 828 103 975 101 856 

% ΤΗΣ 
ΧΩΡΑΣ 

1,36% 1,32% 1,01% 0,95% 0,93% 

ΜΕΤΑΒΟΛΗ 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 

3,90% 6,71% 7,40% 7,69% 11,85% 

ΗΛΙΚΙΑΚΗ 
ΚΑΤΑΝΟΜΗ 

     

0-14 13,87% 15,24% 15,29% 15,93% 19,42% 

15-64 66,85% 65,83% 68,91% 63,80% 67,82% 

65 ΚΑΙ ΑΝΩ 19,28% 18,93% 15,80% 20,26% 12,77% 

Πηγή: ΕΣΥΕ, 2001 
 

Από το εποπτικό ∆ιάγραµµα 2-2, καθώς και από τον Πίνακα 2-2, µπορεί 
εύκολα κανείς να διακρίνει ότι στο νοµό Έβρου παρουσιάζεται η µεγαλύτερη 
συγκέντρωση πληθυσµού (24,44%) σε αντίθεση µε το νοµό Ξάνθης, ο οποίος 
παρότι έχει τη µεγαλύτερη αύξηση πληθυσµού, ταυτόχρονα αποτελεί και το 
νοµό µε το µικρότερο πληθυσµό (16,67%).  
  

∆ιάγραµµα 2-2: Γεωγραφική κατανοµή πληθυσµού Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης 

24,44%

17,02%

23,74%

16,67%

18,13% Ροδόπη

Ξάνθη

Καβάλα

∆ράµα

Έβρος

 
Πηγή: ΕΣΥΕ, 2001 
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2.2.5      Πυκνότητα πληθυσµού 
 
Η χωρική κατανοµή του πληθυσµού, όπως εµφανίζεται στον Πίνακα 2-3, 
παρουσιάζει χαµηλή πυκνότητα (43,1 κατ/km2). Μπορεί κανείς να διακρίνει ότι 
η πυκνότητα του πληθυσµού απέχει σηµαντικά από το µέσο όρο της χώρας 
κατά τη διάρκεια των τελευταίων 40 ετών, αφού για τη χώρα είναι 63,6 
κατ/km2 το 1961 και 82,9 κατ/km2 το 2001, ενώ για τη Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης κυµαίνεται από 43,7 κατ/km2 το 1961 σε 43,1 κατ/km2 

το 2001. Στις ενδιάµεσες δεκαετίες η πυκνότητα πληθυσµού είναι ακόµη 
µικρότερη για την υπό µελέτη περιφέρεια, αφού το 1971 έφθανε τους 38,3 
κατ/km2. 
 

Πίνακας 2-3: Πυκνότητα πληθυσµού Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας – 
Θράκης και χώρας (κατ/km2) 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΚΑΤΟΙΚΩΝ  

1961 1971 1981 1991 2001 

ΑΜΘ 43,7 38,3 40,6 40,3 43,1 

ΧΩΡΑ 63,6 66,5 73,8 77,8 82,9 

Πηγή: ΕΣΥΕ 
 
2.2.6      Αγροτικός – ηµιαστικός – αστικός πληθυσµός 
 

Ο αστικός πληθυσµός ανέρχεται το 1991 στο 40% του συνολικού πληθυσµού 
και παρουσιάζει αυξητικές τάσεις. Σε συνδυασµό µε τις ενδείξεις ερήµωσης σε 
παραµεθόριες και ορεινές περιοχές, εκτιµάται ότι υπάρχουν τάσεις εσωτερικής 
µετανάστευσης από τις αγροτικές περιοχές προς τα αστικά κέντρα. Η 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης παρουσίασε τη µεγαλύτερη 
µείωση αγροτικού πληθυσµού τη δεκαετία 1981-1991. 
 

Από το 1961 έως το 1971, ο αστικός πληθυσµός παρουσίασε µια πολύ µικρή 
αύξηση, ενώ κατά τη δεκαετία 1971-1981 συντελείται η µεγαλύτερη αύξησή 
του, η οποία συνεχίζεται και την επόµενη δεκαετία 1981-1991                      
(βλ. Πίνακα 2-4). Ο ηµιαστικός πληθυσµός από το 1961 έως το 1971 
ελαττώνεται περίπου κατά 24 000 και από το 1971 έως το 1991 ακολουθεί 
αυξητική πορεία, που είναι πιο έντονη κατά τη δεύτερη δεκαετία 1981-1991, 
καλύπτοντας το 1991 ποσοστό 17% επί του συνόλου. 
 

Η πορεία που ακολουθεί ο αγροτικός πληθυσµός είναι πτωτική, µε τη 
µεγαλύτερη µείωση να συντελείται κατά την περίοδο 1961-1971 και να 
συνεχίζει να µειώνεται µε σταθερούς, αλλά βραδύτερους ρυθµούς κατά 
20.000 κατοίκους κατά µέσο όρο τη δεκαετία. Το 1991 ανερχόταν στο 43% 
του συνολικού πληθυσµού. 
 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία της απογραφής του 2001, ο αστικός πληθυσµός 
ανέρχεται στο 59,11% του συνολικού πληθυσµού της περιφέρειας και 
παρουσιάζει ιδιαίτερα σηµαντικές αυξητικές τάσεις, δεδοµένου ότι από την 
προηγούµενη απογραφή παρουσιάζει άνοδο της τάξης του 50%, σε 
συνδυασµό όµως µε την απορρόφηση του ηµιαστικού πληθυσµού, ενώ ο 
αγροτικός πληθυσµός ανέρχεται στο 40,89% του συνολικού και παρουσιάζει 
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µικρή ποσοστιαία πτώση σε σχέση µε το 1991, ενώ παρουσιάζει µικρή 
αύξηση σε πραγµατικό πληθυσµό. Τα στοιχεία των απογραφών του 1991 και 
του 2001 δεν είναι άµεσα συγκρίσιµα κυρίως όσον αφορά στον αστικό 
πληθυσµό, ένεκα του γεγονότος ότι ο ηµιαστικός πληθυσµός στα πλαίσια της 
απογραφής του 2001, δεν αποτελεί διακριτή κατηγορία, απεναντίας 
συµπεριλαµβάνεται στη διευρυµένη εννοιολογικά κατηγορία του αστικού 
πληθυσµού. 
 
Τέλος, εκτιµάται ότι λόγω του µεγάλου ποσοστού απασχόλησης του 
πληθυσµού στον πρωτογενή τοµέα  µε  χαµηλό  παραγόµενο  ΑΕΠ  και  πολύ  
µικρό µέγεθος εκµετάλλευσης, αναµένεται να ενισχυθούν περαιτέρω οι τάσεις 
µείωσης του αγροτικού πληθυσµού της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης. 
 

Πίνακας 2-4: Εξέλιξη αστικού, ηµιαστικού και αγροτικού πληθυσµού στην 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης και στη χώρα 

ΑΣΤΙΚΟΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ  

1971 1981 1991 

ΑΜΘ 174 422 215 733 227 601 

ΧΩΡΑ 4 667 489 5 658 941 6 017 667 

 ΗΜΙΑΣΤΙΚΟΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΑΜΘ 79 807 92 290 97 479 

ΧΩΡΑ 1 019 421 1 125 547 1 334 762 

 ΑΓΡΟΤΙΚΟΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΑΜΘ 287 955 267 157 245 670 

ΧΩΡΑ 3 089 731 2 955 662 2 891 330 

Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ, 1991 
 
2.2.7    Οικονοµική δοµή νοµών Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 

Θράκης 
 
Όπως προκύπτει και από τον Πίνακα 2-5, ο τριτογενής τοµέας έχει τη 
µεγαλύτερη συµβολή στην κατανοµή του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος 
και απασχολεί σηµαντικό ποσοστό του εργατικού δυναµικού. Στην υπό µελέτη 
περιφέρεια, παρά την αυξηµένη δραστηριοποίηση του τοµέα της µεταποίησης 
και του σηµαντικού ρόλου που διαδραµατίζει ο δευτερογενής τοµέας, 
υπερτερούν οι ενεργές επιχειρήσεις του τριτογενή τοµέα.  
 

Πίνακας 2-5: Οικονοµική δοµή νοµών 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ 
ΘΡΑΚΗΣ 

∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΝΑ 
ΝΟΜΟ 

ΝΟΜΟΣ 
ΕΒΡΟΥ 

ΝΟΜΟΣ 
ΚΑΒΑΛΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΡΟ∆ΟΠΗΣ 

ΝΟΜΟΣ 
∆ΡΑΜΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΞΑΝΘΗΣ 

Κατανοµή 
Ακαθάριστου 

Προϊόντος 

     

Πρωτογενής τοµέας 24,0 12,0 18,0 20,0 12,0 

∆ευτερογενής 
τοµέας 

23,0 26,0 35,0 27,0 27,0 

Τριτογενής τοµέας 53,0 62,0 47,0 53,0 62,0 

Πηγή: ΕΣΥΕ, 2001 
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Πίνακας 2-5 (συνέχεια): Οικονοµική δοµή νοµών 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ 
ΘΡΑΚΗΣ 

∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΝΑ 
ΝΟΜΟ 

ΝΟΜΟΣ 
ΕΒΡΟΥ 

ΝΟΜΟΣ 
ΚΑΒΑΛΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΡΟ∆ΟΠΗΣ 

ΝΟΜΟΣ 
∆ΡΑΜΑΣ 

ΝΟΜΟΣ 
ΞΑΝΘΗΣ 

Επιχειρήσεις στο 
δευτερογενή τοµέα 

4 861 629 279 276 356 

Επιχειρήσεις στον 
τριτογενή τοµέα 

3 331 4 404 1 030 1 253 1 590 

Κατανοµή 
εργατικού 
δυναµικού 

     

Πρωτογενής τοµέας 39,2 23,9 41,3 58,56 22,2 

∆ευτερογενής 
τοµέας 

15,1 27,6 22,4 11,34 32,2 

Τριτογενής τοµέας 43 45,2 32,6 27,9 40,9 

Αριθµός 
τουριστικών κλινών 

2 658 9 534 708 947 422 

Πηγή: ΕΣΥΕ, 2001 
 
2.2.8   Τοµεακή διάρθρωση στην περιφέρεια κατά την περίοδο 1996 έως 2002         
 

Η τοµεακή διάρθρωση της απασχόλησης όσο και του παραγόµενου ΑΕΠ 
(Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος) στην Ανατολική Μακεδονία – Θράκη 
προσδιορίζει την παραγωγικότητα της εργασίας, καθώς και την εξειδίκευση 
της οικονοµικής βάσης σε περιφερειακό επίπεδο, δύο παράγοντες οι οποίοι 
οριοθετούν την αναπτυξιακή εξέλιξη της περιφέρειας µέχρι σήµερα και 
αποτελούν αφετηρία για στρατηγικό σχεδιασµό στην περιφέρεια.  
 
Το ποσοστό απασχόλησης στον πρωτογενή τοµέα της περιφέρειας 
παρουσίασε αύξηση κατά σχεδόν 3% τη περίοδο 1996-1997                        
(βλ. Πίνακα 2-6), ενώ αντίθετα µειώθηκε το ποσοστό απασχόλησης στη 
µεταποίηση, παρά την έντονη κατασκευαστική και µεταποιητική 
δραστηριότητα και παρόλο που ο τοµέας αυτός ενισχύθηκε χρηµατοδοτικά 
ιδιαίτερα την περίοδο αυτή, στοιχείο ενδεικτικό του γεγονότος ότι ο 
τεχνολογικός εκσυγχρονισµός της παραγωγής συνοδεύεται, µεσοπρόθεσµα, 
από µείωση των θέσεων εργασίας. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι η περιφέρεια  
εξειδικεύεται σε εντατικές βιοµηχανικές καλλιέργειες κυρίως στους Νοµούς 
Ξάνθης και Ροδόπης, όπως το βαµβάκι, το καλαµπόκι, τον καπνό, τα σιτηρά, 
τα σακχαρότευτλα και τη βιοµηχανική τοµάτα. Επιπλέον συγκεντρώνει το 
5,18% των βιοµηχανιών της χώρας, µε απασχόληση άνω των 10 ατόµων 
(στοιχεία ΕΣΥΕ, 2000) και το 6,4% των επενδύσεων των βιοµηχανικών 
επιχειρήσεων της χώρας την περίοδο 1999-2000. Παρά τις πολιτικές λοιπόν 
που ακολουθήθηκαν για την ενίσχυση των επενδύσεων στο δευτερογενή 
τοµέα, µέσω εφαρµογής ειδικών επενδυτικών κινήτρων, καθώς και µε τους 
αναπτυξιακούς νόµους της τελευταίας δεκαπενταετίας µε σκοπό την αύξηση 
της απασχόλησης, ο στόχος της δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας στη 
µεταποίηση δεν επιτεύχθηκε. 
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Κατά την τελευταία πενταετία 1998-2002, το ποσοστό των απασχολουµένων 
στον πρωτογενή τοµέα της περιφέρειας παρουσίασε σηµαντική µείωση, 
κυρίως λόγω της γήρανσης του αγροτικού πληθυσµού και της µεταστροφής 
των νέων σε εξωγεωργικές δραστηριότητες. Ωστόσο το ποσοστό αυτό, 
διατηρείται σε υψηλά επίπεδα σε σχέση µε το µέσο όρο της χώρας. Την ίδια 
περίοδο, το ποσοστό απασχόλησης στο δευτερογενή τοµέα ελαττώνεται και 
υπολείπεται από τον αντίστοιχο εθνικό µέσο όρο σχεδόν κατά 2 ποσοστιαίες 
µονάδες. Αξιοσηµείωτη είναι η τάση συνεχούς αύξησης στον τριτογενή τοµέα. 
Η τάση αυτή υφίσταται και λόγω της ύπαρξης κινήτρων απασχόλησης που 
δίνονται και στο δηµόσιο τοµέα. Βέβαια το ποσοστό απασχόλησης στον 
τριτογενή τοµέα απέχει από το µέσο όρο της χώρας (βλ. Πίνακα 2-6), αλλά 
αναµένεται να ενισχυθεί περαιτέρω λόγω της αναµενόµενης εξόδου του 
πληθυσµού από τον πρωτογενή τοµέα και της µεγάλης προσφοράς εργασίας 
από τους οικονοµικούς µετανάστες. 
 
Η απόκλιση στην τοµεακή σύνθεση της περιφερειακής µε την εθνική 
απασχόληση, αλλά και την παραγωγή του ΑΕΠ, αποτελεί αναµφίβολα σηµείο 
προβληµατισµού. Λαµβάνοντας υπόψη την παρούσα µέτρηση της 
περιφερειακής οικονοµίας, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
δεν αποτελεί οικονοµικό υποσύνολο αντιπροσωπευτικό της επίδοσης και της 
τοµεακής διάρθρωσης του εθνικού ακαθάριστου προϊόντος, αφού η υπό 
µελέτη περιφέρεια παρουσιάζει εντελώς διαφορετικό τοµεακό πρότυπο. Ο 
δευτερογενής   τοµέας   στην   Ανατολική   Μακεδονία   και   Θράκη   εµφανίζει  
συµµετοχή στο περιφερειακό ΑΕΠ σε επίπεδο κοντινό του αντίστοιχου 
εθνικού µέσου όρου, εν τούτοις δεν ισχύει το ίδιο για τον πρωτογενή τοµέα, ο 
οποίος  είναι   σηµαντικότερος   στην   υπό  µελέτη  περιφέρεια.  Όσο  για  τον 
τριτογενή τοµέα, αυτός αν και έχει τη µεγαλύτερη συµµετοχή στο 
περιφερειακό ΑΕΠ, έχει συγκριτικά χαµηλότερη επίδοση από τον εθνικό µέσο 
όρο. 
 

Πίνακας 2-6: Τοµεακή διάρθρωση στην περιφέρεια και την χώρα 

Πρωτογενής τοµέας ∆ευτερογενής 
τοµέας 

Τριτογενής τοµέας Τοµεακή 
∆ιάρθρωση 
1996-1997 Απασχόληση 

(%) 
ΑΕΠ 
(%) 

Απασχόληση 
(%) 

ΑΕΠ 
(%) 

Απασχόληση 
(%) 

ΑΕΠ 
(%) 

ΑΜΘ 40,0 24,8 17,9 29,7 42,1 45,5 

ΧΩΡΑ 19,0 11,0 22,5 25,1 57,7 63,9 

Τοµεακή 
∆ιάρθρωση 
1998-2002 

      

ΑΜΘ 37,7 19 13,2 24 49,0 56 

ΧΩΡΑ 17,3 8 15,1 21 67,5 70 

Πηγές πρωτογενών δεδοµένων:  EUROSTAT  (για περίοδο 1996-1997),  ΕΣΥΕ 
(για περίοδο 1998-2002) 

 
Με κρηπίδα την απογραφή της ΕΣΥΕ το 2002, η κατανοµή των 
απασχολουµένων της περιφέρειας στους τρεις παραγωγικούς τοµείς της 
παρουσιάζεται µε εποπτικό τρόπο στο ∆ιάγραµµα 2-3, από το οποίο 
διακρίνεται ότι το µεγαλύτερο ποσοστό κατέχει ο τριτογενής τοµέας (44%) και 
το µικρότερο ο δευτερογενής (20%).  
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∆ιάγραµµα 2-3: Απασχόληση κατά τοµέα παραγωγής το 2002 

36%

20%

44% Πρωτογενής

∆ευτερογενής

Τριτογενής

 
Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ, 2002 

 
2.2.9      Περιφερειακό ΑΕΠ       
 
Με βάση τα στοιχεία της ΕΣΥΕ, η περιφέρεια παρήγαγε ετησίως 5 µε 5,5% 
του συνολικού Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος της χώρας. Όσον αφορά 
στο δείκτη της παραγωγικότητας, η περιφέρεια έχει σηµειώσει κάποια 
πρόοδο, αλλά εξακολουθεί να βρίσκεται σε αρκετά χαµηλότερο επίπεδο, τόσο 
από τη χώρα όσο και από την Ε.Ε. 
 
Επίσης παρατηρούνται ενδοπεριφερειακές ανισότητες µε κυριαρχία όµως του 
νοµού Καβάλας, που είναι ο πιο ανεπτυγµένος (βλ ∆ιαγράµµατα 2-4 και 2-5). 
Οι ανισότητες αυτές βέβαια έδειξαν µια τάση µείωσης, που οφειλόταν σε 
µείωση του ποσοστού συµµετοχής του νοµού Καβάλας τόσο στο συνολικό 
Περιφερειακό ΑΕΠ, όσο και στα κατά κεφαλή ΑΕΠ.  
 

∆ιάγραµµα 2-4: Γεωγραφική κατανοµή ΑΕΠ Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης – Μέσος όρος 1999-2003 

15,0%

14,6%

27,5%
17,5%

25,4%
∆ΡΑΜΑ

ΡΟ∆ΟΠΗ

ΕΒΡΟΣ

ΞΑΝΘΗ

ΚΑΒΑΛΑ

 
Πηγή: ΕΣΥΕ 
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∆ιάγραµµα 2-5: Κατά   κεφαλή   ΑΕΠ   ως   %   του   συνόλου  Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης – Μέσος όρος 1999-2003 

85,90% 81,80%

111,80%

96,30%

113,70%

100%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%

∆ΡΑΜΑ

ΡΟ∆ΟΠΗ

ΕΒΡΟΣ

ΞΑΝΘΗ

ΚΑΒΑΛΑ

ΑΜΘ

 
Πηγή: ΕΣΥΕ 

 
∆ιαχρονική σύγκριση ΑΕΠ 
 
Το κατά κεφαλή ΑΕΠ της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης 
διατηρείται σε χαµηλότερη θέση από το αντίστοιχο µέσο όρο της χώρας, παρά 
την αξιόλογη πρόοδο σε όρους πραγµατικής σύγκλισης που παρατηρήθηκε τη 
δεκαετία 1986-96 (βλ. Πίνακα 2-7). 
 

Πίνακας 2-7: ∆ιαχρονική σύγκριση ΑΕΠ ανά κεφαλή σε µονάδες αγοραστικής 
δύναµης (Eur15=100) 

 1986 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

ΑΜΘ 55,8 52 53 52 53 55 57 59 60 61,1 

ΧΩΡΑ 59,2 58 59 57 58 60 64 65 66 67,5 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
Ο δείκτης παραγωγικότητας, σηµατοδοτεί τη δυνητική ανταγωνιστικότητα της  
οικονοµικής βάσης. Η περιφέρεια σηµείωσε κάποια πρόοδο, αλλά   
εξακολουθεί να βρίσκεται σε αρκετά χαµηλότερο επίπεδο σε σχέση µε το µέσο 
όρο της χώρας (βλ Πίνακα 2-8). 
 
Πίνακας 2-8: Σύγκριση ΑΕΠ/απασχολούµενο της περιφέρειας ΑΜΘ σε σχέση 

µε την χώρα 

ΑΕΠ/απασχολούµενο EUR=100 1988 1993 1996 

ΑΜΘ 53 53 56 

ΧΩΡΑ 67 71 72 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
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2.3      Κοινωνικά Χαρακτηριστικά      
 
2.3.1      Βιοτικό επίπεδο 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης αναλογεί το 5,2% των 
φορολογουµένων της χώρας, ποσοστό 4,3% του δηλωθέντος εισοδήµατος 
της χώρας, καθώς και το 3,1% του φόρου εισοδήµατος φυσικών                   
(βλ. Πίνακα 2-9). Με δηλωθέν εισόδηµα 10,4 χιλιάδες ευρώ ανά 
φορολογούµενο, το 2003 παρατηρήθηκε άνοδος της τάξης του 6%, 
φθάνοντας το 83% του αντίστοιχου µέσου όρου της Ελλάδας και οι 
φορολογούµενοι της περιφέρειας πλήρωσαν για το ίδιο έτος (2003) κατά µέσο 
όρο για φόρο εισοδήµατος 651 ευρώ, έναντι του αντίστοιχου µέσου όρου της 
χώρας που είναι τα 1.076 ευρώ (βλ. Πίνακα 2-10). 
 

Πίνακας 2-9: Εισοδηµατικά στοιχεία κατοίκων περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης 

 ΕΤΟΣ ΑΜΘ 
 

ΜΕΣΟΣ 
ΟΡΟΣ 
ΧΩΡΑΣ 
(χιλιάδες 

ευρώ) 

ΚΑΤΑΤΑΞΗ 
ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ 

ΤΙΣ 13 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

∆ΗΛΩΘΕΝ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ ΑΝΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΟ 

2003 10,4 
(χιλιάδες 

ευρώ) 

12,5 
(χιλιάδες 

ευρώ) 

11 

ΦΟΡΟΣ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 
ΑΝΑ 
ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΟ 

2003 0,66 
(χιλιάδες 

ευρώ) 

1,08 
(χιλιάδες 

ευρώ) 

13 

ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΤΙΚΕΣ 
ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ ΑΝΑ 
ΚΑΤΟΙΚΟ 

2000 1,41 (εκατ. 
δραχµές) 

1,79 (εκατ. 
δραχµές) 

8 

Πηγή: http://www.remth.gr/index.php?lang=gr&sec=1&ctg=27 
 
Πίνακας 2-10: Συµµετοχή εισοδηµατικών στοιχείων κατοίκων περιφέρειας στα 

συνολικά µεγέθη της χώρας 
 ΕΤΟΣ ΑΜΘ 

(*) 
ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΣΕ ΣΧΕΣΗ 

ΜΕ ΤΙΣ 13 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 

ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΟΙ 2003 5,2% 5 

∆ΗΛΩΘΕΝ ΣΤΗΝ ΕΦΟΡΙΑ 
ΕΙΣΟ∆ΗΜΑ 

2003 4,3% 6 

ΦΟΡΟΣ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΟΣ 2003 3,1% 7 

ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΤΙΚΕΣ 
ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ 

2002 4,0% 5 

(*) Ποσοστό συµµετοχής επί του συνόλου της χώρας 

Πηγή: http://www.remth.gr/index.php?lang=gr&sec=1&ctg=27 
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Ιδιοκτησία αυτοκινήτου 
 
Οι πωλήσεις καινούριων επιβατικών αυτοκινήτων µειώθηκαν το 2003 κατά 
7%, φθάνοντας τις 9,9 χιλιάδες ή το 4% των συνολικών πωλήσεων της 
χώρας, µε τον αριθµό αυτοκινήτων ανά 100 κατοίκους να είναι σχετικά 
χαµηλός (22 αυτοκίνητα ανά 100 κατοίκους, µε µέσο όρο χώρας 31 
αυτοκίνητα ανά 100 κατοίκους). 
 
2.3.2      Απασχόληση - Ανεργία 
 
Το σύνολο του εργατικού δυναµικού στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης ανέρχεται σε 239 175, που αντιστοιχεί στο 5,47% του αντίστοιχου 
συνολικού της χώρας, ενώ το απασχολούµενο δυναµικό στην περιφέρεια 
ανέρχεται κατά το έτος 2002 σε 214 368, που αντιστοιχεί στο 5,45% του 
αντίστοιχου όλης της επικράτειας, σύµφωνα µε στοιχεία της ΕΣΥΕ που αφορά 
στους µέσους όρους έτους, κατά το έτος 2002 για τριµηνιαία έρευνα εργατικού 
δυναµικού. Μπορεί κανείς να διακρίνει ότι το εργατικό δυναµικό που 
απασχολείται στην περιφέρεια το 2002 εµφανίζεται µειωµένο σε σχέση µε 
αυτό που απασχολούνταν κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας. Η 
εξέλιξη της απασχόλησης στην περιφέρεια την περίοδο 1993-2002 ακολουθεί 
φθίνοντες ρυθµούς, ενώ το ποσοστό ανεργίας κυµαίνεται σε ποσοστά 
χαµηλότερα της χώρας, αλλά όχι µε µεγάλες αποκλίσεις (βλ. Πίνακα 2-11). 
 
Πίνακας 2-11: ∆ιαχρονική εξέλιξη της απασχόλησης και της ανεργίας από το 

1993 έως το 2002 

ΑΜΘ Εργατικό 
δυναµικό 

(εκατ.) 

Απασχολούµενοι 
(εκατ.) 

Άνεργοι 
(εκατ.) 

% 
ανεργίας 

% 
ανεργίας,  

χώρα 

1993 262,7 242,1 20,6 7,8 9,7 

1994 254,5 233,5 21,0 8,3 9,6 

1995 258,7 232,2 26,6 10,3 10,0 

1996 268,8 240,6 28,2 10,5 10,3 

1997 254,5 230,5 24,0 9,4 10,3 

1998 242,5 220,8 21,8 9,0 10,8 

1999 246,4 215,8 30,5 11,7 12 

2000 242,2 220,8 21,4 8,8 11,1 

2001 240,2 217,9 22,2 9,3 10,5 

2002 239,2 214,3 24,8 10,3 10 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
Με βάση τα στοιχεία της έρευνας εργατικού δυναµικού της ΕΣΥΕ, προκύπτει 
λοιπόν µια εικόνα γενικής επιδείνωσης των µεγεθών της αγοράς εργασίας της 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Σηµαντική διαπίστωση είναι η µείωση 
του οικονοµικά ενεργού πληθυσµού, εξέλιξη µη συµβατή µε την πληθυσµιακή 
αύξηση, όπως καταγράφεται στην απογραφή του 2001. Ειδικότερα η ανεργία 
κατά το τελευταίο τρίµηνο του 2004 άγγιξε το 12,6%, το τρίτο υψηλότερο 
ποσοστό ανεργίας σε όλη την Ελλάδα, µε πρώτη την Περιφέρεια ∆υτικής 
Μακεδονίας (16,4%) και δεύτερη της ∆υτικής Ελλάδας (13%). Η εξέλιξη του 
ποσοστού ανεργίας είναι αυξητική και αποδίδεται µερικώς στη µεγαλύτερη 
συµµετοχή των γυναικών στο εργατικό δυναµικό και στη διαδικασία 
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αναζήτησης εργασίας. Είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον και αξιοπαρατήρητο ότι το 
µεγαλύτερο ποσοστό ανεργίας εµφανίζεται στους νέους και στις γυναίκες, ενώ 
το ποσοστό ανεργίας των νέων (15-24 ετών) είναι σχεδόν διπλάσιο από το 
συνολικό ποσοστό ανεργίας στην περιφέρεια (βλ. Πίνακα 2-12).  
 
Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της ανεργίας στην Ανατολική Μακεδονία – Θράκη 
διαφέρουν από τα εθνικά. Έτσι το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας στην 
Ανατολική Μακεδονία – Θράκη το 2002 είναι 43,7%, ενώ στη χώρα 54,7%. 
Αντιστοίχως το ποσοστό ανεργίας για το 2002 στις γυναίκες της υπό µελέτη 
περιφέρειας είναι 15,4% και της χώρας 14,93%, ενώ για τους νέους της 
περιφέρειας 19,9% και της χώρας 26,44%. 
 
Πίνακας 2-12: Μεγέθη αγοράς εργασίας Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - 

Θράκης και χώρας 

 Μέσος 
όρος έτους 

1998 

Μέσος 
όρος έτους 

2002 

Μεταβολή 
1998 - 2002 

Σύνολο 
χώρας 
(2002) 

Οικονοµικά ενεργός 
πληθυσµός (15-64) 

360 200 353 815 -6 385 6 764 680 

Εργατικό δυναµικό 245 275 239 175 -6 100 4 375 200 

Απασχολούµενοι 221 175 214 368 -6 807 3 935 226 

Βαθµός απασχόλησης 
(*) 

59,77% 58,56% -1,2% 56,7% 

% απασχολούµενων-
άνδρες 

61,5 59,3 -2,2 61,92 

% απασχολούµενων-
γυναίκες 

38,5 40,7 +2,2 38,07 

% ανεργίας 9,8 10,4 +0,6 9,9 

% ανεργίας - γυναίκες 14,9 15,4 +1,1 14,93 

% ανεργίας - νέοι   
(15-24 ετών) 

30,0 ** 19,9 -10,1 26,44 

% ανεργίας 
µακροχρόνιοι 

51,0 ** 43,7 -7,3 54,7 

 (*) Ποσοστό απασχολούµενων (15-64 ετών) επί οικονοµικά ενεργού πληθυσµού 
(**) Τιµές ΠΕΠ 1997 

Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ – Έρευνα εργατικού δυναµικού 1998-
2002 

 
2.3.3      Εκπαίδευση       
 

Στον τοµέα του ανθρώπινου δυναµικού υφίστανται ερευνητικά, 
πανεπιστηµιακά ιδρύµατα στην περιοχή µε υψηλής ποιότητας έµψυχο 
δυναµικό,  ενώ υπάρχει διαφαινόµενη έλλειψη σε εξειδικευµένα στελέχη στους 
νέους τοµείς οικονοµίας και διοίκησης διεθνών επιχειρηµατικών 
δραστηριοτήτων, όπως καταγράφεται και από αντίστοιχες έρευνες. 
 

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η περιφέρεια διαθέτει τρία ιδρύµατα τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης, το Πολυτεχνείο και το ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης, 
καθώς επίσης και το  ΤΕΙ  Καβάλας.  Στην  Ανατολική  Μακεδονία  και  Θράκη  
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συγκεντρώνεται το 5,3% του συνόλου των ερευνητικών κέντρων και 
ινστιτούτων της χώρας, ποσοστό που την κατατάσσει στην έκτη θέση µεταξύ 
των περιφερειών της χώρας.  
 
Ωστόσο, το ανθρώπινο δυναµικό της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας – 
Θράκης έχει χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης, όπως φαίνεται και από το 
∆ιάγραµµα 2-6. Το εργατικό δυναµικό, το 1997, µε εκπαίδευση µέχρι και το 
δηµοτικό, υπερτερεί έναντι των υπολοίπων κατηγοριών, καλύπτοντας το 
55,4% του συνόλου και είναι σηµαντικά ανώτερο από το αντίστοιχο ποσοστό 
της χώρας (38,1%). Τα ποσοστά για τα άλλα επίπεδα εκπαίδευσης είναι 8,8% 
και 20,5% για τη γυµνασιακή και τη λυκειακή εκπαίδευση αντίστοιχα. Μικρό 
µέρος του συνολικού εργατικού δυναµικού καλύπτει το εργατικό δυναµικό 
ανώτερης και ανώτατης εκπαίδευσης, το οποίο αντιστοιχεί στο 15,2%, ενώ 
µόνο το 0,1% του εργατικού δυναµικού κατέχει µεταπτυχιακό ή διδακτορικό 
τίτλο σπουδών. Τα αντίστοιχα ποσοστά για το σύνολο της χώρας είναι 22,5% 
και 0,4%. 
 

∆ιάγραµµα 2-6: Επίπεδο εκπαίδευσης περιφέρειας (1997) 

55,40%

8,80%

20,50%

15,20% 0,10%

Απόφοιτοι

δηµοτικού

Απόφοιτοι

γυµνασίου

Απόφοιτοι λυκείου

Πτυχιούχοι ΑΕΙ,

ΤΕΙ

Κάτοχοι

µεταπτυχιακού

 
Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 

 
Για το 2002 (βλ. ∆ιάγραµµα 2-7), το εργατικό δυναµικό µε δηµοτική 
εκπαίδευση αντιστοιχεί σε ποσοστό 44% του συνόλου και σηµαντικά ανώτερο 
του αντίστοιχου ποσοστού σε επίπεδο χώρας (28%). Το εργατικό δυναµικό 
γυµνασιακής εκπαίδευσης αποτελεί το 8,12% και λυκειακής εκπαίδευσης 
καλύπτει το 23,5% του συνόλου. Μικρό µέρος του συνολικού εργατικού 
δυναµικού καλύπτει το εργατικό δυναµικό ανώτερης και ανώτατης 
εκπαίδευσης, το οποίο αντιστοιχεί στο 19,05% και µόνο το 0,11% του 
εργατικού δυναµικού έχει µεταπτυχιακό ή διδακτορικό τίτλο σπουδών. Για το 
σύνολο της χώρας τα αντίστοιχα ποσοστά είναι 27,2% και 0,67%. 
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∆ιάγραµµα 2-7: Επίπεδο εκπαίδευσης περιφέρειας (2002) 
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Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 

 
2.3.4      Ζήτηµα µετανάστευσης και µειονοτήτων 
 
Η µαζική µετανάστευση στη χώρα µας µετά το 1990, αποτελεί ένα από τα 
κύρια διακυβεύµατα της ελληνικής κοινωνίας, αναδεικνυόµενη ως 
καθοριστικός παράγοντας των συντελούµενων και επερχόµενων οικονοµικών 
και κοινωνικών αναδιαρθρώσεων. Το δηµογραφικό προφίλ των Ελλήνων και 
των αλλοδαπών είναι σαφώς διαφοροποιηµένο. Οι αλλοδαποί 
χαρακτηρίζονται από νεανικότερες δοµές, ενώ οι άνδρες υπερέχουν σαφώς 
των γυναικών σε αντίθεση µε τον Ελληνικό πληθυσµό. Επιπλέον 
παρατηρούνται διαφοροποιήσεις των δηµογραφικών δοµών στο εσωτερικό 
της οµάδας των αλλοδαπών, διαφοροποιήσεις άµεσα συνδεδεµένες µε την 
ιστορία της χώρας προέλευσής τους, τη µεταναστευτική τους ιστορία και τις 
µεταναστευτικές τους στρατηγικές. Εποµένως δεν πρέπει σε καµία περίπτωση 
να υποβαθµίζεται η µόνιµη εγκατάσταση στην περιφέρεια οικονοµικών 
µεταναστών από διάφορες χώρες, καθώς επηρεάζουν και τον κοινωνικό ιστό 
της περιοχής µελέτης. Τέλος, αναφέρεται η ab aeterno σηµασιολογική 
διαφοροποίηση της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης από τις 
υπόλοιπες περιφέρειες της χώρας, µε σηµείο αναφοράς τη θρησκευτική 
µειονότητα που χαρακτηρίζεται από έναν αλλιώτικο θρησκευτικό πολιτισµό, 
µια διαφορετική κουλτούρα, νοοτροπία και στάση ζωής, καθιστώντας αισθητή 
την παρουσία του µουσουλµανικού στοιχείου στην περιφέρεια. «Η 
µουσουλµανική µειονότητα που κατοικεί σήµερα στην περιοχή της Θράκης 
αποτελείται από Τουρκόφωνους 48%, Ποµάκους 35% και Αθίγγανους 17%» 
(Π. Σγουρίδης, 2000, σ. 56). 
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2.4      Οικονοµική ∆ραστηριότητα     
 
2.4.1      Πρωτογενής τοµέας 
 

Ο αγροτικός τοµέας στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, 
στηρίζεται   στην   εκµετάλλευση   σηµαντικών   και   πάγιων   ή  ανανεώσιµων  
φυσικών πόρων (παραγωγικά εδάφη, υδατικό δυναµικό, φυσική βλάστηση), 
όπως και στις καλές κλιµατικές συνθήκες και παρά την περιορισµένη 
συµµετοχή του στην περιφερειακή οικονοµία, αποτελεί βασικό τοµέα 
ανάπτυξης σε όλους τους νοµούς της περιφέρειας µακροπρόθεσµα. 
 
Από άποψη γενικών χρήσεων γης, ο αγροτικός τοµέας καλύπτει το 96% της 
συνολικής έκτασης της περιφέρειας. Με βάση στοιχεία χαρτογράφησης της 
Γενικής Γραµµατείας ∆ασών για το έτος 1994, το 35,2% της συνολικής 
έκτασης καλύπτεται από αγρούς (γεωργική γη), το 37,7% από δάση, το 15,0% 
από δασικές εκτάσεις (θαµνότοπους), το 8,0% από δασικές εκτάσεις 
(βοσκότοπους) και το υπόλοιπο 2% από άγονες εκτάσεις. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ το συγκριτικό πλεονέκτηµα της περιφέρειας σε δάση 
και δασικές εκτάσεις (θαµνότοπους), µε ποσοστό µεγαλύτερο από αυτό της 
χώρας (53% έναντι 49,7% του µέσου όρου της χώρας), µε πρώτο σε εθνική 
κλίµακα το νοµό ∆ράµας (65%). Επιπλέον υπάρχει σηµαντικό πλεονέκτηµα 
σε γεωργική γη, µε πρώτο σε επίπεδο περιφέρειας, ίσως και χώρας, το νοµό 
Έβρου µε ποσοστό 42%. 
 
Ο ίδιος νοµός, µαζί µε το νοµό ∆ράµας, καλύπτουν το 55,1% των 
περιφερειακών βοσκότοπων. Το ποσοστό των αρδευόµενων εκτάσεων αγγίζει 
το 41,1%. Η άρδευση γίνεται είτε µέσω των αρδευτικών δικτύων είτε από 
γεωτρήσεις, δηµόσιες, κοινοτικές ή ιδιωτικές, οι οποίες εξυπηρετούν µεγάλες 
γεωργικές εκτάσεις, όπως είναι οι πεδινές ζώνες των νοµών Ξάνθης και 
Ροδόπης. 
 
� Αγροτικές χρήσεις γης 
 
Οι αγροτικές χρήσεις γης αφορούν σε παραγωγικές δραστηριότητες που 
ανήκουν στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Γεωργίας. Η διάρθρωση των 
βασικών χρήσεων γης στους νοµούς της περιφέρειας παρουσιάζονται στον 
Πίνακα 2-13 και µε ποσοστιαία αναλογία στο ∆ιάγραµµα 2-8. 
 
Με βάση τον Πίνακα 2-13, η συνολική έκταση των αγρών στην περιφέρεια 
ανέρχεται περίπου σε 5 εκατοµµύρια στρέµµατα, ενώ οι εκτάσεις καλλιεργειών 
και αγρανάπαυσης καλύπτουν 4 166 600 στρέµµατα (στοιχεία 1995, που 
παραµένουν περίπου ίδια ως σήµερα). Από τη διαφορά των δύο µεγεθών 
προκύπτουν 820 000 στρέµµατα αγροτικής γης µε απροσδιόριστη χρήση. 
 
Κατά το γενικό ορισµό, στη γεωργική γη πρώτης προτεραιότητας εντάσσονται, 
καταρχήν, όλες οι αρδευόµενες εκτάσεις και αυτές που πρόκειται να 
αρδευτούν, στο πλαίσιο των προβλεπόµενων έργων και σχεδίων αξιοποίησης 
του πλούσιου υδατικού δυναµικού της περιοχής (επιφανειακά και υπόγεια 
νερά) για αρδευτικούς σκοπούς, µακροπρόθεσµα. 
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Πίνακας 2-13: Κατανοµή εκτάσεων κατά βασικές κατηγορίες χρήσεων γης 

Περιοχή Σύνολο 
εκτάσεων 

∆άση Υγρό 
τοποι 

Αγροί Βοσκό 
τοποι 

Άγονη 
γη 

Οικισµοί 

ΑΜΘ (χιλιάδες 
στρέµµατα) 

14 157 5 335 83 4 983 1 132 284 206 

Ελλάδα  37 475   15 175   

Ποσοστιαία 
κατανοµή/νοµό 

       

Ν. ∆ράµας 24,4 32,5 0,5 15,0 36,4 6,7 20,4 

Ν. Καβάλας 14,9 7,7 7,2 13,6 8,6 25,0 22,8 

Ν. Ξάνθης 12,7 13,9 45,8 11,1 19,4 15,5 13,6 

Ν. Ροδόπης 18,0 15,9 31,3 21,1 18,4 14,8 17,5 

Ν. Έβρου 30,0 30,0 14,5 39,3 17,2 37,7 25,7 

Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας, Γ.Γ. ∆ασών – Χαρτογράφηση 1995 
 
 

∆ιάγραµµα 2-8: Ποσοστιαία κατανοµή εκτάσεων κατά βασικές κατηγορίες 
χρήσεων γης ανά νοµό περιφέρειας. 

 
Πηγή: Υπουργείο Γεωργίας, Γ.Γ. ∆ασών – Χαρτογράφηση 1995 

 
 
Οι εκτάσεις που έχουν δυνατότητα χρήσης νερού για άρδευση είναι κατά 
κανόνα µεγαλύτερες από αυτές που καταλαµβάνουν οι αρδευόµενες 
καλλιέργειες και απογράφονται σε ετήσια βάση. Στην περίοδο 1994-97, η 
µεγαλύτερη έκταση αρδευόµενων καλλιεργειών απογράφηκε το 1996 και 
ανήλθε σε 1 715 650 στρέµµατα. Η έκταση αυτή αναλογεί στο 41% περίπου 
της καλλιεργούµενης γης και στο 12,1% της συνολικής έκτασης της 
περιφέρειας. Το µεγαλύτερο µέρος των αρδευόµενων καλλιεργειών (88,5%) 
καταλαµβάνουν οι καλλιέργειες που αροτριώνονται, σε διάφορες µεγάλες 
πεδιάδες, όπως σηµειώνονται παρακάτω: 
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• Η κλειστή πεδιάδα των νοµών ∆ράµας και Καβάλας που περιβάλλεται 
από ορεινούς όγκους, µε άνοιγµα προς την πεδιάδα του νοµού 
Σερρών. Υφίστανται σηµαντικά αρδευτικά δίκτυα, ενώ η πλήρης 
κάλυψη των αναγκών εξαρτάται από τα φράγµατα της ∆ΕΗ στο Νέστο. 

 

• Η πεδιάδα του νοµού Καβάλας στο ∆έλτα του Νέστου, µε µεγάλο 
ανάπτυγµα αρδευτικών δικτύων. 

 

• Οι πεδιάδες των νοµών Ξάνθης και Ροδόπης, µεγάλο µέρος των 
οποίων αρδεύεται από δηµόσιες ή ιδιωτικές γεωτρήσεις, ενώ 
προβλέπεται και η κατασκευή µικρών αρδευτικών φραγµάτων. 

 

• Η εκτεταµένη πεδιάδα που καλύπτει το βόρειο τµήµα του νοµού Έβρου 
και η στενότερη πεδιάδα κατά µήκος του ποταµού Έβρου στο νότιο 
τµήµα του νοµού. Στις πεδιάδες αυτές υπάρχουν και κατασκευάζονται 
αρδευτικά δίκτυα, όπως και αρδευτικά φράγµατα. 

 
Μικρότερες ζώνες παραγωγικής γεωργικής γης υπάρχουν και σε άλλες 
περιοχές, µε πιο σηµαντικές την περιοχή Κάτω Νευροκοπίου νοµού ∆ράµας, 
όπου υπάρχει αρδευτικό φράγµα και τις περιοχές Νέας Περάµου, κοιλάδας 
Πιερέων και Θάσου, µε αµπελώνες και δενδρώδεις καλλιέργειες. 
 
� Γεωργία 
 
Η γεωργία χρησιµοποιεί το 35,2% της συνολικής έκτασης της Περιφέρειας 
(πάνω από 4 εκατ. στρ.) έναντι 39,5% στην Κεντρική Μακεδονία και 36,1% 
στη Θεσσαλία, από την οποία αρδεύεται το 39,38% το 1995 (περίπου όσος 
και ο µέσος όρος για την χώρα), ποσοστό που είναι δυνατό να αυξηθεί µε την 
αξιοποίηση των διαθέσιµων υδατικών πόρων. Στον Πίνακα 2-14 που 
ακολουθεί παρουσιάζονται οι αρδευθείσες καλλιέργειες κατά κατηγορίες το 
2001.  
 

Πίνακας 2-14: Αρδευθείσες καλλιέργειες κατά κατηγορίες το 2001 

 Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας & Θράκης 

Σύνολο Ελλάδος 

 στρέµµατα %  
επί συνόλου 

στρέµµατα %  
επί συνόλου 

Σύνολο αρδευθεισών 
καλλιεργειών 

 
1 836 274 

 
100,0% 

 
14 305 384 

 
100,0% 

Αροτριαίες καλλιέργειες 1 615 411 88,0% 9 308 119 65,1% 

Κηπευτική γη 96 666 5,3% 1 135 299 7,9% 

∆ενδρώδεις καλλιέργειες 88 176 4,8% 3 460 067 24,2% 

Άµπελοι-σταφιδοάµπελοι 36 021 2,0% 401 899 2,8% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
Το σηµαντικό στοιχείο για την καλλιεργούµενη γη είναι ότι το 72,5% είναι 
πεδινό έναντι 55,7% στο σύνολο της χώρας. Ο παρακάτω πίνακας (Πίνακας 
2-15) µας δίνει µια εικόνα της µορφολογίας της περιφέρειας.  
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Πίνακας 2-15: Ποσοστιαία κατανοµή της µορφολογίας της περιφέρειας 

Εκτάσεις Συνολική 
έκταση 

(χιλιάδες 
στρέµµατα) 

Πεδινές 
περιοχές 

(%) 
 

Ηµιορεινές 
περιοχές 

(%) 

Ορεινές 
περιοχές 

(%) 

ΑΜΘ 14 157 72,5 13,6 13,9 

∆ράµα 3 468 47,7 31,8 20,5 

Καβάλα  2 112 37,4 31,6 31,0 

Ξάνθη 1 796 77,1 8,8 14,1 

Ροδόπη 2 548 70,5 19,9 9,6 

Έβρος 4 234 91,8 5,8 2,4 

Πηγή: Τµήµα δασολογικών µελετών, περιφέρεια 
 
Στο σηµείο αυτό παρατίθεται ο Πίνακας 2-16, που δεικνύει την 
κατηγοριοποίηση της γεωργικής γης σε καλλιέργειες. Ως προς τη διάρθρωση 
του τοµέα, υπογραµµίζεται το υψηλό ποσοστό εκτάσεων που αροτριώνονται, 
κάτι που µπορεί να παρατηρήσει κανείς και από τον Πίνακα 2-16. Η 
περιφέρεια λοιπόν υπερέχει και του συνόλου της χώρας, κυρίως στις 
καλλιέργειες που αροτριώνονται. Αντίθετα υστερεί στην καλλιέργεια αµπελιού 
και στις δενδρώδεις καλλιέργειες. Ο νοµός Καβάλας προηγείται µε διαφορά 
στην καλλιέργεια αµπελιών και δενδροκαλλιεργειών. 
 
Εξάλλου η σύνθεση της φυτικής παραγωγής περιλαµβάνει κυρίως 
καλλιέργειες που αροτριώνονται (βλ. Πίνακα 2-17) και εξαρτάται σε µεγάλο 
βαθµό από το σύστηµα ενισχύσεων της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ). Η 
αξιοποίηση των θετικών δεδοµένων για την ανάπτυξη της γεωργίας συναντά 
µεγάλα εµπόδια που δεν υπάρχουν στις άλλες χώρες της Ε.Ε., όπως είναι οι 
ασάφειες στο καθεστώς της γης και η µη κατοχύρωση του επαγγέλµατος του 
γεωργού. 
 

Πίνακας 2-16: Γεωργική γη, καλλιέργειες κατά κατηγορίες το 2001 

Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας & Θράκης 

Σύνολο Ελλάδος  

στρέµµατα %  
επί συνόλου 

στρέµµατα %  
επί συνόλου 

Συνολική 
γεωργική γη 

 
4 129 866 

 
100,0% 

 
38 518 635 

 
100,0% 

Σύνολο 
καλλιεργειών & 
αγρανάπαυσης 

 
4 137 719 

 
100,2% 

 
34 638 685 

 
89,9% 

Αροτριαίες 
καλλιέργειες 

 
3 547 530 

 
85,9% 

 
22 131 876 

 
57,5% 

 

Κηπευτική γη 100 057 2,4% 1 187 196 3,1% 

Σύνολο  199 305 4,8% 9 976 513 25,9% ∆ενδρώδεις 
καλλιέργειες Ελαιώνες 132 208 3,2% 7 671 442 19,9% 

Άµπελοι-
σταφιδοάµπελοι 

 
46 141 

 
1,1% 

 
1 343 100 

 
3,5% 

 

Αγρανάπαυση 
1-5 ετών 

 
244 686 

 
5,9% 

 
4 347 396 

 
11,3% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
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Πίνακας 2-17: Καλλιέργειες που αροτριώνονται κατά κατηγορίες το 2001 
Στρέµµατα Περιφέρεια ΑΜΘ Σύνολο Ελλάδος % επί συνολικής 

παραγωγής 

Σιτηρά 2 295 443 12 848 585 17,9% 
Βρώσιµα όσπρια 21 324 166 201 12,8% 
Βιοµηχανικά & 
αρωµατικά φυτά 

 
1 024 391 

 
5 281 009 

 
19,4% 

Κτηνοτροφικά φυτά 150 394 3 109 546 4,8% 
Λαχανικά 98 854 1 188 770 8,3% 
Πεπονοειδή & 
πατάτες 

 
55 978 

 
259 019 

 
21,6% 

Εµπορικοί ανθόκηποι 50 5 350 0,9% 
Θερµοκήπια 
λαχανικών 

 
628 

 
44 393 

 
1,4% 

Θερµοκήπια ανθέων 54 2 912 1,9% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
Αξιοσηµείωτη είναι η εξειδίκευση της περιφέρειας σε εντατικές βιοµηχανικές 
καλλιέργειες (κυρίως σε Ξάνθη και Ροδόπη) όπως το βαµβάκι, το καλαµπόκι, 
ο καπνός, τα σιτηρά, η βιοµηχανική ντοµάτα. Σηµαντικό ποσοστό της εθνικής 
παραγωγής κατέχει η περιφέρεια µε την παραγωγή κρασιού, σιταριού, 
πατάτας, πεπονιών και αγγουριών. Η εκµετάλλευση των κτηµάτων είναι 
τυπικά µεσογειακή, µε ελλείψεις σε αρδευτικά έργα και έργα αγροτικής 
οδοποιίας. Εκτός του νοµού Εβρου, ο µέσος κλήρος είναι σηµαντικά 
µικρότερος του µέσου όρου της χώρας, ενώ ο βαθµός µηχανοποίησης για όλη 
την περιφέρεια είναι συγκριτικά χαµηλός. Στον Πίνακα 2-18 παρουσιάζονται 
τα ιδιόκτητα γεωργικά µηχανήµατα στην περιφέρεια σε σχέση µε το σύνολο 
της χώρας. 
 
Πίνακας 2-18: Ιδιόκτητα γεωργικά µηχανήµατα στις εκµεταλλεύσεις κατά είδος 

το 2001 

 (έκταση σε χιλιάδες 
στρέµµατα) 

Περιφέρεια 
ΑΜΘ 

Σύνολο 
Ελλάδος 

% επί του 
συνολικού 

Εκµεταλλεύσεις 29 096 199 553 14,6% 

Έκταση 
εκµεταλλεύσεων 

 
3 027 

 
20 103 

 
15,1% 

 
Τρακτέρ 

Αριθµός µηχανηµάτων 31 731 218 788 14,5% 

Εκµεταλλεύσεις 841 67 051 1,3% 

Έκταση 
εκµεταλλεύσεων 

 
48 

 
3 439 

 
1,4% 

Σκαπτικά 
µονοαξονικά 
(φρέζες) 

Αριθµός µηχανηµάτων 861 74 483 1,2% 

Εκµεταλλεύσεις 403 3 842 10,5% 

Έκταση 
εκµεταλλεύσεων 

 
57 

 
630 

 
9,1% 

Μηχανές 
συλλογής και 
κοπής χόρτου 

Αριθµός µηχανηµάτων 419 3 987 10,5% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
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Ανασταλτικούς παράγοντες ανάπτυξης, αποτελούν η έλλειψη στρατηγικής 
αγροτικής πολιτικής, ο εξαιρετικά χαµηλός βαθµός οργάνωσης σε 
επιχειρηµατικά πλαίσια των γεωργικών εκµεταλλεύσεων και η µικρού 
µεγέθους κατακερµατισµένη γεωργική εκµετάλλευση, που επιβαρύνει το 
κόστος παραγωγής και αυξάνει το κόστος κατασκευής και λειτουργίας των 
έργων υποδοµής, ενώ ο αναδασµός είναι µια µόνιµη εκκρεµότητα. Τα 
προβλήµατα αυτά, εκτός από τη συρρίκνωση του γεωργικού εισοδήµατος, 
συντηρούν τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα και τελικά, επισκιάζουν ακόµη και τα 
θετικά αποτελέσµατα από την υλοποίηση σηµαντικών έργων υποδοµής του 
κλάδου. 
 
� Κτηνοτροφία 
 
Όσον αφορά στην κτηνοτροφία εκτρέφονται κυρίως αιγοπρόβατα, κατά κύριο 
λόγο όµως βοοειδή και βούβαλοι. Σύµφωνα µε τα στοιχεία απογραφής της 
ΕΣΥΕ το 2000, στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
υφίσταται εκµετάλλευση χαµηλού ποσοστού του ζωϊκού κεφαλαίου της 
χώρας, 1 145 077 αιγοπροβατοειδή που αντιστοιχεί σε ποσοστό 17,5% επί 
του συνόλου της χώρας, 102 370 βοειδή µε ποσοστό 15,7% επί του συνόλου 
της χώρας και 86 162 χοίροι µε ποσοστό 8,9% επί του συνόλου της χώρας 
(βλ. Πίνακα 2-19). Η παραγωγή γάλακτος κατέχει το 9% της εθνικής 
παραγωγής, ενώ το ποσοστό των φρέσκων κουκουλιών µετάξης είναι 
µεγαλύτερο του 50% της συνολικής παραγωγής της χώρας. 
 

Πίνακας 2-19: Αριθµός ζώων κατά είδος το 2000 
 Περιφέρεια ΑΜΘ Σύνολο Ελλάδος % επί συνόλου  

Βοοειδή 102 370 652 349 15,7% 

Προβατοειδή 557 344 8 732 156 6,4% 

Αιγοειδή 587 733 5 317 369 11,1% 

Χοίροι 88 162 969 486 8,9% 

Ιπποειδή 4 403 44 054 10,0% 

Κουνέλια 24 767 1 097 457 2,3% 

Πουλερικά 1 693 921 39 288 960 4,3% 

Κυψέλες µελισσών 56 987 628 681 9,1% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
� ∆ασοπονία 
 
Τα κύρια δασοπονικά είδη στην περιφέρεια είναι η ελάτη, η οξιά, η καστανιά, η 
µαύρη και η δασική πεύκη, ο δρυς, ο χαλέπιος, ο πλάτανος, η σηµύδα και η 
ερυθρελάτη. Οι εκτάσεις ορισµένων ειδών, όπως προέκυψαν από την 
χαρτογράφηση των δασών και των δασικών εκτάσεων το 1994 εµφανίζεται 
στον Πίνακα 2-20.  
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Πίνακας 2-20: Έκταση κύριων δασοπονικών ειδών Περιφέρειας  
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

∆ασοπονικό είδος Έκταση (σε στρέµµατα) 

Χαλέπιος Πεύκη 408686 

Οξιά 510617 

∆ρυς Φυλλοβόλος 2908939 

Πλάτανος 121211 

Πεύκη Χαλέπιος - ∆ρυς 100950 

Οξιά - ∆ρυς 118951 

Ερυθρελάτη – Πεύκη ∆ασική   29253 

Σηµύδα – Πεύκη ∆ασική 21245 

∆ρυς - Οξιά 95116 

∆ασική Πεύκη - Οξιά 16000 

∆ρυς - Φυλλ. Θάµνοι 362324 

Οξιά – Φυλλ. Θάµνοι 18900 

Οξιά - Ερυθρελάτη 10841 

∆ρυς – ∆ασική Πεύκη 18317 

Πηγή: Γενική Γραµµατεία ∆ασών και Φυσικού Περιβάλλοντος 
 
� Βοσκότοποι 
 
Τα κύρια είδη βοσκοτόπων της περιφέρειας είναι θαµνολίβαδα φυλλοβόλων 
και αειφύλλων, ποολίβαδα, εγκαταλελειµµένοι αγροί και µερικώς, δασοσκεπείς 
εκτάσεις. Σηµειώνεται εδώ ότι οι βοσκότοποι της περιφέρειας έχουν 
δυνατότητες βελτίωσης, καθόσον βρίσκονται σε παραγωγικά εδάφη. Ο κύριος 
λόγος υποβάθµισής τους είναι η υπερβόσκηση στις περιοχές κοντά στα 
σύνορα, η βόσκηση κοντά σε κατοικηµένες περιοχές και γενικότερα η µη 
τήρηση των κανόνων διαχείρισης για την ορθή εκµετάλλευση, προκαλώντας 
ταυτόχρονα κα προβλήµατα ρύπανσης. Πολύ λίγες εκµεταλλεύσεις τηρούν 
κάποιες στοιχειώδεις προδιαγραφές. 
 
� Υδατοκαλλιέργειες 
 
Στην περιφέρεια λειτουργούν 32 µονάδες υδατοκαλλιέργειας, οι περισσότερες 
από τις οποίες είναι µικρής κλίµακας, µυδοκαλλιέργειες ή εκτατικές 
ιχθυοκαλλιέργειες (ευρύαλα είδη) και συναντώνται στο ∆έλτα του ποταµού 
Νέστου, στη λίµνη Βιστωνίδα και στο θαλάσσιο µέτωπο της εν λόγω λίµνης. 
 
� Αλιεία 
 
Η αλιεία παρουσιάζει ενδιαφέρον στην Αλεξανδρούπολη και τη Σαµοθράκη, 
όπου υπάρχει λιµενικός χώρος για τα αλιευτικά σκάφη και ιχθυόσκαλα για τη 
διακίνηση των αλιευµάτων. Συνολικά η µέση αλιεία διαθέτει 35 αλιευτικά 
σκάφη, 20 µηχανότρατες και 15 γρι – γρι µε έδρα την Αλεξανδρούπολη και 
την Σαµοθράκη.  
 
Η διακίνηση αλιευµάτων κατά το έτος 1997 στην ιχθυόσκαλα 
Αλεξανδρούπολης, παρουσιάζεται αναλυτικά στον παρακάτω πίνακα (βλ. 
Πίνακα 2-21).  
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Πίνακας 2-21: ∆ιακίνηση αλιευµάτων το 1997 

Κατηγορίες αλιευµάτων Βάρος (Κg) Αξία (∆ραχµές) 

Ιχθύες ελληνικών θαλασσών 1500040 1239637000 

Κεφαλόποδα 470290 488879000 

Μαλάκια 277280 374546000 

Ιχθύες γλυκών νερών 13170 11984000 

Εισαγόµενα αλιεύµατα από Τουρκία 40220 37047000 

Πηγή: Ιχθυόσκαλα ∆ηµοσίου Αλεξανδρούπολης ΕΤΑΝΑΛ Α.Ε. 
 
Σηµειώνεται εδώ ότι η διακίνηση αλιευµάτων κατά το έτος 2007, χωρίς να 
παρουσιάζει αισθητή απόκλιση από την αντίστοιχη του 1997, χρησιµοποίησε 
συνολικά 171 772 κιβώτια συνολικού βάρους (διακινούµενων αλιευµάτων)     
2 190 552 κιλών µε συνολική αξία 9 279 810 εκ. ευρώ. 
 
2.4.2      ∆ευτερογενής τοµέας 
 

Τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης στο δευτερογενή τοµέα στηρίζονται στη µεγάλη ποικιλία πρώτων 
υλών (ορυκτός πλούτος και αγροτικά προϊόντα) και στα ιδιαίτερα ευνοϊκά 
οικονοµικά και άλλα κίνητρα που χορηγούνται από το κράτος για την 
ανάπτυξη παραγωγικών δραστηριοτήτων. Τα µειονεκτήµατα που 
καθυστερούν ή περιορίζουν την αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων 
είχαν αποδοθεί στην έλλειψη µεταφορικής υποδοµής, η οποία όµως έχει ήδη 
βελτιωθεί σηµαντικά και θα ολοκληρωθεί κατά τα προσεχή έτη. Όµως οι 
αδυναµίες που παραµένουν και ίσως αναγνωριστούν εκ των υστέρων 
οφείλονται στην έλλειψη οργανωµένου αστικού και κοινωνικού περιβάλλοντος, 
που θα ενισχύει τη δηµιουργία επιχειρηµατικού κλίµατος σε επίπεδο 
περιφέρειας, ενώ παράλληλα θα ελκύει την εγκατάσταση επιχειρήσεων από 
άλλες περιοχές. Προϋπόθεση µιας δυναµικής αστικής ανάπτυξης στο χώρο 
της περιφέρειας είναι η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού. Ο σύγχρονος 
σχεδιασµός υποδοχής και εξυπηρέτησης παραγωγικών δραστηριοτήτων 
σχεδόν απουσιάζει και η περιβαλλοντική ποιότητα των πόλεων, σύµφωνα µε 
τις κατευθύνσεις της χωροταξικής πολιτικής είναι αµφίβολη. Αναφέρεται εδώ 
ότι η sine qua non συνθήκη για την περαιτέρω ανάπτυξη του τοµέα είναι το 
τρίπτυχο καινοτοµία, έρευνα και τεχνολογία, συµβιβασµένο και ποτισµένο µε 
τις αρχές της αειφορίας για ένα ανατέλλον υγιές αύριο. Ένα ακόµη βασικό  
πρόβληµα του βιοµηχανικού χώρου της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
είναι η χαµηλή ανταγωνιστικότητα, λόγω του υψηλού κόστους µεταφοράς από 
τα µεγάλα καταναλωτικά κέντρα.  
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, η κύρια δραστηριότητα 
όσον αφορά στο δευτερογενή τοµέα προέρχεται από την έντονη 
κατασκευαστική και µεταποιητική δραστηριότητα, ειδικά στους τρεις νοµούς 
της Θράκης, εξ αιτίας της παροχής ισχυρών επενδυτικών κινήτρων µέσω των 
αναπτυξιακών νόµων της τελευταίας δεκαπενταετίας, καθώς και την 
αξιοποίηση σηµαντικών ενεργειακών (υδροηλεκτρικά φράγµατα, κοιτάσµατα 
πετρελαίου, γεωθερµικά πεδία, κ.λπ.) και µεταλλευτικών αποθεµάτων 
(αδρανή υλικά, µάρµαρα, µικτά θειούχα, κ.λπ.). 
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Σύµφωνα µε στοιχεία του 1996, στην περιφέρεια αριθµούνται 3 630 
επιχειρήσεις και κατανέµονται στους κλάδους των τροφίµων και ποτών µε 
ποσοστό της τάξης του 30,8%, του ξύλου και του επίπλου µε ποσοστό 24,3%, 
των µεταλλικών κατασκευών µε ποσοστό 18,2%, του έτοιµου ενδύµατος µε 
ποσοστό 16,5%, των λατοµείων και επεξεργασίας µαρµάρου µε ποσοστό 7% 
και της υπόδησης  µε ποσοστό 3,2%. Όσον αφορά στη χωρική τους 
διασπορά, την πρώτη θέση κατέχει ο νοµός Έβρου, ο οποίος συγκεντρώνει το 
37,9% του συνόλου των µονάδων, ακολουθεί ο νοµός Ροδόπης µε 20,6%, η 
Ξάνθη µε 18,6%, η Καβάλα µε 15,4% και η ∆ράµα µε 7,5%. Ο νοµός Έβρου 
έχει το µεγαλύτερο αριθµό επιχειρήσεων στους κλάδους ξύλου και επίπλου µε 
ποσοστό 60,4% επί του συνόλου, µεταλλικών κατασκευών µε ποσοστό 51% 
επί του συνόλου, του έτοιµου ενδύµατος µε ποσοστό 41,9% επί του συνόλου, 
των λατοµείων και επεξεργασίας µαρµάρου µε ποσοστό 32,3% επί του 
συνόλου και υπόδησης µε ποσοστό 49,6% επί του συνόλου, ενώ οι 
περισσότερες µονάδες τροφίµων και ποτών βρίσκονται στο νοµό Ροδόπης  µε 
ποσοστό 30,1% επί του συνόλου. 
 
� Περιφερειακή πολιτική και αναπτυξιακοί νόµοι 
 
Μετά τον τελευταίο πόλεµο, η πολιτική που εφαρµόστηκε στην Ελλάδα, για τη 
µείωση της ανεργίας και την ανασυγκρότηση της βιοµηχανίας που είχε 
καταστραφεί, έδωσε προτεραιότητα στην πολιτική της ταχύρυθµης 
οικονοµικής ανάπτυξης, σε βάρος της χωροταξικά ισόρροπης κατανοµής των 
νέων µεταποιητικών µονάδων. Στο πλαίσιο αυτής της πολιτικής, η βιοµηχανία 
άρχισε να συγκεντρώνεται επιλεκτικά στα µεγάλα αστικά κέντρα και κυρίως 
στην πρωτεύουσα. Έτσι, παρά τη βελτίωση της παραγωγής και της 
παραγωγικότητας του αγροτικού τοµέα, οι πληθυσµοί της υπαίθρου 
συνέχισαν να µεταναστεύουν µαζικά στις µεγάλες πόλεις και το εξωτερικό. 
 
Τα διαθέσιµα στοιχεία για το νόµο 1262/82 αναφέρονται στο συνολικό ύψος 
των επενδύσεων, οι οποίες εµφανίζονται µε σχετικά ισόρροπη 
ενδοπεριφερειακή κατανοµή. 
 
Κατά την εφαρµογή του αναπτυξιακού νόµου 1892/90 (περίοδος 1990-97), το 
κέντρο βάρους της µεταποίησης µετατοπίζεται στους νοµούς της Θράκης, 
στους οποίους κατευθύνεται σχεδόν το σύνολο των επενδύσεων στο 
δευτερογενή τοµέα. 
 
Την περίοδο 1994-1997, ενώ στην περιφέρεια ιδρύθηκε το 5,4% των 
βιοτεχνικών και βιοµηχανικών καταστηµάτων της χώρας, η συνολική ισχύς της 
περιφέρειας ανέρχονταν στο 21% της ισχύος σε επίπεδο χώρας. Αντίστοιχα 
και οι επεκτάσεις στις υφιστάµενες βιοµηχανικές και βιοτεχνικές µονάδες, ενώ 
αφορούν στο 6,1% του εθνικού πλήθους για την Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, η συνολική περιφερειακή ισχύς φθάνει στο 15%. Η 
εκβιοµηχάνιση της περιφέρειας είναι πολύ πρόσφατη. Οι περισσότερες 
επιχειρήσεις ιδρύθηκαν µετά το 1970, στηριζόµενες στο χαµηλό κόστος 
εργασίας, στην αποκέντρωση της παραγωγής και στην παροχή κινήτρων. 
Στην περίοδο 1981-1990 οι εγκεκριµένες ενισχύσεις προέβλεπαν τη 
δηµιουργία 11 378 θέσεων εργασίας, χάρη στον αναπτυξιακό νόµο, ο οποίος 
ενίσχυσε όλους τους βιοµηχανικούς κλάδους µέσω επενδύσεων, ενώ την 
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περίοδο 1991-1997 υπήρξαν και περαιτέρω ενισχύσεις, µε πρόβλεψη άλλων 
20 000 θέσεων εργασίας. Η πρόσφατη θεσµοθέτηση νέων µεθόδων άσκησης 
άµεσης βιοµηχανικής πολιτικής µε την εφαρµογή του ανατπυξιακού Ν. 
2601/98 εκτιµάται ότι, τουλάχιστον βραχυπρόθεσµα, περιόρισε το επενδυτικό 
ενδιαφέρον για την περιοχή, εφόσον µειώθηκαν τα πρόσθετα κίνητρα 
επιδοτήσεων, εντείνοντας την ανάγκη περαιτέρω προσαρµογής του 
ενδογενούς παραγωγικού δυναµικού στις ευρύτερες µακροοικονοµικές και 
γεωπολιτικές εξελίξεις. Έτσι η ισχύς του σταµάτησε πρόωρα. 
 
Το γενικό συµπέρασµα από την υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής των 
οικονοµικών κινήτρων για την ανάπτυξη της βιοµηχανίας είναι ότι, τελικά, δεν 
έφερε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Προφανώς συνέβαλε στην τόνωση της 
τοπικής οικονοµίας και στη συγκράτηση ενός µέρους του πληθυσµού, αλλά το 
πρόβληµα της χαµηλής ανταγωνιστικής ικανότητας παραµένει. Ενδεικτική των 
εξελίξεων στο περιφερειακό παραγωγικό σύστηµα από την πλευρά της 
προσφοράς αποτελεί η αδυναµία προσέλκυσης ξένων άµεσων επενδύσεων 
και η σύγκριση της απόδοσης της εφαρµογής του Αναπτυξιακού Νόµου 
2601/98 µε τον Α.Ν. 1892/90. Επιπλέον, εµφανίζονται νέα προβλήµατα, όπως 
η συχνά αναφερόµενη νέα «αποβιοµηχάνιση» του νοµού Καβάλας, µε 
δεύτερο στη σειρά το νοµό Ξάνθης.  
 
Περιφερειακές αρχές, σύνδεσµοι και επιµελητήρια ζητούν την ύπαρξη ενιαίων 
κινήτρων επιχορήγησης για όλη την περιφέρεια και επιπλέον κίνητρα 
πρόσθετης επιχορήγησης, ανάλογα µε παράγοντες όπως θέσεις 
απασχόλησης, απόσταση από τη Θεσσαλονίκη, εγκατάσταση σε ΒΙΠΕ ή σε 
βιοµηχανικά πάρκα, κλάδο δραστηριότητας, βαθµό καθετοποίησης των 
επιχειρήσεων.  
 
Αν αναλογισθεί κανείς ότι η παραπάνω εικοσαετής πολιτική εφαρµόστηκε για 
την ενίσχυση της Θράκης και τελικά, αντί της Θράκης αναπτύχθηκαν τα 
µητροπολιτικά κέντρα της χώρας, προκύπτει το εύλογο ερώτηµα εάν τα 
πραγµατικά κίνητρα (ή προϋποθέσεις) για την ανάπτυξη ενός τόπου είναι 
παράλληλα και θέµα χωροθέτησης διοικητικών και οικονοµικών υπηρεσιών. 
 
� Βιοµηχανία – Μεταποίηση 
 

Με βάση τη συγκέντρωση της απασχόλησης, καθώς και την αξιολόγηση της 
οικονοµικής απόδοσης ανά κλάδο σε σχέση µε τα αντίστοιχα εθνικά µεγέθη, 
διαπιστώνεται ότι η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
παρουσιάζει κλαδική εξειδίκευση στα ενδύµατα, την κλωστοϋφαντουργία, την 
εξόρυξη και επεξεργασία µαρµάρου, των προϊόντων καπνού, των τροφίµων 
και ποτών και του ξύλου. 
 

Η µεταποίηση στην Περιφέρεια µε βάση τα διαθέσιµα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. το 
1996 συγκεντρώνει το 4,7% των βιοµηχανιών της χώρας µε απασχόληση άνω 
των 10 ατόµων, το 6,45% της απασχόλησης, το 4% της ακαθάριστης αξίας 
παραγωγής, το 4,47% της προστιθέµενης αξίας και το 4,1% των πωλήσεων. 
Ο Πίνακας 2-22 παρουσιάζει την εξέλιξη του αριθµού, της προστιθέµενης 
αξίας και των πωλήσεων των µεταποιητικών επιχειρήσεων στην περιφέρεια. 
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Πίνακας 2-22: Αριθµός, προστιθέµενη αξία και πωλήσεις µεταποιητικών 
επιχειρήσεων περιφέρειας 

ΜΕΤΑΠΟΙΗΤΙΚΕΣ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

1993 1994 1996 1997 1998 

Αριθµός µεταποιητικών 
επιχειρήσεων 

293 282 264 260 262 

Προστιθέµενη αξία 
µεταποιητικών 
επιχειρήσεων (εκ. δρχ.) 

92 326 94 836 110 
541 

115 
278 

128 
569 

Πωλήσεις 
µεταποιητικών 
επιχειρήσεων (εκ. δρχ.) 

190 
604 

203 
139 

241 
961 

263 
036 

284 
360 

Πηγή: Περιφερειακή αυτοδιοίκηση 
 
Κατά την τρέχουσα δεκαετία, εκτιµάται ότι η µεταποίηση παράγει το 25-26% 
του περιφερειακού ΑΕΠ ετησίως, παρόλο που απασχολεί περίπου το 12% 
του εργατικού δυναµικού, στοιχείο ενδεικτικό της υψηλής παραγωγικότητας 
της βιοµηχανικής εργασίας. Η σηµαντική αυτή εξέλιξη αποδίδεται στις µεγάλες 
επενδύσεις εκσυγχρονισµού, που πραγµατοποιήθηκαν τα τελευταία χρόνια 
εξαιτίας της αξιοποίησης των ευεργετικών διατάξεων του Ν.1892/90, καθώς 
και των άλλων συγχρηµατοδοτούµενων από την Ε.Ε. δράσεων στα πλαίσια 
του Β' Κ.Π.Σ. και οι οποίες διεύρυναν την παραγωγική δυναµικότητα των 
επιχειρήσεων στην Ανατολική Μακεδονία - Θράκη. Εξαιτίας του συγκριτικά 
υψηλότερου κεφαλαιουχικού δυναµικού και του τεχνολογικού εκσυγχρονισµού 
των µεταποιητικών µονάδων της περιφέρειας, εκτιµάται ότι διαµορφώνονται 
θετικές προοπτικές για την περαιτέρω εξέλιξη από πλευράς διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας της µεταποίησης. 
 
� Βιοµηχανικές Περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) 
 

Οι ΒΙ.ΠΕ. εισήχθησαν σαν θεσµός στην Ελλάδα το 1965 µε το Ν.4458/65, που 
απέβλεπε στην επίτευξη τριών συγκεκριµένων στόχων: 

• Την εκβιοµηχάνιση της χώρας 

• Την περιφερειακή ανάπτυξη 

• Την αποκέντρωση 
 
Ο Νόµος απέβλεπε στη δηµιουργία πόλων ανάπτυξης για τη βιοµηχανία, µια 
προσπάθεια που θα ξεκινούσε µε µεγάλες δαπάνες από την πλευρά του 
∆ηµοσίου, οι οποίες θα υπερκαλύπτονταν από τα πολλαπλασιαστικά 
αποτελέσµατα που αναµένονταν από ιδιωτικές επενδύσεις. 
 
Στην περιφέρεια λειτουργούν πέντε ΒΙ.ΠΕ., µία σε κάθε νοµό και δύο 
(ΒΙΟ.ΠΑ.) Βιοτεχνικά Πάρκα, στο Παρανέστι ∆ράµας και στην Ορεστιάδα Ν. 
Έβρου. Η µεγαλύτερη σε έκταση ΒΙΠΕ είναι της Κοµοτηνής, η µικρότερη της 
Ξάνθης, ενώ η λιγότερο αξιοποιηµένη είναι αυτή της Αλεξανδρούπολης. 
Παρουσιάζεται κλαδική εξειδίκευση σε παραδοσιακούς κλάδους όπως στα 
ενδύµατα, την κλωστοϋφαντουργία, την εξόρυξη και επεξεργασία µαρµάρων, 
των προϊόντων καπνού, τροφίµων, ποτών, ξύλου, χαρτιού και µη µεταλλικών 
ορυκτών. Τα τελευταία χρόνια γίνονται σηµαντικές κινήσεις από τους τοπικούς 
φορείς µε στόχο να θεσµοθετηθεί η ∆ΕΒΖΟΣ (Ζώνη Ελευθέρων Συναλλαγών 
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και Εµπορίου) στα Βόρεια Σύνορα του Νοµού Έβρου, µε κύριο στόχο τη 
διατήρηση των θέσεων εργασίας στον τοµέα του έτοιµου ενδύµατος, λόγω της 
µετεγκατάστασης πολλών µονάδων προς τη Νότια Βουλγαρία. Παρακάτω 
παρουσιάζονται συνοπτικά στοιχεία (βλ. Πίνακες 2-23 και 2-24) σχετικά µε τις 
ΒΙ.ΠΕ. και τα ΒΙΟ.ΠΑ. (Βιοτεχνικά Πάρκα) της περιοχής µελέτης.  
 

Πίνακας 2-23: ΒΙ.ΠΕ. Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Στοιχεία χώρου Συνολική 
έκταση σε 
στρέµµατα 

Κοινόχρηστα/κοινωφελή 
στρέµµατα 

Έκταση 
οικοπέδων σε 

στρέµµατα 

∆ράµας 2 231 525 1 706 

Καβάλας 2 081 575 1 486 

Ξάνθης 984 309 675 

Κοµοτηνής 4 332 1 046 3 286 

Αλεξανδρούπολης 2 100 644 1 456 

Πηγή: Περιφερειακή αυτοδιοίκηση 
 

Πίνακας 2-24: ΒΙΟ.ΠΑ. Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Στοιχεία χώρου Συνολική έκταση σε 
στρέµµατα 

Βιοµηχανικά-Βιοτεχνικά 
οικόπεδα σε στρέµµατα 

Ορεστιάδα 500 380 

Παρανέστι 400 300 

Πηγή: Περιφερειακή αυτοδιοίκηση 
 
� Σηµαντικές βιοµηχανικές επιχειρήσεις στην περιφέρεια 
 

Από το σύνολο των 245 µεγαλύτερων βιοµηχανιών της περιοχής µελέτης, οι 
18 περιλαµβάνονται στις 500 µεγαλύτερες της χώρας και παρουσιάζονται 
στον επόµενο πίνακα (βλ. Πίνακα 2-25) µε βάση τον αύξοντα αριθµό της 
γενικής κατάταξης (στήλη 2) κατά σειρά µεγέθους κύκλου εργασιών (στήλη 5). 
Επίσης, προστίθεται ο αριθµός απασχολουµένων κατά µονάδα (στήλη 6). 
 

Πίνακας 2-25: Βιοµηχανίες Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
ανάµεσα στις 500 µεγαλύτερες της χώρας, το 1996 

 Α/Α Α/Α στην 
κατάταξη 

Επωνυµία Κλάδος Πωλήσεις  
εκ. δρχ. 

Προσωπικό Τόπος 
εγκατάστασης 

1 2 3 4 5 6 7 

1 55 ΘΡΑΚΗ Α.Ε. Είδη ∆ιατροφής 22 030 496 Φερές 

2 154 ΣΕΚΑΠ Α.Ε. Προϊόντα καπνού 9 715 471 Ξάνθη 

3 183 ΜΙΣΣΙΡΙΑΝΑ 
Α.Ε. 

Καπνός 8 534 467 Καβάλα 

4 282 ΟΤΤΟ ΕΒΡΟΣ 
ΚΛΩΣΤΗΡΙΑ 

Α.Β.Ε.Ε. 

Κλωστοϋφαντουργικά 
προϊόντα  

5 603 200 Αλεξανδρούπολη 

5 305 ΜΥΛΟΙ 
ΘΡΑΚΗΣ 

Ι.ΟΥΖΟΥΝΟΠ. 

Είδη διατροφής 5 265 105 Αλεξανδρούπολη 

6 326 ΑΚΡΙΤΑΣ Α.Ε. Ξύλο-Φελλός & 
προϊόντα 

4 821 185 Αλεξανδρούπολη 

7 333 ΛΑΖΑΡΙ∆ΗΣ 
Γ. ΜΑΡΜΑΡΑ 
∆ΡΑΜΑΣ Α.Ε. 

Προϊόντα µη 
µεταλλικών ορυκτών  

4 633 430 ∆ράµα 

8 342 ΚΟΜΟΤΕΞ 
Α.Ε. 

Ενδύµατα - 
εσώρουχα - 
αξεσουάρ   

4 516 580 ΒΙ.ΠΕ. Ξάνθης 

Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: IOAP 
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Πίνακας 2-25 (συνέχεια): Βιοµηχανίες Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης ανάµεσα στις 500 µεγαλύτερες της χώρας, το 1996 

Α/Α Α/Α στην 
κατάταξη 

Επωνυµία Κλάδος Πωλήσεις  
εκ. δρχ. 

Προσωπικό Τόπος 
εγκατάστασης 

9 348 ΠΕΤΡΙ∆Η 
Ο.Ν. Α.Κ.Ε. 

Καπνός 4 461 250 Καβάλα 

10 351 ΣΕΒΑΘΑ Β.Ε. Είδη διατροφής 4 424 310 Ξάνθη 

11 365 ΠΕΤΣΑΣ Α.Ε. Ενδύµατα - 
εσώρουχα - 
αξεσουάρ 

4 242 430 Κοµοτηνή 

12 404 ΧΑΡΤΟΠΟΙΙΑ 
ΚΟΜΟΤΗΝΗΣ 

Α.Β.Ε.Ε. 

Χαρτί και προϊόντα 3 746 175 ΒΙ.ΠΕ. 
Κοµοτηνής 

13 406 ΕΞΙ ΑΛΦΑ 
Α.Ε. 

Κλωστοϋφαντουργικά 
προϊόντα 

3 746 30 Κοµοτηνή 

14 407 ΞΙΦΙΑΣ Α.Ε. 
ΙΧΘΥΗΡΑ 
ΚΑΒΑΛΑΣ 

Είδη διατροφής 3 740 250 Ν. Καρβάλη 

15 430 ΚΡΕ.ΚΑ. 
ΑΦΟΙ Κ. 

ΚΙΟΥΤΣΟΥ 
ΚΩΣΤΑ Α.Ε. 

Είδη διατροφής 3 576 45 Χρυσούπολη 

16 433 ΛΑΣΚΟΥ 
Α.Β.Ε.Ε. 

Ενδύµατα -
εσώρουχα - 
αξεσουάρ 

3 536 150 Νικησιάνη 

17 474 ΝΕΟΓΑΛ Α.Ε. Είδη διατροφής 3 214 107 ∆ράµα 

18 483 ∆ΕΛΦΙΝΙ Α.Ε. Ενδύµατα -
εσώρουχα - 
αξεσουάρ 

3 111 360 Καβάλα 

  ΣΥΝΟΛΟ  102 913 5 041  

Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: IOAP 
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ, ότι οι παραπάνω 18 βιοµηχανίες ανήκουν κυρίως 
στις τελευταίες 200 από άποψη κατάταξης και αντιστοιχούν στο 3.6%.  
 
� Κλαδική σύνθεση της βιοµηχανίας 
 
Στην περιφέρεια οι βιοµηχανίες κατατάσσονται σε 27 βιοµηχανικούς κλάδους, 
εκ των οποίων ξεχωρίζουν 8 κύριοι κλάδοι που συγκεντρώνουν ποσοστό      
83 % περίπου της απασχόλησης που έχει καταγραφεί. Αυτοί οι κλάδοι 
παρουσιάζονται στον Πίνακα 2-26, µε στοιχεία απασχόλησης σε απόλυτους 
αριθµούς για το σύνολο χώρας και περιφέρειας, καθώς και µε ποσοστά 
συµµετοχής της περιφέρειας στο σύνολο της χώρας. 
 

Πίνακας 2-26: Κύριοι βιοµηχανικοί κλάδοι µε βάση τη συγκέντρωση της 
απασχόλησης 

Απασχολούµενοι 1995 Κλάδος 

ΧΩΡΑ ΑΜΘ ΑΜΘ/ΧΩΡΑ 

Ενδύµατα - εσώρουχα - αξεσουάρ 18 229 5 328 29,2% 

Είδη διατροφής 47 569 4 811 10,1% 

Προϊόντα µη µεταλλικών ορυκτών  19 743 3 079 15,6% 

Κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα 20 480 1 737 8,5% 

Καπνός 7 742 767 9,9% 

Προϊόντα καπνού 2 751 471 17,1% 

Έπιπλα 4 199 389 9,3% 

Ξύλο – φελλός & προϊόντα τους 3 864 360 9,3% 

Άρθροισµα 124 577 16 942 13,6% 

Πηγή: IOAP 
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Παρακάτω, παρουσιάζονται µε εποπτικό τρόπο η ποσοστιαία κατανοµή του 
ανθρώπινου δυναµικού σε βασικούς βιοµηχανικούς κλάδους της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης (βλ. ∆ιάγραµµα 2-8) και η αντίστοιχη 
συγκριτική εικόνα της χώρας (βλ. ∆ιάγραµµα 2-9)  
 

∆ιάγραµµα 2-9: Απασχόληση κατά βασικό βιοµηχανικό κλάδο στην 
περιφέρεια 
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Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ 
 

∆ιάγραµµα 2-10: Συγκριτική εικόνα χώρας 
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Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΕΣΥΕ 
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� Ορυκτός πλούτος και εκµεταλλεύσεις 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης παρουσιάζει το µεγαλύτερο 
κοιτασµατολογικό ενδιαφέρον σε επίπεδο χώρας, µε πλήθος κοιτασµάτων 
από µεταλλευτικά ορυκτά, αξιόλογες συγκεντρώσεις από διάφορα 
βιοµηχανικά ορυκτά    και    µάρµαρα,    σηµαντικά    κοιτάσµατα   τύρφης   και   
εκτεταµένα γεωθερµικά πεδία στο χερσαίο χώρο, όπως και κοιτάσµατα 
πετρελαίου και φυσικού αερίου στο Θρακικό πέλαγος. Μέχρι σήµερα, παρά το 
µεγάλο αριθµό οριστικών παραχωρήσεων για έρευνα και εκµετάλλευση (7% 
της συνολικής έκτασης της Περιφέρειας), ο ορυκτός πλούτος παραµένει    
σχεδόν ανεκµετάλλευτος, αλλά και όταν µπει στην παραγωγή (π.χ. µαγγάνιο, 
πετρέλαιο) το τοπικό όφελος είναι µικρότερο από αυτό που µεταφέρεται σε 
άλλες περιοχές. Εξαίρεση αποτελούν οι εκµεταλλεύσεις µαρµάρου, που 
εντοπίζονται σήµερα στους νοµούς ∆ράµας και Καβάλας. Συγκεντρώνουν το 
16% περίπου της απασχόλησης στον ίδιο κλάδο σε εθνικό επίπεδο και 
παρουσιάζουν αξιόλογες εξαγωγικές επιδόσεις. Η ποιότητα του υλικού και τα 
εκτεταµένα γνωστά αποθέµατα δίνουν θετικές προοπτικές για τη συνέχιση και 
ανάπτυξη αυτής της δραστηριότητας. Σε ότι αφορά στο πετρέλαιο, τα γνωστά 
κοιτάσµατα στη θαλάσσια περιοχή µεταξύ Θάσου και Καβάλας βρίσκονται 
σήµερα εκτός παραγωγής, ύστερα από τη µεγάλη µείωση της παραγωγής τα 
τελευταία χρόνια και την πρόσφατη πτώση της διεθνούς τιµής του πετρελαίου. 
Ο ορυκτός πλούτος ανήκει στους µη ανανεώσιµους φυσικούς πόρους και η 
εκµετάλλευσή του θα πρέπει να προγραµµατιστεί µε ιδιαίτερη προσοχή, τόσο 
από άποψη µέγιστης δυνατής ωφέλειας για την τοπική οικονοµία, όσο και από 
πλευράς προστασίας του περιβάλλοντος. 
 
� Βασικά µέταλλα 
 

Μεταξύ των πολλών εµφανίσεων βασικών µετάλλων, µόλυβδος (Pb), 
ψευδάργυρος(Zn) και χαλκός (Cu), οι πιο αξιόλογες βρίσκονται στις 
ακόλουθες περιοχές: 
 

• Στην περιοχή Αγίων Θεοδώρων (κοντά στο Κ. Νευροκόπι) υπάρχει 
διλουβιακό οξειδωµένο υλικό µε περιεκτικότητα Pb+Zn+Cu = 6-7% 
κατά µέσο όρο, προερχόµενο εν µέρει από παλαιότερες 
εκµεταλλεύσεις. Τα γνωστά γεωλογικά αποθέµατα µεταλλεύµατος είναι 
περίπου 2,5 εκατ. τόνοι. Η µεταλλοφορία εντοπίζεται κατά µήκος του 
ρήγµατος, το οποίο πιθανόν να είναι τροφοδότης του διλουβιακού 
υλικού, κατά συνέπεια µπορεί να περιέχει πρωτογενή θειούχο 
µεταλλοφορία. 

 

• Στις Θέρµες νοµού Ξάνθης υπάρχει θειούχα µεταλλοφορία σε φλέβες, 
φακούς και ψευδοστρώµατα µε περιεκτικότητα Pb: 8-29%, Zn: 10-25% 
και Cu: 0,5-2% σε µάρµαρα, γνεύσιους και αµφιβολίτες. 

 

• Στην περιοχή Αισήµης - Κίρκης νοµού Εβρου υπάρχει διάσπαρτη ή και 
φλεβικού τύπου µεταλλοφορία Pb-Zn±Cu σε ιζήµατα τριτογενούς 
ηλικίας λεκανών. Το κοίτασµα έχει υποστεί µερική εκµετάλλευση στο 
απώτερο και πρόσφατο παρελθόν. 
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� Κοιτάσµατα χρυσού 
 

Σε όλους τους νοµούς της περιφέρειας και σε πολλές περιοχές υπάρχουν 
εµφανίσεις κοιτασµάτων χρυσού. Από βιβλιογραφικά δεδοµένα προκύπτει ότι 
µεταξύ των πολλών εµφανίσεων, οι πιο ενδιαφέρουσες βρίσκονται στην 
ευρύτερη περιοχή Σαπών και στην περιοχή Περάµατος - Πετρωτών δυτικά της 
Αλεξανδρούπολης. Πρόκειται για εκτεταµένα κοιτάσµατα µε ελεύθερο 
επιθερµικό χρυσό σε εξαλλοιωµένα πυροκλαστικά της τριτογενούς ηλικίας 
λεκάνης της Κοµοτηνής. Αναφέρονται αποθέµατα της  τάξεως  των  8  έως  10  
εκατοµµυρίων τόνων, µε περιεκτικότητα 2-3 gr/τόνο και 1 έως 2 εκατοµµυρίων 
τόνων µε περιεκτικότητα 6-7 gr/τόνο. Το αποθεµατικό δυναµικό είναι σχεδόν 
ισοδύναµο και στις δύο περιοχές. 
 

� Μάρµαρο – Μη µεταλλικά ορυκτά 
 
Η εξόρυξη µαρµάρου αποτελούσε για το νοµό ∆ράµας ίσως την 
σηµαντικότερη προσοδοφόρα δραστηριότητα. Οι περιβαλλοντικές όµως 
απαγορεύσεις, η υπέρµετρη γραφειοκρατία αδειοδότησης εκµετάλλευσης 
λατοµείων και η έλλειψη ουσιαστικών κινήτρων για αποκατάσταση αυτών 
οδήγησε σε µαρασµό τον κλάδο. Η έλλειψη πρώτης ύλης σε τοπικό επίπεδο 
προκαλεί σοβαρά προβλήµατα στη βιοµηχανία µαρµάρου. 
  
� Βιοµηχανικά ορυκτά 
 

Από τα αποτελέσµατα των µέχρι σήµερα ερευνών, µεταξύ των βιοµηχανικών 
ορυκτών, οι ζεόλιθοι και ο βολλασπονίτης φαίνεται ότι παρουσιάζουν το 
µεγαλύτερο ενδιαφέρον. 
 

� Αντιολισθηρά (σκληρά αδρανή) 
 

Στο χώρο της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης απαντώνται 
πολύ συχνά πετρώµατα όξινα και βασικά ηφαιστειογενή, 
υποηφαιστιακά/φλεβικά, τα οποία σύµφωνα µε βιβλιογραφικά δεδοµένα, αλλά 
και δοκιµές καταλληλότητας, είναι κατάλληλα για χρήσεις που απαιτούν 
σκληρά αδρανή υλικά, όπως το υπόστρωµα των σιδηροδροµικών γραµµών 
και οι αντιολισθητικοί τάπητες των οδών. 
 
� Μεταλλεία – Ορυχεία – Λατοµεία  
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι η πλουσιότερη 
ελληνική περιοχή σε ορυκτό πλούτο, αλλά µε περιορισµένο βαθµό 
εκµετάλλευσης των µεταλλευτικών και βιοµηχανικών ορυκτών, ακόµα και των 
κοιτασµάτων, για τα οποία υπάρχουν µελέτες αξιοποίησης ή θετικές ενδείξεις, 
ύστερα από συστηµατικές έρευνες κυρίως του ΙΓΜΕ.  
 

Οι µεταλλευτικές δραστηριότητες καταγράφονται σε πίνακα της Επιθεώρησης 
Μεταλλείων Βορείου Ελλάδος (Θεσσαλονίκη).Τα στοιχεία ταξινοµούνται κατά 
Νοµό και Κοινότητα για το έτος 1991, µε τον αριθµό της οριστικής 
παραχώρησης (ΟΠ), το είδος του µεταλλεύµατος που απαντάται κατά 
περιοχή, την έκταση σε στρέµµατα και το όνοµα της εταιρείας ή του ιδιώτη 
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που κατέχει τα µεταλλευτικά δικαιώµατα. Το σύνολο των παραχωρηµένων 
εκτάσεων ανέρχεται σε 951 063 στρέµµατα, τα οποία αναλογούν στο 7% 
περίπου της συνολικής έκτασης της περιφέρειας, µε την ακόλουθη κατανοµή 
κατά νοµό (βλ. Πίνακα 2-27). 
 

Πίνακας 2-27: Πλήθος και έκταση µεταλλευτικών περιοχών 

Νοµός Πλήθος ΟΠ Έκταση σε στρέµµατα 

∆ράµας 33 369 661 

Καβάλας 26 173 200 

Ξάνθης 2 19 440 

Ροδόπης 5 31 796 

Έβρου 11 356 966 

ΑΜΘ 77 951 063 

Πηγή: Επιθεώρηση Μεταλλείων Βορείου Ελλάδος 
 

Στον κλάδο των ορυχείων απογράφονται και οι αλυκές. Στο σύνολο της χώρας 
λειτουργούν 6 Αλυκές, από τις οποίες οι 2 βρίσκονται στους νοµούς Ξάνθης 
και Ροδόπης αντίστοιχα. Η αλυκή Ασπρης Μεσολογγίου είναι η µεγαλύτερη 
της χώρας. Με βάση τα στοιχεία του επόµενου πίνακα (βλ. Πίνακα 2-28), η 
τοπική παραγωγή είναι της τάξεως του 7% της συνολικής εγχώριας 
παραγωγής το 1995. 
 

Πίνακας 2-28: Παραγωγή άλατος σε τόνους κατά απολογητικό έτος 

Αλυκές 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

Χώρα 181 486 129 813 143 184 187 256 206 427 143 351 

Μεσολογγίου 131 900 96 000 113 024 122 444 127 702 87 196 

ΑΜΘ 3700 0 0 10 488 12 083 9 974 

Νέας 
Κεσσάνης 

3 700 0 0 1 226 4 543 3 711 

Μέσης 
Ροδόπης 

0 0 0 9 262 7 540 6 263 

Πηγή: Στατιστική Επετηρίδα της Ελλάδος, 1996 
 
� Ενέργεια και αναπτυξιακή φυσιογνωµία της περιφέρειας 
 
Προωθητικό στοιχείο της περιφέρειας αποτελεί το ενεργειακό της «µέλλον» 
αφού σε αυτήν καταλήγει ο σχεδιαζόµενος αγωγός πετρελαίου Μπουργκάς - 
Αλεξανδρούπολη, εισέρχεται ο αγωγός αερίου στη χώρα και επιπλέον διαθέτει 
διαφοροποιηµένους εσωτερικά ενεργειακούς πόρους, όπως γεωθερµικά 
πεδία, υδροηλεκτρικούς σταθµούς (σύστηµα φραγµάτων Νέστου στο νοµό 
∆ράµας), περιοχές όπου µπορούν να εγκατασταθούν αιολικά πάρκα, κ.α. 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης έχει εξελιχθεί σε νέο 
ενεργειακό κέντρο της χώρας, τόσο ως προς την παραγωγή, όσο και ως προς 
τη µεταφορά και διασύνδεση µε δίκτυα εκτός της χώρας. Η Περιφέρεια είναι 
ήδη αυτόνοµη ενεργειακά. Τούτο έχει επιτευχθεί µε τον προγραµµατισµό και 
την ολοκλήρωση των έργων: σταθµός φυσικού αερίου, αγωγός φυσικού 
αερίου, αγωγός   Μπουργκάς   –   Αλεξανδρούπολη,  δίκτυα  υψηλής  τάσης, 
υδροηλεκτρικά έργα και ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, ιδιαίτερα τα αιολικά 
πάρκα. 
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Τα έργα της ∆ΕΗ που χωροθετούνται στην περιφέρεια εντάσσονται στο 
γενικότερο πρόγραµµα που αφορά στην κάλυψη των αναγκών της χώρας σε 
ηλεκτρική ενέργεια. Πρόκειται για τα «Υδροηλεκτρικά έργα Νέστου» στο         
Ν. ∆ράµας και τη νέα «Μονάδα ηλεκτροπαραγωγής µε φυσικό αέριο». 
 
Η µονάδα ηλεκτροπαραγωγής µε φυσικό αέριο περιλαµβάνει τη «Μονάδα 
Συνδυασµένου Κύκλου», που χωροθετείται στη ΒΙ.ΠΕ. Κοµοτηνής, καθώς και 
ένα δεύτερο συµπληρωµατικό έργο, το «Φράγµα Γρατινής και του αγωγού 
µεταφοράς νερού». 
 
� Αιολική ενέργεια - ήπιας µορφής ενέργεια 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, λόγω των κλιµατικών και 
των γεωµορφολογικών χαρακτηριστικών της, διαθέτει περιοχές που ευνοούν 
την οικονοµικά βιώσιµη λειτουργία αιολικών πάρκων. Ενδεικτικά αυτές είναι το 
νησί της Σαµοθράκης και περιοχές µεταξύ των νοµών Ροδόπης και Έβρου. 
 
Η αδειοδότηση ως προς τη σκοπιµότητα είναι αρµοδιότητα της Ρυθµιστικής 
Αρχής Ενέργειας (ΡΑΕ). Παρατηρείται η τάση αυξηµένων αιτήσεων για 
χωροθετήσεις αιολικών πάρκων, σε βαθµό που είναι δυνατόν να 
παρουσιάζονται συγκρούσεις µε άλλες χρήσεις αλλά και επιβάρυνση του 
φυσικού περιβάλλοντος. 
 
Επειδή όµως η ανάπτυξη αυτής της µορφής ενέργειας κρίνεται ωφέλιµη για 
την περιφέρεια, δε θα ήταν δυνατό να αποκλειστεί η εγκατάστασή τους (των 
αιολικών πάρκων) από όλους γενικά τους χώρους προστασίας της φύσης 
(Natura 2000), αλλά να εξετάζεται κατά περίπτωση η χωροθέτηση. Τούτο 
υποδηλώνει ότι εγκαταστάσεις της κατηγορίας αυτής δε θα ήταν συµβατές 
στις εσωτερικές ζώνες των περιοχών, ζώνες απολύτου προστασίας, τα τοπία 
ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους καθώς και περιοχές αρχαιολογικών χώρων. 
Ιδιαίτερη σηµασία στην εξέταση των χωροθετήσεων θα πρέπει να δοθεί στη 
σχέση των εγκαταστάσεων µε υπό εξαφάνιση είδη πανίδας και ιδιαίτερα µε 
τους διαδρόµους κίνησης αποδηµητικών πτηνών. 
 
� Γενικά για τη γεωθερµική ενέργεια - ήπιας µορφής ενέργεια 
 
Γεωθερµική ενέργεια είναι η ενέργεια που προέρχεται από το εσωτερικό της 
γης µε µορφή νερών, ατµών, αερίων ή µιγµάτων αυτών ή ακόµη και ως 
ενέργεια από τα πετρώµατα και αποτελεί µία σηµαντική Ανανεώσιµη Πηγή 
Ενέργειας (Α.Π.Ε.). Οι εκρήξεις των ηφαιστείων, οι θερµές πηγές, οι 
θερµοπίδακες (geysers), οι ατµίδες είναι επιφανειακές εκδηλώσεις που 
δείχνουν ότι η γη είναι θερµή στο εσωτερικό της. Οι περιοχές της γης όπου 
υπάρχουν γεωθερµικά ρευστά (δηλαδή νερό, αέρια ή µίγµα νερού και αερίων) 
σε ικανοποιητική ποσότητα, θερµοκρασία και βάθος ονοµάζονται 
«γεωθερµικά πεδία». Εάν η θερµοκρασία των ρευστών είναι µεγαλύτερη από 
25οC τότε, σύµφωνα µε την Ελληνική νοµοθεσία, αυτά χαρακτηρίζονται ως 
«γεωθερµικά». Τα γεωθερµικά πεδία διακρίνονται σε υψηλής θερµοκρασίας 
(θερµοκρασία µεγαλύτερη των 90οC) και χαµηλής (θερµοκρασία 25-90οC). 
Επιστηµονικά διακρίνονται 3 κατηγορίες: γεωθερµικών ρευστών: (α) υψηλής 
ενθαλπίας µε θερµοκρασία µεγαλύτερη των 150οC, (β) µέσης ενθαλπίας µε 
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θερµοκρασίες 90-150οC και (γ) χαµηλής ενθαλπίας µε θερµοκρασίες 25-90οC                    
(βλ. σχήµα 2-1).  
 
Η γεωθερµική ενέργεια µπορεί να χρησιµοποιηθεί σε µεγάλο αριθµό 
δραστηριοτήτων και εφαρµογών (θερµοκήπια, υδατοκαλλιέργειες, ξήρανση, 
αφυδάτωση, θέρµανση κτιρίων κ.λπ.) ανάλογα µε τη θερµοκρασία και την 
ποιότητα των ρευστών και διακρίνονται σε ηλεκτρικές και άµεσες χρήσεις. 
Γεωθερµικά ρευστά µε θερµοκρασία µεγαλύτερη των 150οC χρησιµοποιούνται 
σχεδόν αποκλειστικά στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ οι άµεσες 
χρήσεις καλύπτουν όλη την κλίµακα των θερµοκρασιών. Με κατάλληλη 
διαδικασία, όπως είναι ο λεγόµενος «δυαδικός κύκλος», είναι δυνατή η 
ηλεκτροπαραγωγή µε τη χρήση ρευστών θερµοκρασίας 85-175οC. 
 
Στις άµεσες χρήσεις, όπου γίνεται αξιοποίηση της θερµότητας των ρευστών 
χωρίς παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, περιλαµβάνονται η θέρµανση χώρων 
(κτιρίων, εγκαταστάσεων), αγροτικές χρήσεις (θέρµανση θερµοκηπίων, 
ξήρανση αγροτικών προϊόντων, υπεδάφια θέρµανση, θέρµανση 
κτηνοτροφικών και πτηνοτροφικών µονάδων), υδατοκαλλιέργειες, 
βιοµηχανικές χρήσεις (αφαλάτωση νερού, επεξεργασία γάλακτος, χώνευση 
βιολογικής λάσπης, ξήρανση γης διατόµων, παραγωγή αποσταγµένου νερού, 
ανάκτηση πετρελαίου, εξόρυξη και επεξεργασία ορυκτών, ξήρανση ξυλείας, 
ανάκτηση χρήσιµων αλάτων και CO2) και η λουτροθεραπεία (ιαµατικά λουτρά, 
πισίνες αναψυχής). Σηµειώνεται ότι τα γεωθερµικά πεδία αναπτύσσονται σε 
πεδινές περιοχές και στην παράκτια ζώνη, δηλαδή σε περιοχές µε έντονη 
οικονοµική δραστηριότητα και δυνατότητες εκµετάλλευσης. 
 
Η γεωθερµική ενέργεια αποτελεί µία καθαρή µορφή ενέργειας, φιλική προς το 
περιβάλλον, ιδιαίτερα όταν συγκρίνεται µε τις συµβατικές µορφές ενέργειας, 
µε ελάχιστες έως µηδαµινές περιβαλλοντικές επιπτώσεις από την 
εκµετάλλευσή της. Ακόµη και όταν υπάρχουν κάποιες περιορισµένες 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις, αυτές µπορούν πάντοτε να αντιµετωπισθούν µε 
τη χρήση της τεχνολογίας. Σύµφωνα µε τη νοµοθεσία, τα γεωθερµικά ρευστά 
µετά τη χρήση τους επανεισάγονται, µε τη βοήθεια γεωτρήσεων 
επανεισαγωγής, στον ταµιευτήρα από όπου αντλήθηκαν, µε αποτέλεσµα να 
εκµηδενίζονται οι συνέπειες στο περιβάλλον και να εξασφαλίζεται η αειφορία 
του γεωθερµικού συστήµατος. 
 
Αναφέρεται εδώ ότι, δυνατή είναι ακόµα και η αξιοποίηση της λεγόµενης 
αβαθούς γεωθερµίας, δηλ. της θερµοκρασίας του υπεδάφους ή του νερού σε 
µικρό βάθος από την επιφάνεια της γης (θερµοκρασία χαµηλότερη των 25οC), 
η οποία, µε τη βοήθεια γεωθερµικών αντλιών θερµότητας, µπορεί είτε να 
αυξηθεί είτε να µειωθεί και έτσι να προσφερθεί θέρµανση το χειµώνα και ψύξη 
το καλοκαίρι. Οι γεωθερµικές αντλίες θερµότητας για να λειτουργήσουν 
χρησιµοποιούν ηλεκτρική ενέργεια, όµως έχουν µεγάλο συντελεστή απόδοσης 
και άρα µε την κατανάλωση µικρής σχετικά ποσότητας ηλεκτρικής ενέργειας 
παρέχουν αποδοτική θέρµανση, ψύξη και ζεστό νερό στα κτίρια, µε τρόπο 
απόλυτα φιλικό προς το περιβάλλον και µε σηµαντικό οικονοµικό όφελος. 
 
Η γεωθερµική ενέργεια δεν υστερεί σε σχέση µε τις άλλες Α.Π.Ε. Αποτελεί 
αξιόπιστη και ασφαλή ενεργειακή πηγή, µε µικρό λειτουργικό κόστος και 
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συνεχή παροχή ενέργειας. Είναι διαθέσιµη 24 ώρες την ηµέρα, όλο το χρόνο 
και δεν επηρεάζεται από ατµοσφαιρικές και εξωτερικές συνθήκες. ∆εν παράγει 
επικίνδυνα αέρια καύσης (CO2, NOx, SO2 κλπ), ούτε σωµατίδια, τέφρα ή 
καπνό. Εποµένως συµβάλλει στην επίτευξη της στόχων της Λευκής Βίβλου 
της Ε.Ε. και του Πρωτοκόλλου του Κιότο για τον περιορισµό των εκποµπών 
CO2 και άλλων αερίων. Έχει υψηλό συντελεστή αξιοποίησης (µέχρι και 90%) 
και υψηλό δείκτη διαθεσιµότητας (της τάξης 90%). Απαιτεί µικρή χρήση γης 
και συντελεί σηµαντικά στη µείωση της ενεργειακής εξάρτησης µιας χώρας ή 
µιας περιοχής. Αξιοποιείται τοπικά, στην περιοχή όπου εντοπίζεται, 
βοηθώντας στην ανάπτυξη της περιοχής (ανάπτυξη υπαίθρου) και στη 
δηµιουργία αυτόνοµων ενεργειακών κέντρων. 
 

Σχήµα 2-1: Εκµετάλλευση γεωθερµικών ρευστών χαµηλής ενθαλπίας 

 
Πηγή: ΙΓΜΕ 

 
Η Ελλάδα είναι πολύ ευνοηµένη γεωθερµικά. Γεωθερµικά πεδία υψηλής 
ενθαλπίας έχουν εντοπισθεί στη Μήλο και Νίσυρο, µε ρευστά θερµοκρασίας 
µέχρι 325 και 350οC αντίστοιχα, ενώ περιοχές ευνοϊκές για τον εντοπισµό 
γεωθερµικών ρευστών µέσης ή και υψηλής ενθαλπίας είναι η Κίµωλος, η 
Σαντορίνη, το Σουσάκι, τα Μέθανα, η Κως, η Λέσβος, η Χίος, η Σαµοθράκη, το 
∆έλτα του Νέστου, το ∆έλτα του Έβρου κ.ά. Σηµαντικός αριθµός γεωθερµικών 
πεδίων χαµηλής ενθαλπίας (25-90οC) έχουν εντοπισθεί σε όλη την Ελλάδα. 
Στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη βρέθηκαν ήδη αξιόλογα «ρηχά» 
γεωθερµικά πεδία σε ιζηµατογενείς λεκάνες και είναι δυνατόν να 
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προσδιορισθούν θερµότερα ρευστά µέσης ενθαλπίας σε µεγαλύτερα βάθη 
(έως 1-3 km), οπότε να συνδυασθούν µε κατασκευή µονάδων 
ηλεκτροπαραγωγής «δυαδικού κύκλου» στην ίδια περιοχή. 
 
Παρά το µεγάλο γεωθερµικό δυναµικό της χώρας, η αξιοποίηση της 
γεωθερµικής ενέργειας στην Ελλάδα είναι σε πολύ χαµηλά επίπεδα. ∆εν 
υπάρχει καµιά εγκατάσταση ηλεκτροπαραγωγής. Στις άµεσες χρήσεις της 
γεωθερµίας στην Ελλάδα περιλαµβάνονται η λουτροθεραπεία, η θέρµανση 
θερµοκηπίων και εδάφους, οι υδατοκαλλιέργειες, η θέρµανση χώρων και η 
ξήρανση αγροτικών προϊόντων, ενώ σηµαντική ανάπτυξη παρουσιάζεται 
τελευταία στην εφαρµογή συστηµάτων γεωθερµικών αντλιών θερµότητας. 
 
� Η γεωθερµική ενέργεια στην περιφέρεια 
 
Η γεωθερµική ενέργεια αποτελεί σηµαντικό ενεργειακό πόρο και της υπό 
µελέτη περιφέρειας, της οποία το υπέδαφος διαθέτει σηµαντικά 
αποθέµατα κυµαινόµενης ποιότητας. Το Ινστιτούτο Γεωλογικών και 
Μεταλλευτικών Ερευνών (Ι.Γ.Μ.Ε.) στην µακροχρόνια ερευνητική του 
πορεία και διαβλέποντας τις ενεργειακές ανάγκες της χώρας, αλλά και τις  
σηµαντικές επιπτώσεις από την αύξηση της κατανάλωσης συµβατικών 
ενεργειακών  πόρων, από την δεκαετία του 1980 ανέπτυξε σηµαντική  
ερευνητική δραστηριότητα και µε τη χρηµατοδότηση από το Β’ ΚΠΣ 
(Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης) στον τοµέα  εντοπισµού και αξιοποίησης 
γεωθερµικών κοιτασµάτων. Τα διαθέσιµα µέχρι σήµερα αποτελέσµατα 
επιβεβαίωσαν  αυτήν την ερευνητική προσπάθεια.  
 
Στα γεωγραφικά όρια της περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης µε τις συστηµατικές µελέτες και έρευνες του Ι.Γ.Μ.Ε. έχουν 
εντοπισθεί σηµαντικά γεωθερµικά πεδία χαµηλής ενθαλπίας, µε 
θερµοκρασίες ως 95οC, και πιθανά, σε βαθύτερους και οικονοµικά  
προσεγγίσιµους ορίζοντες, ως 150οC.  
 
Τα γεωθερµικά πεδία χαµηλής ενθαλπίας που έχουν εντοπισθεί από το 
Ι.Γ.Μ.Ε. στην περιοχή είναι τα ακόλουθα (βλ. Χάρτη 2-4): 

• Γεωθερµικό πεδίο Αρίστηνου - Αλεξανδρούπολης Ν. Έβρου, µε 
ρευστά θερµοκρασίας 30-90οC 

• Γεωθερµικό πεδίο Κρωβύλης - Σαππών Ν. Ροδόπης, µε νερά 
θερµοκρασίας 30- 40oC 

• Γεωθερµικό πεδίο Λίµνης Μητρικού Ν. Ροδόπης, µε νερά 
θερµοκρασίας 30-40oC 

• Γεωθερµικό πεδίο Νέας Κεσσάνης Ν. Ξάνθης, µε ρευστά 
θερµοκρασίας µέχρι 83οC 

• Γεωθερµικό πεδίο Νέου Ερασµίου - Μαγγάνων Ν. Ξάνθης, µε νερά 
θερµοκρασίας µέχρι 68oC 

• Γεωθερµικό πεδίο Ερατεινού Ν. Καβάλας, µε νερά θερµοκρασίας 
µέχρι 70oC 

• Γεωθερµικό πεδίο Ακροποτάµου Ν. Καβάλας, µε ρευστά 
θερµοκρασίας µέχρι 90οC. 
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Εκτός από προαναφερθέντα πεδία, τα οποία έχουν αναγνωρισθεί και έχουν 
χαρακτηρισθεί ως «βεβαιωµένα και πιθανά γεωθερµικά πεδία» µε βάση 
Υπουργικές αποφάσεις, δηµοσιευµένες στα Φ.Ε.Κ. 1012/τ.Β΄/19-7-2005 
(«Χαρακτηρισµός και υπαγωγή σε κατηγορίες των Γεωθερµικών Πεδίων της 
Χώρας») και Φ.Ε.Κ. 161/τ.Β/5-2-2008 («Χαρακτηρισµός και υπαγωγή σε 
κατηγορία του Γεωθερµικού Πεδίου Ακροποτάµου Καβάλας»), σηµαντικό 
ενδιαφέρον παρουσιάζουν και οι ακόλουθες περιοχές της Θράκης (βλ. Χάρτη 
2-4):   
 

• Γεωθερµική περιοχή Φυλακτού - Τυχερού Ν. Έβρου, µε ρευστά 
θερµοκρασίας έως 37οC σε βάθη 138-400 m. 

• Νήσος Σαµοθράκη, µε πολλές θερµές πηγές, των οποίων τα νερά 
έχουν θερµοκρασίες 35-58oC, καθώς και µε τρεις ρηχές 
γεωτρήσεις (βάθους 40-120 m) µέσα στο χώρο των θερµών 
πηγών µε θερµά ρευστά θερµοκρασίας µέχρι 100οC. 

 
Το άµεσα απολήψιµο θερµοενεργειακό δυναµικό στις ιζηµατογενείς 
λεκάνες του ∆έλτα του Νέστου, της Ξάνθης - Κοµοτηνής και του Έβρου 
φαίνεται να ξεπερνά σε ισχύ τα 100 MWth, µε σοβαρές δυνατότητες 
αύξησης της ισχύος αυτής στο άµεσο µέλλον στα 500 ΜW th, 
διαµορφώνοντας δυνατότητες άµεσης αξιοποίησης σε µία σειρά 
ενεργοβόρων παραγωγικών διαδικασιών και συµβάλλοντας έτσι στο 
ενεργειακό ισοζύγιο  της περιφέρειας και της χώρας. 
 

Χάρτης 2-4: Χάρτης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης µε 
τις θέσεις των εντοπισθέντων, βεβαιωµένων και πιθανόν γεωθερµικών πεδίων 

καθώς και των γεωθερµικών περιοχών Τυχερού και νήσου Σαµοθράκης 

 
Πηγή: ΙΓΜΕ
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Επισηµαίνεται ότι το Ινστιτούτο Γεωλογικών Μεταλλευτικών Ερευνών (ΙΓΜΕ), 
ολοκληρώνοντας τα σηµαντικότερα στάδια της έρευνάς του, έχει προχωρήσει 
σε παραγωγικές γεωτρήσεις (βλ. Εικόνα 2-1) και µελέτες εκµετάλλευσης µε 
οικονοµοτεχνική προσέγγιση, για πέντε περιοχές, Ερατεινού στο ∆έλτα του 
Νέστου, Ερασµίου και Νέας Κεσσάνης του νοµού Ξάνθης, Σαπών του νοµού 
Ροδόπης και Τραϊανούπολης του νοµού Εβρου. 
 

Εικόνα 2-1: Γεωθερµική παραγωγική γεώτρηση στη Θράκη (Νέα Κεσσάνη) 

 
Πηγή: ΙΓΜΕ 

 
Τα διαθέσιµα στοιχεία γι' αυτές τις περιοχές δίνονται στον Πίνακα 2-29. Το 
σύνολο του ενεργειακού δυναµικού των άµεσα αξιοποιήσιµων γεωθερµικών 
πεδίων, όπως προαναφέρθηκε, ξεπερνά τα 100  MW. Προς το παρόν, από το 
τεράστιο αυτό δυναµικό χρησιµοποιείται ελάχιστη ποσότητα. Η αξιοποίησή 
του εξαρτάται από το ενδιαφέρον που εκδηλώνουν τοπικοί φορείς ή ιδιώτες.  
 

Πίνακας 2-29: Αξιοποιήσιµα γεωθερµικά πεδία Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης 

Γεωθερµικά 
πεδία 

Έκταση 
τ.χλµ. 

Θερµοκρασία 
Τ 0C 

Παροχή 
Q (m3/h) 

Ισχύς 
Mwt 

ΤΙΠ/έτος Kcal/h 
(*106) 

Ερατεινού 40 40-70 300 15 12 000 13,50 

Ερασµίου 15 40-65 250 11 8 750 10,00 

Ν. Κεσσάνης 20 40-82 350 22 16 483 19,25 

Σαπών 50 25-40 500 9 6 500 7,50 

 Τραϊανούπολης 10 92 200 15 11 000 13,00 

Πηγή: ΙΓΜΕ 
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� Φυσικό αέριο 
 
Η απόφαση για την ένταξη του φυσικού αερίου στο ενεργειακό ισοζύγιο της 
χώρας µας λήφθηκε το 1986. Οι λόγοι που επέβαλαν την απόφαση αυτή ήταν 
η µείωση της εξάρτησης από το πετρέλαιο, η προστασία του περιβάλλοντος, 
ιδιαίτερα στα µεγάλα αστικά κέντρα και ο εκσυγχρονισµός και η ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας. 

 

Τη διετία 1987-1988 υπογράφτηκαν οι συµβάσεις προµήθειας φυσικού αερίου 
από τη Ρωσία (2,8 δις κ.µ. ετησίως) και την Αλγερία (0,6 δις κ.µ ετησίως, µε τη 
µορφή LNG) και ιδρύθηκε η ∆ηµόσια Επιχείρηση Αερίου (∆ΕΠΑ) ΑΕ, η οποία 
ανέλαβε την υλοποίηση της υποδοµής και την εισαγωγή του αερίου στην 
εγχώρια. 
 

Στα χρόνια που ακολούθησαν η ∆ΕΠΑ κατασκεύασε:  

• 1000 περίπου km αγωγών υψηλής πίεσης 

• Τον Τερµατικό Σταθµό LNG στη νησίδα Ρεβυθούσα 

• 1000 περίπου km δικτύων διανοµής µέσης και χαµηλής πίεσης 

• ∆εκάδες υπέργειες εγκαταστάσεις για ρύθµιση της πίεσης και µέτρηση 
του αερίου  

• Ένα ολοκληρωµένο δίκτυο τηλεπικοινωνιών, µετάδοσης δεδοµένων 
και τηλεχειρισµού 

 

Το κόστος της επένδυσης έφτασε περίπου τα 2 δις ευρώ και 
χρηµατοδοτήθηκε από το εθνικό Π∆Ε, επιχορηγήσεις από την ΕΕ, και δάνεια 
από την ΕΤΕΠ. Το Σύστηµα τέθηκε σε λειτουργία το Σεπτέµβριο του 1996, 
οπότε και παραλήφθηκαν οι πρώτες ποσότητες αερίου από τη Ρωσία. Έκτοτε, 
το δίκτυο αερίου επεκτείνεται συνεχώς κατά µήκος της ανατολικής κυρίως 
ηπειρωτικής Ελλάδας και διευρύνεται διαρκώς η χρήση του αερίου στη 
βιοµηχανία και την ηλεκτροπαραγωγή. Στο ∆ιάγραµµα 2-10 παρουσιάζεται η 
διαχρονική εξέλιξη της κατανάλωσης φυσικού αερίου από το 1997-2006, όπου 
µπορεί εύκολα να διακρίνει κανείς την αυξητική τάση ζήτησης για κατανάλωση 
φυσικού αερίου, ενώ στο ∆ιάγραµµα 2-11 παρατίθεται η κατανάλωση φυσικού 
αερίου ανά τοµέα, όπου πρωταγωνιστικό ρόλο διαδραµατίζει η 
ηλεκτροπαραγωγή µε ένα ποσοστό της τάξης του 69%. Αναφέρεται εδώ ότι 
την περίοδο 2000-2001 ιδρύθηκαν τρεις εταιρίες παροχής αερίου (θυγατρικές 
εταιρίες της ∆ΕΠΑ και στρατηγικών επενδυτών), που ανέλαβαν τη διανοµή 
του φυσικού αερίου στις αστικές και βιοµηχανικές περιοχές της Αττικής, της 
Θεσσαλονίκης και της Θεσσαλίας αντίστοιχα 

 

Το µερίδιο της αγοράς του φυσικού αερίου στην πρωτογενή κατανάλωση 
ενέργειας στην Ελλάδα είναι σήµερα 8% περίπου και αναµένεται να αυξηθεί 
σηµαντικά µέχρι το 2020. Το κατά πόσο θα προσεγγίσει το µέσο όρο της ΕΕ 
θα εξαρτηθεί από µια σειρά παραγόντων, πολλοί από τους οποίους 
βρίσκονται εκτός ελέγχου της ενεργειακής πολιτικής της χώρας µας ή και της 
αποτελεσµατικής άσκησης των δραστηριοτήτων εκ µέρους των ελληνικών 
επιχειρήσεων αερίου.  
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∆ιάγραµµα 2-11: ∆ιαχρονική εξέλιξη της κατανάλωσης φυσικού αερίου στην 
Ελλάδα 
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Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΙΓΜΕ 

 
∆ιάγραµµα 2-12: Κατανάλωση φυσικού αερίου ανά τοµέα το 2006 
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Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: ΙΓΜΕ 
 
Παράγοντες που επηρεάζουν την ανάπτυξη της εγχώριας αγορά φυσικού 
αερίου είναι: 

• Οι γεωπολιτικές αβεβαιότητες που δηµιουργούν ανησυχία για την 
ασφάλεια του εφοδιασµού (οµαλή προµήθεια αερίου).  

• Η µείωση ανταγωνιστικότητας στη τιµή του αερίου εξαιτίας της 
σύνδεσης των τιµών του µε τις διεθνείς τιµές του πετρελαίου.  

• Η στροφή προς τις λιγότερο ρυπογόνες µορφές ενέργειας όπως λ.χ. οι 
ΑΠΕ λόγω της κλιµατικής αλλαγής.  
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• Οι ρυθµιστικές αβεβαιότητες ως προς την απελευθέρωση των 
ενεργειακών αγορών.  

• Η αργή διείσδυση του φυσικού αερίου στις αστικές και εµπορικές 
χρήσεις στις περιοχές των υφιστάµενων ΕΠΑ και οι καθυστερήσεις 
στην επέκταση της διανοµής αερίου σε νέες περιοχές της χώρας.  

• Η αβεβαιότητα για το βαθµό χρήσης του αερίου στην 
ηλεκτροπαραγωγή.  

 
� Το άνοιγµα της αγοράς φυσικού αερίου στον ανταγωνισµό 

 

Με το νόµο 3428/2005 προσαρµόσθηκε η εθνική νοµοθεσία στις διατάξεις της 
κοινοτικής Οδηγίας 55/2003 και θεσµοθετήθηκε το σταδιακό άνοιγµα της 
εγχώριας αγοράς φυσικού αερίου στον ανταγωνισµό. Πιο συγκεκριµένα 
προβλέπεται πλέον η κατάργηση όλων των µονοπωλιακών δικαιωµάτων της 
∆ΕΠΑ, ο νοµικός διαχωρισµός της δραστηριότητας της µεταφοράς αερίου από 
τις υπόλοιπες δραστηριότητές της (ίδρυση του ∆ΕΣΦΑ), η ρυθµιζόµενη 
πρόσβαση τρίτων στο Εθνικό Σύστηµα Φυσικού Αερίου (ΕΣΦΑ) και η 
κατοχύρωση του δικαιώµατος των καταναλωτών να επιλέγουν τον 
προµηθευτή τους. ∆ε θίγονται όµως τα δικαιώµατα των τριών υφιστάµενων 
ΕΠΑ να ασκούν κατ’ αποκλειστικότητα τη διανοµή του αερίου στις περιοχές 
ευθύνης τους.  
 
� Η διαµετακόµιση φυσικού αερίου µέσω της Ελλάδας 
 
Στα τέλη της προηγούµενης δεκαετίας υιοθετήθηκε από την τότε κυβέρνηση 
µια νέα στρατηγική για τον τοµέα του φυσικού αερίου στη χώρα µας, που 
συνοψίζεται στους ακόλουθους βασικούς άξονες:  

• Να υπάρξει διαφοροποίηση στις πηγές προµήθειας του αερίου. 

• Να γίνει η Ελλάδα χώρα διαµετακόµισης φυσικού αερίου από την 
ευρύτερη περιοχή της Κασπίας και της Μέσης Ανατολής προς τα 
Βαλκάνια και τις αγορές της Ευρώπης.  

• Να ενσωµατωθεί η ελληνική αγορά αερίου στην περιφερειακή αγορά 
ενέργειας της ΝΑ Ευρώπης και γενικότερα στην ενιαία ευρωπαϊκή 
αγορά ενέργειας.  

 

Αποτέλεσµα αυτών των στρατηγικού χαρακτήρα επιλογών ήταν να υπογραφεί 
το ∆εκέµβριο του 2003 η εµπορική συµφωνία µε την τουρκική εταιρία BOTAS, 
που προβλέπει την προµήθεια 750 εκ. κ.µ. αερίου από την Τουρκία και που 
επέτρεψε να αρχίσει η κατασκευή της διασύνδεσης του ελληνικού συστήµατος 
αερίου µε το τουρκικό, την υπογραφή συµφωνιών µε την ιταλική εταιρία 
(Edison) για την προώθηση του ελληνοϊταλικού αγωγού, την ενεργή 
συµµετοχή της χώρα µας στις διεργασίες δηµιουργίας της Περιφερειακής 
Αγοράς Ενέργειας στη ΝΑ Ευρώπη και την αφετηρία διεργασιών για την 
προώθηση του αγωγού αερίου προς τα Βαλκάνια. 
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� Ο ρόλος του φυσικού αερίου στην περιφερειακή ανάπτυξη και στην 
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ελληνική οικονοµίας 

 
Η διεθνής εµπειρία δείχνει ότι το φυσικό αέριο µπορεί να αποτελέσει µοχλό 
οικονοµικής, περιφερειακής και κοινωνικής ανάπτυξης ολόκληρων χωρών ή 
και µεµονωµένων περιοχών, αφού η ύπαρξη της σχετικής υποδοµής είναι ένα 
από τα βασικά κριτήρια για την προσέλκυση νέων βιοµηχανικών επενδύσεων, 
µε προφανή οφέλη για τη γενικότερη ανάπτυξη µιας περιοχής, αλλά και για τις 
ήδη εγκατεστηµένες βιοµηχανικές και βιοτεχνικές µονάδες, αφού το φυσικό 
αέριο µπορεί να συµβάλει στον εκσυγχρονισµό των εγκαταστάσεών τους, στη 
µείωση του κόστους παραγωγής τους και κατ’ επέκταση σε βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητάς τους. Αναπτυξιακά οφέλη µπορούν να προκύψουν και 
δευτερογενώς, γιατί γύρω από αυτή καθ’ αυτή τη βιοµηχανία του φυσικού 
αερίου αναπτύσσονται συνήθως αρκετές δορυφορικές δραστηριότητες, είτε 
για παραγωγή υλικών και εξοπλισµού (σωλήνες, βάνες, µετρητές κ.λπ.) είτε 
και για εµπορία συσκευών χρήσης φυσικού αερίου (κουζίνες, καυστήρες, 
λέβητες κ.λπ.). Το φυσικό αέριο µπορεί ακόµη να έχει θετικές επιπτώσεις και 
σε αρκετές άλλες παραγωγικές και κοινωνικές δραστηριότητες του αγροτικού 
τοµέα (π.χ. θερµοκήπια), του οικιακού τοµέα (θέρµανση, ζεστό νερό, 
µαγείρεµα κ.ο.κ.), του εµπορικού και γενικά του τριτογενή τοµέα της 
οικονοµίας (επαγγελµατικές χρήσεις, συµπαραγωγή ηλεκτρισµού και 
θερµότητας-ψύξης κ.ο.κ.), µε σηµαντικά οφέλη για την οικονοµία, το 
περιβάλλον και την ποιότητα της καθηµερινής ζωής των πολιτών µιας 
περιοχής. Επιπροσθέτως, αναφέρεται η συµβολή του φυσικού αερίου στην 
ενίσχυση της απασχόλησης σε εθνικό αλλά και σε περιφερειακό επίπεδο, 
καθόσον τόσο κατά την περίοδο κατασκευής της βασικής υποδοµής, όσο και 
κατά την περίοδο λειτουργίας των εγκαταστάσεων, δηµιουργήθηκαν και 
δηµιουργούνται δεκάδες θέσεις εργασίας (επιστηµονικό δυναµικό, µελετητές, 
εξειδικευµένοι τεχνίτες-εγκαταστάτες, συντηρητές κ.ο.κ.). 
 
� Κλάδος κατασκευών 
 

Σηµαντικότατη ανάπτυξη και αύξηση της οικοδοµικής δραστηριότητας 
παρατηρείται από το 1995 έως και το 2001, µε ρυθµούς αύξησης που 
ξεπερνούν το 30%,  στοιχείο που αναδεικνύει την Ανατολική Μακεδονία και 
Θράκη σε µια από τις πρώτες περιφέρειες της χώρας στην ανάπτυξη του 
τοµέα των κατασκευών. 
 
Η αύξηση αυτή οφείλεται τόσο στη δηµιουργία νέων βιοµηχανοστασίων, όσο 
και στην έκδοση αδειών από τους µουσουλµάνους για ανέγερση κατοικιών. 
 
2.4.3      Τριτογενής τοµέας 
 

Το σηµαντικότερο ρόλο σε αυτόν τον τοµέα στην Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης διαδραµατίζει το εµπόριο και έπονται οι δηµόσιες 
υπηρεσίες και οι υπηρεσίες εστίασης και σίτισης. Από τα στοιχεία του    
Πίνακα 2-30 µπορεί κανείς να πει ότι η γενική εικόνα του τριτογενούς τοµέα 
της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι θετική ως προς τη συµµετοχή 
παραδοσιακών   κλάδων   των   υπηρεσιών   (π.χ.   λιανικό   κυρίως  εµπόριο, 
διαχείριση ακινήτων, υγεία-πρόνοια, µεταφορές, δηµόσια διοίκηση, 
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εκπαίδευση) στην οικονοµική δραστηριότητα και την απασχόληση. Οι δε 
κλάδοι τουρισµού, ενδιάµεσων χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και 
εκπαίδευσης παρουσιάζουν χαµηλότερη  συγκέντρωση.  Όµως  η  ποσοστιαία 
συµµετοχή της περιφέρειας στην ακαθάριστη προστιθέµενη αξία του 
τριτογενούς τοµέα είναι πολύ µικρή σε σχέση µε το αντίστοιχο εθνικό µέσο 
όρο.  
 

Πίνακας 2-30: Ακαθάριστη προστιθέµενη αξία στον τριτογενή τοµέα το 1998 
σε εκατοµµύρια ευρώ 

 Περιφέρεια 
ΑΜΘ 

Σύνολο 
Ελλάδος 

% επί του 
συνολικού 

Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευή 
οχηµάτων & οικιακών συσκευών 

548 13 154 4,2% 

Ξενοδοχεία και εστιατόρια 22 7 437 0,3% 

Μεταφορές, αποθήκευση και 
επικοινωνίες 

234 6 487 3,6% 

Ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί 
οργανισµοί 

173 4 814 3,6% 

∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας, 
εκµισθώσεις & επιχειρηµατικές 
δραστηριότητες 

446 16 715 2,7% 

∆ηµόσια διοίκηση & άµυνα, 
υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση  

216 6 660 3,2% 

Εκπαίδευση 195 4 602 4,2% 

Υγεία και κοινωνική µέριµνα 259 5 251 4,9% 

Άλλες δραστηριότητες παροχής 
υπηρεσιών 

79 2 511 3,1% 

Ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχολούν 
οικιακό προσωπικό 

7 309 2,3% 

Σύνολο 2 180 67 939 3,2% 

Πηγή: Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΑΜΘ 2001-2006 
 
� Εµπόριο 
 
Η θέση του εµπορίου στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
είναι αξιόλογη, αφού καταλαµβάνει περίπου το 10% της απασχόλησης. Σε 
επίπεδο περιφέρειας οι εξαγωγές υπερκαλύπτουν τις εισαγωγές από το 1982 
µέχρι και το 1995, ενώ ιδιαίτερα αυξηµένες θεωρούνται για τα έτη 1987 και 
1992, όπου σε αυτές - τις εξαγωγές - περιλαµβάνονται και οι εξαγωγές προς 
τις χώρες της Ε.Ε., µε ποσοστά που αγγίζουν περίπου το 7% στο σύνολο της 
χώρας για τα αντίστοιχα έτη. Αυτή η υπεροχή των εξαγωγών έναντι των 
εισαγωγών δείχνει την ξεχωριστή και διακεκριµένη συµβολή της περιφέρειας 
στην ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας. Κατά το έτος 1995 παρατηρείται 
µάλιστα, η αξία των προϊόντων που εξάγονται να είναι περίπου τριπλάσια από 
την αντίστοιχη των εισαγοµένων προϊόντων στο σύνολο της περιφέρειας. 
Πρωτοπορία στις εξαγωγές σηµειώνει ο νοµός ∆ράµας µε το δείκτη 
αποστολών/αφίξεων να φθάνει το 231.8% και ακολουθούν οι νοµοί Ροδόπης, 
Καβάλας και Ξάνθης, µε αντίστοιχα ποσοστά 197,5%, 145,0% και 88,0%. Ο 
µοναδικός νοµός στον οποίο εµφανίζεται υπεροχή των εισαγωγών σε 
ποσοστό µεγαλύτερο από το µέσο όρο της χώρας είναι ο νοµός Έβρου.  
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� Τουριστική δραστηριότητα 
 
Η τουριστική δραστηριότητα της περιφέρειας είναι προσανατολισµένη στον 
µαζικό και θαλάσσιο τουρισµό, µε ενισχυµένες κυρίως τις ζώνες της Θάσου 
και του παράκτιου τµήµατος του νοµού Καβάλας, που έχει χαρακτηρισθεί ως 
τουριστικά κορεσµένη περιοχή. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της ΕΣΥΕ το 1999 
λειτούργησαν 110 300 κλίνες µε πληρότητα 44,22 %, ενώ οι διανυκτερεύσεις 
ηµεδαπών ανέρχονται σε 1 013 089 και των αλλοδαπών σε 450 026. 
Συγκεντρώσεις τουριστικών δραστηριοτήτων υφίστανται σε όλες σχεδόν τις 
παραλίες µε ικανοποιητική πρόσβαση. Αυτό το πρότυπο όµως του τουρισµού 
που έχει αναπτυχθεί απέχει από τις πραγµατικές δυνατότητες της 
περιφέρειας, µε τους πλούσιους φυσικούς και ανθρωπογενείς πόρους.  
 
Οι τέσσερις από τους πέντε νοµούς της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας 
και Θράκης βρέχονται, στο νότιο τµήµα τους, από το Θρακικό Πέλαγος. Τα 
χρώµατα και τα αρώµατα του Αιγαίου και του Θρακικού πελάγους γεύονται οι 
απέραντες και αµόλυντες παραλίες των νοµών Καβάλας, Ξάνθης, Ροδόπης 
και Έβρου. Επιπλέον στα όρια της περιφέρειας υφίστανται δύο από τα πιο 
όµορφα νησιά της χώρας, διαµάντια µέσα στο πέλαγος αλλά και τα πλέον 
σηµαντικά και προστατευµένα οικοσυστήµατα. Η περιφέρεια συνδυάζει γωνιές 
µε ειδυλλιακή γαλήνη (βλ. Εικόνα 2-2), µε άλλες που σφύζουν από κοσµική 
ζωή και κίνηση. Κατάλευκες χιονισµένες βουνοπλαγιές (βλ. Εικόνα 2-3), 
βαθύσκιωτα δάση µε µονοπάτια, κρυστάλλινοι καταρράχτες, σπηλιές 
παραµυθένιες µε υπόγειους ποταµούς και λίµνες, σπάνιοι υδροβιότοποι, 
λιµνοθάλασσες, µοναδικής σηµασίας ποτάµια, ο Νέστος και ο Έβρος, λίκνα 
ζωής για χιλιάδες πανέµορφα πουλιά. Εύφοροι κάµποι γεµάτοι χρώµατα και 
ευωδιές, γαλαζοπράσινες θάλασσες µε απέραντες αµµώδεις παραλίες        
(βλ Εικόνα 2-4). Σηµειώνεται εδώ, ότι κάθε χρόνο, οι παραλίες της 
περιφέρειας κατακτούν δεκάδες «γαλάζιες σηµαίες», που αποδίδονται από 
αρµόδιες ευρωπαϊκές επιτροπές για τις καθαρές θάλασσες. Τα παράλια της 
περιοχής προσφέρονται για πλήθος δραστηριοτήτων, όπως θαλάσσια 
αθλήµατα, ψάρεµα, υποβρύχιο ψάρεµα, ενώ το καλοκαίρι διοργανώνονται 
εκδηλώσεις µε αναφορά στη θάλασσα, όπως η «γιορτή της σαρδέλας» κ.α. 
Ένα µοναδικό κοµµάτι φιλόξενης ελληνικής γης για τον επισκέπτη που ψάχνει 
κάτι το διαφορετικό. Προϊστορικοί οικισµοί, αρχαίες πόλεις µε τα τείχη και τα 
λιµάνια τους, τα ιερά και τις αγορές τους, τα µεγαλόπρεπα θέατρα και τους 
πλακόστρωτους δρόµους, εναλλάσσονται µε µεσαιωνικά κάστρα και 
βυζαντινά µοναστήρια. Σε αυτή την περιφέρεια αναδεικνύονται η ελληνική 
παράδοση και φιλοξενία, ενώ κάθε βήµα είναι κι ένα ταξίδι.  
 

   
              Εικόνα 2-2:                      Εικόνα 2-3:                      Εικόνα 2-4: 
         Ειδυλλιακό τοπίο       Χιονισµένη βουνοπλαγιά Γαλαζοπράσινη θάλασσα 

Πηγή: http://www.remth.gr/index.php?lang=gr&sec=1&ctg=29 
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Οι εναλλακτικές µορφές τουρισµού (ιαµατικός, προσκυνηµατικός, 
συνεδριακός, εκθεσιακός, εκπαιδευτικός, αγροτουρισµός κ.ο.κ.) που 
βασίζονται στο πλούσιο φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον (παρθένα δάση, 
υγροβιότοπους, ποτάµια, λίµνες, κ.τ.λ.) που διαθέτει η περιφέρεια µπορούν 
να επιµηκύνουν την τουριστική περίοδο και να ενισχύσουν την τοπική και 
περιφερειακή οικονοµία.  
 
� Πολιτιστική δραστηριότητα 
 
Πολύ σηµαντικό ρόλο στην ευρύτερη οικονοµία της περιφέρειας 
διαδραµατίζουν και οι πολιτιστικές εκδηλώσεις. Η πολιτιστική δραστηριότητα 
στην περιφέρεια είναι σηµειωτέα και διόλου ευκαταφρόνητη µε ποικιλότητα. Οι 
σηµαντικότεροι αρχαιολογικοί χώροι είναι αυτοί των Φιλίππων Καβάλας και 
της Σαµοθράκης, ενώ υπάρχουν 5 µουσεία σε όλη την Περιφέρεια, στην 
Καβάλα, στους Φιλίππους, στη Θάσο, στην Κοµοτηνή και τη Σαµοθράκη. Η 
κίνηση των επισκεπτών στα µουσεία είναι περιορισµένη σε σχέση µε αυτή 
των αρχαιολογικών χώρων και η καταγεγραµµένη κίνηση επισκεπτών σε 
αρχαιολογικούς και µουσειακούς χώρους παρουσιάζεται σχεδόν µηδαµινή 
(0,6% επί του συνόλου της χώρας το 1997), σε σχέση µε την αντίστοιχη για το 
σύνολο της χώρας. 
 
� Ανώτατη εκπαιδευτική δραστηριότητα 
 
Στην περιφέρεια λειτουργούν αξιόλογα εκπαιδευτικά ιδρύµατα τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης, που είναι το Πολυτεχνείο και ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης 
και το Τ.Ε.Ι. Καβάλας. Αξίζει να σηµειωθεί ότι η περιφέρεια συγκεντρώνει 
ποσοστό 5,3% επί του συνόλου των ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων της 
χώρας για το 1993, ποσοστό που τη συγκαταριθµεί στην έκτη θέση µεταξύ 
των περιφερειών της χώρας. 
 
2.5      Κοινωνικός Εξοπλισµός     
 
2.5.1      Εκπαίδευση 
 
� Πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση 
 
Το σύνολο των µαθητών της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης 
στην περιφέρεια για το έτος 1997 ανέρχεται σε 74 987, ενώ των διδασκόντων 
σε 5 777. Το µεγαλύτερο ποσοστό των δηµοτικών, γυµνασίων και λυκείων της 
περιφέρειας λειτουργούν το πρωί, χωρίς διπλές βάρδιες. Η αναλογία των 
µαθητών ανά αίθουσα για τα γυµνάσια και τα λύκεια βρίσκεται περίπου στα 
ίδια επίπεδα µε αυτά της χώρας, µε τα δηµοτικά να βρίσκονται σε καλύτερη 
θέση από την αντίστοιχη της χώρας. Τη σχολική περίοδο 1995 -1996 
λειτούργησαν συνολικά στην περιφέρεια 62 Λύκεια µε 15 357 µαθητές και 98 
Γυµνάσια µε 19 971 µαθητές. Όσον αφορά στη χωρική κατανοµή των 
σχολικών µονάδων, υπάρχει µια συγκέντρωση 5 µε 10 µονάδων στις 
πρωτεύουσες των νοµών, ενώ σε επίπεδο εδαφικών περιφερειών, οι 6 δε 
διαθέτουν λύκειο και µόνο µία δεν έχει γυµνάσιο. 
 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 57 

� Τριτοβάθµια εκπαίδευση 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, έχει την έδρα του το 
∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο, η κεντρική διοίκηση του οποίου εδρεύει στην 
Κοµοτηνή, που είναι και η πρωτεύουσα της διοικητικής περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης.  
 
Το ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης (∆.Π.Θ.) ιδρύθηκε τον Ιούλιο του 1973 
µε το νοµοθετικό διάταγµα υπ' αριθµό 87 της 27ης Ιουλίου 1973, και ξεκίνησε 
τη λειτουργία του το ακαδηµαϊκό έτος 1974-1975. Ονοµάστηκε "∆ηµοκρίτειο" 
προς τιµήν του αρχαίου Έλληνα φιλοσόφου ∆ηµόκριτου, ο οποίος καταγόταν 
από την πόλη Άβδηρα της Θράκης. 
 
Το ∆ΠΘ παίζει σηµαντικό ρόλο στην ενίσχυση της εθνικής και πολιτιστικής 
φυσιογνωµίας της περιοχής της Θράκης και συµβάλλει στο υψηλό επίπεδο 
των σπουδών ανώτατης εκπαίδευσης στην Ελλάδα. Με την ποιότητα 
διδασκαλίας και το επίπεδο έρευνάς του, έχει εξασφαλίσει µια θέση µεταξύ 
των καλύτερων Ελληνικών ΑΕΙ. 
 
Στο ∆ΠΘ λειτουργούν σήµερα δύο Σχολές και είκοσι Τµήµατα σε τέσσερις 
πόλεις της Θράκης, εκ των οποίων εννιά στην Κοµοτηνή, πέντε στη Ξάνθη, 
τέσσερα στην Αλεξανδρούπολη και δύο στην Ορεστιάδα. Συνολικά φοιτούν   
12 466 φοιτητές και φοιτήτριες.  
 
Ξάνθη - Πολυτεχνική Σχολή 

• Τµήµα Ηλεκτρολόγων Μηχανικών και Μηχανικών Υπολογιστών 

• Τµήµα Πολιτικών Μηχανικών 

• Τµήµα Μηχανικών Περιβάλλοντος 

• Τµήµα Αρχιτεκτόνων Μηχανικών 

• Τµήµα Μηχανικών Παραγωγής και ∆ιοίκησης 
 
Κοµοτηνή 

• Τµήµα Νοµικής 

• Τµήµα Επιστήµης Φυσικής Αγωγής και Αθλητισµού 

• Τµήµα Ιστορίας και Εθνολογίας 

• Τµήµα Ελληνικής Φιλολογίας 

• Τµήµα Κοινωνικής ∆ιοίκησης 

• Τµήµα ∆ιεθνών Οικονοµικών Σχέσεων και Ανάπτυξης 

• Τµήµα Γλωσσών, Φιλολογίας και Πολιτισµού Παρευξείνιων Χωρών 

• Τµήµα Πολιτικών Επιστηµών 

• Τµήµα ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων 
 
Αλεξανδρούπολη 

• Τµήµα Ιατρικής 

• Τµήµα Μοριακής Βιολογίας και Γενετικής 
 
Σχολή Επιστηµών Αγωγής 

• Παιδαγωγικό Τµήµα ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης 

• Τµήµα Επιστηµών της Εκπαίδευσης στην Προσχολική Ηλικία 
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Ορεστιάδα 

• Τµήµα Αγροτικής Ανάπτυξης 

• Τµήµα ∆ασολογίας και ∆ιαχείρισης Περιβάλλοντος και Φυσικών Πόρων 
 
Στην περιφέρεια λειτουργεί επίσης και το ΤΕΙ Καβάλας, το οποίο λειτούργησε 
για πρώτη φορά ως ΚΑΤΕΕ Καβάλας το σπουδαστικό έτος 1976 - 1977. Το 
1983 µε το Ν.1404/83 καταργήθηκε το ΚΑΤΕΕ Καβάλας και στη θέση του 
ιδρύθηκε το ΤΕΙ Καβάλας µε τις Σχολές Τεχνολογικών Εφαρµογών (ΣΤΕΦ) 
και ∆ιοίκησης και Οικονοµίας (Σ∆Ο). Αργότερα ιδρύθηκε το Παράρτηµα 
∆ράµας µε τη Σχολή Τεχνολογίας Γεωπονίας (ΣΤΕΓ).   
 
Σήµερα το ΤΕΙ Καβάλας στεγάζεται στα νέα του κτίρια που βρίσκονται στον 
Άγιο Λουκά, µια νέα συνοικία της πόλης της Καβάλας. Έχει περίπου 50 
εργαστήρια ειδικοτήτων µε σύγχρονο και σχεδόν πλήρη εξοπλισµό, ενώ στην 
ίδια θέση βρίσκεται και η σπουδαστική εστία.  
 
Στο ΤΕΙ λειτουργούν σήµερα 11 τµήµατα σε δύο πόλεις της περιφέρειας και µε 
το παράτηµα ∆ιδυµοτείχου κάνει το ΤΕΙ Καβάλας που επίσηµα φέρει τον τίτλο 
«ΤΕΙ Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης» να αποκτά ουσιαστικό 
περιεχόµενο. Συνολικά φοιτούν στο ΤΕΙ περίπου 2500 σπουδαστές και 
σπουδαστές και σπουδάστριες. 
 
Σχολή ∆ιοίκησης και Οικονοµίας  

• Τµήµα Λογιστικής 

• Τµήµα ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων 

• Τµήµα ∆ιαχείρισης Πληροφοριών 
 
Σχολή Τεχνολογικών Εφαρµογών  

• Τµήµα Μηχανολογίας 

• Τµήµα Ηλεκτρολογίας 

• Τµήµα Βιοµηχανικής Πληροφορικής 

• Τµήµα Τεχνολογίας Πετρελαίου και Φυσικού Αερίου 

• Γενικό Τµήµα Θετικών Επιστηµών 
 
Σχολή Τεχνολογίας Γεωπονίας 

• Τµήµα ∆ασοπονίας και ∆ιαχείρισης Φυσικού Περιβάλλοντος (που 
στεγάζεται στο παράρτηµα ∆ράµας) 

• Τµήµα Αρχιτεκτονικής Τοπίου 
 
Παράρτηµα ∆ιδυµοτείχου 

• Τµήµα Νοσηλευτικής 
 
� Ερευνητικά Ινστιτούτα 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης υπάρχουν σηµαντικά 
ινστιτούτα µε ερευνητικές και τεχνολογικές δραστηριότητες. 
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� Ινστιτούτο Πολιτιστικής και Εκπαιδευτικής Τεχνολογίας (Ι.Π.Ε.Τ.) 
 
Το Ινστιτούτο Πολιτιστικής και Εκπαιδευτικής Τεχνολογίας (Ι.Π.Ε.Τ.) ιδρύθηκε 
το 1998 στην Ξάνθη, ως ανεξάρτητο ερευνητικό ινστιτούτο, υπό την αιγίδα της 
Γενικής Γραµµατείας Έρευνας και Τεχνολογίας του τέως Υπουργείου 
Ανάπτυξης. Το Νοέµβριο του 2003 εντάχθηκε στο Κέντρο Εφαρµογών των 
Τεχνολογιών Επικοινωνίας και Πληροφορίας (Κ.Ε.Τ.Ε.Π.) που εδρεύει στην 
Αθήνα και το οποίο το Φεβρουάριο του 2006 µετονοµάστηκε σε «Αθηνά» - 
Ερευνητικό Κέντρο Καινοτοµίας στις Τεχνολογίες της Πληροφορίας, των 
Επικοινωνιών και της Γνώσης. 
 
Το Ινστιτούτο παρέχει ένα ολοκληρωµένο ερευνητικό περιβάλλον, µε συνεχή 
αλληλεπίδραση και υποστήριξη από τον ακαδηµαϊκό χώρο, ιδιαίτερα εκείνον 
του ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης, την Ελληνική και διεθνή 
επιστηµονική κοινότητα της εκπαιδευτικής και πολιτιστικής τεχνολογίας, 
καθώς και τους κρατικούς φορείς. 
 
Σκοπός του είναι η ενίσχυση ερευνητικών και τεχνολογικών δραστηριοτήτων 
και η εφαρµογή των νέων τεχνολογιών στους τοµείς των ανθρωπιστικών 
επιστηµών, του πολιτισµού και της εκπαίδευσης. 
 

Οι δραστηριότητές του αφορούν στη συνεργασία µε ερευνητικά ιδρύµατα και 
τµήµατα ΑΕΙ, ιδιαίτερα όσα εδρεύουν στην περιοχή, αλλά και τεχνολογικούς 
και παραγωγικούς φορείς µε σκοπό τη σύζευξη έρευνας και παραγωγής, την 
ανάληψη πρωτοβουλιών για την αναβάθµιση του επιστηµονικού δυναµικού 
της Θράκης και τη στήριξη πρωτοβουλιών για την αξιοποίηση της θέσης της 
Θράκης ως σηµείου συνάντησης και ως ΝΑ πύλη της ΕΕ προς τα Βαλκάνια 
και τον Εύξεινο Πόντο, την παροχή τεχνολογικής-πληροφορικής υποστήριξης 
των επιστηµονικών αναπτυξιακών δραστηριοτήτων της περιοχής, µε τη 
δηµιουργία βάσεων δεδοµένων, ηλεκτρονικών αρχείων, ηλεκτρονικής 
διασύνδεσης κ.λπ. και την παροχή ειδικής επιµόρφωσης επιστηµόνων σε 
θέµατα έρευνας και τεχνολογίας, µε οργάνωση και χρηµατοδότηση 
ερευνητικών προγραµµάτων και τη συνεργασία στο εσωτερικό και εξωτερικό, 
µε ειδικευµένους φορείς για την προώθηση και εφαρµογή των ερευνητικών και 
τεχνολογικών αποτελεσµάτων. 
 
Το ΙΠΕΤ προσπαθεί να αποκτήσει την απαραίτητη τεχνική και ερευνητική 
υποδοµή, µε τη δηµιουργία εργαστηρίων υψηλής τεχνολογίας. Όσον αφορά 
στην υποδοµή του ινστιτούτου, αυτή περιλαµβάνει εργαστήρια αρχειοθέτησης, 
χάρτου και περγαµηνών, περιβάλλοντος και πολιτιστικής κληρονοµιάς, 
τρισδιάστατων απεικονίσεων, e-learning, οπτικοακουστικό στούντιο, 
βιβλιοθήκη, υπολογιστική υποδοµή. ∆ιαθέτει επίσης σελίδα στο ∆ιαδίκτυο, µε 
πληροφορίες για τη λειτουργία του, την υποδοµή του και τα ερευνητικά 
προγράµµατα στα οποία συµµετέχει. 
 
� Ινστιτούτο Επεξεργασίας του Λόγου (Ι.Ε.Λ) 
 

Το Ινστιτούτο Επεξεργασίας του Λόγου (Ι.Ε.Λ.) διαθέτει παράρτηµα στην 
Ξάνθη, το οποίο ιδρύθηκε το 1996, υπό τη αιγίδα της Γενικής Γραµµατείας 
Έρευνας και Τεχνολογίας του τέως Υπουργείου  Ανάπτυξης. Έχει  αναπτύξει  
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δραστηριότητες σε τοµείς προγραµµατισµού, δικτύων και γλωσσικής 
τεχνολογίας. Σκοπός του παραρτήµατος ΙΕΛ «Αθηνά» Θράκης είναι: 

• Υποστήριξη στα ακριτικά δηµόσια σχολεία της περιοχής, καθώς και στα 
γυµνάσια της Θράκης που επιθυµούν την εισαγωγή εκπαιδευτικού 
λογισµικού και δικτυακών εφαρµογών στην εκπαιδευτική διαδικασία 

• Παραγωγή εκπαιδευτικού λογισµικού µε γλωσσική και πολιτιστική 
διάσταση στη Β. Ελλάδα, σε συνεργασία µε το Πανεπιστήµιο Θράκης 
και άλλους ενδιαφερόµενους οργανισµούς 

• Κατασκευή υπολογιστικών λεξικών από και προς τις Βαλκανικές  
γλώσσες  

• Κατασκευή υπολογιστικών γραµµατικών χρήσιµων στη µετάφραση από 
και προς τις Βαλκανικές γλώσσες και τη συγκριτική ανάλυση των 
γλωσσών αυτών σε σχέση µε την Ελληνική για θέµατα µετάφρασης 

• Μελέτη των αναγκών των Βαλκανικών χωρών σε Γλωσσική Τεχνολογία 
και οργάνωση ηµερίδων ευαισθητοποίησης στις γειτονικές χώρες ως 
προς τη χρησιµότητα της τεχνολογίας αυτής 

• Κατασκευή δικτυακού λογισµικού 

• Συντήρηση των δικτυακών τόπων (web sites) του ΙΕΛ / Ε.Κ. "Αθηνά"  
 
Το ΙΕΛ Ξάνθης ασχολείται επίσης µε την κατασκευή γλωσσικού δικτυακού 
λογισµικού και συµµετέχει σε ερευνητικά και αναπτυξιακά προγράµµατα 
(«Θρακικός Ηλεκτρονικός Θησαυρός, Οδυσσέας, ∆ικτυακή Φιλογλωσσία, 
ΕΘΕΓ, ΙΣΤΟΣ») σε συνεργασία µε τα άλλα τµήµατα του ΙΕΛ. ∆ιαθέτει σελίδα 
στο ∆ιαδίκτυο, η βιβλιοθήκη του είναι µηχανογραφηµένη και υπάρχει 
πρόσβαση σε αυτήν ηλεκτρονικά, όπως επίσης και στα στατιστικά για τις 
γραµµές Data και για τον κεντρικό Web server. 
 
� Ινστιτούτο Αλιευτικής Έρευνας (ΙΝ.ΑΛ.Ε.) 
 
Το Ινστιτούτο Αλιευτικής Έρευνας (ΙΝ.ΑΛ.Ε.) είναι ένα από τα πέντε 
εξειδικευµένα ερευνητικά Ινστιτούτα του Εθνικού Ιδρύµατος Αγροτικής 
Ερευνας ΕΘ.Ι.ΑΓ.Ε., αρµόδιο για τη διεξαγωγή της έρευνας και την ανάπτυξη 
της τεχνολογίας και τεχνογνωσίας στον τοµέα της αλιείας. Το Ινστιτούτο 
Αλιευτικής Έρευνας βρίσκεται σε απόσταση 17 χλµ. περίπου από την πόλη 
της Καβάλας, στο κέντρο µιας περιοχής µε πλούσια αλιευτικά πεδία και υψηλή 
βιοποικιλότητα στις γύρω παράκτιες περιοχές, λιµνοθάλασσες, λίµνες και 
ποταµούς. Οι ερευνητικές δραστηριότητες του ΙΝΑΛΕ καλύπτουν ένα ευρύ 
πεδίο στον τοµέα των θαλάσσιων ερευνών και εφαρµογών. Το ΙΝΑΛΕ 
συµµετέχει σε πολλά ερευνητικά προγράµµατα (κοινοτικά και εθνικά), τα 
οποία αποτελούν τη βασική πηγή χρηµατοδότησης των ερευνητικών 
δραστηριοτήτων του. 
 
Το ΙΝ.ΑΛ.Ε περιλαµβάνει τέσσερα τµήµατα, το τµήµα εσωτερικών υδάτων και 
λιµνοθαλασσών, που περιλαµβάνει τους τοµείς αλιευτικής και 
περιβαλλοντικής διαχείρισης, το τµήµα θαλάσσιας  αλιείας  που  περιλαµβάνει  
τους  τοµείς  της αλιευτικής έρευνας και αξιοποίησης αλιευτικών προϊόντων, 
το τµήµα  υδατοκαλλιέργειας  εσωτερικών  υδάτων  και  οστρακοειδών  και  το  
 
 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 61 

 
 
τµήµα υδατοκαλλιέργειας θαλασσίων υδάτων. Όλα τα τµήµατα διαθέτουν 
σχετικά εργαστήρια µε ανάλογο εξοπλισµό για κάθε τοµέα. 
 
Κύριος σκοπός του ΙΝ.ΑΛ.Ε είναι να αποτελέσει ένα από τα βασικότερα 
κέντρα έρευνας και τεχνολογίας στον ελληνικό, µεσογειακό και ευρύτερο 
θαλάσσιο χώρο. Είναι εξοπλισµένο µε όργανα υψηλών τεχνικών 
προδιαγραφών µε πολλαπλές δυνατότητες χρήσης και διαθέτει µια πλήρως 
εξοπλισµένη οµάδα υποβρύχιων καταδύσεων για επιτόπια καταγραφή και 
παρακολούθηση (visual census). Το ινστιτούτο εξοπλίζεται συνεχώς σε 
επιστηµονικά όργανα και συµµετέχει σε πολλά ερευνητικά προγράµµατα, ενώ 
δραστηριοποιείται και στη διοργάνωση σεµιναρίων, εκπαιδευτικών 
προγραµµάτων και προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης. Ακόµα, 
διαθέτει ιστοσελίδα µε πληροφορίες σχετικά µε τα αντικείµενο εργασιών του 
και τα προγράµµατα στα οποία συµµετέχει. 
 
� Καπνολογικό Ινστιτούτο ∆ράµας 
 
Το Καπνολογικό Ινστιτούτο ∆ράµας αποτελεί ίδρυµα γεωργικής έρευνας µε 
αντικείµενο εργασίας τον καπνό σαν φυτό και προϊόν. Είναι µια ειδική 
υπηρεσία του Εθνικού Οργανισµού Καπνού, από τον οποίο και 
χρηµατοδοτείται. Το ινστιτούτο ιδρύθηκε το 1930 µε έδρα τη ∆ράµα, όπου 
βρίσκονται τα κύρια εργαστήρια και εγκαταστάσεις του. Πλαισιώνεται από έξι 
καπνικούς σταθµούς έρευνας στις σπουδαιότερες καπνικές περιοχές της 
Ελλάδος: Ξάνθη, Κοζάνη, Θεσσαλονίκη, Κατερίνη, Αγρίνιο και Καρδίτσα. 
 

Το Καπνολογικό Ινστιτούτο έχει τρία ερευνητικά τµήµατα. Αυτά είναι  το τµήµα 
ερευνών καπνοπαραγωγής που έχει τέσσερα εργαστήρια γενετικής, 
ποικιλιών, καλλιεργητικών πειραµάτων, τεχνολογίας, το τµήµα ερευνών 
φυτοπροστασίας µε τρία εργαστήρια φυτοπαθολογίας, εντοµολογίας, 
βιολογίας και το τµήµα χηµικών ερευνών µε τρία εργαστήρια καπνοχηµικό, 
καπνοτεχνικό και γεωργικών αναλύσεων. 
 
Το Καπνολογικό Ινστιτούτο παρουσιάζει σηµαντικά επιτεύγµατα στις 
τεχνολογίες παραγωγής καπνού, συµβάλλοντας στην ποιότητα και 
τυποποίησή του, ενώ αντιµετωπίζει µε τον αποτελεσµατικότερο δυνατό τρόπο 
και µε το µικρότερο δυνατό κόστος, µέσω φυτοφαρµάκων, ιούς και ασθένειες. 
Επιπλέον µελετά τη σύσταση των καπνικών εδαφών. Σηµειώνεται εδώ ότι τα 
τελευταία χρόνια µετέχει σε κοινοτικά προγράµµατα της Ε.Ε.   
 
� Κέντρα Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) 
 
Όσον αφορά στα Κέντρα Επαγγελµατικής Κατάρτισης της περιφέρειας µε 
πιστοποιηµένο πεδίο στα επαγγέλµατα της πληροφορικής, υπάρχουν 13 ΚΕΚ 
Εθνικής Εµβέλειας και 11 ΚΕΚ Περιφερειακής. Από πλευράς υποδοµών 10 
ΚΕΚ έχουν Κεντρική ∆οµή, 13  ΚΕΚ  Κεντρικό  Παράρτηµα  και  6  ΚΕΚ  Απλό  
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Παράρτηµα. Τα ΚΕΚ διαθέτουν αίθουσες διδασκαλίας µε ανάλογο εξοπλισµό 
(Hardware - Software), χωρίς όµως τούτο να σηµαίνει ότι είναι επαρκή για τις 
ανάγκες των µαθηµάτων. 
 
2.5.2      Υγεία - Πρόνοια 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης λειτουργούν 6 Γενικά 
Κρατικά Νοσοκοµεία, ένα σε κάθε πρωτεύουσα νοµού, καθώς και ένα στο 
∆ιδυµότειχο Έβρου. Το 1996 σηµειώνονται 1911 κλίνες θεραπευτηρίων, µε 
αναλογία 3,4 κλίνες ανά 1000 κατοίκους και 1492 γιατροί, µε αναλογία 2,66 
γιατροί ανά 1000 κατοίκους. Οι αναλογίες αυτές είναι µικρότερες από τις 
αντίστοιχες της χώρας (5,6 και 4). 
 

� ΠεΣΥ (Περιφερειακός Μηχανισµός ∆ιοίκησης του Συστήµατος Υγείας) 
 

Πρόκειται για ένα νέο αποκεντρωµένο µηχανισµό διοίκησης του συστήµατος 
υγείας που εισάγεται µε τον πρόσφατο νόµο περί βελτίωσης και 
εκσυγχρονισµού του ΕΣΥ. 
 
Σύµφωνα µε αυτόν, η χώρα διαιρείται σε 17 υγειονοµικές περιφέρειες. Σε κάθε 
περιφέρεια προβλέπεται η λειτουργία ενός Περιφερειακού Συστήµατος Υγείας 
(ΠεΣΥ), που θα λειτουργεί ως ΝΠ∆∆ και στο οποίο υπάγονται όλες οι µονάδες 
υγείας της περιφέρειας. Τα ΠεΣΥ συντονίζουν, εξειδικεύουν και ασκούν την 
πολιτική παροχής υπηρεσιών υγείας στην περιφέρεια που ανήκουν. 
 
Στις επιχειρησιακές λειτουργίες των ΠεΣΥ περιλαµβάνονται: 

• Η ανάπτυξη και συντήρηση του υγειονοµικού χάρτη της περιφέρειας. 

• Η κατάρτιση οργανισµών Νοσοκοµείων και Κέντρων Υγείας 

• Ο προγραµµατισµός προσλήψεων για την κεντρική υπηρεσία των 
ΠεΣΥ καθώς και των µετατάξεων, αποσπάσεων και µεταθέσεων του 
προσωπικού των µονάδων πλην του ιατρικού προσωπικού. 

• Η κατάρτιση και παρακολούθηση του ενιαίου προϋπολογισµού, καθώς 
και των προµηθειών των µονάδων. 

• Ο προγραµµατισµός πληροφοριακών υποδοµών στις µονάδες και η 
συντήρηση βάσεων δεδοµένων περιφερειακού ενδιαφέροντος. 

 
� Περιφερειακό σύστηµα υγείας Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 

Θράκης 
 
Στο Περιφερειακό Σύστηµα Υγείας της Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης, όπως 
προαναφέρθηκε, ανήκουν έξι νοσοκοµεία που εδρεύουν στο ∆ιδυµότειχο, την 
Αλεξανδρούπολη, την Κοµοτηνή, την Ξάνθη, τη ∆ράµα και την Καβάλα. Η 
κατανοµή των νοσοκοµείων, των κέντρων υγείας και των περιφερειακών 
ιατρείων ανά νοµό, παρουσιάζονται στον Πίνακα 2-31. Επίσης στην Καβάλα 
εδρεύει και το οµώνυµο Κέντρο Ψυχικής Υγείας 
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Πίνακας 2-31: Κατανοµή νοσοκοµείων, κέντρων υγείας και περιφερειακών 
ιατρείων στους νοµούς της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Νοµός Νοσοκοµείο Κέντρα υγείας Περιφερειακά 
ιατρεία 

∆ικαίων 4 ΝΓΝ ∆ιδυµοτείχου 

Ορεστιάδας 14 

Σαµοθράκης 1 

Έβρου 

ΠΓΝ Αλεξανδρούπολης 

Σουφλίου 12 

Σαππών 13 Ροδόπης ΝΓΝ Κοµοτηνής 
Σισµανόγλειο Ιάσµου 8 

Εχινού 8 Ξάνθης ΝΓΝ Ξάνθης 

Σταυρούπολης 10 

Κ. Νευροκοπίου 7 

Παρανεστίου 4 

∆ράµας ΝΓΝ ∆ράµας 

Προσοτσάνης 9 

Ελευθερούπολης 13 

Πρίνου (Θάσου) 5 

Καβάλας ΝΓΝ Καβάλας 

Χρυσούπολη 6 

Πηγή πρωτογενών δεδοµένων: Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση - 
http://www.nestos.gr/index.php?option=com_content&task=category&sectioni

d=19&id=81&Itemid=469 
 
Στο σύνολο της περιφέρειας δραστηριοποιούνται στο χώρο της υγείας και 
ιδιωτικές κλινικές, η διασπορά των οποίων παρουσιάζεται στον πιο κάτω 
πίνακα (βλ. Πίνακα 2-32) 
 

Πίνακας 2-32: Κατανοµή ιδιωτικών κλινικών στους νοµούς της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Νοµός Επωνυµία κλινικής Τµήµατα Κλίνες 

Ιδιωτικό Μαιευτήριο 
Ορεστιάδας 

Μαιευτικό/Γυναικολογικό 14 Έβρου 

Σωτήρας Χειρουργικό, 
Μαιευτικό/Γυναικολογικό, 

Ορθοπεδικό 

30 

Ροδόπης Θεοµήτωρ Μαιευτικό/Γυναικολογικό 10 

Ξάνθης Αγ. ∆ηµήτριος Μαιευτικό/Γυναικολογικό 15 

Αγ. Ελευθέριος Μαιευτικό/Γυναικολογικό 15 

Λητώ Μαιευτικό/Γυναικολογικό 12 

Αγία Ειρήνη Ψυχιατρικό 80 

∆ράµας 

Παναγία Χειρουργικό, 
Μαιευτικό/Γυναικολογικό, 

Ορθοπεδικό 

30 

Ελευθώ Μαιευτικό/Γυναικολογικό 25 

Λητώ Μαιευτικό/Γυναικολογικό 17 

Γαλήνη Ψυχιατρικό 140 

Καβάλας 

Ιπποκράτης Χειρουργικό, ουρολογικό, 
ΩΡΛ και ορθοπεδικό 

58 

Πηγή: Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση 
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2.6      Τεχνική, Παραγωγική Υποδοµή και ∆ίκτυα     
 
2.6.1      Μεταφορές 
 
� Οδικό δίκτυο 
 
Το κύριο οδικό δίκτυο της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης 
περιλαµβάνει τις εθνικές οδούς και το επαρχιακό οδικό δίκτυο και έχει 
συνολικό µήκος 2.847 χλµ. (για το έτος 1996, πλην της Εγνατίας), δίνοντας 
µια µέση πυκνότητα 200 τρέχοντα µέτρα ανά τετρ. χλµ. έκτασης. Πιο 
αναλυτικά στοιχεία παρουσιάζονται στον επόµενο πίνακα (βλ. Πίνακα 2-33), 
όπου προστίθεται και η υπό κατασκευή Εγνατία Οδός, που διέρχεται από 4 
νοµούς, εκτός από αυτόν της ∆ράµας. 
 
Πίνακας 2-33: Οδικό δίκτυο Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

 Κύριο οδικό δίκτυο (Km) Έκταση Πυκνότητα 

 Εθνικό Επαρχιακό Σύνολο (Km2) (m/Km2) 

Ν. ∆ράµας 128 396 524 3 468 151 

Ν. Καβάλας 203,6 392,3 595,9 2 111 282 

Ν. Ξάνθης 121,9 257 378,9 1 793 211 

Ν. Ροδόπης 61,8 458,9 520,7 2 543 205 

Ν. Έβρου 260 567,3 827,3 4 242 195 

Περιφέρεια 775,3 2 071;5 3 109,1 14 157 220 

Ελλάδα 9 255 29 351 38 606 131 957 292 

Ποσοστό 
περιφέρειας 

8,4% 7,0% 8,0% 10,7% - 

Πηγή: Στατιστική επετηρίδα της Ελλάδας, 1997 
 
Η κατάσταση του οδικού δικτύου της Περιφέρειας έχει βελτιωθεί σηµαντικά τα 
τελευταία χρόνια και ειδικά των Ε.Ο.2 και Ε.Ο.51 που ανήκουν στο πρωτεύον 
εθνικό δίκτυο, στις οποίες έγιναν σηµαντικές παρεµβάσεις τα τελευταία 
χρόνια. Πρόβληµα µικρής διατοµής εντοπίζεται στην Ε.Ο.53. Από άποψη 
βατότητας και είδους οδοστρώµατος, υπάρχουν προβλήµατα σε τµήµατα της 
Ε.Ο.2 στους Νοµούς Καβάλας και Ξάνθης και στην Ε.Ο.12 (Καβάλα – 
∆ράµα), τα οποία διέρχονται µέσα από οικισµούς ή συνοδεύονται από την 
εκτός σχεδίου παρόδια δόµηση. Σηµαντική εξάλλου αναµένεται η βελτίωση 
των µεταφορικών υποδοµών της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας – 
Θράκης µε την ολοκλήρωση και των τεσσάρων καθέτων αξόνων της Εγνατίας 
Οδού.  
 
Όµως, το υπόλοιπο οδικό δίκτυο, εθνικό και νοµαρχιακό και η ιεραρχηµένη 
λειτουργική σύνδεσή του µε το σύστηµα Εγνατία- Κάθετοι άξονες σύµφωνα µε 
µελέτη που πραγµατοποίησε το ΠΠΧΣκΑΑ, χρήζουν ιδιαίτερης µέριµνας ώστε 
να αποφευχθεί το φαινόµενο της εγκατάλειψης και της κατάρρευσής του. 
Σηµειώνεται εδώ, ότι το λοιπό κύριο οδικό δίκτυο της περιφέρειας µε τη 
λειτουργία της Εγνατίας Οδού εξυπηρετεί τις εσωτερικές µετακινήσεις. Η 
ρασιοναλιστική συνοχή και ιεράρχηση του συνολικού αυτού δικτύου 
συµβάλλουν στην οργάνωση των χρήσεων γης και τον έλεγχο της άναρχης 
διασποράς χρήσεων στον εξωαστικό χώρο.  
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Πάντως µε βάση τα συγκριτικά στοιχεία του Πίνακα 2-33, η Περιφέρεια 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης βρίσκεται κάτω από το µέσο όρο της 
χώρας σε πυκνότητα του θεσµοθετηµένου κύριου οδικού δικτύου. 
 
Στον πιο κάτω πίνακα (βλ. Πίνακα 2-34) παρουσιάζονται στοιχεία των οδικών 
µεταφορών της περιφέρειας.  
 

Πίνακας 2-34: Στοιχεία των οδικών µεταφορών της περιφέρειας 
Συγκοινωνίες 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Επιβατικά ΙΧ 
σε κυκλοφορία 
(χιλ.) 

77,0 81,5 86,7 91,0 98,2 105,7 115,9 127,0 136,5 

Εγγραφές 
νέων 
επιβατικών ΙΧ 

- - 4 402 4 065 7 375 7 397 10 336 11 762 11,34 

Ταξί σε 
κυκλοφορία 

1 187 1 187 1 294 1 187 1 187 1 187 1 187 1 187 1 187 

Λεωφορεία σε 
κυκλοφορία 

962 979 1 004 1 018 1 045 1 075 1 100 1 125 1 141 

Φορτηγά σε 
κυκλοφορία 
(χιλ.) 

42,9 44,4 46,4 48,4 51,6 54,6 57,4 59,8 61,9 

Τροχαία 
ατυχήµατα 

1 168 1 243 1 335 1 335 1 297 1 425 1 282 1 068 880 

Επιβατικά 
αυτοκίνητα ΙΧ 
ανά 100 
κατοίκους 

13,7 14,5 15,4 15,4 17,5 18,8 20,6 22,5 22,3 

Πηγή: Περιφερειακή αυτοδιοίκηση 
 
� Εγνατία Οδός 
 
Η Εγνατία οδός εντάσσεται στα διευρωπαϊκά δίκτυα και καλύπτει τον άξονα 
Ηγουµενίτσα – Γέφυρα Κήπων Έβρου, µήκους 670 χλµ. και συνδέεται µε 9 
κάθετους οδικούς άξονες που αποβλέπουν στη διασύνδεση της Ελλάδας µε 
τους κυρίως διευρωπαϊκούς οδικούς άξονες (βλ. Χάρτη 2-5). Η Εγνατία Οδός 
Α.Ε. ανέλαβε, παράλληλα µε τον κύριο άξονα, τη διαχείριση της µελέτης και 
κατασκευής τριών βασικών κάθετων αξόνων, από τους εννέα που την 
τροφοδοτούν.  

• Του κάθετου άξονα Σιάτιστα – Ιεροπηγή / Κρυσταλλοπηγή που είναι 
τµήµα του ∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών και εξασφαλίζει τη 
σύνδεση προς Pogrades – Cafasan – ∆υρράχιο στο νότιο τµήµα της 
Αλβανίας, αποτελώντας κλάδο του Πανευρωπαϊκού ∆ιαδρόµου VIII. 

• Του άξονα Θεσσαλονίκη – Σέρρες – Προµαχώνας που αποτελεί 
απόληξη του Πανευρωπαϊκού ∆ιαδρόµου ΙV (Βερολίνο – Πράγα- 
Βουδαπέστη - Σόφια - Ελληνο-βουλγαρικά σύνορα) και βασική 
σύνδεση του οδικού δικτύου της χώρας µας µε τη Βουλγαρία.  Η 
ολοκλήρωση του άξονα από Θεσσαλονίκη έως Σόφια αποτελεί έργο 
προτεραιότητας τόσο σε Εθνικό όσο και σε Ευρωπαϊκό επίπεδο.  
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• Του άξονα Αρδάνιο–Ορµένιο που είναι άξονας στρατηγικής σηµασίας 
και αποτελεί βασική σύνδεση µε τη Βουλγαρία.  Είναι τµήµα του 
∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών και απόληξη του Πανευρωπαϊκού 
∆ιαδρόµου IX στο ελληνικό έδαφος. 

 
Επίσης, ανέλαβε τη µελέτη και κατασκευή δύο ακόµη κάθετων αξόνων: 

• Του άξονα Κοµοτηνή-Νυµφαία-Ελληνοβουλγαρικά σύνορα που 
αποτελεί τµήµα του Πανευρωπαϊκού ∆ιαδρόµου ΙΧ.  Το συνολικό 
µήκος του άξονα ανέρχεται περίπου σε 23 χλµ. 

• Του κάθετου άξονα Ξάνθη - Εχίνος - Ελληνοβουλγαρικά σύνορα που 
έχει µήκος περίπου 60 χλµ., συµπεριλαµβανοµένης και της 
παράκαµψης της πόλης της Ξάνθης και της σύνδεσης του άξονα µε τον 
αυτοκινητόδροµο. Η κατασκευή του άξονα αυτού εντάσσεται στο 
πλαίσιο διακρατικής συµφωνίας για την ανάπτυξη τριών οδικών 
συνδέσεων µεταξύ Ελλάδας – Βουλγαρίας (∆ράµα – Εξοχή, Ξάνθη – 
Εχίνος, Κοµοτηνή – Νυµφαία). 

 
Η ταυτότητα του έργου 

 

ΕΚΤΕΙΝΕΤΑΙ: Από την Ηγουµενίτσα του Νοµού Θεσπρωτίας έως τους Κήπους του Νοµού 'Εβρου 

ΜΕΓΕΘΟΣ ΕΡΓΟΥ: Μήκος 670 χλµ. 

ΕΞΥΠΗΡΕΤΟΥΜΕΝΕΣ 
ΠΕΡΙΟΧΕΣ: 

Θεσπρωτία - Ιωάννινα - Γρεβενά - Κοζάνη - Ηµαθία - Θεσσαλονίκη - Καβάλα - 
Ξάνθη - Ροδόπη 

ΣΥΝ∆ΕΕΤΑΙ ΜΕ ΤΑ 
ΣΥΝΟΡΑ: 

Έβρος Αλβανίας - ΠΓ∆Μ - Βουλγαρίας - Τουρκίας µέσω εννέα κάθετων αξόνων 

∆ΙΕΡΧΕΤΑΙ ΑΠΟ ΤΙΣ 
ΠΟΛΕΙΣ: 

Ηγουµενίτσα - Ιωάννινα - Μέτσοβο - Γρεβενά - Κοζάνη - Βέροια - Θεσσαλονίκη - 
Καβάλα - Ξάνθη- Κοµοτηνή - Αλεξανδρούπολη 

ΣΥΝ∆ΕΕΤΑΙ ΜΕ ΤΑ 
ΛΙΜΑΝΙΑ: 

Ηγουµενίτσας, Θεσσαλονίκης, Καβάλας, Αλεξανδρούπολης 

ΣΥΝ∆ΕΕΤΑΙ ΜΕ ΤΑ 
ΑΕΡΟ∆ΡΟΜΙΑ: 

Ιωαννίνων, Καστοριάς, Κοζάνης, Θεσσαλονίκης, Καβάλας, Αλεξανδρούπολης 332 
κοινότητες 

ΣΥΝΑΝΤΑ: 30 τουριστικές και ειδικού ενδιαφέροντος περιοχές 

ΣΥΝ∆ΕΕΤΑΙ ΜΕ ΤΙΣ 
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ 
ΠΕΡΙΟΧΕΣ: 

Ιωαννίνων, Φλώρινας, Έδεσσας, Θεσσαλονίκης, Κιλκίς, Σερρών, ∆ράµας, Ξάνθης, 
Κοµοτηνής, Αλεξανδρούπολης, άµεσα ή διαµέσου των κάθετων αξόνων 

ΠΡΟΤΕΙΝΕΙ ΚΑΙ 
ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΕΙ: 

Αρχαιολογικές ανασκαφές, έργα προστασίας των µνηµείων, µέτρα προστασίας 
περιβάλλοντος (βιότοποι κλπ) 

 ΤΕΧΝΙΚΑ 
ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ: 

Αυτοκινητόδροµος δύο λωρίδων ανά κλάδο, µε διαχωριστική νησίδα και δεξιά 
Λωρίδα Έκτακτης Ανάγκης. 

 

 
Μεγάλες κατασκευές 

 62 κόµβοι σύνδεσης µε οδικό δίκτυο 

 350 άνω και κάτω διαβάσεις εισόδου - εξόδου 

 529 µεγάλες γέφυρες, συνολικού µήκους 40 χλµ. περίπου και πολλές µικρές 

 73 σήραγγες µέγιστου µήκους 4,8χλµ. και συνολικού µήκους 49,5 χλµ. περίπου ή 99 χλµ. 
µονές 

 43 περάσµατα ποταµών 

 11 διασταυρώσεις µε σιδηροδροµικές γραµµές 
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Η περιοχή επιρροής και εξυπηρέτησης συγκεντρώνει: 

 Το 36% του συνολικού πληθυσµού της χώρας. 

 Το 33% του συνολικού ακαθάριστου εθνικού προϊόντος. 

 Στον πρωτογενή τοµέα, το 54% της συνολικής γεωργικής γης της χώρας και το 65% της 
αρδευόµενης έκτασης. Στο δευτερογενή τοµέα, το 41% της συνολικής απασχόλησης στη 
βιοµηχανία-βιοτεχνία της χώρας. 

 Το 51% της εξορυκτικής δραστηριότητας της χώρας. 

 
Το συνολικό κατασκευαστικό κόστος της Εγνατίας Οδού ανέρχεται σε 5900 
εκ. ευρώ περιλαµβανοµένου και του ΦΠΑ. 
 

 
Χάρτης 2-5: Χάρτης εξέλιξης έργου 

Πηγή: Εγνατία Οδός ΑΕ 
http://www.egnatia.eu/files/images/Project_Status.jpg 

 
� Η Εγνατία Οδός στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
 
Η Εγνατία Οδός στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη                                   
(βλ. Χάρτη 2-6) απλώνεται από τον ποταµό Στρυµόνα µέχρι τους Κήπους 
'Εβρου, σε τµήµα συνολικού µήκους 246 χλµ. και συνδέεται µε  4 κάθετους 
άξονες προς Βουλγαρία συνολικού µήκους περίπου 254 χλµ. Ο 
αυτοκινητόδροµος κατασκευάζεται µε τετράιχνη διατοµή πλάτους 24,5 µ (ή   
22 µ στα ορεινά δυσχερή τµήµατα), µε δύο λωρίδες κυκλοφορίας και Λωρίδα 
Έκτακτης Ανάγκης (ΛΕΑ) ανά κατεύθυνση και διαχωρισµό των δύο κλάδων µε 
κεντρική νησίδα. Η συνολική δαπάνη για την ολοκλήρωση των 246 χλµ. του 
αυτοκινητόδροµου από Α/Κ Στρυµόνα έως τους Κήπους Έβρου ανέρχεται σε 
1.180 εκατ. ευρώ.  Η χρηµατοδότηση των έργων γίνεται από τα Επιχειρησιακά 
Προγράµµατα του Β’ και Γ’  ΚΠΣ  (ΕΤΠΑ), καθώς και από το Ταµείο Συνοχής, 
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ενώ για την κάλυψη της εθνικής συνδροµής έχουν εξασφαλισθεί δάνεια από 
την ΕΤΕπ. 
 

 
Χάρτης 2-6: Χάρτης εξέλιξης έργου στην περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας 

και Θράκης 
Πηγή: Εγνατία Οδός ΑΕ 

http://www.egnatia.eu/files/images/STRYMONAS_KHPOI.jpg 
 
� Η σηµασία της Εγνατίας Οδού 
 
Η Εγνατία Οδός πανθοµολογείται ότι αποτελεί ένα από τα πιο αξιοµνηµόνευτα 
έργα των τελευταίων χρόνων στη χώρα. Σε εθνικό επίπεδο, η Εγνατία Οδός 
θα δώσει την ευκαιρία συµπληρωµατικών επενδύσεων στον τοµέα των 
µεταφορών (π.χ. εµπορευµατικά κέντρα), της βιοµηχανίας και του τουρισµού 
και θα αποτελέσει άξονα ανάπτυξης της Βόρειας Ελλάδας. Με την Εγνατία 
Οδό και τους κάθετους άξονές της, η Ελλάδα θα συµµετέχει ενεργά στη 
διαµόρφωση της νέας περιφερειακής αγοράς των Βαλκανίων και θα λειτουργεί 
αποτελεσµατικά σε επιχειρηµατικές κοινοτικές πρωτοβουλίες, από και προς τη 
Βαλκανική. Με το άνοιγµα της Βαλκανικής αγοράς δίνεται διέξοδος στις 
ελληνικές επιχειρήσεις και αναπτύσσεται η εξαγωγή προϊόντων και 
υπηρεσιών που έχουν ζήτηση στην αγορά αυτή. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ, ότι η Εγνατία οδός επικουρεί την κινητικότητα και 
προσπελασιµότητα µε άµεσες επιδράσεις, την αύξηση των µετακινήσεων σε 
όλο το βορειοελλαδικό χώρο, είτε µε τη γένεση νέων µετακινήσεων, είτε µε την 
εκδήλωση ζήτησης η οποία προϋπήρχε, αλλά δε διευκολυνόταν λόγω της 
ποιότητας του διαµπερούς δικτύου. Οι αλλαγές αυτές αναµένεται να έχουν 
καθοριστικές επιδράσεις στη διασύνδεση των επιµέρους περιοχών του 
βορειοελλαδικού χώρου και γενικότερα στο χωρικό πρότυπο ανάπτυξής  τους.  
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Εξάλλου παρατηρείται σαφής βελτίωση της προσπελασιµότητας, ιδιαίτερα 
των αποµακρυσµένων περιοχών, αφού δίδεται η δυνατότητα γρήγορης 
επικοινωνίας ανάµεσα στις διάφορες περιοχές της Ελλάδας και η ευκαιρία σε 
γεωγραφικά αποµονωµένες περιοχές της χώρας, όπως η Ήπειρος και η 
∆υτική Μακεδονία, να επικοινωνούν µε την υπόλοιπη Μακεδονία και Θράκη, 
πράγµα που διευκολύνει επίσης το εµπόριο, τον τουρισµό, αλλά και την 
κοινωνική ζωή στις περιοχές αυτές, µε αποτέλεσµα να ανακοπεί και να 
αναστραφεί το κύµα αστικοποίησης που υπήρχε µέχρι τώρα προς τα µεγάλα 
αστικά κέντρα. Επιπροσθέτως η Εγνατία Οδός συµβάλλει στην οικονοµική και 
κοινωνική συνοχή, µε θετικές τάσεις σύγκλισης προς την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Συνεισφέρει στην ισορροπία και δικτύωση των οικισµών, αφού δηµιουργεί 
προϋποθέσεις για τη διασύνδεση των οικισµών και την ανάπτυξη χωρικών 
προτύπων οργάνωσης προς περισσότερο πολυκεντρικά συστήµατα. Άλλωστε 
εµφανίζεται εντυπωσιακή βελτίωση στη δικτύωση των αστικών κέντρων της 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης µετά τη λειτουργία των αντίστοιχων 
τµηµάτων της Εγνατίας Οδού. Αναφέρεται εδώ ότι η λειτουργική διασύνδεση 
και όχι η απλή αύξηση µετακινήσεων είναι αυτή που αποτελεί τη βάση για την 
ανάπτυξη τέτοιων συστηµάτων. Ακόµα, η Εγνατία Οδός συντελεί στη 
διατήρηση της ποιότητας του περιβάλλοντος, αφού ο σχεδιασµός και η 
λειτουργία της είτε έχει περιορισµένες και ελεγχόµενες επιπτώσεις, είτε οδηγεί, 
παρά τον αυξηµένο κυκλοφοριακό φόρτο, σε συνθήκες που είναι σηµαντικά 
καλύτερες από την προ Εγνατίας κατάσταση.           
 
� Οδικές µεταφορές 
 
Οι οδικές µεταφορές στην περιφέρεια διεξάγονται στο σύνολό τους από 
ιδιωτικούς φορείς. Στον τοµέα των µετακινήσεων επιβατών, τον κύριο ρόλο 
παίζει το τοπικό Κοινό Ταµείο Εισπράξεων Λεωφορείων (ΚΤΕΛ), το οποίο 
εκτελεί δροµολόγια από τους νοµούς της περιφέρειας προς την Αθήνα, τη 
Θεσσαλονίκη, την Καβάλα, τις Σέρρες, αλλά και πολυάριθµα δροµολόγια 
προς τους οικισµούς των υπολοίπων δήµων των νοµών της περιφέρειας. Το 
ΚΤΕΛ για όλα αυτά τα δροµολόγια διαθέτει ένα στόλο 411 λεωφορείων        
(βλ. Πίνακα 2-35), τα οποία στην πλειοψηφία τους είναι σύγχρονα και σε καλή 
κατάσταση. Το ΚΤΕΛ παρέχει συνολικά ένα πολύ καλό επίπεδο 
εξυπηρέτησης, µε συχνά δροµολόγια προς πολλούς προορισµούς, αξιοπιστία 
και σχετικά χαµηλό κόστος εισιτηρίου, υστερεί όµως κάπως στον τοµέα της 
οργάνωσης και του σχεδιασµού συγκοινωνιών, αφού σε αρκετές περιπτώσεις 
γίνεται σπατάλη πόρων. 
 

Πίνακας 2-35: Μεταφορικό έργο υπεραστικών συγκοινωνιών 

 Οχήµατα ∆ιανυθέντα 
χιλιόµετρα 

Επιβάτες Εισπράξεις 
(εκατ. δρχ.) 

Χώρα 3 936 305 599 151 136 71 342 

ΑΜΘ 411 37 450 25 159 6 767 

Πηγή: ΕΣΥΕ, Στατιστική επετηρίδα της Ελλάδας, 1996 
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� Σιδηροδροµικές µεταφορές  
 
Η σιδηροδροµική γραµµή που εξυπηρετεί την Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας – Θράκης διασχίζει 4 Νοµούς, εκτός της Καβάλας, από τα όρια 
των Νοµών Σερρών και ∆ράµας (Φωτολίβος) µέχρι το Μεθοριακό Σταθµό 
Ορµένιου στα σύνορα µε τη Βουλγαρία µε 34 σιδηροδροµικούς σταθµούς, 36 
στάσεις και συνολικό µήκος δικτύου 400 χλµ. περίπου. Όµως, η χάραξη της 
γραµµής, τα προβλήµατα υποδοµής και εξοπλισµού και οι αυξηµένες 
χρονοαποστάσεις, καθιστούν γενικά προβληµατική την εξυπηρέτηση 
επιβατών και τη διακίνηση εµπορευµάτων. Αναφέρεται ότι η χάραξη και τα 
γεωµετρικά χαρακτηριστικά της σιδηροδροµικής γραµµής επιτρέπουν µέγιστη 
ταχύτητα 90 έως 100 χλµ./ώρα και σε µικρά τµήµατα µέχρι 120 χλµ./ώρα, µε 
αποτέλεσµα η διαδροµή Θεσσαλονίκης – Αλεξανδρούπολης (442 χλµ.) να 
καλύπτεται σε 6,5 ώρες. 
 
� Αεροδρόµια 
 
Στην περιφέρεια λειτουργούν σήµερα δύο πολιτικά αεροδρόµια. Αυτό της 
Καβάλας, που εξυπηρετεί τους Νοµούς ∆ράµας και Ξάνθης και αυτό της 
Αλεξανδρούπολης, που εξυπηρετεί το Νοµό Ροδόπης. Κύρια χαρακτηριστικά 
των αεροπορικών µεταφορών της περιφέρειας είναι η χαµηλή πυκνότητα των 
δροµολογίων και ο περιορισµένος αριθµός των συνδέσεων µε βασικά αστικά 
κέντρα της χώρας. 
 
� Λιµάνια 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης διαθέτει 8 λιµάνια και 10 
αλιευτικά καταφύγια, εκ των οποίων 7 στον ηπειρωτικό χώρο, δύο στη Θάσο 
και ένα στη Σαµοθράκη. Λιµάνια βρίσκουµε σε όλους τους νοµούς και στα 
νησιά Θάσος και Σαµοθράκη. Τοπικής σηµασίας έχουν χαρακτηριστεί 2 στον 
ηπειρωτικό χώρο, τρία στη Θάσο και ένα στη Σαµοθράκη, ενώ τα νέα 
εµπορικά λιµάνια της Καβάλας και της Αλεξανδρούπολης έχουν κριθεί εθνικής 
σηµασίας και είναι από τα 13 σηµαντικότερα της χώρας, από πλευράς 
διακίνησης εµπορευµάτων και επιβατών. Το νέο λιµάνι της Αλεξανδρούπολης 
που είναι τεχνητό και αναπτύσσεται κατά µήκος του ΝΑ ανοικτού θαλάσσιου 
µετώπου της πόλης σε δυο λειτουργικούς χώρους, το νέο εµπορικό – 
επιβατικό λιµάνι και το υφιστάµενο λιµάνι αναµένεται να παίζει σηµαντικό 
ρόλο στη διαµετακοµιστική κίνηση µε την ολοκλήρωση του κάθετου 
διευρωπαϊκού άξονα Αλεξανδρούπολης - Ορµενίου, που θα συνδέει την 
Κεντρική Ευρώπη µε την Κωνσταντινούπολη και στην επικοινωνία µε τις 
Παρευξείνιες χώρες, µέσω της διάπλευσης του Βοσπόρου. Το νέο λιµάνι της 
Καβάλας θα είναι καθαρά εµπορικό και οριοθετείται στην περιοχή της Ν. 
Καρβάλης, εξυπηρετώντας µεγαλύτερες ανάγκες εθνικής ενδοχώρας 
παρουσιάζοντας αυξανόµενη κίνηση, αφού είναι µεγαλύτερο ακόµη και απ΄ 
αυτό της Αλεξανδρούπολης. Σηµειώνεται, ότι το υφιστάµενο παλαιό λιµάνι της 
Καβάλας, θα εξυπηρετεί µόνο την επιβατική κίνηση. 
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� Εγνατία Οδός και µεταφορικές υποδοµές 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, τα υπό κατασκευή και 
προγραµµατιζόµενα έργα µεταφορικής υποδοµής, κυρίως οδικά και λιµενικά, 
αποτελούν το κύριο σκέλος της αναπτυξιακής πολιτικής, ενώ παράλληλα 
δηµιουργούν προϋποθέσεις για τη λειτουργία στην περιφέρεια ενός 
ολοκληρωµένου συστήµατος συνδυασµένων µεταφορών. Τα ολοκληρωµένα 
συστήµατα µεταφορών θα συµβάλουν στη σύνδεση της περιφέρειας µε τις 
υπόλοιπες περιφέρειες της χώρας (Βόρεια και Νότια Ελλάδα, Αττική και 
νησιά) µε τα κατά περίπτωση πρόσφορα µέσα, αλλά και µε το ευρύτερο 
περιβάλλον της (διευρωπαϊκά δίκτυα, πανευρωπαϊκοί διάδροµοι), 
διασφαλίζοντας την προσπελασιµότητα και την εσωτερική συνοχή της 
περιφέρειας. Η Εγνατία οδός και οι κάθετοι προς αυτή άξονες, σε συνδυασµό 
µε τα λιµάνια Καβάλας και Αλεξανδρούπολης και τα αεροδρόµια της 
Χρυσούπολης και της Αλεξανδρούπολης, απαρτίζουν το κύριο τµήµα του 
συστήµατος µεταφορών, το οποίο σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο 
ολοκληρώνεται µε τους περιφερειακούς και τοπικής σηµασίας άξονες. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι το έργο της Εγνατίας περατώνεται µε την 
αναβάθµιση των λιµένων Αλεξανδρούπολης και Καβάλας, που θα επιτρέψει 
τη συµπληρωµατική λειτουργία τους προς τους κύριους λιµένες χωρών της 
Ανατολικής Ευρώπης (Μπουργκάς, Κωστάντζα κ.ο.κ), µε τη δηµιουργία 
διεθνούς εµπορευµατικού κέντρου στο νέο λιµάνι της Αλεξανδρούπολης και 
ελεύθερης ζώνης στο νέο εµπορευµατικό λιµάνι της Καβάλας, µε την 
αναβάθµιση των αεροδροµίων Καβάλας και Αλεξανδρούπολης, από τα οποία 
όπως προαναφέρθηκε το πρώτο έχει χαρακτηριστεί «ευρύτερης 
περιφερειακής σηµασίας» και το δεύτερο «κοινοτικού ενδιαφέροντος» (πύλη 
της χώρας), καθώς και µε την προγραµµατιζόµενη νέα σιδηροδροµική 
σύνδεση του υφιστάµενου δικτύου µε το λιµάνι της Καβάλας. Αναφέρεται ότι οι 
µετακινήσεις µεταξύ της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης και 
του νοµού Θεσσαλονίκης είναι περίπου πενταπλάσιες σε αριθµό ατόµων από 
τις αντίστοιχες προς και από την Αττική.    
 
2.6.2      Ενέργεια 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης εξελίσσεται σε ένα 
αναδυόµενο ενεργειακό κέντρο της χώρας. Αυτό πραγµατοποιείται όχι µόνο 
µε βάση τους ενεργειακούς πόρους της περιφέρειας, αλλά και µε την ευκαιρία 
διέλευσης του αγωγού φυσικού αερίου. Αντίθετα µε τα παραδοσιακά 
ενεργειακά κέντρα της χώρας (Πτολεµαϊδα - Αµύνταιο & Μεγαλόπολη), η 
παραγωγή ενέργειας στην περιφέρεια ακολουθεί µια κατεύθυνση φιλική προς 
το περιβάλλον, αξιοποιώντας πολυποίκιλους πόρους όπως το φυσικό αέριο, 
τους υδροηλεκτρικούς σταθµούς αλλά και ήπιες ή ανανεώσιµες µορφές, όπως 
η αιολική και γεωθερµική ενέργεια. Η πολλαπλότητα των πηγών, σε 
συνδυασµό µε τη στρατηγική χωροθέτηση της περιφέρειας σε σχέση µε άλλες 
χώρες, την καθιστά ανταγωνιστική στον τοµέα της ενέργειας, µε την ανάπτυξη 
ενός διασυνοριακού δικτύου διανοµής – µεταφοράς ηλεκτρικού ρεύµατος στην 
Τουρκία, Βουλγαρία και τον ευρύτερο Βαλκανικό χώρο, καθώς και του 
πετρελαϊκού αγωγού Μπουργκάς - Αλεξανδρούπολης. 
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� Ηλεκτροδότηση σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο Περιφέρειας Ανατολικής 

Μακεδονίας και Θράκης 
 
Ο κύριος στόχος για τη χάραξη στρατηγικής στον τοµέα της ηλεκτροδότησης 
είναι η κάλυψη της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας µε το µικρότερο δυνατό 
κοινωνικό κόστος, η εντατική αξιοποίηση των εγχώριων ενεργειακών πηγών, 
των λιγνιτών και του υδροδυναµικού, των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 
(γεωθερµίας, αιολικής και ηλιακής ενέργειας) και παράλληλα η κατεύθυνση 
της κατανάλωσης σε χρήσεις που εξοικονοµούν ενέργεια ή ελαχιστοποιούν το 
κόστος της. 
 
Το σύστηµα µεταφοράς της χώρας περιλαµβάνει γραµµές 66 ΚV, 150ΚV και 
400ΚV. Η διανοµή της ηλεκτρικής ενέργειας γίνεται µε κύριες γραµµές µέσης 
τάσης 15-20 ΚV, που εξυπηρετούν περιοχές των διαφόρων νοµών και 
µικρότερα δίκτυα µέσης και χαµηλής τάσης. 
 

Οι ενεργειακές ανάγκες της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης καλύπτονται 
σήµερα από τους σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας της ∆ΕΗ που 
βρίσκονται εκτός της Περιφέρειας, µε εξαίρεση τη νήσο Σαµοθράκη, που 
ηλεκτροδοτείται από αυτόνοµο σταθµό παραγωγής. Οι κύριες κατηγορίες 
ηλεκτρικής ενέργειας είναι η οικιακή και η βιοµηχανική και τελευταία η 
εµπορική και γεωργική. 
 
� Μεγάλα έργα της ∆ΕΗ στην περιφέρεια 
 
Τα έργα της ∆ΕΗ που χωροθετούνται στην περιφέρεια εντάσσονται στο 
γενικότερο πρόγραµµα για την κάλυψη αναγκών της χώρας σε ηλεκτρική 
ενέργεια, µε παράλληλη βελτίωση της ευστάθειας του συστήµατος και 
δυνατότητες εξαγωγής ενέργειας σε βαλκανικές χώρες, γεγονός που θα 
ωφελήσει το σύνολο της χώρας. Πρόκειται για τα «Υδροηλεκτρικά έργα 
Νέστου», που έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί και τη «Μονάδα 
ηλεκτροπαραγωγής µε φυσικό αέριο», που θα λειτουργήσει στη ΒΙΠΕ 
Κοµοτηνής. Η συνολική µέγιστη ισχύς αυτών των νέων µονάδων θα είναι 900 
MW και αντιπροσωπεύει περίπου το 10% της εγκατεστηµένης ισχύος στο 
σύνολο της χώρας. 
 
� Φυσικό αέριο 
 
Το έργο του φυσικού αερίου που είναι το µεγαλύτερο ενεργειακό έργο της 
χώρας µας µετά το έργο του εξηλεκτρισµού της, βρίσκεται στο στάδιο της 
εκτέλεσής του. Η κατασκευή του κεντρικού αγωγού µεταφοράς από υψηλή 
πίεση έχει ολοκληρωθεί, καθώς και αυτή των κτιρίων λειτουργίας και 
συντήρησης, ενώ και τα περισσότερα από τα υπόλοιπα µέρη του έργου 
ευρίσκονται είτε υπό κατασκευή, είτε υπό ανάθεση. 
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� Τεχνική υποδοµή φυσικού αερίου 
 

Τα έργα της ∆ΕΠΑ (∆ηµόσια Επιχείρηση Αερίου) στην περιοχή έχουν σαν 
στόχο την τροφοδότηση µε φυσικό αέριο. Προβλέπεται η κατασκευή ενός 
σταθµού παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ισχύος 400 MW που θα 
κατασκευαστεί στην Κοµοτηνή, η κατασκευή της µονάδας παραγωγής 
αµµωνίας της Βιοµηχανίας Φωσφορικών Λιπασµάτων (ΒΦΛ) στη Νέα 
Καρβάλη, ώστε να µη γίνεται η παραγωγή λιπασµάτων µε εισαγόµενη 
αµµωνία, η κατασκευή ενός δικτύου παροχής αερίου στις βιοµηχανικές 
περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) Κοµοτηνής, Ξάνθης, Καβάλας, ∆ράµας και Σερρών και η 
κατασκευή ενός διευρυµένου δικτύου παροχής αερίου στα νοικοκυριά των 
πόλεων Καβάλας, Ξάνθης, Κοµοτηνής, ∆ράµας, Σερρών. 
 
Για το σκοπό αυτό η ∆ΕΠΑ έχει προγραµµατίσει την κατασκευή δύο σταθµών 
υποβιβασµού της πίεσης και µέτρησης του αερίου και πραγµατοποιεί την 
κατασκευή του δικτύου µεταφοράς αερίου, που αποτελείται από δύο επί 
µέρους δίκτυα αγωγών : 

• Αγωγός Υψηλής Πίεσης (70 BAR) 

• ∆ίκτυο αγωγών µέσης πίεσης (19 BAR) 
 
2.6.3      Τηλεπικοινωνίες 
 
Οι ιδιαιτερότητες της µορφολογίας του εθνικού χώρου, η θέση της χώρας στον 
ευρωπαϊκό χώρο και το πλαίσιο της χωροταξικής οργάνωσής της, 
διαµορφώνουν για τις τηλεπικοινωνίες ένα αναπτυξιακό µοντέλο, που 
στοχεύει στην εξασφάλιση βέλτιστης επικοινωνίας στο κοινωνικό σύνολο και 
στην υποστήριξη των δραστηριοτήτων του πρωτογενή και του δευτερογενή 
τοµέα, καθώς και των υπηρεσιών. 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης παρουσίαζε ιστορικά από 
τους χαµηλότερους δείκτες στο σύνολο της χώρας όσον αφορά στο πλήθος 
των τηλεφωνικών συνδέσεων και συσκευών νέας τεχνολογίας, που αποτελεί 
σοβαρό αντικίνητρο για τη διεύρυνση του φάσµατος των βιώσιµων 
παραγωγικών δραστηριοτήτων σε ένα από τα περισσότερο αραιοκατοικηµένα 
τµήµατα της ελληνικής επικράτειας. 
 
Παρότι το επίπεδο της προσφοράς και της ποιότητας τηλεπικοινωνιακών 
υπηρεσιών έχει βελτιωθεί λόγω του γενικότερου εκσυγχρονισµού του δικτύου 
(ψηφιοποίηση παροχών κ.λπ.), εκτιµάται ότι οι περιφερειακές ανάγκες για 
κατασκευή σύγχρονης τηλεπικοινωνιακής υποδοµής θα αυξηθούν, δεδοµένης 
της ευρύτατης χρήσης των δυνατοτήτων της πληροφορικής και της 
τηλεµατικής στην παραγωγική διαδικασία και στο κοινωνικό πεδίο, καθώς 
επίσης και από την κοµβική θέση της περιοχής σε σχέση µε τα διευρωπαϊκά 
και διηπειρωτικά δίκτυα τηλεπικοινωνιών. Στον παρακάτω πίνακα (βλ. Πίνακα 
2-36) παρατίθενται στοιχεία που αφορούν στις τηλεπικοινωνίες στην 
περιφέρεια.  
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Πίνακας 2-36: Τηλεπικοινωνίες στην Περιφέρεια 
Επικοινωνίες 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Κύριες τηλεφωνικές 
συνδέσεις, 
συσκευές ως 1996 
(χιλ.) 

221,1 230,0 240,8 250,8 230,1 237,7 244,0 249,6 

Κύριες τηλεφωνικές 
συνδέσεις ανά 100 
κατοίκους 

39,4 41,0 42,9 44,7 41,0 42,3 43,3 44,3 

Πηγή: ΕΕΤΤ, ΟΤΕ ΑΕ Τηλεπικοινωνιακή Περιφέρεια ΑΜΘ, Επεξεργασία 01 
Πληροφορική 

 
Ο διαρκής προσανατολισµός σε νέες τεχνολογίες, η ελαχιστοποίηση του 
κόστους, η αύξουσα χρονικά µεγιστοποίηση της ωφέλειας, η εφαρµογή του 
νέου ψηφιακού δικτύου ενοποιηµένων υπηρεσιών ISDN αποτελούν στόχους 
που  θα   προσφέρουν   στην   κοινωνία   και  την  ανάπτυξη  της  περιφέρειας  
υπηρεσίες εφάµιλλες αυτών των πιο προηγµένων τεχνολογικά χωρών. Έτσι 
θα   καλύπτει   στο   ευρύ   του   φάσµα   τηλεφωνία,   τηλετυπία,   τηλεόραση, 
ραδιοφωνία, data, videotex, επικοινωνίες υπολογιστών, επικοινωνίες οµάδων 
κ.ο.κ. 
 
2.6.4      ∆ίκτυο αποχέτευσης 
 
Σε τέσσερα αστικά κέντρα Καβάλα, Ξάνθη, Κοµοτηνή και Αλεξανδρούπολη 
λειτουργούν εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισµού και λυµάτων, καθώς και 
Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (∆ΕΥΑ), όπως συµβαίνει και στη 
∆ράµα. Ωστόσο, το δίκτυο αποχέτευσης κρίνεται ανεπαρκές. 
 
Εξάλλου έντονο πρόβληµα αποτελεί για την περιφέρεια η ρύπανση του 
περιβάλλοντος από ανθρωπογενείς δραστηριότητες (αστικά-βιοµηχανικά 
λύµατα, άντληση πετρελαίου, υγρά απόβλητα κτηνοτροφικών και 
µεταποιητικών µονάδων). Μάλιστα, ο ποταµός Νέστος είναι ιδιαίτερα 
επιβαρυµένος από τα λύµατα που καταλήγουν σε αυτόν από τη Βουλγαρία, 
άνευ προηγούµενης επεξεργασίας. 
 
2.6.5      Βιοµηχανική υποδοµή 
 

Η βιοµηχανική υποδοµή της περιφέρειας κρίνεται επαρκής, αφού διαθέτει 
πέντε Βιοµηχανικές Περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.), µία σε κάθε πρωτεύουσα νοµού και 
δύο Βιοτεχνικά Πάρκα (ΒΙΟ.ΠΑ.), ένα στο Παρανέστι ∆ράµας και ένα στην 
Ορεστιάδα Έβρου. 
 
2.7      Οικιστική Ανάπτυξη     
 

2.7.1      ∆ίκτυο αστικών κέντρων 
 
Τα αστικά κέντρα της περιφέρειας είναι οι πρωτεύουσες των πέντε νοµών και 
η Ορεστιάδα του νοµού Έβρου. Τα µεγαλύτερα µεγέθη πληθυσµού αυτών 
των κέντρων συσχετίζονται µε την εισροή εσωτερικών µεταναστών από τη 
φθίνουσα ενδοχώρα τους, παρόλο που κι αυτά έχουν πολύ µικρή 
πληθυσµιακή   βάση  και  περιορισµένη  εµβέλεια.  Αξίζει  να  σηµειωθεί  ότι  η  
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Κοµοτηνή που έχει ορισθεί έδρα της περιφέρειας, δεν έχει αποκτήσει ακόµα 
ανάλογο λειτουργικό ρόλο. Για τη σηµερινή κλίµακα πληθυσµού και µε τα 
δεδοµένα εξοπλισµού και ρόλου ανά αστικό κέντρο, η Καβάλα, η ∆ράµα, η 
Ξάνθη, η Κοµοτηνή και η Αλεξανδρούπολη έχουν δυνατότητες για την 
ανάληψη ρόλου πόλου διαπεριφερειακής εµβέλειας, ενώ η ∆ράµα και η 
Ορεστιάδα δύναται να αναλάβουν συµπληρωµατικό ρόλο δευτερευόντων 
πόλων ενδοπεριφερειακής εµβέλειας.  
 
Επιπροσθέτως, αναφέρεται ότι µέσα στο σύστηµα αστικών κέντρων του 
ευρύτερου εθνικού χώρου (Θεσσαλονίκη) και των γειτονικών χωρών, από 
άποψη µεγέθους πληθυσµού των αστικών κέντρων της περιφέρειας, αυτή 
τοποθετείται στην κατηγορία των κέντρων τοπικής σηµασίας ή των µεγάλων 
χωριών σε ευρωπαϊκή κλίµακα.  
 
Ξεχωριστή σηµασία για την περιφέρεια παρουσιάζει το γεγονός ότι οι πόλεις 
της αναπτύσσονται ως αστικά κέντρα εµπορίου και υπηρεσιών, στη γραµµή 
περίπου που διαχωρίζει την πεδιάδα από το ορεινό συγκρότηµα ή ως  λιµάνια  
στα παράλια. Στη λογική αυτού του προτύπου αναπτύσσονται κατά µείζονα 
λόγο και οι λοιποί οικισµοί, συγκεντρώνοντας τον πληθυσµό στις ηµιορεινές ή 
λοφώδεις περιοχές και όχι τόσο στους κάµπους, µεγάλο µέρος των οποίων 
καλύπτεται από νερά για µεγάλες περιόδους του χρόνου. 
 
Παρατηρείται ακόµα, ότι η βελτίωση και η ολοκλήρωση του αναπτυσσόµενου 
λειτουργικού δικτύου των αστικών κέντρων της περιφέρειας αναπτύσσεται 
παράλληλα µε την εσωτερική αγορά αστικών κέντρων, µε την ολοκλήρωση, 
δηλαδή, του πολεοδοµικού τους σχεδιασµού και την εφαρµογή τους, έτσι 
ώστε η διαχείριση του χώρου και ο ορθολογικός καθορισµός χρήσεων γης να 
αποτελέσουν προωθητικό παράγοντα της ανάπτυξης και όχι φραγµό, µέσα 
από τις διαδικασίες υπερβολικής αύξησης της τιµής της γης, αλλά και 
απαξίωσής της λόγω συγκρούσεων µη συµβατών µεταξύ τους χρήσεων γης. 
 
Κεφαλαιώδης για την ανάπτυξη των πόλεων της περιφέρειας είναι και η 
δυνατότητα σχεδιαζόµενης ανάπτυξής τους και η συγκέντρωση οχλουσών 
λειτουργιών σε συγκεκριµένες ειδικά διαµορφούµενες περιοχές, έτσι ώστε η 
οργανωµένη επέκταση να συµβάλλει στον περιορισµό της αστικής διάχυσης. 
Η συγκρότηση ενοτήτων υπαίθρου όπου δυναµικά οικιστικά και αστικά κέντρα 
λειτουργούν ολοκληρωµένα σε ότι αφορά στις λειτουργίες κατοίκησης, 
παραγωγής, εκπαίδευσης και αναψυχής αποτελούν καθοριστικό στοιχείο 
διαµόρφωσης ενός σύγχρονου περιβάλλοντος, τόσο για την αγροτική 
ανάπτυξη όσο και για την ανάπτυξη οικιστικού δικτύου. 
 
Οι ενότητες αυτές καθορίζονται από τη διάταξη των παραγωγικών 
δραστηριοτήτων και του οικιστικού δικτύου στο χώρο, από το υφιστάµενο και 
αναπτυσσόµενο οδικό δίκτυο µεταφορών και από τη γεωγραφία της περιοχής. 
Η διοικητική διάρθρωση της περιφέρειας, οι διευρυµένες νοµαρχίες, η 
νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση και οι νέοι δήµοι αποτελούν πρόσθετο παράγοντα 
διαµόρφωσης των ενοτήτων της υπαίθρου. 
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2.7.2      Οικιστικό δίκτυο 
 
Το οικιστικό δίκτυο της περιφέρειας συγκροτείται µέσα από τη λειτουργική 
δικτύωση των αστικών κέντρων ∆ράµα – Καβάλα – Ξάνθη, Ξάνθη – Κοµοτηνή 
– Αλεξανδρούπολη, Αλεξανδρούπολη – Σουφλί, ∆ιδυµότειχο, Ορεστιάδα. 
 
Παρά τη γραµµική του διάταξη, το πρωτεύον αυτό οικιστικό δίκτυο της 
περιφέρειας εµφανίζει στοιχεία αύξουσας λειτουργικής ολοκλήρωσης, η οποία 
επιταχύνεται από τις αναπτυσσόµενες υποδοµές µεταφορών κι επικοινωνιών. 
Η διοίκηση (Κοµοτηνή κι οι έδρες των νοµαρχιών), η ανώτερη και ανώτατη 
εκπαίδευση, η αναψυχή, το εµπόριο και οι µεταφορές (λιµάνια, αεροδρόµια), 
αποτελούν στοιχεία γύρω από τα οποία αναπτύσσεται η δικτύωση αυτή. 
 
Σε χαµηλότερο οικιστικό επίπεδο, αναπτύσσονται τα λειτουργικά υποσύνολα, 
σε επίπεδο νοµού, εκεί όπου η γεωγραφία και οι υποδοµές το επιτρέπουν 
διανοµαρχιακά, καθώς και σε τοπικό επίπεδο στα οικιστικά κέντρα των 
χαµηλότερων βαθµίδων. 
 
Αξιοσηµείωτο είναι ότι το οικιστικό δίκτυο της περιφέρειας εµφανίζεται να έχει 
µεγάλη διασπορά και χαµηλή πυκνότητα. Ακατοίκητοι είναι 36 οικισµοί, ενώ ο 
µισός περίπου πληθυσµός κατοικεί σε οικισµούς κάτω των 2 000 ατόµων. 
Στην ενδιάµεση κατηγορία των 2 000 - 5 000 ατόµων βρίσκονται 23 οικισµοί, 
µε µέσο µέγεθος πληθυσµού 2 880 άτοµα, εκ των οποίων θετική µεταβολή 
παρουσίασαν µόνο 9 πεδινοί οικισµοί των νοµών ∆ράµας και Καβάλας. Οι 
µεγαλύτεροι λειτουργούν ως τοπικά οικιστικά κέντρα. Τα ηµιαστικά κέντρα 
είναι ελάχιστα σε αριθµό, όπως η Χρυσούπολη του νοµού Καβάλας που 
παρουσιάζει στασιµότητα και το ∆ιδυµότειχο του νοµού Έβρου που 
παρουσιάζει αρνητική µεταβολή. 
 
Αναφέρεται εδώ, ότι όλοι οι νοµοί της περιφέρειας χαρακτηρίζονται από 
διασπορά πληθυσµού και φθίνουσα εξέλιξη οικισµών, µε την απουσία 
αναπτυξιακής συγκρότησης και ιεράρχησης πρόδηλη, αφού η έννοια οικιστικό 
δίκτυο καθίσταται προβληµατική. 
 

Ο κορµός του οικιστικού δικτύου µπορεί να διαχωριστεί σε δύο επιµέρους 
άνισα πληθυσµιακά δίκτυα βασικών και ειδικών κέντρων, µε κοινή αφετηρία το 
διοικητικό κέντρο της περιφέρειας. Αυτά είναι: η γεωγραφική ενότητα ∆.Ν. 
Αυτοδιοίκησης Καβάλας – ∆ράµας – Ξάνθης που περιλαµβάνει Κοµοτηνή – 
Ξάνθη – Καβάλα – ∆ράµα – Κάτω Νευροκόπι / Εξοχή (σύνορα), καθώς και η 
γεωγραφική ενότητα ∆.Ν.Αυτοδιοίκησης Ροδόπης-Έβρου που περιλαµβάνει 
Κοµοτηνή – Σάπες – Αλεξανδρούπολη – ∆ιδυµότειχο – Ορεστιάδα – 
∆ίκαια/Ορµένιο (σύνορα). 
 
� Ζώνες οικιστικής χρήσης 
 
Όλα τα αστικά και ηµιαστικά κέντρα, όπως και οι µεγαλύτεροι οικισµοί της 
περιφέρειας διαθέτουν ρυµοτοµικά σχέδια, µε διάφορα προβλήµατα 
εφαρµογής, ενώ σε όλους τους µικρούς οικισµούς έχουν γίνει οριοθετήσεις µε 
βάση το προεδρικό διάταγµα 24.4/3/5.1985. Σε πολλές περιπτώσεις, οι 
προβλεπόµενοι συντελεστές δόµησης των οικοπέδων είναι υψηλοί, σε σχέση 
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µε τους περιορισµένους κοινόχρηστους και κοινωφελείς χώρους. ∆εν 
υφίστανται οριοθετηµένοι οικισµοί δεύτερης κατοικίας, µε εξαίρεση των 
οικισµών Σκάλα Παναγίας στην Καβάλα, αλλά παρατηρείται αυξανόµενη 
δραστηριότητα σε εκτός σχεδίου και αυθαίρετη δόµηση για παραθεριστική 
κατοικία στις παραλιακές περιοχές. 
 
Όσον αφορά στον αστικό χώρο των µεγάλων κέντρων παρατηρούνται 
σοβαρά οικιστικά και πολεοδοµικά προβλήµατα. Παράλληλα εκτιµάται ότι δεν 
αρκεί η λογική των ρυθµίσεων που προβλέπονται από τα Γενικά Πολεοδοµικά 
Σχέδια (Γ.Π.Σ.), αλλά απαιτείται αναπτυξιακός και πολεοδοµικός σχεδιασµός. 
 
Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ) είναι  θεσµοθετηµένες µόνο στην Καβάλα 
(παραλιακή) και στην Αλεξανδρούπολη (περιαστική), οι οποίες απαιτούν νέες 
αναθεωρήσεις.  
 
2.8      ∆ιοικητική Οργάνωση     
 
Η διοικητική δοµή της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
περιλαµβάνει την περιφέρεια, που έχει ως έδρα της την Κοµοτηνή και δύο 
ενιαίες νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, τη Ν.Α. ∆ράµας - Καβάλας - Ξάνθης και 
τη Ν.Α. Έβρου – Ροδόπης, καθώς και πέντε νοµαρχιακά διαµερίσµατα, που 
αντιστοιχούν στους πέντε νοµούς της περιφέρειας. Η Ανατολική Μακεδονία 
και Θράκη αριθµεί 47 δήµους και 8 κοινότητες. Αξιοσηµείωτο είναι ότι ενώ οι 
νοµοί Έβρου και Καβάλας διαθέτουν το µεγαλύτερο αριθµό δήµων, 
ταυτόχρονα δεν έχουν καµία κοινότητα. Με την αναµόρφωση του 
αυτοδιοικητικού συστήµατος της περιφέρειας δηµιουργήθηκαν δύο επαρχεία,  
το «Επαρχείο Κάτω Νευροκοπίου», ∆ράµας µε συνολικό αριθµό 17 
Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) και πρωτεύουσα το Κάτω 
Νευροκόπι και το «Επαρχείο Βορείου Έβρου», το οποίο περιλαµβάνει τις 
παλιές επαρχίες ∆ιδυµοτείχου και Ορεστιάδας. Οι τοπικές ενώσεις δήµων και 
κοινοτήτων, καθώς και οι υπάρχουσες δηµοτικές επιχειρήσεις συµπληρώνουν 
την εικόνα της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης σε ό,τι αφορά στην 
οργάνωση της εκπροσώπησής της στα όργανα δηµοκρατικού 
προγραµµατισµού και στην άσκηση κοινωνικής και επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας. 
 
2.8.1      Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης  
 
Η περιφέρεια σύµφωνα µε το Ν. 2503/97 περί «∆ιοίκησης, οργάνωσης, 
στελέχωσης της περιφέρειας, ρύθµισης θεµάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση 
και άλλες διατάξεις» αποτελεί αποκεντρωµένη διοικητική µονάδα του κράτους, 
που συµβάλλει στον εθνικό σχεδιασµό, προγραµµατίζει και εφαρµόζει τις 
πολιτικές για τη οικονοµική και πολιτιστική της ανάπτυξη. Πρώτη διοικητική 
βαθµίδα και Επικεφαλής της Περιφέρειας είναι ο Γενικός Γραµµατέας, δεύτερη 
διοικητική βαθµίδα αποτελεί η γενική διεύθυνση της περιφέρειας, ενώ 
ακολουθούν δέκα διευθύνσεις µε χωρική αρµοδιότητα την περιφέρεια και 
άλλες τρεις µε χωρική αρµοδιότητα το νοµό (βλ. Σχήµα 2-2). Η περιφέρεια 
είναι αυτή που εποπτεύει όλες τις υπηρεσίες εντός των ορίων της. Η 
στελέχωση του οργανισµού της περιφέρειας προήλθε από τη µεταφορά 
οργανικών θέσεων του πάσης φύσεως προσωπικού των υπουργείων και  των  
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αρµοδιοτήτων τους, οι οποίες κατατάχθηκαν σε αντίστοιχους κλάδους και 
ειδικότητες έχοντας την ίδια ακριβώς δοµή, όπως µεταφέρθηκαν από τα 
διάφορα υπουργεία.  
 

 
Σχήµα 2-2: Οργανόγραµµα Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

Πηγή: http://www.remth.gr/index.php?lang=gr&sec=1&ctg=16 
 
Ο γενικός γραµµατέας της περιφέρειας είναι αρµόδιος για τα παρακάτω: 

• ∆ιοικητικά θέµατα περιφέρειας (γενικά, οργανωτικά θέµατα 
περιφέρειας, θέµατα προϋπολογισµού περιφέρειας, θέµατα 
προσωπικού, θέµατα διοικητικής µέριµνας, θέµατα κρατικών 
αυτοκινήτων και επικοινωνιών, θέµατα εθνικής, παλλαϊκής άµυνας και 
πολιτικής προστασίας, θέµατα περιφερειακού συµβουλίου και θέµατα 
περιφερειακού ταµείου ανάπτυξης). 

• ∆ιοικητικά θέµατα νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων. 

• ∆ιοικητικά θέµατα Ο.Τ.Α. (γενικά, προσωπικό ΟΤΑ, οικονοµικά θέµατα 
- περιουσία ΟΤΑ, έργα και προµήθειες ΟΤΑ, Ν.Π.∆.∆., Ν.Π.Ι.∆., 
επιχειρήσεις, σύνδεσµοι). 

• Θέµατα σχεδιασµού και ανάπτυξης (σχεδιασµός περιφερειακής 
πολιτικής,  εφαρµογή προγραµµάτων, διαχείριση έργων κι εφαρµογή 
διατάξεων για κίνητρα, διαχείριση υδατικών πόρων). 

• Θέµατα υγείας και πρόνοιας (δηµόσια υγεία - υπηρεσίες υγείας, θέµατα 
πρόνοιας). 

• Θέµατα δηµοσίων έργων (εκτέλεση δηµοσίων έργων, έλεγχος 
κατασκευής έργων, συντήρηση έργων). 

• Θέµατα περιβάλλοντος και χωροταξίας (περιβαλλοντικός και 
χωροταξικός σχεδιασµός, πολεοδοµικός σχεδιασµός και εφαρµογές). 

• Θέµατα δασών (επιπέδου περιφέρειας - σχεδιασµός δασικής 
προστασίας και προστασία δασών, επιπέδου νοµού – 
προγραµµατισµός µελετών και εκτέλεση έργων, διοίκηση και διαχείριση 
δασών, θέµατα δασονοµείων, επιθεωρήσεις δασών).   

• Θέµατα γεωργικής ανάπτυξης (γεωργική ανάτπυξη, µεταποίηση 
αγροτικών προϊόντων). 
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Επιπροσθέτως, αρµοδιότητες που µεταβιβάστηκαν στους γενικούς 
γραµµατείς των περιφερειών και δεν έχουν κατανεµηθεί σε υπηρεσίες 
σύµφωνα µε το Ν. 2647/1998 (ΦΕΚ 237/22-10-98) είναι θέµατα παιδείας, 
ανάπτυξης, εργασίας και κοινωνικών ασφαλίσεων, πολιτισµού, εµπορικής 
ναυτιλίας,  µεταφορών  και επικοινωνιών, ενώ συναρµοδιότητες υπουργών 
µεταβιβάστηκαν στους γενικούς γραµµατείς των περιφερειών µε το Ν. 
2647/1998 (ΦΕΚ 237/22-10-98) και δεν έχουν κατανεµηθεί σε µονάδες. 
Ακόµα, θέµατα συνοριακών σταθµών περιφέρειας διαχειρίζεται ο γενικός 
γραµµατέας µε βάση το Ν. 2647/98,  άρθρο 9.  
 
Περιφερειακό ταµείο ανάπτυξης  
 
Ο σκοπός και οι αρµοδιότητες του Περιφερειακού Ταµείου Ανάπτυξης (Π.Τ.Α.) 
συνίσταται στη διαχείριση των Πιστώσεων του Π.∆.Ε., των χρηµατοδοτήσεων 
του ∆ηµοσίου, των Ν.Π., των προγραµµάτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 
∆ιεθνών Οργανισµών και λοιπών φορέων του εξωτερικού, που αφορούν στα 
περιφερειακά, νοµαρχιακά, τοπικά και ειδικά αναπτυξιακά προγράµµατα της 
περιφέρειας, στην τεχνική υποστήριξη της περιφέρειας, όπως εκπόνηση 
µελετών, ερευνών και εφαρµογή προγραµµάτων, στην άσκηση της ταµειακής 
του διαχείρισης, στην επιβολή, βεβαίωση, είσπραξη τελών δικαιωµάτων, 
εισφορών υπέρ ταµείου µετά από έγκριση του περιφερειακού συµβουλίου, 
στη συµµετοχή σε προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στη σύναψη 
δανείων µε χρηµατοδοτικούς φορείς του εσωτερικού και εξωτερικού για την 
εκτέλεση των έργων, την παροχή υπηρεσιών και την εφαρµογή 
προγραµµάτων. 
 
Υπηρεσίες περιφέρειας 
 
Οι υπηρεσίες της περιφέρειας απαρτίζονται από το γραφείο του γενικού 
γραµµατέα, µε παραρτήµατα σε Καβάλα και Αλεξανδρούπολη, τη γενική 
διεύθυνση, τις δηµόσιες σχέσεις, τη Βαλκανική επιτροπή (εκτελεστικός 
γραµµατέας), τη διεύθυνση σχεδιασµού και ανάπτυξης, τη διεύθυνση υδάτων, 
το γραφείο σχεδιασµού και ανάπτυξης, το γραφείο γεωργικής ανάπτυξης, τη 
διεύθυνση γεωργικής ανάπτυξης, τη διεύθυνση διοίκησης, τη διεύθυνση 
αυτοδιοίκησης και αποκέντρωσης, τη διεύθυνση τοπικής αυτοδιοίκησης και 
διοίκησης νοµού ∆ράµας, νοµού Καβάλας, νοµού Ξάνθης, νοµού Έβρου και 
τη διεύθυνση αλλοδαπών. 
 
2.8.2      Οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης 
 
Οι νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις συστάθηκαν µε βάση το Ν. 2218/94 
(ΦΕΚ90/Α/94), ενώ αργότερα µε το Ν. 2240/94 (ΦΕΚ 53/Α/94) οι διευρυµένες 
νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Η ενιαία νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση            
∆ράµας - Καβάλας - Ξάνθης έχει έδρα την Ξάνθη και η ενιαία νοµαρχιακή 
αυτοδιοίκηση Ροδόπης - Έβρου την Κοµοτηνή. Οι διευθύνσεις µε τοπική 
αρµοδιότητα βρίσκονται στις πρωτεύουσες των πέντε νοµών. Ο νοµάρχης για 
κάθε νοµαρχιακό διάµερισµα εποπτεύει τις λειτουργίες και τις υπηρεσίες του. 
 
Η πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί τον πλέον βασικό κρίκο στο 
σύστηµα τοπικής διοίκησης και αυτοδιοίκησης, λόγω της ιδιαιτερότητας του 
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γεωγραφικού χώρου, αλλά και της εγγύτητας και αµεσότητας των σχέσεων µε 
τους κατοίκους και τα τοπικά προβλήµατα. 
 
Παρότι, µε βάση το σχέδιο «Καποδίστριας» η οργάνωση των νέων δήµων 
αποτέλεσε αντικείµενο ειδικής νοµοθετικής προπαρασκευής, αυτή δεν 
κατόρθωσε να αντιµετωπίσει το σύνολο των προβληµάτων που ανακύπτουν, 
κυρίως σε θέµατα συγκρότησης των υπηρεσιών εξυπηρέτησης των 
δηµοτικών διαµερισµάτων και υπηρεσιακής κατάστασης του προσωπικού. 
 
Η στελέχωση των Ο.Τ.Α. µε επιστηµονικό προσωπικό επιχειρήθηκε να 
αντιµετωπιστεί, µέσω της διαδικασίας οργάνωσης σεµιναρίων. Έπειτα, 
ακολούθησε η νοµοθετική κατοχύρωση της δυνατότητας πρόσληψης των 
καταρτισθέντων, µε αποφάσεις των δηµοτικών συµβουλίων. Σε κάθε µεγάλο 
δήµο εργάζονται κατά µέσο όρο 132 υπάλληλοι, ενώ σε κάθε µικρό 17 κατ’α 
µέσο όρο. 
 
Αναφέρεται εδώ, ότι οι δηµοτικές επιχειρήσεις αποτελούν σηµαντικό 
παράγοντα διεύρυνσης του πεδίου δραστηριοποίησης της τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Ο νοµός ∆ράµας διαθέτει 8 δηµοτικές επιχειρήσεις, ο νοµός 
Έβρου 26, ο νοµός Καβάλας 19, ο νοµός Ξάνθης 16 και ο νοµός Ροδόπης 15. 
 

Επιπλέον, οι Τοπικές Ενώσεις ∆ήµων και Κοινοτήτων (ΤΕ∆Κ) αποτελούν τους 
φορείς συλλογικής εκπροσώπησης των πρωτοβάθµιων ΟΤΑ κάθε νοµού και 
διαδραµατίζουν τα τελευταία χρόνια σηµαντικό ρόλο σε θέµατα συντονισµού 
της δράσης και συµµετοχής της αυτοδιοίκησης στο σύστηµα δηµοκρατικού 
προγραµµατισµού. 
 
Υπερνοµαρχίες, νοµαρχίες και δήµοι περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης 
 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση ∆ράµας - Καβάλας - Ξάνθης 

• Νοµαρχιακό ∆ιαµέρισµα ∆ράµας 
∆ήµος ∆οξάτου 
∆ήµος ∆ράµας 
∆ήµος Καλαµπακίου 
∆ήµος Κάτω Νευροκοπίου 
∆ήµος Νικηφόρου 
∆ήµος Παρανεστίου 
∆ήµος Προσοτσάνης 
∆ήµος Σιδηρονέρου 
∆ήµος Σιταγρών 
 

• Νοµαρχιακό ∆ιαµέρισµα Καβάλας 
∆ήµος Ελευθερούπολης  
∆ήµος Ελευθερών 
∆ήµος Θάσου 
∆ήµος Καβάλας 
∆ήµος Κεραµωτής 
∆ήµος Ορεινού 
∆ήµος Ορφανού 
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∆ήµος Παγγαίου 
∆ήµος Πιερέων 
∆ήµος Φιλίππων 
∆ήµος Χρυσούπολης 
 

• Νοµαρχιακό ∆ιαµέρισµα Ξάνθης 
∆ήµος Αβδήρων 
∆ήµος Βιστωνίδος 
∆ήµος Θερµών 
∆ήµος Κοτύλης 
∆ήµος Μύκης 
∆ήµος Ξάνθης 
∆ήµος Κ. Σατρών 
∆ήµος Κ. Σελέρου 
∆ήµος Σταυρούπολης 
∆ήµος Τοπείρου 

 
Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης - Έβρου 

• Νοµαρχιακό ∆ιαµέρισµα Ροδόπης 
∆ήµος Αιγείρου 
∆ήµος Αµαξάδων 
∆ήµος Αρριανών 
∆ήµος Ιάσµου 
∆ήµος Κέχρου 
∆ήµος Κοµοτηνής 
∆ήµος Μαρωνείας 
∆ήµος Σιδηροχωρίου 
∆ήµος Οργάνης 
∆ήµος Σαπών 
∆ήµος Σώστου 
∆ήµος Φιλλύρας 
 

• Νοµαρχιακό ∆ιαµέρισµα Έβρου 
∆ήµος Αλεξανδρούπολης 
∆ήµος Βύσσας 
∆ήµος ∆ιδυµοτείχου 
∆ήµος Κυπρίνου 
∆ήµος Μεταξάδων 
∆ήµος Ορεστιάδας 
∆ήµος Ορφέα 
∆ήµος Σαµοθράκης 
∆ήµος Σουφλίου 
∆ήµος Τραϊανούπολης 
∆ήµος Τριγώνου 
∆ήµος Τυχερού 
∆ήµος Φερών 
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2.8.3      Αναπτυξιακοί και συλλογικοί φορείς 
 
� Αναπτυξιακές εταιρείες 
 
Αναπτυξιακή εταιρεία Ξάνθης Α.Ε. 
 
Η αναπτυξιακή εταιρία Ξάνθης συστάθηκε το Νοέµβριο του 1994 µε στόχο την 
ουσιαστική συµβολή στην τοπική αλλά και περιφερειακή αναπτυξιακή 
προσπάθεια. 
 
Κύριοι µέτοχοι της εταιρίας είναι η νοµαρχία Ξάνθης, οι δήµοι και οι κοινότητες 
του νοµού, καθώς επίσης και η ένωση αγροτικών συνεταιρισµών. Ακόµα, στη 
µετοχική σύνθεση µετέχουν και άλλοι φορείς της τοπικής κοινωνίας όπως 
συνεταιρισµοί, ενώσεις, το ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης, το 
επιµελητήριο Ξάνθης, ιδιωτικές εταιρίες. 
 
Οι σηµαντικότερες δράσεις στις οποίες συµµετείχε η Αναπτυξιακή Εταιρία 
αφορούν στη διαχείριση της κοινοτικής πρωτοβουλίας LEADER II, τη 
διατύπωση και αξιολόγηση προτάσεων για το ΕΠΠΕΡ στους νοµούς της 
περιφέρειας, την  προβολή και προώθηση αγροτικών προϊόντων και την 
υποστήριξη δήµων και κοινοτήτων για την υλοποίηση κοινοτικών 
προγραµµάτων. 
 
Αναπτυξιακή εταιρεία Ροδόπης Α.Ε. 
 
Η αναπτυξιακή εταιρεία Ροδόπης είναι µια Ανώνυµη Εταιρία (Α.Ε.) που έχει 
συσταθεί σύµφωνα µε το Ν. 2190 «περί Ανωνύµων Εταιριών» τον Απρίλιο 
του 1992. 
 
Κύριοι µέτοχοι της εταιρίας είναι οι δήµοι Κοµοτηνής, Σαπών, οι κοινότητες 
Φαναρίου, Μέσης, Ιµέρου, Προσκυνητών, Ξυλαγανής και Πανδρόσου, η 
Ένωση Αγροτικών Συνεταιρισµών, το περιφερειακό τµήµα του Τεχνικού 
Επιµελητηρίου Ελλάδας (Τ.Ε.Ε.), το Εργατικό Κέντρο, η Οµοσπονδία 
Επαγγελµατικών και Εµπορικών Σωµατείων και ο Μορφωτικός Σύλλογος 
Ποντίων. 
 
Η εταιρεία έχει στόχο την αξιοποίηση, διαχείριση και προστασία των φυσικών 
πόρων και γενικότερα την ολοκληρωµένη ανάπτυξη των περιοχών της 
Ροδόπης. 
 
Σηµαντικές δραστηριότητες της αναπτυξιακής εταιρείας είναι η υλοποίηση 
κοινοτικών προγραµµάτων (LEADER, HORIZON, ADAPT, INTEGRA κ.λπ.), η 
σύνταξη τεχνικοοικονοµικών µελετών και η παροχή υπηρεσιών τεχνικού 
συµβούλου προς τη νοµαρχία Ροδόπης, η εκπόνηση µελετών διερεύνησης 
αγορών, προώθησης αγροτικών τοπικών προϊόντων, ανάπτυξης 
εναλλακτικών µορφών τουρισµού κ.ο.κ., η συµµετοχή σε δοµές ενίσχυσης και 
υποστήριξης των µικροµεσαίων επιχειρήσεων (λ.χ. στα γραφεία βιοµηχανικής 
αλλαγής), η συµµετοχή στην προώθηση της προστασίας ανάδειξης και της 
προβολής περιοχών του νοµού µε βασικά χαρακτηριστικά οικολογικής 
προστασίας (Λίµνες Βιστωνίδα, Ισµαρίδα κ.λπ.). 
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Αναπτυξιακή εταιρεία ∆ράµας Α.Ε. 
 
Η Αναπτυξιακή Εταιρεία ∆ράµας Α.Ε. ιδρύθηκε το Φεβρουάριο του 1996 µε 
αφορµή την υλοποίηση της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Leader II. Η µετοχική 
σύνθεση της Εταιρείας απαρτίζεται από φορείς της τοπικής κοινωνίας, όπως η 
νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, η Τ.Ε.∆.Κ. νοµού ∆ράµας, ο δήµος ∆ράµας, δήµοι 
και κοινότητες του νοµού, ενώσεις αγροτικών και γεωργικών συνεταιρισµών, 
το επιµελητήριο ∆ράµας, το εργατοϋπαλληλικό κέντρο και ο ορειβατικός 
σύλλογος. 
 
Σκοπός της εταιρείας είναι η ενεργή συµµετοχή στην αναπτυξιακή 
προσπάθεια του νοµού ∆ράµας, λειτουργώντας υποστηρικτικά προς τους 
φορείς του νοµού, στηριζόµενη στο τοπικό κυρίως δυναµικό. 
 
Επιπλέον η αναπτυξιακή εταιρεία ∆ράµας Α.Ε. συµµετέχει στην υλοποίηση 
της κοινοτική πρωτοβουλία LEADER II ως οµάδα τοπικής δράσης, στο 
Επιχειρησιακό Σχέδιο Περιβάλλοντος (Ε.Π.ΠΕΡ.) ως φορέας τεχνικής 
στήριξης, στο Γραφείο Βιοµηχανικής Αλλαγής (Γ.Β.Α.) του νοµού ∆ράµας ως 
φορέας υλοποίησης, στο Τοπικό Σύµφωνο Απασχόλησης (Τ.Σ.Α.) του νοµού 
∆ράµας ως φορέας εκπόνησης. 
 
Αναπτυξιακή εταιρεία Έβρου Α.Ε. 
 
Η αναπτυξιακή εταιρία Έβρου Α.Ε. συστάθηκε το Σεπτέµβριο του 1996 από 
ένα ευρύ φάσµα δηµόσιων και ιδιωτικών φορέων µε σκοπό την άµεση και 
ουσιαστική συµβολή στην παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών στις Ελληνικές 
και Ευρωπαϊκές επιχειρήσεις και οργανισµούς καθώς και στους φορείς του 
δηµοσίου. 
 
Στις δραστηριότητες της εταιρείας από την ίδρυσή της µέχρι σήµερα 
συγκαταλέγονται η ενηµέρωση και πληροφόρηση δηµόσιων και ιδιωτικών 
φορέων, καθώς και Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) πρώτου και 
δεύτερου βαθµού, η υποβολή προτάσεων και η διεκπεραίωση αυτών σε 
προγράµµατα και πρωτοβουλίες της Ε.Ε. (PHARE για διακρατικές 
συνεργασίες επιχειρηµατιών, ALTENER για ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, 
NOW για γυναίκες, YOUTHSTART για νέους, ADAPT, LIFE για το περιβάλλον 
κ.α.), η συµµετοχή στην εκπόνηση µελετών τοπικών αναπτυξιακών 
προγραµµάτων (του δήµου Αλεξανδρούπολης, της περιοχής LEADER από 
Σουφλί µέχρι Λουτρά, του αναπτυξιακού συνδέσµου Τριγώνου, του δήµου 
Σαµοθράκης), η µηχανοργάνωση και παραγωγή λογισµικού, καθώς και οι 
συµβουλευτικές υπηρεσίες στους επιχειρηµατίες για νέες επενδύσεις. 
 
Αναπτυξιακή εταιρεία Αλεξανδρούπολης Α.Ε. 
 
Η Αναπτυξιακή Εταιρία Αλεξανδρούπολης Α.Ε. (ΑΝ.ΕΤ.Α. ΑΕ) ιδρύθηκε τον 
Φεβρουάριο του 1998 µε σκοπό την οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική 
ανάπτυξη της Αλεξανδρούπολης µέσω ολοκληρωµένων παρεµβάσεων σε 
θέµατα αξιοποίησης των τοπικών δυνατοτήτων είτε πρόκειται για το φυσικό 
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πλούτο είτε για το ανθρώπινο δυναµικό µε το κοινωνικό, οικονοµικό, 
πολιτιστικό και ιστορικό του απόθεµα. 
 
∆ραστηριότητες της επιχείρησης είναι η ανάπτυξη δραστηριοτήτων και η 
παροχή υπηρεσιών στους τοµείς της πληροφορικής των τηλεπικοινωνιών, της 
τηλεµατικής, της διαφήµισης και προβολής µε οπτικοακουστικά µέσα 
µεταχειρίζοντας τεχνολογίες αιχµής, η δηµιουργία κέντρων παροχής 
υπηρεσιών ηλεκτρονικού εµπορίου µε πρόσβαση σε δίκτυα και η εν γένει 
διευκόλυνση της επικοινωνίας και συνεργασίας ανάµεσα σε 
αποµακρυσµένους χρήστες που ανήκουν στον επιχειρηµατικό κόσµο, καθώς 
και σε άλλες πολιτικές, πολιτιστικές, θρησκευτικές, αθλητικές και λοιπές 
οµάδες, η παραγωγή ή και η εµπορία προϊόντων λογισµικού και τηλεµατικής 
και εν συνεχεία η υποστήριξη αυτών όσων αφορά στην ορθή λειτουργία, 
συντήρηση και βελτίωσή τους, η παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών σε 
θέµατα διοικητικά, αναπτυξιακά, νοµικά, οικονοµικά, τεχνικά καθώς και νέων 
τεχνολογιών, η παροχή συµβουλευτικής υποστήριξης και τεχνικής βοήθειας 
σε µικροµεσαίες επιχειρήσεις και σε άλλους φορείς για τη συµµετοχή τους σε 
εθνικά και κοινοτικά αναπτυξιακά προγράµµατα. 
 
� Γραφεία βιοµηχανικής αλλαγής Περιφέρειας 
 
Γραφείο βιοµηχανικής αλλαγής νοµού ∆ράµας 
 
Το γραφείο βιοµηχανικής αλλαγής του νοµού ∆ράµας αποτελεί ένα από τα 
προγράµµατα που υποστήριξε το Επιµελητήριο ∆ράµας για να υποστηρίξει 
την προβολή του νοµού και τις ΜΜΕ της ∆ράµας. Το γραφείο βιοµηχανικής 
αλλαγής του νοµού έχει αναλάβει το έργο του συντονισµού των επιµέρους 
πρωτοβουλιών για την προβολή των πλεονεκτηµάτων της περιοχής, την 
παρακολούθηση της τοπικής οικονοµίας και την παροχή εξειδικευµένων 
υπηρεσιών στις ΜΜΕ, µε στόχο την  υποστήριξη   ολοκληρωµένων  δράσεων.  
 
Κύριο έργο του είναι επίσης η προσέλκυση νέων επενδύσεων στην περιοχή 
και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. 
 
Γραφείο βιοµηχανικής αλλαγής νοµού Ξάνθης 
 
Στόχοι του γραφείου βιοµηχανικής αλλαγής του νοµού είναι η υποστήριξη των 
επιχειρήσεων για επενδύσεις και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς τους, η 
παρακολούθηση των εξελίξεων στην τοπική και περιφερειακή βιοµηχανία, η 
προβολή των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων του νοµού, η προσέλκυση 
επενδύσεων και η τεχνική και συµβουλευτική υποστήριξη. 
 
Γραφείο βιοµηχανικής αλλαγής νοµών Ροδόπης και Έβρου 
 
Στόχος του γραφείου βιοµηχανικής αλλαγής των νοµών Ροδόπης και Έβρου, 
είναι ο συντονισµός των επιµέρους πρωτοβουλιών για την προβολή των 
πλεονεκτηµάτων της περιοχής, η στατιστική παρακολούθηση της τοπικής 
οικονοµίας και η παροχή εξειδικευµένων υπηρεσιών στις ΜΜΕ. Στο γραφείο 
βιοµηχανικής αλλαγής των δύο νοµών συµµετέχουν από κοινού ως µέτοχοι 
εταιρικής σχέσης η αναπτυξιακή εταιρεία Ροδόπης, η αναπτυξιακή εταιρεία 
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Έβρου και η υπερνοµαρχία Ροδόπης – Έβρου. Πρόκειται για ένα πρόγραµµα 
που διήρκησε µέχρι το 1999, µε συνολικό ύψος µε βάση την προγραµµατική 
σύµβαση 220 περίπου εκατοµµυρίων δραχµών.  
 
Οι προσφερόµενες υπηρεσίες του γραφείου αυτού είναι υπηρεσίες 
πληροφόρησης (έκδοση δελτίων, εκδηλώσεις), υπηρεσίες συµβούλων σε 
θέµατα µικροµεσαίων επιχειρήσεων, όπως χρηµατοοικονοµικά θέµατα, 
ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού, εκπόνηση µελετών (στρατηγικό σχέδιο 
ανάπτυξης, επενδυτικές ευκαιρίες), υπηρεσίες οδηγού ανάπτυξης εξαγωγικών 
δραστηριοτήτων   (διαδικασίες    και    ενέργειες    εξαγωγών,    προδιαγραφές 
εξαγώγιµων προϊόντων), καθώς και υπηρεσίες οργάνωσης θεµατικών 
σεµιναρίων επιχειρηµατιών και στελεχών. Επιπλέον, δηµιουργείται ένα υλικό 
προβολής των ΜΜΕ της περιοχής, που περιλαµβάνει οδηγό επενδυτικών 
ευκαιριών Ροδόπης – Έβρου, δελτία, συνεντεύξεις τύπου κ.ο.κ. Το γραφείο 
βιοµηχανικής αλλαγής προβαίνει ακόµα σε ενέργειες προβολής και 
δηµοσιότητας της δραστηριότητάς του, συµµετέχει σε εκθέσεις και οργανώνει 
εµπορικές αποστολές στο εξωτερικό, συµµετέχοντας σε δίκτυο µε άλλα 
ανάλογα γραφεία. 
 
� Συλλογικοί φορείς και δοµές στήριξης της επιχειρηµατικότητας 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης δραστηριοποιούνται 
αρκετοί φορείς στήριξης της επιχειρηµατικότητας, οι οποίοι παρουσιάζονται κι 
αναλύονται παρακάτω µε στόχο, ο καθένας βέβαια από τη θέση του, να 
βοηθήσουν τις επιχειρήσεις της περιφέρειας να αναπτυχθούν και να 
επιβιώσουν στο σκληρό σηµερινό επιχειρηµατικό περιβάλλον. 
 
Επιµελητήρια 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης λειτουργούν έξι 
επιµελητήρια, ένα σε κάθε νοµό, µε εξαίρεση αυτόν της Ροδόπης, όπου 
λειτουργούν δύο επιµελητήρια. Αυτά είναι: 

• Το Εµπορικό και  Βιοµηχανικό Επιµελητήριο Ροδόπης 

• Το Επαγγελµατικό και Βιοτεχνικό Επιµελητήριο Ροδόπης 

• Τα επιµελητήρια Ξάνθης, Έβρου, Καβάλας, και ∆ράµας. 

• Το τµήµα Θράκης και το τµήµα Ανατολικής Μακεδονίας του 
Οικονοµικού Επιµελητηρίου 

• Το τµήµα Θράκης και το τµήµα Ανατολικής Μακεδονίας του ΤΕΕ 

• Το παράρτηµα Θράκης και το παράρτηµα Ανατολικής Μακεδονίας του 
ΓΕΩΤΕΕ. 

 
Άλλοι αναπτυξιακοί φορείς στήριξης της επιχειρηµατικότητας 
 
Εκτός των επιµελητηρίων, αναπτυξιακούς φορείς στην περιφέρεια αποτελούν 
και οι σύνδεσµοι, ενώσεις και οµοσπονδίες της περιοχής. Στην περιφέρεια 
υφίστανται 7 σύνδεσµοι (βιοµηχανιών Ροδόπης και Ξάνθης, βιοµηχανιών και 
βιοτεχνών νοµού Έβρου, ξενοδόχων Θράκης και Καβάλας), 2 ενώσεις 
(συνδέσµων βιοµηχανιών και βιοτεχνιών Θράκης, επαγγελµατιών και 
βιοτεχνών νοµού Ορεστιάδας και περιφέρειας). Φορείς στήριξης της 
επιχειρηµατικότητας είναι ακόµα το  Κέντρο Επιχειρηµατικής & Τεχνολογικής 
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Ανάπτυξης (ΚΕΤΑ) Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης και τα Κέντρα 
Υποδοχής Επενδυτών (ΚΥΕ) Νοµών Έβρου, Καβάλας, Ξάνθης, Ροδόπης. Η 
αµιγής επιχείρηση της ΤΕ∆Κ του νοµού Ξάνθης «Ενέργεια-Περιβάλλον-
Ανάπτυξη» (ΕΠΑ), οργανισµοί της περιφέρειας όπως το ∆ιεθνές Εκθεσιακό 
Κέντρο, το Ηλεκτρονικό Κέντρο Εµπορίου Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης 
και η ∆ιαχειριστική Έργων Στήριξης ΜΜΕ Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης 
(∆ΕΣΜΟΣ), καθώς και οι συνεταιριστικές τράπεζες επικουρούν την 
επιχειρηµατικότητα στην περιφέρεια.  
 
� Συνεταιριστικές τράπεζες 
 
Στην περιφέρεια, δραστηριοποιούνται τέσσερις συνεταιριστικές τράπεζες 
στους νοµούς ∆ράµας, Ξάνθης και Έβρου και Ροδόπης. Η συνεταιριστική 
τράπεζα ∆ράµας ιδρύθηκε από το επιµελητήριο ∆ράµας, µε στόχο τη 
δηµιουργία ενός χρηµατοπιστωτικού φορέα για την υποστήριξη της τοπικής 
κοινωνίας. Επιπλέον, το επιµελητήριο ∆ράµας υποστηρίζει την προσπάθεια 
αυτή, προσφέροντας ακόµη και το χώρο λειτουργίας της τράπεζας. Στόχος 
της τράπεζας είναι η επίλυση του προβλήµατος χρηµατοδότησης των 
επιχειρήσεων στα νέα επενδυτικά τους προγράµµατα, καθώς το κόστος 
κεφαλαίου από τις εµπορικές τράπεζες κρίνεται απαγορευτικό για τις τοπικές 
επιχειρήσεις. Ακόµα στοχεύει στην όσο µεγαλύτερη διείσδυση στον τοπικό 
πληθυσµό και την περαιτέρω ανάπτυξή της.  Παρόµοιοι είναι και οι στόχοι των 
συνεταιριστικών τραπεζών Έβρου και Ξάνθης, καθώς και της ∆ηµοκρίτειας 
συνεταιριστικής τράπεζας, που έχουν την έδρα τους στην πόλη της 
Αλεξανδρούπολης, της Ξάνθης και της Κοµοτηνής αντίστοιχα.  
 
� Ενώσεις αγροτικών συνεταιρισµών 
 
Οι αγροτικοί συνεταιρισµοί έχουν ιδιάζουσα σηµασία για την αγροτική 
ανάπτυξη της περιφέρειας, καθώς αποτελούν τους θεσµούς που προάγουν 
την τοπική και ενδογενή ανάπτυξη, κινητοποίηση και αξιοποίηση τοπικών 
πόρων, ενώ υποστηρίζουν τη συνοχή και την επιχειρηµατικότητα του 
αγροτικού κόσµου. Ταυτόχρονα διασφαλίζουν τη µεγάλη προστιθέµενη αξία 
που δίδεται στους παραγωγούς των προϊόντων από την πώλησή τους, καθώς 
στη διαδικασία εµπορίου αυτών (των προϊόντων) δε µεσολαβούν µεσάζοντες. 
Η ενίσχυση των συνεταιρισµών όσον αφορά στις δράσεις σχετικά µε την 
κοινωνία της πληροφορίας, δύναται να προσφέρει λύσεις στα προβλήµατα 
που αντιµετωπίζουν οι παραγωγοί και γενικότερα ο αγροτικός τοµέας στην 
περιφέρεια. 
 
Οι Ενώσεις Αγροτικών Συνεταιρισµών (ΕΑΣ)  που δραστηριοποιούνται στην 
περιφέρεια είναι αυτοί της Ροδόπης, της Αλεξανδρούπολης, της Ορεστιάδας, 
του ∆ιδυµότειχου, της Ξάνθης, της ∆ράµας, της Καβάλας και του Παγγαίου. 
 
� Ηλεκτρονικό Κέντρο Εµπορίου Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 

(ΑΜΘΗΚΕ) 
 
Tο Ηλεκτρονικό Κέντρο Εµπορίου Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης είναι το 
αποτέλεσµα µίας πρωτοβουλίας που ανέλαβαν από κοινού και συµµετέχουν 
µε ίδιο ποσοστό στο κεφάλαιο της εταιρείας το Εµπορικό και Βιοµηχανικό 
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Επιµελητήριο Ροδόπης, το Επαγγελµατικό και Βιοτεχνικό Επιµελητήριο 
Ροδόπης και τα Επιµελητήρια Ξάνθης,  ∆ράµας και Καβάλας. 
 
Πρόκειται για ένα πρωτοποριακό έργο, το οποίο µαζί µε 12 παρόµοια έργα για 
άλλες περιφέρειες της χώρας, εντάχθηκε για συνχρηµατοδότηση στην 
Κοινοτική Πρωτοβουλία «ΜΜΕ», ενέργεια 3.2.3 «Ηλεκτρονικά Κέντρα 
Εµπορίου», που διαχειρίστηκε το Υπουργείο Ανάπτυξης.  
 
Σκοπός του Ηλεκτρονικού Κέντρου Εµπορίου Ανατολικής Μακεδονίας 
Θράκης, είναι η δηµιουργία δικτύου για τη συνεργασία, την ικανοποίηση των 
κοινών αναγκών, τη συµµετοχή σε κοινά επιχειρησιακά, εκπαιδευτικά και άλλα 
προγράµµατα δράσης σχετικά µε τις νέες τεχνολογίες µε ή άνευ 
χρηµατοδότηση από την Ευρωπαϊκή Ένωση, το Ελληνικό δηµόσιο ή το 
τραπεζικό πιστωτικό σύστηµα, καθώς και η παροχή υποστηρικτικών 
υπηρεσιών στους συµµετέχοντες. Ειδικότερα η εταιρεία εκπονεί µελέτες, 
σχεδιάζει, υποβάλλει προτάσεις για χρηµατοδότηση σε αρµόδιους φορείς, 
διοργανώνει και επικουρεί την υλοποίηση προγραµµάτων και αναπτυξιακών 
έργων, ενώ προσφέρει συµβουλευτική υποστήριξη σε έργα σχετικά µε νέες 
τεχνολογίες. Ακόµα προσφέρει την αναγκαία τεχνογνωσία στους εταίρους για 
τη χρήση νέων τεχνολογιών στους τοµείς της τηλεµατικής και πληροφορικής 
και προβολής µέσω του διαδικτύου, αναλαµβάνει την υλοποίηση και 
διαχείριση έργων ηλεκτρονικού εµπορίου, προωθεί την έρευνα για την 
αναγκαιότητα και χρησιµότητα της εφαρµογής των νέων τεχνολογιών στους 
τοµείς δράσης των εταίρων, αξιοποιεί και διοχετεύει τα αποτελέσµατα όλων 
των δραστηριοτήτων της προς όφελος των εταίρων. 
 
Το ηλεκτρονικό κέντρο εµπορίου της περιφέρειας προσφέρει δύο είδη 
πακέτων υπηρεσιών. Το πρώτο πακέτο είναι ένα «ελαφρύ» πακέτο 
υπηρεσιών, που περιλαµβάνει τη δηµιουργία και τη φιλοξενία µιας απλής 
εταιρικής παρουσίασης, χωρίς τη δυνατότητα για ολοκληρωµένες συναλλαγές. 
Το δεύτερο βασικό πακέτο υπηρεσιών αυτή τη φορά, προσφέρει στις 
συµµετέχουσες επιχειρήσεις ένα δίαυλο συναλλαγών και επικοινωνίας µε τους 
πελάτες και τους προµηθευτές τους, µέσω ενός ηλεκτρονικού καταστήµατος, 
όπου παρουσιάζονται και διατίθενται τα προϊόντα και οι υπηρεσίες τους µε τη 
δυνατότητα όµως ολοκληρωµένων συναλλαγών. Επίσης µέσω εξειδικευµένων 
εφαρµογών, δίνεται συµπληρωµατικά η δυνατότητα προσέγγισης 
συγκεκριµένων αγορών για συγκεκριµένους κλάδους επιχειρήσεων των 
συµµετεχόντων φορέων. Οι εφαρµογές αυτές δίνουν τη δυνατότητα 
προσέγγισης και επικοινωνίας των συναλλασσόµενων πλευρών µέσω fax, e-
mail κ.ο.κ. Επιπλέον, στην περίπτωση που οι εµπλεκόµενες επιχειρήσεις 
κρίνουν σκόπιµη την ανάπτυξη ηλεκτρονικού καταστήµατος, µπορούν να 
επιλέξουν ένα από τα πακέτα υπηρεσιών που προσφέρει το ΗΚΕ. Οι ειδικές 
εφαρµογές που παρέχει το ΗΚΕ αφορούν στον κτηµατοµεσιτικό κλάδο, τον 
κλάδο µεταχειρισµένων αυτοκινήτων, τον κλάδο τουριστικών υπηρεσιών, τον 
κλάδο παραγωγής τροφίµων και ποτών, τον κλάδο εξαγωγικών βιοµηχανιών 
και βιοτεχνιών.  
 
Στο σηµείο αυτό αναφέρεται ότι το ΗΚΕ παρέχει ακόµα υπηρεσίες 
επιχειρηµατικής πληροφόρησης,  που είναι ένα σύνολο από ηλεκτρονικές 
υπηρεσίες υποστήριξης του επιχειρηµατικού ιστού, τις οποίες µπορεί να 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 88 

απολαύσει ελεύθερα και χωρίς χρέωση οποιαδήποτε επιχείρηση που 
επισκέπτεται τον ηλεκτρονικό χώρο του ΗΚΕ, χωρίς να απαιτείται να έχει 
συµβληθεί για κάποια από τις εµπορικές υπηρεσίες που περιγράφηκαν πιο 
πάνω.  
 
Η υλοποίηση του έργου της εγκατάστασης του Ηλεκτρονικού Κέντρου 
Εµπορίου πραγµατοποιήθηκε από την αστική µη κερδοσκοπική εταιρία 
«Ηλεκτρονικό Κέντρο Εµπορίου Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης» 
(ΑΜΘΗΚΕ), η οποία συστήθηκε µε ισότιµους εταίρους τα Επιµελητήρια που 
προαναφέρθηκαν. Η ίδια αστική µη κερδοσκοπική εταιρία είναι υπεύθυνη και 
για την διαχείριση του Ηλεκτρονικού Κέντρου Εµπορίου στο στάδιο της 
λειτουργίας του. 
 
Η εταιρεία διαχείρισης του κέντρου, όπως προαναφέρθηκε, είναι µία µη 
κερδοσκοπική επιχείρηση, πράγµα που σηµαίνει ότι τα πλεονάζοντα κεφάλαια 
επανεπενδύονται βελτιώνοντας τις υπηρεσίες του και µειώνοντας ακόµη 
περισσότερο τις τιµές του. Βασικός σκοπός της εταιρείας αυτής είναι η αρωγή 
των ΜΜΕ και της εισόδου τους στο ηλεκτρονικό εµπόριο, επιδιώκοντας 
χαµηλό κόστος παροχής υπηρεσιών. Εξάλλου ο µη κερδοσκοπικός 
χαρακτήρας της εταιρίας, εξασφαλίζει το γεγονός ότι οι υπηρεσίες του 
Ηλεκτρονικού Κέντρου Εµπορίου παρέχονται µε όσο το δυνατόν χαµηλότερες 
τιµές, καθιστώντας αυτές προσβάσιµες ακόµη και από τις πιο µικρές 
επιχειρήσεις. Από την άλλη µεριά, το γεγονός ότι µέτοχοι της εταιρίας είναι τα 
επιµελητήρια της περιοχής, δηλαδή φορείς αναγνωρισµένοι και µε 
µακρόχρονη παρουσία και δραστηριότητα, προσδίδει στο Ηλεκτρονικό Κέντρο 
Εµπορίου το κύρος που αποζητούν οι τελικοί χρήστες - καταναλωτές από 
εφαρµογές αυτού του είδους, σαν µία επιπλέον εγγύηση ασφάλειας για τις 
αγορές τους. 
 
2.9      Γεωγραφική Κατανοµή και Χωροταξική Οργάνωση     
 
2.9.1 Κατανοµή βιοµηχανικής δραστηριότητας και άλλων υποδοµών του 

τριτογενούς τοµέα 
 
Στην περιφέρεια υφίστανται και λειτουργούν πέντε ΒΙ.ΠΕ., µία σε κάθε νοµό 
και δύο (ΒΙΟ.ΠΑ.) Βιοτεχνικά Πάρκα, στο Παρανέστι ∆ράµας και στην 
Ορεστιάδα Ν. Έβρου. Η χωρητικότητα αυτών των θεσµοθετηµένων 
οργανωµένων περιοχών ΒΙ.ΠΕ. δεν έχει εξαντληθεί ακόµα. Αν και είναι 
επιθυµητή η εξάντληση των δυνατοτήτων των υφιστάµενων υποδοµών, 
κρίνεται σκόπιµη η δηµιουργία νέων αναπτύξεων Βιοµηχανικών και 
Επιχειρηµατικών Εγκαταστάσεων (ΒΕ.ΠΕ., Ν. 254/97), στις λειτουργικές 
θέσεις που δηµιουργεί το χωρικό και αναπτυξιακό πλαίσιο. Έτσι, τα τελευταία 
χρόνια γίνονται προσπάθειες στην περιφέρεια για δηµιουργία ∆ιασυνοριακής 
Ελεύθερης Βιοµηχανικής Ζώνης Οικονοµικών Συναλλαγών (∆ΕΖΒΟΣ) στο 
Ορµένιο του δήµου Τριγώνου του νοµού Έβρου, καθώς και για ίδρυση Ζώνης 
Ελεύθερου Εµπορίου στο νέο λιµάνι της Καβάλας και στο λιµάνι της 
Αλεξανδρούπολης. Ακόµα, αποτελεσµατική συµβολή στην προώθηση των 
προϊόντων της περιφέρειας µπορεί να έχει η δηµιουργία και η ενιαία 
διαχείριση µέσω ενιαίου φορέα, εκθεσιακών χώρων. Η ίδρυση ενός τέτοιου 
χώρου έχει ήδη ξεκινήσει στην Καβάλα.   
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2.9.2      Ζώνες τουριστικής ανάπτυξης 
 
Ο τουρισµός στην περιφέρεια διακρίνεται σε παραθαλάσσιο και εσωτερικό. Το 
µεγαλύτερο ποσοστό των καταλυµάτων της περιφέρειας συγκεντρώνεται στις 
παραλίες του νοµού Καβάλας και κυρίως της νήσου Θάσου, που µοιραία 
αποτελούν υπόδειγµα τουριστικά κορεσµένων και κακοποιηµένων περιοχών, 
µε δεύτερο και σε απόσταση το νοµό Έβρου.  
 
Όµως η νέα τουριστική πολιτική για την περιφέρεια, προσανατολίζεται προς 
άλλες επιλεγµένες µορφές τουρισµού, µε στόχο την ποιότητα και όχι την 
ποσότητα των τουριστικών µεγεθών. Προς αυτή την κατεύθυνση, οι 
εγκαταστάσεις διαµονής και εξυπηρέτησης επισκεπτών επιβάλλεται να 
χωροθετούνται σε γενικότερες ζώνες – υποδοχείς, που προσδιορίζονται στα 
ΓΠΣ – ΣΧΟΟΑΠ ή να ενσωµατώνονται σε αντίστοιχα χωρικά προγράµµατα 
οικιστικής ανάπτυξης. Σε όποιες από τις παραλιακές περιοχές έχουν 
επικρατήσει µορφές µαζικού τουρισµού, εκεί εγκρίνονται εγκαταστάσεις ή 
επεκτάσεις εγκαταστάσεων µεγαλύτερων µεγεθών, υψηλής ποιότητας και µε 
υποδοµές συνεδριακού τουρισµού, που δύνανται να εξυπηρετήσουν 
διακεκριµένους επισκέπτες υψηλού ποιοτικού επιπέδου, µιας και στην 
περιφέρεια τα τελευταία χρόνια παρατηρείται µεγάλη κινητικότητα όσον αφορά 
στο συνεδριακό τουρισµό εξαιτίας της λειτουργίας ανώτατων ιδρυµάτων σε 
αυτή.     
 
2.9.3      Άξονες µεταφορών 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης βασικό κοµµάτι της 
αναπτυξιακής πολιτικής είναι η ολοκλήρωση της κατασκευής των έργων 
µεταφορικής υποδοµής, κυρίως οδικών και λιµενικών, ώστε να αναπτυχθούν 
εκείνες οι εναίσιµες προϋποθέσεις που θα συµβάλουν στην ανάπτυξη ενός 
συστήµατος συνδυασµένων µεταφορών. Είναι αξιοσηµείωτο, ότι από την 
περιφέρεια διέρχεται το ανατολικό τµήµα της Εγνατίας οδού, της οποίας οι 
τέσσερις κάθετοι άξονές της τη συνδέουν µε τα ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα. Από τους 
άξονες αυτούς, ξεχωριστή σηµασία έχει εκείνος που διασχίζει την πεδινή 
περιοχή του νοµού Έβρου (Αρδάνιο – Καστανιές – Ορµένιο – 
Ελληνοβουλγαρικά σύνορα) µε απόληξη τις τρεις διεθνείς οδικές πύλες της 
Ελλάδας στο νοµό Έβρου, αυτή των Κήπων προς Κωνσταντινούπολη, των 
Καστανιών προς Αδριανούπολη και δυτικές ακτές της Μαύρης Θάλασσας και 
του Ορµενίου προς Βουλγαρία, Ρουµανία, Μολδαβία, Ουκρανία κ.ο.κ. Η 
περιφέρεια, διαµέσου του συνοριακού σταθµού Κήπων Έβρου, αποτελεί εν 
δυνάµει ένα διαµετακοµιστικό (transit) χώρο για µεταφορές µεταξύ της ∆υτικής 
Ευρώπης και των χωρών της Ασίας. Εποµένως, πέραν της διαπεριφερειακής 
και ενδοπεριφερειακής σηµασίας της και η ίδια η Εγνατία Οδός εντάσσεται 
θεσµικά και λειτουργικά στο ευρύτερο διευρωπαϊκό δίκτυο, του οποίου 
αποτελεί το νοτιότερο άξονα αφού συνδέει την Αδριατική µε το Ευρωπαϊκό 
τµήµα της Τουρκίας και την Κωνσταντινούπολη, αποκτώντας ταυτόχρονα και 
διεθνή ρόλο. 
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2.10      Περιβάλλον και Πολιτισµός     
 
2.10.1      Οικοσυστήµατα και βιότοποι 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και της Θράκης είναι πλούσια σε 
φυσικούς πόρους, διαθέτει ένα µεγάλο αριθµό σπανίων ειδών, περιοχές µε 
µεγάλη βιοποικιλότητα και διακρίνεται ακόµα από πληθώρα σηµαντικών 
βιοτόπων. Η διαφορετική σύσταση του εδαφικού υποστρώµατος και το έντονο 
ανάγλυφο της περιφέρειας συµβάλλουν στη µεγάλη ποικιλία του φυσικού 
τοπίου. Η ποικιλία των διαµορφούµενων βιοκλιµάτων, σε συνδυασµό µε τους 
παραπάνω παράγοντες, αντικατοπτρίζεται στην ποικιλία και στο µωσαϊκό της 
βλάστησης, καθώς και στη µεγάλη  βιοποικιλότητα.  Η  έντονη  ποικιλότητα  
των οικοσυστηµάτων εµφανίζεται ακόµα και σε µικρή σχετικά επιφάνεια. Από 
χλωριδική άποψη, στην περιφέρεια απαντούν δύο κυρίως χλωριδικές 
µονάδες, η ευρωπαϊκή (Ευρασιατική) και η ιρανοκασπική (ποντιακή).  
 
Πολλές περιοχές της περιφέρειας καταγράφηκαν µέσω του προγράµµατος 
Natura 2000 και προστατεύονται από διεθνείς συνθήκες, γεγονός που 
υποδηλώνει και την οικολογική σπουδαιότητα του φυσικού περιβάλλοντος. 
Αναφέρεται, ότι συνολικά 22 περιοχές από το χώρο της περιφέρειας, 
προτάθηκαν για ένταξη στο εν λόγω δίκτυο.  
 
Στην περιφέρεια υφίστανται τέσσερις από τους έντεκα υδροβιότοπους 
διεθνούς σηµασίας, που η Ελλάδα έχει συµπεριλάβει στον κατάλογο της 
σύµβασης Ramsar. Mερικοί µόνο από τους υδροβιότοπους της περιοχής που 
διαθέτουν πλούσια ορνιθοπανίδα και έχουν χαρακτηριστεί διεθνούς σηµασίας 
από τη σύµβαση Ραµσάρ είναι το δέλτα του Νέστου, η λίµνη Βιστωνίδα, η 
λίµνη Ισµαρίδα µε το σύµπλεγµα των λιµνών της και το δέλτα του Έβρου. Οι 
υγροβιότοποι της παράκτια ζώνης του ηπειρωτικού χώρου της περιφέρειας  
που περιλαµβάνονται στον «Εθνικό Κατάλογο Προτεινόµενων Περιοχών για 
ένταξη στο δίκτυο Natura 2000» είναι ο κόλπος Παλιού – Όρµος Ελευθερών, 
το ∆έλτα Νέστου και λιµνοθάλασσες Κεραµωτής, λίµνες και λιµνοθάλασσες 
της Θράκης του νοµού Ξάνθης και του νοµού Ροδόπης και το ∆έλτα του 
Έβρου. Εξίσου σηµαντικά όµως είναι και τα βουνά της περιοχής. 
 
Η ποικιλία των µικροκλιµάτων και το µεγάλο υψοµετρικό εύρος, που φθάνει 
σχεδόν τα 2 000 m στις κορυφές της κεντρικής Ροδόπης, του Φαλακρού και 
του Μενοικίου, ευνοούν τη διαβίωση πληθώρας πουλιών, ζώων, φυτών και 
δένδρων. Στην εντυπωσιακή χλωρίδα και την πλούσια πανίδα των περιοχών 
της περιφέρειας µπορεί να συναντήσει κανείς τα περισσότερα είδη φυτών και 
ζώων του ελλαδικού χώρου. 
 
Τα υδατικά διαµερίσµατα της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
καταλαµβάνουν την πέµπτη και πρώτη θέση αντιστοίχως, µεταξύ των 
υδατικών διαµερισµάτων της χώρας. Σηµειώνεται ότι στην περιφέρεια υπάρχει 
υπερεπάρκεια σε υδατικό δυναµικό, αφού αυτή διατρέχεται από σηµαντικούς 
ποταµούς, όπως ο Νέστος, ο Έβρος και τµήµα του Άδρα. Οι φτωχότεροι 
νοµοί της περιφέρειας από άποψη υδατικού δυναµικού είναι αυτοί της 
∆ράµας, της Ξάνθης και της Ροδόπης.  
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2.10.2      Εθνικοί δρυµοί 
 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης καλυπτόταν στην αρχαιότητα 
κατά 80% από δάση. Σήµερα, παρά τις εκτεταµένες φυσικές και 
ανθρωπογενείς καταστροφές των δασών, σηµαντικά τµήµατα επιβιώνουν, 
κυρίως σε ορεινές περιοχές. Η πυκνή δάσωση καλύπτει σχεδόν το 55% της 
επιφάνειας κάθε νοµού της περιφέρειας. Σηµειώνεται ότι πολλά από τα δάση 
είναι προστατευόµενα, λόγω του µοναδικού φυσικού πλούτου και της 
βιοποικιλότητας που παρουσιάζουν. Αισθητικά δάση έχουν χαρακτηριστεί οι 
περιοχές του νοµού Καβάλας:  ∆άσος  Αµυγδαλεώνος, Ακρωτήριο  Βρασίδας, 
Παγγαίο Όρος, Λιµένας Θάσου, Μπάµπουρας Αλυκής Θάσου, περιοχή 
Θεολόγου Θάσου. 
 
2.10.3      Προβλήµατα ρύπανσης 
 
Η περιφέρεια αντιµετωπίζει σηµαντικά προβλήµατα και σοβαρούς κινδύνους 
για τους φυσικούς της πόρους (δάση, ποταµοί, λίµνες και λιµνοθάλασσες, 
θαλάσσιο περιβάλλον) από τις πυρκαγιές, τη λαθροθηρία, την υπερβόσκηση, 
τις καταπατήσεις αλµυρών ελών, τη λαθροϋλοτοµία, τα αστικά λύµατα 
οικισµών και τα υγρά απόβλητα των κτηνοτροφικών και µεταποιητικών 
µονάδων, τη ρύπανση από ανθρωπογενείς δραστηριότητες, όπως 
φυτοφάρµακα και λιπάσµατα από εκτεταµένες αγροτικές δραστηριότητες, 
αστικά και βιοµηχανικά λύµατα, άντληση πετρελαίου, θαλάσσιες µεταφορές, 
τις τουριστικές δραστηριότητες µαζικού χαρακτήρα κυρίως στις ακτές της 
Καβάλας και της Θάσου. Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η επιβάρυνση του ποταµού 
Νέστου από την απόληξη αστικών και βιοµηχανικών λυµάτων άνευ 
προηγούµενης επεξεργασίας. Όµως, επιβάρυνση δέχεται και ο ποταµός 
Έβρος, λόγω επίσης µεγάλης ρύπανσης, αφού διέρχεται από τρεις χώρες 
(Βουλγαρία, Ελλάδα, Τουρκία) και από σηµαντικό αριθµό αστικών κέντρων, 
µε ανύπαρκτες εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυµάτων. Η µη ορθολογική 
διαχείριση των υδατικών πόρων είναι δυνατόν να προκαλέσει σε βάθος 
χρόνου σοβαρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις στις παραθαλάσσιες περιοχές, 
στα δέλτα των Νέστου και Έβρου, στη λίµνη Βιστωνίδα και γενικότερα στο 
νησί της Θάσου.  
 
2.10.4      Αρχαιολογικοί χώροι 
 
Οι πόλεις και τα χωριά της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
διηγούνται ιστορίες αιώνων. Το παλαιό συναντά το καινούργιο, τα αρχαία 
µνηµεία συναντούν τα βυζαντινά. Οι άνθρωποι και οι πολιτισµοί 
συνδιαλέγονται αρµονικά και ταξιδεύουν µοναδικά τον θεατή στα µεγαλώνυµα 
ευκλεή θαύµατα και τη φιλοξενία της µακεδονικής και της θρακικής γης. 
 
Ο αρχαιόφιλος επισκέπτης της περιφέρειας θα δυσκολευτεί να επιλέξει 
συγκεκριµένους αρχαιολογικούς χώρους γιατί όλη η περιοχή είναι διάσπαρτη 
µε λείψανα όλων των ιστορικών εποχών αλλά και της προϊστορίας. 
 
Η προϊστορική θέση των Σιαταγρών και τα Σπήλαια των Πηγών Αγγίτη 
(Μααρά) στην πεδιάδα της ∆ράµας, η θέση Ντικιλί-Τας (Ορθόπετρα) κοντά 
στους Φιλίππους της Καβάλας, η προϊστορική τούµπα της Παραδηµής, το 
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σπήλαιο της Μαρώνειας και τα σπήλαια στη χαράδρα Ιν-Ντερέ της Στρύµης 
στο νοµό Ροδόπης, η προϊστορική τούµπα και το σπήλαιο της Μάκρης στον 
Έβρο, οι προϊστορικές ακροπόλεις του Αγ. Γεωργίου Μαρώνειας, της Εργάνης 
κοντά στην Ξυλάγανη Ροδόπης και του Αγ. Γεωργίου στα Πετρωτά, αλλά και 
το προϊστορικό νεκροταφείο µε το υπαίθριο ιερό των βραχογραφιών κοντά 
στο χωριό Ρούσσα του Έβρου, αποτελούν µερικές από τις σηµαντικότερες 
θέσεις που εντοπίστηκαν ίχνη ζωής από τη νεολιθική περίοδο και το χρονικό 
διάστηµα της ύστερης εποχής της χαλκοκρατίας, καθώς και της πρώιµης 
εποχής του σιδήρου. 
 
Στα παράλια της περιφέρειας σώζονται τα ερείπια πολλών αρχαίων ελληνικών 
αποικιών όπως τα Άβδηρα, η ∆ικαία, η Στρύµη, η Μαρώνεια και η Μεσήµβρια-
Ζώνη. 
 
Επισκέψιµοι και οργανωµένοι αρχαιολογικοί χώροι είναι αυτοί των Αβδήρων, 
της Μαρώνειας και της Μεσήµβριας-Ζώνης. Στην ενδοχώρα της περιφέρειας 
σώζονται ακόµα πολλά ερείπια αρχαίων ή βυζαντινών θέσεων, όπως ο 
αρχαιολογικός χώρος των Φιλίππων στα βόρεια της Καβάλας (βλ. Εικόνα 2-
5), το ιερό του ∆ιονύσου, το κάστρο της Καλύβας και ο µακεδονικός τάφος της 
Σταυρούπολης στα βορειοδυτικά της Ξάνθης, η Αναστασιούπολη 
(Περιθεώριον) και η Μαξιµιανούπολη (Μονυσούπολη) δυτικά της Κοµοτηνής, 
τα ερείπια µονών της µοναστικής πολιτείας του Παπικίου όρους στα 
βορειοδυτικά της Κοµοτηνής, ο µακεδονικός τάφος των Συµβόλων βόρεια της 
Κοµοτηνής, η Τραϊανούπολη ανατολικά της Αλεξανδρούπολης, το 
∆ιδυµότειχο, τα κάστρα του Άβαντα και του Πύθιου βόρεια της 
Αλεξανδρούπολης κ.ο.κ. 
 
Οργανωµένους αρχαιολογικούς χώρους µεγάλης σηµασίας µπορεί να 
επισκεφθεί κανείς και στα νησιά Θάσο και Σαµοθράκη. Ένα µικρό δείγµα από 
τον πλούσιο αρχαιολογικό θησαυρό των όµορφων αυτών νησιών αποτελούν 
ο αρχαιολογικός χώρος της αρχαίας Θάσου στο λιµένα, ο αρχαιολογικός 
χώρος της Αλυκής στα νοτιοανατολικά του νησιού, καθώς και το ιερό των 
Μεγάλων Θεών στην Παλαιόπολη της Σαµοθράκης (βλ. Εικόνα 2-6). 
 

  
                  Εικόνα 2-5: Φίλιπποι                               Εικόνα 2-6: Ιερό  
                   στο νοµό Καβάλας                             στη νήσο Σαµοθράκη 

Πηγή: http://www.remth.gr/index.php?lang=gr&sec=1&ctg=13# 
 
 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 93 

 
2.10.5      Παραδοσιακοί οικισµοί 
 

Οι παραδοσιακοί οικισµοί της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης είναι πεδινοί µε αγροτικό πληθυσµό, αξιόλογη συµµετοχή του 
τριτογενή τοµέα και ανοµοιογένεια σε δηµογραφικό επίπεδο και σε επίπεδο 
απασχόλησης κατά τοµέα οικονοµικής δραστηριότητας. Οι περισσότεροι 
παραδοσιακοί οικισµοί ισοκατανέµονται, ως προς την ηλικία των κτισµάτων 
τους, στις περιόδους 1919 – 1945 και 1946 – 1960. Παράδειγµα 
παραδοσιακών οικισµών αποτελούν η Γενισέα, η Σταυρούπολη, ο Εχίνος, τα 
Κιµµέρια, τα Άβδηρα, η Χρύσα, χωριά στην περιοχή της Σταυρούπολης, η 
Παλιά Πόλη στην Ξάνθη. 

 

Το τέως ΥΠΕΧΩ∆Ε, στην προσπάθειά του να διαφυλάξει την αρχιτεκτονική 
κληρονοµιά, χαρακτηρίζει 400 παραδοσιακούς οικισµούς (ΦΕΚ 594∆/78), σε 
όλη την Ελλάδα µε τους ίδιους όρους δόµησης, ανεξαρτήτως γεωγραφικής 
θέσης, κοινωνικοοικονοµικών δεδοµένων, πολεδοµικών και αρχιτεκτονικών 
χαρακτηριστικών. Η κατανοµή των οικισµών κατά νοµό παρουσιάζεται στον 
Πίνακα 2-37 και µε εποπτικό τρόπο στο Χάρτη 2-7. 
 

Πίνακας 2-37: Κατανοµή παραδοσιακών οικισµών ανά νοµό 

ΝΟΜΟΣ ΥΠΕΧΩ∆Ε 

∆ΡΑΜΑΣ 2 

ΚΑΒΑΛΑΣ 24 

ΞΑΝΘΗΣ 1 

ΡΟ∆ΟΠΗΣ 4 

ΕΒΡΟΥ 3 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΡΑ∆ΟΣΙΑΚΩΝ ΟΙΚΙΣΜΩΝ 34 

Πηγή: ΥΠΕΧΩ∆Ε 
 

 
Χάρτης 2-7: Κατανοµή παραδοσιακών οικισµών 

Πηγή: ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2007 
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Αναφέρεται, ότι η εφαρµογή της πρώτης πολεοδοµικής ανασυγκρότησης 
στους παραδοσιακούς οικισµούς είχε σαν αποτέλεσµα την ανοικοδόµηση µε 
τη µέθοδο της αντιπαροχής, µε σκοπό τη µεγαλύτερη εκµετάλλευση της γης. 
Στη συνέχεια η ανοικοδόµηση παρουσίασε φθίνουσα πορεία.  
 
Σύµφωνα µε µελέτη της αρχιτέκτονος µηχανικού Χρύσας Κ. Κέππας  (2007), 
οι παραδοσιακοί οικισµοί παρουσιάζουν στην περιφέρεια µια αρνητική 
πληθυσµιακή µεταβολή της τάξεως του 10,8%. Στην εκπαίδευση, το 
µεγαλύτερο ποσοστό του πληθυσµού είναι απόφοιτοι δηµοτικού (57,7%), ενώ 
παρουσιάζονται εξάρσεις αναλφαβητισµού (16,6%). Όσον αφορά στην 
κατανοµή του πληθυσµού κατά ηλικίες, το µικρότερο ποσοστό συγκεντρώνει η 
οµάδα 0-14 ετών (12,4%) µε µεγαλύτερο ποσοστό αυτό της οµάδας 15-64 
ετών, (62%), γεγονός κατ΄ αρχήν θετικό, αλλά µε έντονο προβληµατισµό για 
το µέλλον   
 
Οι παραδοσιακοί οικισµοί αποτελούν θεσµό της τελευταίας τριακονταετίας, µια 
αξιόλογη, σπουδαία και περίδοξη παρακαταθήκη, που είναι υποχρέωσή µας 
να διαφυλάξουµε και να παραδώσουµε µε τη σειρά µας στους επόµενους 
ενοίκους της περιφέρειας. Η πολιτεία, κινούµενη σε αυτή την κατεύθυνση, 
δίνει προτεραιότητα στη διάσωση και προβολή των παραδοσιακών οικισµών, 
µε κριτήριο τη συντήρηση και ανάπτυξη της ιστορικής µνήµης του νεοέλληνα. 
 
2.10.6      Εστίες πολιτιστικής παράδοσης και πολιτιστικές εκδηλώσεις 
 
Ο λαϊκός πολιτισµός της περιφέρειας παρουσιάζει εξαιρετικό ενδιαφέρον, όχι 
µόνο για τον πλούτο και την ενέργεια των επιµέρους µορφών του, αλλά και για 
την επιβίωση ή τον απόηχο σε αυτόν, στοιχείων της αρχαιοελληνικής και 
βυζαντινής παράδοσης. 
 
Για την πολιτιστική αναβάθµιση της περιφέρειας έχουν ιδρυθεί, µε τη 
συνδροµή του κράτους, πολιτιστικοί φορείς µε ποικίλα πεδία δράσης. Τέτοιοι 
είναι το εργαστήρι εικαστικών του δήµου Αλεξανδρούπολης, το κέντρο 
διεθνών συναντήσεων εικαστικών καλλιτεχνών στο ∆ιδυµότειχο, οι δηµοτικοί 
κινηµατογράφοι Αλεξανδρούπολης, ∆ιδυµοτείχου και Σουφλίου, το δηµοτικό 
περιφερειακό θέατρο Κοµοτηνής, το κέντρο µελέτης µουσικής παράδοσης 
Θράκης, Μικράς Ασίας και Εύξεινου Πόντου στην Αλεξανδρούπολη, το κέντρο 
λαϊκών δρώµενων στην Κοµοτηνή. 
 
Σηµασιολογικό προβάλλει το κεφάλαιο των εθίµων που πλαισιώνουν εορτές 
και δρώµενα στη διάρκεια του χρόνου ή σε εποχικά κρίσιµες ώρες, όπου 
εκδηλώνεται η θρησκευτική ευσέβεια παράλληλα µε τη λαϊκή δοξασιολογία 
στο ευρύτερο φάσµα της, όπως µεταδίδεται από γενιά σε γενιά. Αξίζει να 
τονιστεί επαινετικά ότι οι κάτοικοι της περιφέρειας τρέφουν ιδιαίτερο σεβασµό 
για την τοπική παράδοσή τους, η οποία παρέµεινε ακµαία στην ακριτική αυτή 
περιοχή και σε καιρούς χαλεπούς, σκλαβιάς ή επιβουλής αλλοεθνών.  
 
Ενδιαφέρον παρουσιάζει η πολιτιστική κίνηση της περιφέρειας µε 
οργανωµένες εκδηλώσεις σε όλους τους νοµούς. Αυτό, οφείλεται κυρίως στις 
συλλογικές προσπάθειες του ντόπιου πληθυσµού. Σηµαντικές εκδηλώσεις 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 95 

που λαµβάνουν χώρα στην περιφέρεια είναι το Καρναβάλι της Ξάνθης, οι 
γιορτές της παλιάς πόλης της Ξάνθης, τα Καβήρεια που περιλαµβάνουν την 
αναβίωση των Καβήριων Μυστηρίων στη Σαµοθράκη, το διεθνές 
αρχαιολογικό συνέδριο για τη Θράκη στην Κοµοτηνή, το πανελλήνιο συνέδριο 
δηµοσιογράφων στη Σαµοθράκη. Άλλες εκδηλώσεις που πραγµατοποιούνται 
στην περιφέρεια µε µεγάλη κοινωνική και οικονοµική σηµασία για την 
ευρύτερη περιοχή είναι οι θρακικές λαογραφικές εορτές – γιορτές νεολαίας, το 
ξανθιώτικο καρναβάλι, το καρναβάλι της Χωριστής στη ∆ράµα, το 
Χατζηδάκειο φεστιβάλ στην Ξάνθη, οι γιορτές της παλιάς πόλης στη Ξάνθη, τα 
∆ηµήτρεια στο ∆αφνώνα, οι γιορτές του Νέστου στα στενά του, ο Θρακιώτικος 
γάµος στο Μυρωδάτο και το Άβατο, το ψωµί της Γαίας στα Άβδηρα, η ναυτική 
εβδοµάδα στο Πόρτο  Λάγος,  η  γιορτή  της  σαρδέλας  στο  Πόρτο  Λάγος,  η  
ηµέρα µνήµης στον οικισµό της Μάνδρας, η λεγόµενη «γιορτή του Θεού» στη 
Μικρόπολη µετά το Πάσχα, στο ξωκλήσι του Αγίου Γεωργίου, η Πατατιάδα 
στη Φελώνη, η Αλεκτόρια µε κορύφωση την ηµέρα εορτασµού των 
Αποστόλων Πέτρου και Παύλου, τα µουτζουροδεύτερα την Καθαρή ∆ευτέρα 
στον Πολύσιτο, η πυροβασία µε το ευρύτερο εθιµικό πλαισίωµα δηλαδή το 
«προζύµι» όπως λέγουν οι τελεστές για τη µεγάλη γιορτή του Μαΐου, τα 
λεγόµενα «κουρµπάνια» σε εορτές Αγίων, οι γιορτές νεολαίας και πολιτισµού 
στο δήµο Βιστωνίδας, τα ∆ηµοκρίτεια στα Άβδηρα, τα ∆ιοµήδεια, τα 
µουσικοχορευτικά θέσµια, τα ελευθέρια ∆ιδυµοτείχου, τα Βήρεια, τα 
περιφέρεια (θέρος και πολιτισµός), το φεστιβάλ παραδοσιακών χορών – 
Ευρώπη και παράδοση, η συνάντηση νέων – Άρδας, οι πολιτιστικές 
διαδροµές στο Μετάξι, το έθιµο της Καµήλας ή Τζιαµάλας στη Σταυρούπολη 
και άλλους οικισµούς, το έθιµο των Πεχλιβάνιδων στο Όλβιο ανήµερα της 
γιορτής του Αγίου Γεωργίου, το έθιµο των Αγίων Θεοδώρων στην οµώνυµη 
εορτή, το έθιµο της Μπάµπως, στη Νέα Κεσσάνη, στα Μάγγανα και σε άλλους 
οικισµούς της περιοχής, οι εθιµικές πυρές που ανάβονται σε ορισµένες 
θρησκευτικές εορτές ή µεταβατικές περιόδους του χρόνου. 

 

2.11  Σχέδια και Προγράµµατα που Αφορούν στην Περιοχή Μελέτης και 
τη Χώρα     

 

2.11.1      Εθνικά αναπτυξιακά προγράµµατα 
 
Τα εθνικά αναπτυξιακά προγράµµατα που αφορούν στην περιοχή µελέτης 
είναι: 

• Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) και τα 
επιχειρησιακά προγράµµατα 

• Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Π.Ε.Π.) 2007-2013 

• Π.Ε.Π. Μακεδονίας και Θράκης 2007 – 2013 

• Ε.Π. περιβάλλον και αειφόρος ανάπτυξη 

• Ε.Π. ενίσχυση της προσπελασιµότητας 

• Ε.Π. ανταγωνιστικότητα και επιχειρηµατικότητα 

• Ε.Π. ψηφιακή σύγκλιση 

• Ε.Π. ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού 

• Ε.Π. εκπαίδευση και δια βίου µάθηση 

• Ε.Π. διοικητική µεταρρύθµιση 

• Ε.Π. τεχνική υποστήριξη αφρµογής 
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• Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α) 2007-2013 

• Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης (Π.Α.Α.) 2007-2013 «Αλέξανδρος 
Μπαλτατζής» 

• Ολοκληρωµένα προγράµµατα ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου 
(Ο.Π.Α.Α.Χ.) 2000-2006 

• Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης Αλιείας (Ε.Σ.Σ.Α.ΑΛ.) 2007-2013 

• Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αλιείας (Ε.Π.ΑΛ) 2007-2013 
 
� Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) και τα Επιχειρησιακά 

Προγράµµατα  
 
Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) αποτελεί εκείνο το 
έγγραφο στο οποίο αναφέρονται όλες οι ενέργειες που πρόκειται να 
χρηµατοδοτηθούν, µε τη µορφή έργων στο σύνολο της χώρας για την περίοδο 
2007-2013, από τα ταµεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ταµείο Συνοχής, 
Ε.Τ.Π.Α., Ε.Κ.Τ.), τους Εθνικούς Πόρους και την εκτιµώµενη Ιδιωτική 
Συµµετοχή. Το συνολικό ύψος των πόρων ανέρχεται περίπου στα 39,4 
δισεκατοµµύρια ευρώ, 80% των οποίων θα κατανεµηθεί στις περιφέρειες 
εκτός Αττικής. Το Ε.Σ.Π.Α. είναι καταρτισµένο µε τη µορφή 5 Περιφερειακών 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (Π.Ε.Π.), τη διαχείριση των οποίων 
αναλαµβάνουν οι 13 συνολικά Περιφέρειες της χώρας, και 8 Τοµεακών 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (Ε.Π.), που έγκεινται στην αρµοδιότητα 
συγκεκριµένων υπουργείων. Οι δράσεις όλων αυτών των προγραµµάτων 
απευθύνονται τόσο στο ∆ηµόσιο Τοµέα (για έργα που αφορούν στην 
ανάπτυξη υποδοµών κ.λπ.), όσο και σε Ιδιώτες (για προγράµµατα που 
αφορούν επιχειρηµατίες, νέους, ανέργους κ.α.) και η ενηµέρωση για πιθανές 
χρηµατοδοτήσεις γίνεται µε ανακοινώσεις µέσω του τύπου καθώς και µε 
δηµόσιες προκηρύξεις όπου αναφέρονται οι λεπτοµέρειες κάθε 
προγράµµατος ή δράσης που τίθεται σε εφαρµογή. 
 
� Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Π.Ε.Π.) 2007 - 2013 
 
Τα Π.Ε.Π., για όλες τις περιφέρειες την περίοδο 2007 - 2013, καλύπτουν έναν 
κοινό κορµό δράσεων σχετικά µε τις κοινωνικές υποδοµές, την υγεία και 
κοινωνική αλληλεγγύη (υποδοµές νοσοκοµείων και δοµών κοινωνικής 
φροντίδας, ειδικών µονάδων, κέντρων υγείας και ανοιχτής φροντίδας, 
εξειδικευµένο εξοπλισµό, µέτρα ανάπτυξης και προστασίας της ∆ηµόσιας 
Υγείας), τον πολιτισµό (ενίσχυση των βασικών πολιτιστικών υποδοµών, 
προστασία και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς, τα έργα 
προσπελασιµότητας και περιβάλλοντος τοπικής κλίµακας και τις πολιτικές 
βιώσιµης αστικής ανάπτυξης και ενίσχυσης ορεινών, µειονεκτικών, 
νησιωτικών περιοχών. Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
συµµετέχει µε δράσεις και έργα στο (Περιφερειακό Επιχειρησιακό 
Πρόγραµµα) Π.Ε.Π. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης που καλύπτει 
συνολικά τους νοµούς της περιφέρειας (∆ράµας, Καβάλας, Ξάνθης, Ροδόπης, 
Έβρου). Από το συνολικό προϋπολογισµό του προγράµµατος, στην 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης αναλογούν περίπου 
808.000.000 ευρώ.  
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� Ε.Π. περιβάλλον και αειφόρος ανάπτυξη  
 
Το Ε.Π. «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη» έχει ως κύρια επιδίωξη την 
προστασία, αναβάθµιση και διαχείριση του περιβάλλοντος. Το πρόγραµµα 
εντάσσεται στην αρµοδιότητα του τέως Υπουργείου Περιβάλλοντος 
Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.) και τα έργα αφορούν στο 
σύνολο της χώρας και έµµεσα στην υπό µελέτη περιοχή. 
 

� Ε.Π. ενίσχυση της προσπελασιµότητας 
 
Το Ε.Π. «Ενίσχυση της Προσπελασιµότητας» έχει ως κύριο στόχο την 
ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των υποδοµών και των υπηρεσιών του 
συστήµατος µεταφορών της χώρας. Το πρόγραµµα εντάσσεται στην 
αρµοδιότητα του τέως Υπουργείου Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων 
Έργων (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.) και τα έργα αφορούν στο σύνολο της χώρας και 
έµµεσα στην υπό µελέτη περιοχή. 
 
� Ε.Π. ανταγωνιστικότητα και επιχειρηµατικότητα 
 
Με το Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηµατικότητα» επιδιώκεται η 
βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και 
του παραγωγικού συστήµατος της χώρας, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στην 
καινοτοµία. Το πρόγραµµα εντάσσεται στην αρµοδιότητα του τέως 
Υπουργείου Ανάπτυξης (ΥΠ.ΑΝ.) και τα έργα αφορούν στο σύνολο της χώρας 
και έµµεσα την υπό µελέτη περιοχή. 
 

� Ε.Π. ψηφιακή σύγκλιση 
 

Ο στόχος του Ε.Π. είναι η ψηφιακή σύγκλιση της χώρας µε την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, αξιοποιώντας Τεχνολογίες Πληροφόρησης και Επικοινωνίας (Τ.Π.Ε.). 
Το Πρόγραµµα εντάσσεται στην αρµοδιότητα του τέως Υπουργείου 
Οικονοµίας και Οικονοµικών (ΥΠ.ΟΙ.Ο.) και τα έργα αφορούν στο σύνολο της 
χώρας και έµµεσα στην υπό µελέτη περιοχή. 
 

� Ε.Π. ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού 
 

Το Ε.Π. «Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού» θέτει στόχους όπως είναι η 
δηµιουργία συνθηκών πλήρους απασχόλησης, η βελτίωση της ποιότητας της 
εργασίας και της παραγωγικότητας και γενικότερα, η αξιοποίηση του συνόλου 
του ανθρώπινου δυναµικού της χώρας. Το πρόγραµµα εντάσσεται στην 
αρµοδιότητα του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και 
τα έργα αφορούν στο σύνολο της χώρας και έµµεσα στην υπό µελέτη 
περιοχή. 
 
� Ε.Π. Εκπαίδευση και δια βίου µάθηση 
 
Το Ε.Π. «Εκπαίδευση και ∆ια Βίου Μάθηση» επικεντρώνεται γενικά, σε τρεις 
στόχους, βελτίωση του επιπέδου των βασικών δεξιοτήτων όλων, 
µεταρρυθµίσεις στο εκπαιδευτικό σύστηµα και αύξηση της ποιότητας και της 
ελκυστικότητας της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. Το 



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ – Η ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ LIPSOR 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ Γ. ΣΩΦΡΟΝΙ∆ΗΣ 98 

πρόγραµµα εντάσσεται στην αρµοδιότητα του τέως Υπουργείου Εθνικής 
Παιδείας και Θρησκευµάτων (ΥΠ.ΕΘ.Π.Θ.) και τα έργα αφορούν στο σύνολο 
της χώρας και έµµεσα στην υπό µελέτη περιοχή. 
 

� Ε.Π. διοικητική µεταρρύθµιση 
 

Το Ε.Π. «∆ιοικητική Μεταρρύθµιση» στοχεύει στη δηµιουργία µιας 
αποτελεσµατικής, ανοιχτής και ευέλικτης διακυβέρνησης µε επίκεντρο τον 
πολίτη. Το πρόγραµµα εντάσσεται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου 
Εσωτερικών (ΥΠ.ΕΣ) και τα έργα αφορούν στο σύνολο της χώρας και έµµεσα 
στην υπό µελέτη περιοχή. 
 

� Ε.Π. τεχνική υποστήριξη εφαρµογής 
 

Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρµογής» αποσκοπεί κυρίως στη 
χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, 
παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης - δηµοσιότητας και ελέγχου 
των Ε.Π. του Ε.Σ.Π.Α. Το πρόγραµµα εντάσσεται στην αρµοδιότητα του τέως 
Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών (ΥΠ.ΟΙ.Ο.) και οι δράσεις αφορούν 
στο σύνολο της χώρας και έµµεσα στην υπό µελέτη περιοχή. 
 
� Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α.) 2007 – 2013 
 
Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α.) 2007-2013 
καθορίζει τις προτεραιότητες της χώρας για τη στήριξη της ανάπτυξης του 
αγροτικού τοµέα και υλοποιείται - χρηµατοδοτείται µέσω του Προγράµµατος 
Αγροτικής Ανάπτυξης (Π.Α.Α.) 2007-2013 - «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» του 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων. Η στρατηγική του 
Προγράµµατος δίνει έµφαση σε τρία σηµεία, τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας του τοµέα της γεωργίας και της δασοκοµίας, τη βελτίωση 
του περιβάλλοντος και της υπαίθρου και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής στις 
αγροτικές περιοχές και διαφοροποίηση της αγροτικής οικονοµίας. Ο 
σχεδιασµός του προγράµµατος προβλέπει ότι θα υπάρξουν κι άλλες, 
συµπληρωµατικές ενέργειες, που βασίζονται στην εµπειρία που αποκτήθηκε 
από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες LEADER των προηγούµενων περιόδων. 
 

� Ολοκληρωµένα Προγράµµατα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (Ο.Π.Α.Α.Χ.) 
2000-2016 

 
Το Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ) 
εντάσσεται στο γενικότερο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράµµατος 
«Αγροτική Ανάπτυξη - Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000 – 2006». Οι 
δράσεις του στοχεύουν κατά κόρον στην ανάγκη σχεδιασµού και υλοποίησης 
µιας πολιτικής για την ολοκληρωµένη και βιώσιµη ανάπτυξη των αγροτικών 
περιοχών της χώρας, µε απώτερο στόχο την ανασυγκρότηση της υπαίθρου. 
Συγκεκριµένα αποσκοπούν στην οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική 
αναβάθµιση της υπαίθρου, κατά τρόπο που να εξασφαλίζεται η οικονοµική 
αυτοδυναµία της, η προστασία του περιβάλλοντος και η διάσωση και 
διαφύλαξη στοιχείων της πολιτιστικής κληρονοµιάς. Με βάση τα 
προαναφερθέντα, το πρόγραµµα αποσκοπεί να συµβάλλει στην προστασία 
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των οικονοµικά και κοινωνικά ασθενέστερων περιοχών, να µειώσει τις 
ανισότητες ευκαιριών και αµοιβών µεταξύ διαφορετικών φύλων και οµάδων 
του πληθυσµού, να παρέχει αναπτυξιακή στήριξη στις λιγότερο ανεπτυγµένες 
περιοχές της χώρας και να προωθήσει την ένταξη των ορεινών περιοχών και 
του νησιωτικού χώρου στο εθνικό παραγωγικό σύστηµα, έτσι ώστε να 
αποφευχθεί η περιθωριοποίησή τους. Το πρόγραµµα εφαρµόζεται σε 
διάφορες περιοχές στο σύνολο της χώρας. 
 
Με κριτήρια το χαρακτηρισµό µιας περιοχής ως ορεινής ή µειονεκτικής, την 
εξάρτηση της τοπικής οικονοµίας από τον πρωτογενή τοµέα, την 
πληθυσµιακή συρρίκνωση και την απόσταση από µεγάλα αστικά κέντρα, οι 
περιοχές παρέµβασης για την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
είναι για το νοµό Ροδόπης οι ∆. Σώστη, ∆. Ιάσµου, Κ. Οργάνης, Κ. Κέχρου, 
για το νοµό ∆ράµας οι ∆. Κάτω Νευροκοπίου, ∆. Παρανεστίου, Κ. Σιδη-
ρονέρου, για το νοµό Έβρου οι ∆. Τριγώνου, ∆. Κυπρίνου, ∆. Βύσσας, ∆. 
Μεταξάδων, ∆. ∆ιδυµοτείχου, ∆. Ορφέως, ∆. Τυχερού, ∆. Σουφλίου, για το 
νοµό Ξάνθης οι ∆. Σταυρούπολης, ∆. Μύκης, ∆.Τοπείρου, Κ. Κοτύλης, Κ. 
Σατρών, Κ. Θερµών και για το νοµό Καβάλας οι ∆. Ορεινών, ∆. Πιερεών, ∆. 
Ελευθερών. 
 

Στο πρόγραµµα έχουν ενταχθεί µέχρι σήµερα 68 επενδύσεις συνολικού 
προϋπολογισµού 10.520.000,00 €, αποτελώντας το 70% του έργου σε 
επίπεδο Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης 
 

� Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Αλιείας (Ε.Σ.Σ.Α.ΑΛ.)           
2007 - 2013 

 
Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Αλιείας της περιόδου 2007-2013, 
χρηµατοδοτείται µέσω του Επιχειρησιακού Προγράµµατος Αλιείας (Ε.Π.ΑΛ. 
2007 - 2013) του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων και καλύπτει 
τον τοµέα της αλιείας της χώρας µας και όλες τις πτυχές της Κοινής Αλιευτικής 
Πολιτικής. Οι προτεραιότητες του προγράµµατος σχετίζονται µε την ανάπτυξη 
των αλιευτικών δραστηριοτήτων στους κλάδους της υδατοκαλλιέργειας, της 
µεταποίησης και εµπορίας αλιευτικών προϊόντων, της αλιείας εσωτερικών 
υδάτων και των αλιευτικών περιοχών, µε τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας 
του αλιευτικού τοµέα, τη διατήρηση του ανθρώπινου δυναµικού στον αλιευτικό 
τοµέα, την προστασία και τη βελτίωση του υδάτινου περιβάλλοντος που 
σχετίζεται µε τον αλιευτικό τοµέα και µε την τήρηση των απαιτήσεων 
επιθεώρησης και ελέγχου των αλιευτικών δραστηριοτήτων και τη συλλογή 
δεδοµένων και πληροφοριών για την κοινή αλιευτική πολιτική και την 
ανάπτυξη αλιευτικών δραστηριοτήτων εκτός κοινοτικών υδάτων. 
 

2.11.2      Αναπτυξιακά προγράµµατα Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 
Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα που αφορούν στην περιοχή µελέτης είναι: 

• Προγράµµατα στόχου ΙΙΙ – «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία» 

• ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Ελλάδα – Βουλγαρία» 

• ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Θαλάσσια λεκάνη της Μεσογείου» 
(Mediterranean sea basin programme) 
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• ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Μαύρη Θάλασσα» (Black sea basin joint 
operational programme) 

• ∆ιακρατικό πρόγραµµα «Μεσογειακός χώρος» (MED) 

• ∆ιακρατικό πρόγραµµα «Χώρος νοτιοανατολικής Ευρώπης» (SEE) 

• ∆ιαπεριφερειακό πρόγραµµα «INTERREG IVC» 

• ∆ίκτυο «INTERACT II» 

• ∆ίκτυο «ESPON» 

• ∆ίκτυο «URBACT II» 

• Ε.Π. κοινοτικής πρωτοβουλίας «LEADER+» 2000-2006 
 
� Προγράµµατα στόχου ΙΙΙ – «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία» 
 
Στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης τα προγράµµατα του 
Στόχου III - «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» θα χρηµατοδοτήσουν δηµόσια 
έργα υποδοµής, θα στηρίξουν τη δραστηριότητα κοινωνικών φορέων και θα 
ενισχύσουν επενδυτικές προσπάθειες ιδιωτών και εταιριών σε όλους τους 
κλάδους της οικονοµίας. Οι τελικοί ωφελούµενοι και τελικοί αποδέκτες των 
παραπάνω προγραµµάτων θα είναι ιδιώτες, µικρές και µεγάλες επιχειρήσεις 
όλων των τοµέων της οικονοµίας, συλλογικοί τοπικοί φορείς πολιτισµού-
περιβάλλοντος κά. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι γενικά τα Προγράµµατα του Στόχου III – 
«Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» διαφέρουν από τα Τοµεακά 
Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Ε.Π.) και τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά 
Προγράµµατα (Π.Ε.Π.) του Ε.Σ.Π.Α. Τα σηµεία της διαφοροποίησης 
εντοπίζονται στο στοιχείο της συνεργασίας σε διασυνοριακό, διακρατικό και 
διαπεριφερειακό επίπεδο που διέπει τα προγράµµατα του στόχου III και στην 
προϋπόθεση της συµφωνίας των χωρών - εταίρων σε όλα τα στάδια 
σχεδιασµού και υλοποίησης αυτών των προγραµµάτων. 
 
� ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Ελλάδα – Βουλγαρία» 
 
Στόχος του προγράµµατος είναι η συνεργασία µεταξύ των δύο χωρών µε 
προτεραιότητες, τη συνεργασία στους τοµείς της συνοριακής ασφάλειας, τη 
διαχείριση των φυσικών πόρων και των επιχειρηµατικών και ερευνητικών 
δικτύων, τη µείωση των οικονοµικών, κοινωνικών και εδαφικών ανοµοιοτήτων 
την ανάπτυξη και υλοποίηση κοινών έργων στη διασυνοριακή περιοχή. 
 
� ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Θαλάσσια λεκάνη της Μεσογείου» 

(Mediterranean sea basin programme)  
 
Πρωταρχικός στόχος του προγράµµατος είναι η προώθηση της συνεργασίας 
στην περιοχή της θαλάσσιας λεκάνη της Μεσογείου, µέσα από την 
αντιµετώπιση κοινών προκλήσεων και την εκµετάλλευση ενδογενών 
ευκαιριών. Το πρόγραµµα έχει σχεδιαστεί πάνω σε τέσσερις προτεραιότητες,  
την ανάπτυξη σε κοινωνικό και οικονοµικό επίπεδο, την προώθηση της 
σταθερότητας του περιβάλλοντος, τη βελτίωση των συνθηκών για τη 
µετακίνηση ανθρώπων, αγαθών και κεφαλαίων και την υποστήριξη του 
πολιτισµού και της τοπικής διακυβέρνησης. 
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� ∆ιασυνοριακό πρόγραµµα «Μαύρη Θάλασσα» (Black sea basin joint 
operational programme) 

 

Στόχος του προγράµµατος είναι η οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των 
περιοχών που βρέχονται από τη Μαύρη Θάλασσα, µέσα από την υποστήριξη 
συνεργασιών που θα συµβάλλουν στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, 
τη   διατήρηση   και   προστασία   του   περιβάλλοντος   και    την   υποστήριξη 
πολιτιστικών και εκπαιδευτικών πρωτοβουλιών. Οι δράσεις του 
προγράµµατος   θα   συµβάλλουν   στη   δηµιουργία   νέων   δικτύων,  που  
θα ενισχύσουν τις επικοινωνίες, τις µεταφορές και το εµπόριο, θα 
επικουρήσουν τη δηµιουργία νέων τουριστικών δικτύων, τον εµπλουτισµό των 
ήδη υπαρχόντων γνώσεων σχετικά µε ζητήµατα που αφορούν στην 
προστασία ποταµών και θαλάσσιων συστηµάτων κ.ο.κ. 
 
� ∆ιακρατικό πρόγραµµα «Μεσογειακός χώρος» (MED) 
 
Σκοπός του προγράµµατος είναι η ενίσχυση της οικονοµίας στην περιοχής της 
Μεσογείου, η υποστήριξη της εδαφικής συνοχής και η βελτίωση της 
προστασίας του περιβάλλοντος. Ανάµεσα στα προσδοκώµενα αποτελέσµατα 
αναµένεται να είναι η διάδοση καινοτοµιών τεχνολογίας και τεχνογνωσίας, η 
προστασία και η ενίσχυση των φυσικών πόρων και της πολιτιστικής 
κληρονοµιάς, η προώθηση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.), η 
µείωση των θαλάσσιων κινδύνων και η βελτίωση της ασφάλειας στη 
Μεσόγειο. Μέσω του προγράµµατος θα χρηµατοδοτηθούν και έργα που 
αποσκοπούν στην πρόληψη και την καταπολέµηση των φυσικών 
καταστροφών, ενώ θα διατεθούν και κονδύλια για να υποστηριχθεί η καλύτερη 
χρήση των Τεχνολογιών Πληροφόρησης και Επικοινωνίας (Τ.Π.Ε.) στις 
αποµακρυσµένες περιοχές. 
 
� ∆ιακρατικό πρόγραµµα «Χώρος νοτιοανατολικής Ευρώπης» (SEE) 
 
Το πρόγραµµα αναπτύσσεται µέσα από προτεραιότητες που σχετίζονται µε 
την καινοτοµία, το περιβάλλον, την προσβασιµότητα και τη βιώσιµη αστική 
ανάπτυξη, µε παρεµβάσεις που στοχεύουν στη διευκόλυνση της καινοτοµίας 
και του επιχειρηµατικού πνεύµατος, στη βελτίωση των περιβαλλοντικών 
συνθηκών και στην καλύτερη διαχείριση των προστατευόµενων και άλλων 
φυσικών ή ηµιφυσικών περιοχών, στην πρόβλεψη των µελλοντικών 
περιβαλλοντικών απειλών και ευκαιριών και στην ανάπτυξη κοινών δράσεων 
για την προστασία της φύσης και των ανθρώπων. Ακόµη, µέσα από το 
πρόγραµµα επιδιώκεται η σύνδεση των τοπικών και περιφερειακών φορέων 
µε τα ευρωπαϊκά δίκτυα, συµπεριλαµβανοµένων των οδικών, σιδηροδρο-
µικών, εσωτερικών και θαλάσσιων µεταφορών. 
 
� ∆ιαπεριφερειακό πρόγραµµα «INTERREG IVC» 
 
Στόχος του προγράµµατος είναι η ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ 
περιφερειακών και τοπικών φορέων από διάφορες χώρες αναφορικά µε 
κοινές προκλήσεις, όπως είναι η παγκοσµιοποίηση, η δηµογραφική αλλαγή, ο 
ενεργειακός εφοδιασµός και η κλιµατική αλλαγή. Οι ενέργειες στα πλαίσια του 
Προγράµµατος θα επικεντρωθούν στην καινοτοµία, την έρευνα και την 
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τεχνολογική ανάπτυξη, την κοινωνία της πληροφορίας, την απασχόληση, το 
ανθρώπινο κεφάλαιο και την εκπαίδευση, το περιβάλλον και τους 
τεχνολογικούς κινδύνους, τη διαχείριση των υδατικών πόρων, τη διαχείριση 
απορριµµάτων, την ενέργεια, τη βιοποικιλότητα και τη φυσική και πολιτιστική 
κληρονοµιά. 
 
� ∆ίκτυο «INTERACT II» 
 
Η ονοµασία του προγράµµατος INTERACT προέρχεται από τα αρχικά των 
λέξεων  INTERREG  Animation,  Cooperation  and  Transfer  και  απευθύνεται  
στους οργανισµούς και τους φορείς που είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση και 
την υλοποίηση προγραµµάτων στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Εδαφικής 
Συνεργασίας. Τα θέµατα µε τα οποία θα ασχοληθεί το πρόγραµµα 
περιλαµβάνουν τη διαχείριση προγραµµάτων και χρηµατοδοτήσεων, τη 
διαχείριση και υποστήριξη έργου, την κεφαλαιοποίηση του INTERREG και 
λογιστικούς και λοιπούς έλεγχους, ενώ µέσω σεµιναρίων, διασκέψεων, 
συµβουλευτικών υπηρεσιών, και άλλων εργαλείων, το INTERACT θα 
διευκολύνει και θα απλοποιήσει την καθηµερινή διαχείριση των 
προγραµµάτων της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας. 
 
� ∆ίκτυο «ESPON» 
 
Το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Παρατήρησης Χωρικού Σχεδιασµού (European Spatial 
Planning Observation Network - ESPON) είναι ένα πρόγραµµα που δίνει 
έµφαση στις εδαφικές δοµές, τάσεις και προοπτικές και στον αντίκτυπο της 
πολιτικής της Ε.Ε. στο εσωτερικό της. ∆ιαµέσου του προγράµµατος 
παρέχονται συγκρίσιµα στοιχεία σχετικά µε περιφέρειες και πόλεις της 
Ευρώπης προκειµένου να υποστηριχθεί η ανάπτυξη πολιτικών, η οικονοµική 
µεγέθυνση και η δηµιουργία θέσεων εργασίας. Αποστολή του είναι η 
υποστήριξη της ανάπτυξης πολιτικών που άπτονται της εδαφικής συνοχής και 
η αρµονική ανάπτυξη της ευρωπαϊκής επικράτειας. 
 
� ∆ίκτυο «URBACT II» 
 
Το πρόγραµµα URBACT δηµιουργήθηκε µε στόχο την ανάπτυξη της 
ανταλλαγής εµπειριών µεταξύ των πόλεων που συµµετέχουν στα 
προγράµµατα URBAN I και II. Από την 1η Μαΐου 2004 δικαίωµα συµµετοχής 
σε αυτή την πρωτοβουλία, που αποσκοπεί στην ανάδειξη των διδαγµάτων και 
τη διάχυση της γνώσης σε όλες τις ευρωπαϊκές πόλεις, έχουν και όλες οι πό-
λεις των νέων κρατών - µελών. Οι προτεραιότητες του προγράµµατος έχουν 
ως στόχο την προαγωγή της επιχειρηµατικότητας, την υποστήριξη της 
καινοτοµίας και της οικονοµίας της γνώσης, την απασχόληση και το 
ανθρώπινο κεφάλαιο, την ανάπτυξη µειονεκτικών και απειλούµενων 
περιοχών, την κοινωνική ενσωµάτωση, και το αστικό περιβάλλον. 
 
� Ε.Π. κοινοτικής πρωτοβουλίας «LEADER+» 2000-2006 
 
Η LEADER+ είναι µια πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία έχει 
ως βασικό σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων της 
υπαίθρου µέσα από δραστηριότητες των ίδιων των κατοίκων, που αξιοποιούν 
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τους φυσικούς, ανθρώπινους και οικονοµικούς πόρους του τόπου τους, 
αναδεικνύουν τις οµορφιές του, ανακαλύπτουν νέες πηγές εισοδήµατος και 
παράλληλα προστατεύουν τη φυσική και πολιτιστική κληρονοµιά. Σε αυτά τα 
πλαίσια, οι άνθρωποι της υπαίθρου συµµετέχουν ενεργά και αποφασίζουν οι 
ίδιοι για την αναπτυξιακή προσπάθεια που γίνεται στην περιοχή τους, 
προβαίνουν σε µικρές επενδύσεις που δηµιουργούν, όµως, έναν ιδιαίτερα 
παραγωγικό ιστό και κάνουν οι ίδιοι πράξη όσα οραµατίζονται για την περιοχή 
τους. 
 
Οι περιοχές εφαρµογής αυτής της κοινοτικής πρωτοβουλίας στην Περιφέρεια 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι ορεινές και νησιωτικές περιοχές και 
κατά περίπτωση µειονεκτικές περιοχές, µετά από πλήρη αιτιολόγηση και 
εφόσον συντρέχουν συγκεκριµένες προϋποθέσεις. Οι περιοχές αυτές είναι 
στο νοµό ∆ράµας οι ∆. ∆οξάτου, ∆. ∆ράµας (εξαιρείται το αστικό 
συγκρότηµα), ∆. Κάτω Νευροκοπίου, ∆. Νικηφόρου, ∆. Παρανεστίου, ∆. 
Προσοτσάνης, Κ. Σιδηρονέρου, στο νοµό Καβάλας οι ∆. Καβάλας, ∆. Θάσου, 
∆. Χρυσούπολης, ∆. Ορεινού, ∆. Φιλίππων, ∆. Πιερέων, ∆. Ελευθέρων, ∆. 
Ορφανού, ∆. Χρυσούπολης, ∆. Ελευθερούπολης, στο νοµό Ξάνθης οι ∆. 
Ξάνθης, ∆. Αβδήρων, ∆. Βιστωνίδας, ∆. Μύκης, ∆. Σταυρούπολης, ∆. Τοπεί-
ρου, Κοινότητα Θερµών, στο νοµό Ροδόπης οι ∆. Κοµοτηνής, ∆. Σαπών, ∆. 
Αιγείρου, ∆. Μαρώνειας, ∆. Αρριανών, ∆. Ν. Σιδηροχωρίου, ∆. Φιλλύρας, ∆. 
Αµαξάδων και στο νοµό Έβρου οι ∆. Ορφέα, ∆. Σουφλίου, ∆. Τυχερού, ∆, 
Φερών, ∆. Τραϊανούπολης, ∆. Αλεξανδρούπολης (εξαιρείται το αστικό 
συγκρότηµα), ∆. Σαµοθράκης. 
 
2.11.3      Άλλα προγράµµατα 
 
Άλλα αναπτυξιακά προγράµµατα που αφορούν και στην περιοχή µελέτης 
είναι: 

• Συµπράξεις ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ.∆.Ι.Τ.) 

• Ενισχύσεις ιδιωτικών επενδύσεων µέσω επενδυτικού νόµου – 
αναπτυξιακός ν. 3299/04 

• Προγράµµατα ενίσχυσης της απασχόλησης του Ο.Α.Ε.∆.  

• Πρόγραµµα «Μια αρχή µια ευκαιρία» 

• Ειδικό πρόγραµµα προώθησης ανέργων νέων στην απασχόληση 

• Πρόγραµµα νέων ελεύθερων επαγγελµατιών – νέοι επιστήµονες έτους 
2009 

• Πρόγραµµα νέων θέσεων εργασίας για ανέργους, ηλικίας 31 – 44 ετών, 
έτους 2008 

• Πρόγραµµα επιχορήγησης µικρών επιχειρήσεων που απασχολούν 0 – 
3 άτοµα, για τη µερική απασχόληση ανέργων ηλικίας έως 50 ετών 

• Προγράµµατα επιδότησης νέων θέσεων εργασίας και νέων ελεύθερων 
επαγγελµατιών ατόµων ευπαθών κοινωνικών οµάδων 
-  Πρόγραµµα επιδότησης νέων θέσεων εργασίας 

α)  Πρόγραµµα πλήρους απασχόλησης τετραετούς διάρκειας 
β)  Πρόγραµµα µερικής απασχόλησης τετραετούς διάρκειας 
γ) Πρόγραµµα πλήρους απασχόλησης µε σύµβαση ορισµένου 
χρόνου για την επιχορήγηση επιχειρήσεων που λειτουργούν σε 
εποχική βάση (τουριστικές επιχειρήσεις, κ.λπ.)  

-  Πρόγραµµα επιχορήγησης νέων ελεύθερων επαγγελµατιών 
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- Πρόγραµµα επιχορήγησης για την εργονοµική διευθέτηση του χώρου    
εργασίας ατόµων µε ειδικές ανάγκες που εντάσσονται στο πρόγραµµα 
νέων θέσεων εργασίας ή νέων ελεύθερων επαγγελµατιών 

• Συνδυασµένο πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την 
απασχόληση επιδοτουµένων ανέργων 

• Πρόγραµµα νέων θέσεων εργασίας για ανέργους ηλικίας 45 ετών και 
άνω, έτους 2007 

• Πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την απασχόληση ανέργων 
που βρίσκονται στο στάδιο πλησίον της σύνταξης 

• Πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την πρόσληψη 
επιδοτουµένων ανέργων έτους 2004 (συνεχώς ανοιχτό πρόγραµµα) 
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3.   ΤΑΣΕΙΣ ΕΞΕΛΙΞΗΣ - ∆ΥΝΑΜΙΚΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΜΕΛΕΤΗΣ  

 

Με βάση τα όσα προαναφέρθηκαν για τα κοινωνικοοικονοµικά χαρακτηριστικά 
της περιοχής και µε βάση την εκτενή ανάλυση που έγινε για την Περιφέρεια 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, επιχειρείται η καταγραφή των τάσεων 
εξέλιξης διαφόρων µεταβλητών της περιοχής µελέτης, που αποτυπώνουν τη 
δυναµική της.   
 
3.1      Πληθυσµιακά Χαρακτηριστικά και Ανθρώπινο ∆υναµικό 
 
Ο πληθυσµός της περιφέρειας παρουσιάζει αυξητικές τάσεις και αυτό 
οφείλεται στην παλλινόστηση οµογενών, αλλά και στη µόνιµη εγκατάσταση 
οικονοµικών µεταναστών από διάφορες χώρες. Η φυσική αύξηση και η εισροή 
πληθυσµού από το εσωτερικό αλλά και από το εξωτερικό της χώρας 
αναµένεται να συµβάλλουν ακόµη περισσότερο στην πληθυσµιακή ανάπτυξη 
της περιφέρειας.  
 
Ο αγροτικός πληθυσµός της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης παρουσιάζει 
πτωτική τάση, µε τον ηµιαστικό να κερδίζει έδαφος, ενώ στην περιφέρεια 
κυριαρχεί ο αστικός πληθυσµός. Αναφέρεται, ότι ο ηµιαστικός πληθυσµός 
παρουσιάζεται ενισχυµένος, ίσως γιατί δεν αποτελεί διακριτή κατηγορία στην 
τελευταία απογραφή της ΕΣΥΕ και συµπεριλαµβάνεται στη διευρυµένη 
εννοιολογικά κατηγορία του αστικού πληθυσµού.   
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ, ότι η πληθυσµιακή συγκρότηση αυτής της 
περιφέρειας παρουσιάζει σηµαντική διαφοροποίηση σε σχέση µε τις 
υπόλοιπες περιφέρεις της χώρας, εξαιτίας της θρησκευτικής µουσουλµανικής 
µειονότητας που ενυπάρχει σε νοµούς της περιφέρειας. 
 
Η διαχρονική εξέλιξη του ενεργού πληθυσµού και της απασχόλησης 
εµφανίζουν φθίνουσα πορεία, µε την ανεργία να ευρίσκεται σε επίπεδα 
χαµηλότερα του µέσου όρου της χώρας, µε αποτέλεσµα να παρουσιάζεται µια 
εικόνα γενικής επιδείνωσης των µεγεθών της αγοράς εργασίας. 
 
Το ποσοστό των απασχολούµενων στον πρωτογενή τοµέα µειώθηκε τα 
τελευταία χρόνια, λόγω της γήρανσης του πληθυσµού που ασχολείται µε το 
συγκεκριµένο τοµέα και την έλλειψη ενδιαφέροντος απασχόλησης σε αυτό τον 
τοµέα από νεαρότερες ηλικιακά οµάδες. Μειωµένο παρουσιάζεται και το 
ποσοστό των απασχολούµενων στο µεταποιητικό τοµέα. Αναφέρεται, ότι ο 
τριτογενής τοµέας της οικονοµίας είναι αυτός που διευρύνει το µερίδιό του τα 
τελευταία χρόνια και παρουσιάζει αυξητικές τάσεις, απορροφώντας δυναµικό 
που απελευθερώνεται από τον αγροτικό τοµέα. Η εικόνα αυτή στοιχειοθετεί 
και ένα εν δυνάµει πλεονέκτηµα, αφού το απόθεµα των συντελεστών χαµηλής 
τρέχουσας παραγωγικότητας είναι δυνατό να συµβάλει σε ταχείς ρυθµούς 
ανάπτυξης µε άµεση διοχέτευσή του σε περισσότερους παραγωγικούς 
κλάδους. 
 
Όσον αφορά στο επίπεδο εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναµικού, 
παρουσιάζεται υψηλή συγκέντρωση σε πληθυσµό µε χαµηλό µορφωτικό 
επίπεδο. Η ανοµοιογένεια του πληθυσµού και η ύπαρξη κλειστών 
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οικονοµικών κύκλων επηρεάζει και αναµένεται να επηρεάσει στο µέλλον 
αρνητικά το µορφωτικό επίπεδο του πληθυσµού της περιφέρειας.    
 
3.2      Τοµείς Παραγωγής 
 
Ο πρωτογενής τοµέας παραγωγής έχει βαρύνουσα σηµασία στην οικονοµία 
της περιφέρειας, παρά τη µετατόπιση ανθρώπινου δυναµικού στους άλλους 
δύο παραγωγικούς τοµείς. Η ελλιπής διάρθρωση των εκµεταλλεύσεων, ο 
χαµηλός βαθµός µηχανοποίησης, ο χαµηλός βαθµός οργάνωσης σε 
επιχειρηµατικά πλαίσια των αγροτικών εκµεταλλεύσεων και η εκµετάλλευση 
χαµηλού ποσοστού του ζωικού κεφαλαίου της χώρας αναµένεται να 
επιβαρύνει ακόµη περισσότερο την ήδη βεβαρηµένη κατάσταση. Όµως, η 
διαφαινόµενη αξιοποίηση των σηµαντικών γεωθερµικών πεδίων της περιοχής 
ενδεχοµένως να τονώσουν την ανταγωνιστικότητα αυτού του τοµέα. 
 
Στο δευτερογενή τοµέα παραγωγής κυριαρχούν η κατασκευαστική και 
µεταποιητική δραστηριότητα. Και αυτό, εξαιτίας της παροχής ισχυρών 
επενδυτικών κινήτρων, µέσω των αναπτυξιακών νόµων των τελευταίων 
δεκαπέντε ετών. Ο δευτερογενής τοµέας παρουσιάζεται µε σηµαντική 
συµµετοχή στο ΑΕΠ της περιφέρειας και µε υψηλή παραγωγικότητα της 
βιοµηχανικής εργασίας. Αυτό οφείλεται σε µεγάλες επενδύσεις 
εκσυγχρονισµού που έγιναν εκµεταλλευόµενες το ευνοϊκό καθεστώς των 
ευεργετικών διατάξεων του προαναφερθέντος αναπτυξιακού νόµου, οι οποίες 
σε συνδυασµό µε τις ικανοποιητικής στάθµης και ισόρροπα ανεπτυγµένες 
υποδοµές βιοµηχανικής συγκέντρωσης (ΒΙ.ΠΕ.), διεύρυναν και αναµένεται να 
διευρύνουν στο µέλλον τη δυναµικότητα των επιχειρήσεων στην περιφέρεια. 
Παρόλα αυτά, η κλαδική διάρθρωση της µεταποίησης εµφανίζει προβλήµατα 
ανταγωνιστικότητας. Στις επιχειρήσεις του τοµέα κυριαρχούν παραδοσιακές 
µεταποιητικές δραστηριότητες, όπως είναι η µεταποίηση αγροτικών 
προϊόντων, µε συνολική δυναµικότητα µεγαλύτερη της τοπικής αγροτικής 
παραγωγής, ενώ οι µονάδες είναι µικρές µε αποτέλεσµα να µην είναι δυνατή η 
εξασφάλιση οικονοµιών κλίµακας. Οι επιχειρήσεις του κλάδου της 
κλωστοϋφαντουργίας αναγκάζονται σε µεταφορά δραστηριοτήτων σε χώρες 
χαµηλού κόστους. Η σχετική έλλειψη σύγχρονης αντίληψης, νοοτροπίας και 
«ευέλικτων πεποιθήσεων» γύρω από συνεργατικούς σχηµατισµούς 
επιχειρήσεων (clustering), ενδεχοµένως να εξακολουθήσει να οδηγεί σταδιακά 
επιχειρήσεις του τοµέα σε κλείσιµο. Σηµαντική ώθηση στην περιοχή 
αναµένεται να δώσει η ανάπτυξη του τοµέα της ενέργειας τόσο όσον αφορά 
στο φυσικό αέριο όσο και στην αξιοποίηση των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας (αιολική, ηλιακή, υδροηλεκτρική και γεωθερµική). 
 
Ο τριτογενής τοµέας παραγωγής διευρύνει το µερίδιό του τα τελευταία χρόνια, 
µε αξιόλογη συµµετοχή παραδοσιακών κλάδων στην οικονοµική 
δραστηριότητα και απασχόληση. Όµως οι εµπορικές δραστηριότητες είναι 
κατά κόρον ατοµικές επιχειρήσεις χαµηλού επιπέδου παρεχόµενων 
υπηρεσιών και παραδοσιακού χαρακτήρα, που απευθύνονται αποκλειστικά 
στην τοπική αγορά. Οι περισσότερες µάλιστα δρουν στον «κλειστό» κοινωνικό 
και οικονοµικό κύκλο συγκεκριµένων πληθυσµιακών οµάδων. Στην 
περιφέρεια, όσον αφορά στον τοµέα των υπηρεσιών, παρουσιάζεται 
σηµαντική έλλειψη σε «νέες» οµόχρονες υπηρεσίες υψηλής προστιθέµενης 
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αξίας, µε το δίκτυο ακόµα και των τραπεζικών υπηρεσιών να εµφανίζεται 
ανεπαρκές. Ο τουρισµός παρουσιάζει χαρακτηριστικά θαλάσσιου τουρισµού, 
εποχικού, «µαζικού» και χαµηλού εισοδήµατος και προσελκύει κυρίως 
ηµεδαπούς. Παρά την περιορισµένη συµµετοχή του στη συνολική οικονοµική 
δραστηριότητα, εξασκεί σηµαντικές πιέσεις σε συγκεκριµένες παραθαλάσσιες 
περιοχές. Όµως, η ύπαρξη αξιόλογων φυσικών, πολιτιστικών και 
πολιτισµικών πόρων στην περιφέρεια αναµένεται να οδηγήσει στην 
αξιοποίηση των δυνατοτήτων της περιφέρειας για ανάπτυξη και εναλλακτικών 
µορφών τουρισµού. Επιπλέον η εκµετάλλευση των γεωθερµικών πεδίων της 
περιοχής πιθανόν να συνδράµει στην ανταγωνιστικότητα αυτού του τοµέα. 
 
3.3      Υποδοµές και ∆ίκτυα 
 
Αναφορικά µε τις κοινωνικές υποδοµές της περιφέρειας, αυτές 
παρουσιάζονται επαρκώς ανεπτυγµένες και αναµένεται να βοηθήσουν τους 
πολίτες της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης προς την κατεύθυνση της 
αναβάθµισης της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών κοινωνικής 
πρόνοιας. 
 
Οι εθνικές µεταφορικές υποδοµές βρίσκονται σε ικανοποιητικό επίπεδο 
ανάπτυξης. Η ολοκλήρωση και η διασύνδεσή τους µε τα ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα 
µεταφορών, σε συνδυασµό µε τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς 
ανατολάς, αναµένεται να οδηγήσουν στην αξιοποίηση της γεωγραφικής θέσης 
της περιφέρειας και το µοναδικό συγκριτικό πλεονέκτηµα που συνάγεται από 
αυτή τη θέση, µε αποτέλεσµα την επίτευξη υψηλών ρυθµών ανάπτυξης στην 
Ανατολική Μακεδονία και Θράκη. 
 
Ακόµα, η περιφέρεια µέσα από την κατασκευή του αγωγού πετρελαίου 
Μπουργκάς – Αλεξανδρούπολη και µέσα από την κατασκευή αγωγού φυσικού 
αερίου Τουρκίας – Ελλάδας – Ιταλίας αναµένεται να αναδειχθεί ως 
ενεργειακός κόµβος, µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία ευνοϊκού κλίµατος για την 
υλοποίηση επενδύσεων από διεθνή επιχειρηµατικά funds. 
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4.   ∆ΟΜΗΣΗ ΣΕΝΑΡΙΩΝ 

 
Στην παρούσα ενότητα δοµούνται σενάρια ολοκληρωµένης ανάπτυξης για την 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Για τη δόµηση των σεναρίων 
χρησιµοποιείται η προσέγγιση LIPSOR και πιο συγκεκριµένα το υποµοντέλο 
MORPHOL. Στη συνέχεια δίνεται µία συνοπτική περιγραφή του υποµοντέλου 
LIPSOR, καθώς και η εφαρµογή του στην περιοχή µελέτης. 
 
4.1 Το Yποµοντέλο MORPHOL 
 

Το υποµοντέλο MORPHOL αποτελεί το τέταρτο από τα πέντε στάδια της 
διαδικασίας σχεδιασµού σεναρίων µε την εφαρµογή του µοντέλου LIPSOR και 
στηρίζεται στη µέθοδο της µορφολογικής ανάλυσης (morphological analysis) 
του υπό µελέτη συστήµατος.  
 
Η µορφολογική ανάλυση (ΜΑ) αποσκοπεί στη συστηµατική διερεύνηση των 
πιθανών µελλοντικών καταστάσεων / σεναρίων ενός συστήµατος, µέσα από 
τη µελέτη όλων των δυνατών συνδυασµών των διαφορετικών εικόνων των 
επιµέρους υποσυστηµάτων, στα οποία αναλύεται το υπό µελέτη σύστηµα 
(Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006).  
 
Η µορφολογική ανάλυση1 είναι µια µέθοδος η οποία έχει τύχει ευρείας 
αποδοχής για πολλές δεκαετίες. Έχει εφαρµοστεί για τη δόµηση σεναρίων 
τεχνολογικής πρόβλεψης (technological prediction), ενώ είναι ιδιαίτερα 
χρήσιµη για τη δόµηση σεναρίων οικονοµικής ή τοµεακής2 ανάπτυξης, παρά 
το γεγονός ότι δεν έχει τύχει ακόµα ευρείας εφαρµογής σε αυτούς τους τοµείς. 
Αποτελεί µια επιστηµονική µέθοδο για την ανάλυση πολύπλοκων 
προβληµάτων και τη σύνθεση των αποτελεσµάτων που προκύπτουν από την 
ανάλυση αυτή (Ritchey, 1991). 
 
Είναι µια µέθοδος µε τη βοήθεια της οποίας δοµούνται και διερευνώνται µε 
ποιοτικό τρόπο πολύπλοκα προβλήµατα / συστήµατα, τα οποία εµπεριέχουν 
έναν αριθµό από ανόµοιες µεταβλητές. Η ανάλυση στηρίζεται σε έναν αριθµό 

                                                 
1
 Η µορφολογική ανάλυση αναπτύχθηκε από τον Ελβετοαµερικανό αστροφυσικό επιστήµονα Fritz 

Zwicky του Τεχνολογικού Ινστιτούτου Καλιφόρνιας, ως µια µέθοδος κατάλληλη για τη δόµηση και έρευνα 

του συνόλου των σχέσεων που περιλαµβάνονται σε πολυδιάστατα, µη ποσοτικά προβλήµατα. Ο Zwicky 

πρώτος χρησιµοποίησε τη µέθοδο κατά τη διάρκεια του δευτέρου παγκοσµίου πολέµου για την 

ανάπτυξη συστηµάτων προώθησης αεριωθούµενων αεροπλάνων και πυραύλων. Τα τελευταία χρόνια 

χρησιµοποιείται από ένα σύνολο ερευνητών σε Ευρώπη και Αµερική σε ζητήµατα που αφορούν στη 

χάραξη πολιτικής (policy analysis) και τις µελέτες του µέλλοντος (future studies), (βλέπε Rhyne 1981, 

1995a, 1995b; Coyle και άλλοι 1994; Coyle και McGlone 1995; Coyle και Yong 1996;). Η δηµιουργία 

κατάλληλου λογισµικού για την υποστήριξη της µεθόδου διεύρυνε περαιτέρω τα πεδία εφαρµογής της, 

συµπεριλαµβάνοντας τους τοµείς του σχεδιασµού και της χάραξης πολιτικής, της µελέτης της δοµής 

πολύπλοκων προβληµάτων, το σχεδιασµό σεναρίων, καθώς και την ανάλυση στρατηγικής (strategy 

analysis), ( Tom Ritchey, 2002-2006). 

2
 Η Τοµεακή ανάπτυξη αφορά στους κλάδους του τουρισµού, της βιοµηχανίας, της ενέργειας, της 

γεωργίας κ.τ.λ. 
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από ποιοτικές µεταβλητές και σε ένα φάσµα πιθανών µελλοντικών εικόνων 
των µεταβλητών αυτών, τα οποία µέσα από µία διαδικασία ανάλυσης και 
σύνθεσης οδηγούν στο επιθυµητό αποτέλεσµα. 
 
Βασικό χαρακτηριστικό της παραπάνω διαδικασίας είναι η συµµετοχική 
προσέγγιση για την ανταλλαγή απόψεων µεταξύ οµάδων διαφορετικών 
ενδιαφερόντων (stakeholders) και τη δόµηση των διαφορετικών µελλοντικών 
εικόνων του υπό µελέτη συστήµατος, στη βάση των διαφορετικών απόψεων. 
 
Οι διαδικασίες αξιολόγησης / κρίσης (judgement processes) και η διασφάλιση 
της εσωτερικής συνέπειας (internal consistency) του προβλήµατος / 
συστήµατος που εξετάζεται αποτελούν κυρίαρχα χαρακτηριστικά της µεθόδου. 
Η µέθοδος στηρίζεται κυρίως στην έννοια της συστεµικής προσέγγισης και τη 
µελέτη των σχέσεων αλληλεπίδρασης µεταξύ των διαφορετικών διαστάσεων 
του εν λόγω προβλήµατος και όχι στην ποσοτική διάσταση των µεταβλητών 
αυτών καθαυτών (Ritchey, 1998). 
 
Στα πλαίσια του λογισµικού LIPSOR, η µορφολογική ανάλυση χρησιµοποιείται 
για το σχεδιασµό σεναρίων µε τη βοήθεια του υποµοντέλου MORPHOL. 
 
Η µέθοδος MORPHOL περιλαµβάνει έξι στάδια, τα οποία αναφέρονται: 

• Στον καθορισµό του υπό µελέτη συστήµατος. 

• Στην επιλογή των επιµέρους υποσυστηµάτων του εσωτερικού και 
εξωτερικού περιβάλλοντος. 

• Στον προσδιορισµό των µορφών – εικόνων των επιµέρους 
υποσυστηµάτων. 

• Στον προσδιορισµό  όλων των συνδυασµών των διαφορετικών 
µορφών – εικόνων των διαφορετικών υποσυστηµάτων, τα οποία 
αποτελούν δυνατά µελλοντικά σενάρια του υπό µελέτη προβλήµατος 
– συστήµατος (µορφολογικός χώρος). 

• Τον περιορισµό του µορφολογικού χώρου σε ένα µικρότερο 
υποσύνολο εύλογων µελλοντικών εικόνων, οι οποίες αποτελούν τα 
σενάρια που απορρέουν από την εφαρµογή της µεθόδου MORPHOL. 

• Τέλος, στο τελευταίο στάδιο γίνεται η ποιοτική επεξεργασία των 
σεναρίων που αποµένουν από την παραπάνω διαδικασία και η 
σύνθεση και η περιγραφή των σεναρίων αυτών, που αποτελούν το 
τελικό προϊόν (σενάρια) της παραπάνω διαδικασίας. Η ποιοτική 
επεξεργασία αποβλέπει στη σύνθεση κοντινών σεναρίων, έτσι ώστε 
από τη διαδικασία να προκύψει ένας µικρός αριθµός, σαφώς 
διακριτών µεταξύ τους, µελλοντικών εικόνων. 

 
Αναλυτικότερα κάθε στάδιο περιλαµβάνει τα εξής: 
 
4.1.1      Καθορισµός του υπό µελέτη συστήµατος 
 

Στο στάδιο αυτό καθορίζεται το υπό µελέτη σύστηµα. Η διαδικασία αυτή είναι 
ιδιαίτερα σηµαντική, καθώς από αυτήν απορρέουν όλες οι µεταβλητές, οι 
οποίες στη συνέχεια θα χρησιµοποιηθούν για τη µελέτη των µελλοντικών 
καταστάσεων του υπό µελέτη συστήµατος. 
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Επιπλέον, εξετάζονται ζητήµατα τα οποία δύναται να επηρεάσουν το σύστηµα 
στη µελλοντική του εξέλιξη. 
 
4.1.2      Επιλογή επιµέρους υποσυστηµάτων του εσωτερικού  και  εξωτερικού 

περιβάλλοντος 
 

Στο στάδιο αυτό, το υπό µελέτη σύστηµα αναλύεται σε επιµέρους 
υποσυστήµατα (components). 
 
Η επιλογή των υποσυστηµάτων είναι ιδιαίτερα σηµαντική στην όλη διαδικασία, 
καθώς η σύνθεση αυτών θα πρέπει να περιγράφει µε αντιπροσωπευτικό 
τρόπο το υπό εξέταση σύστηµα, δίνοντας µια όσο το δυνατόν πιο πλήρη 
εικόνα αυτού, ενώ θα πρέπει να είναι ανεξάρτητα µεταξύ τους. 
 
Η επιλογή των απαραίτητων υποσυστηµάτων είναι µια διαδικασία, η οποία 
µπορεί να στηριχτεί και στα αποτελέσµατα που προέκυψαν από προηγούµενα 
στάδια του µοντέλου LIPSOR, π.χ. τη διαδικασία της δοµικής ανάλυσης 
(υποµοντέλο MICMAC) και τη µελέτη των διαφορετικών ενδιαφεροµένων 
οµάδων (stakeholders) µέσα από την εφαρµογή του υποµοντέλου MACTOR. 
 
Ο αριθµός των υποσυστηµάτων αποτελεί σηµαντικό στοιχείο της διαδικασίας, 
καθώς η θεώρηση ενός µεγάλου αριθµού υποσυστηµάτων θα µπορούσε να 
δηµιουργήσει πρόβληµα, λόγω των πολλών συνδυασµών που θα προκύψουν 
κατά τη δόµηση των σεναρίων και την αδυναµία σύνθεσης των 
αποτελεσµάτων, ενώ ένας µικρός αριθµός υποσυστηµάτων µπορεί, από την 
άλλη, να οδηγήσει σε υπέρ - απλούστευση του αποτελέσµατος και ελλιπή 
παρουσίαση των µελλοντικών εξελίξεων του υπό µελέτη συστήµατος.  
 
Στη διαδικασία λαµβάνονται υπόψη επίσης µεταβλητές, οι οποίες αφορούν 
στο εξωτερικό περιβάλλον και επηρεάζουν το υπό µελέτη σύστηµα, καθώς οι 
διαφορετικές εκβάσεις των εν λόγω µεταβλητών µπορεί να είναι πολύ 
σηµαντικές για την εξέλιξη του συστήµατος, δεδοµένης της επιρροής που 
αυτές ασκούν στις υπόλοιπες µεταβλητές του εσωτερικού περιβάλλοντος του 
υπό µελέτη συστήµατος. Παράδειγµα τέτοιας µεταβλητής µπορεί να αποτελεί 
η τεχνολογία, η κλιµατική αλλαγή, η πληθυσµιακή εξέλιξη κ.λπ. 
 
4.1.3      Προσδιορισµός µορφών – εικόνων των επιµέρους υποσυστηµάτων  
 

Στο στάδιο αυτό, για τις µεταβλητές κάθε υποσυστήµατος, όπως αυτά 
ορίστηκαν στο προηγούµενο στάδιο, προσδιορίζονται όλες οι πιθανές 
διαφορετικές µορφές – εικόνες, τις οποίες µπορεί να εµφανίσουν για την 
περιοχή µελέτης. 
 
Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα τη δηµιουργία µιας πολυδιάστατης µήτρας, η οποία 
περιλαµβάνει όλες τις πιθανές µελλοντικές καταστάσεις κάθε µεταβλητής που 
εµπεριέχεται σε αυτήν (Σχήµα 4-1). 
 
Οι µεταβλητές, οι οποίες αναφέρονται στο εξωτερικό περιβάλλον, 
εµφανίζονται επίσης µε τις διαφορετικές µορφές που µπορούν να πάρουν, 
ανάλογα µε τις διεθνείς εξελίξεις και τάσεις που επικρατούν. 
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Σχήµα 4.1: Υπόδειγµα δόµησης σεναρίων µε τη µέθοδο της µορφολογικής ανάλυσης 

Πηγή: Γιαουτζή και Στρατηγέα, 2006 

 

4.1.4      ∆ηµιουργία µορφολογικού χώρου 
 

Όλοι οι δυνατοί συνδυασµοί, οι οποίοι προκύπτουν από τις διαφορετικές 
εικόνες – µορφές των µεταβλητών, τόσο του εσωτερικού όσο και του 
εξωτερικού περιβάλλοντος, µπορούν να αποτελέσουν δυνατά σενάρια. Το 
σύνολο όλων αυτών των δυνατών συνδυασµών δηµιουργεί το λεγόµενο 
µορφολογικό χώρο. 
 
Τα σενάρια που δοµούνται µε τον τρόπο αυτό, αναφέρονται στις διαφορετικές 
µελλοντικές καταστάσεις εξέλιξης της περιοχής µελέτης, οι οποίες στηρίζονται 
στο διαφορετικό κάθε φορά συνδυασµό των µορφών των υποσυστηµάτων 
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του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντος της περιοχής µελέτης (Σχήµα 
4.1). 
 
Η µορφολογική ανάλυση δίνει το σύνολο των διαφορετικών µελλοντικών 
σεναρίων εξέλιξης του υπό µελέτη συστήµατος, πολλά από τα οποία µπορεί 
να αναφέρονται σε οριακές καταστάσεις, οι οποίες σε διαφορετική περίπτωση 
δεν θα λαµβάνονταν υπόψη από το µελετητή και οι οποίες µπορεί να 
αποτελούν νέες, ενδιαφέρουσες, κατευθύνσεις για την εξέλιξη του 
συστήµατος. Με αυτή τη διαδικασία δίνεται η δυνατότητα στο µελετητή να 
εξετάσει όλες τις δυνατές περιπτώσεις, καθώς µέσα από αυτές µπορεί να 
εξαχθούν χρήσιµα συµπεράσµατα για την περιοχή και να γίνουν ορατές 
εικόνες του µέλλοντος που δεν είχαν διαφανεί από την αρχή. 
 
Ο µορφολογικός χώρος µεγαλώνει όσο αυξάνεται ο αριθµός των 
υποσυστηµάτων, αλλά και ο αριθµός των διαφορετικών εικόνων – µορφών 
που µπορούν να πάρουν οι αντίστοιχες µεταβλητές. 
 
Ο µεγάλος αριθµός σεναρίων που µπορεί να προκύψει δυσκολεύει σηµαντικά 
τον προσδιορισµό των εύλογων σεναρίων, των σεναρίων δηλαδή που είναι τα 
επικρατέστερα για την περιοχή µελέτης. 
 

4.1.5      Περιορισµός του µορφολογικού χώρου 
 

Στο στάδιο αυτό, το σύνολο των σεναρίων που προέκυψαν εξετάζονται στη 
βάση της διασφάλισης της εσωτερικής τους συνέπειας. 
 
Από το σύνολο των σεναρίων που προκύπτουν από τη µορφολογική 
ανάλυση, αποκλείονται εκείνα τα οποία εµπεριέχουν αντιφατικά ή αµοιβαία 
αποκλειόµενα ή µη εφικτά ή µη επιθυµητά ζεύγη υποθέσεων. Η λογική αυτή 
επεκτείνεται για όλα τα ζεύγη υποθέσεων ανά δύο, οπότε αποκλείονται 
σταδιακά όλα τα σενάρια τα οποία εµπεριέχουν ζεύγη που δεν εξασφαλίζουν 
την εσωτερική συνέπεια3 του υπό µελέτη συστήµατος. 
 
Στο στάδιο λοιπόν αυτό, επιχειρείται ο περιορισµός της ενυπάρχουσας 
ασάφειας, µέσα από την απόρριψη κάποιων συνδυασµών π.χ, ως µη 
εφικτών. Για τον περιορισµό του µορφολογικού χώρου σε ένα µικρότερο 
αριθµό σεναρίων χρησιµοποιούνται κριτήρια αποκλεισµού ή κριτήρια επιλογής 
σεναρίων. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3
 Οι εµπειρικές µελέτες δείχνουν ότι ποσοστό περίπου 90% των δυνατών σεναρίων που προκύπτουν 

από τη µορφολογική ανάλυση ενός συστήµατος εµπεριέχουν συνδυασµούς υποθέσεων, οι οποίοι δεν 

διασφαλίζουν την εσωτερική συνέπεια του υπό µελέτη συστήµατος και ως εκ τούτου απορρίπτονται 

(Ritchey, 1998). 
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Η διαδικασία αυτή γίνεται µε τη βοήθεια της µεθόδου Cross Consistency 
Assessment (CCA)4, µε τη βοήθεια της οποίας επιλέγεται ο λεγόµενος ‘’χώρος 
λύσεων’’ (solution space), ο οποίος αφορά στα σενάρια εκείνα που είναι 
βιώσιµα, ρεαλιστικά, πιθανά, ενδιαφέροντα, κ.λπ. (Ritchey, 1998), ανάλογα µε 
τα κριτήρια που έχουν τεθεί. 
 
Η εφαρµογή της µεθόδου στηρίζεται στο γεγονός ότι σε κάθε µορφολογική 
ανάλυση υπάρχουν συνδυασµοί υποθέσεων, οι οποίοι είναι αµοιβαία 
αποκλειόµενοι ή µη εφικτοί. 
 
4.2      Εφαρµογή της Προσέγγισης MORPHOL στην Περιοχή Μελέτης – 

∆όµηση Σεναρίων 
 
Σκοπός της προσέγγισης MORPHOL είναι η συστηµατική διερεύνηση των 
πιθανών µελλοντικών καταστάσεων/σεναρίων µελλοντικής εξέλιξης της 
Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Για το σκοπό αυτό 
δοµούνται οι αρχικές υποθέσεις µε βάση τις οποίες οργανώνεται η 
πληροφορία που αποτελεί “είσοδο” στο σχετικό λογισµικό που υποστηρίζει 
την εφαρµογή της µεθόδου MORPHOL. 
 
Οι υποθέσεις που επιλέγονται σε αυτό το στάδιο για τη δόµηση των σεναρίων 
αφορούν σε πέντε ενότητες (χαρακτηριστικά του υπό µελέτη συστήµατος), οι 
οποίες αναλύονται σε έξι µεταβλητές.  
 
Περιφερειακή διάρθρωση:  
 

• Πληθυσµός: Η µεταβλητή αυτή, που εντάσσεται στην ενότητα της 
περιφερειακής διάρθρωσης, αναφέρεται στο πρότυπο πληθυσµιακής 
διάρθρωσης-εξέλιξης της περιοχής, στα πλαίσια του οποίου 
εξετάζονται δύο δυνατές µελλοντικές εξελίξεις: α) το συγκεντρωτικό 
πρότυπο, όπου ο πληθυσµός συγκεντρώνεται σε συγκεκριµένους 
πόλους, µε εµφανή την παρουσία υψηλής εξειδίκευσης. Στην περιοχή 
προσελκύεται εξειδικευµένο ανθρώπινο δυναµικό. Ο πληθυσµός της 
περιοχής αυξάνεται µε ένα ποσοστό της τάξης του 5% και β) το 
αποκεντρωτικό πρότυπο στο οποίο παρατηρείται διασπορά του 
πληθυσµού και µικρότερος βαθµός εξειδίκευσης. Στο αποκεντρωτικό 
πρότυπο λαµβάνεται ως υπόθεση η πληθυσµιακή αύξηση σε ένα 
ποσοστό της τάξης του 15%.   

 
 
 

                                                 
4
 Η µέθοδος Cross Consistency Assessment επιτελεί έναν τριπλό ρόλο (Ritchey, 2002), ο οποίος 

στηρίζεται στο συντονισµό, την αλληλεπίδραση, και την πλήρη συµµετοχή της οµάδας εργασίας. 

Συγκεκριµένα, αφορά στην πλήρη αποσαφήνιση των διαφόρων εννοιών του προβλήµατος, στην 

ανάπτυξη του διαλόγου και της αλληλεπίδρασης µεταξύ των διαφορετικών γνωστικών πεδίων των 

συµµετεχόντων στη διαδικασία και στον περιορισµό του µορφολογικού χώρου σε ένα επιχειρησιακό 

υποσύνολο το οποίο αναφέρεται σε µια σειρά από διαφορετικές µελλοντικές δοµές του υπό εξέταση 

προβλήµατος. 
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• Οικονοµική δοµή: Η µεταβλητή αυτή, που εντάσσεται στην ενότητα της 
περιφερειακής διάρθρωσης, αναφέρεται στην οικονοµική δοµή της 
περιφέρειας, στα πλαίσια της οποίας οι δυνατές µελλοντικές εξελίξεις 
που εξετάζονται είναι δύο: α) η πρώτη εξέλιξη αφορά στην ορθολογική 
αξιοποίηση των πόρων, µε έµφαση στην προστασία του 
περιβάλλοντος και την ποιότητα, η οποία κυριαρχεί στην αγροτική 
παραγωγή µε βιολογικές καλλιέργειες και τη µεταποίηση αγροτικών και 
άλλων προϊόντων, η παραγωγή βιοκαυσίµων µέσα από τη διαχείριση 
των οικιακών αποβλήτων, καθώς και των αποβλήτων του αγροτικού 
και δευτερογενούς τοµέα, η παράλληλη προώθηση του µαζικού µε 
εναλλακτικές µορφές τουρισµού, το εξαγωγικό εµπόριο και η 
αξιοποίηση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) µε προσήλωση 
στην προστασία του περιβάλλοντος, την πράσινη ανάπτυξη και την 
επιχειρηµατικότητα, και β) η δεύτερη εξέλιξη δίνει έµφαση στην 
υιοθέτηση / χρήση της τεχνολογίας, η οποία αποτελεί το κλειδί της 
ανάπτυξης της περιφέρειας. Η περιφέρεια εξελίσσεται σε διεθνή κόµβο 
όσον αφορά στην ενέργεια, τις µεταφορές, τις υπηρεσίες και το 
εµπόριο. ∆ίνεται έµφαση στην εκµετάλλευση και διαµετακόµιση του 
φυσικού αερίου και στην εκµετάλλευση των γεωθερµικών πεδίων που  
αποτελούν αξιόλογες Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) της 
περιοχής, ενώ ταυτόχρονα δίνεται έµφαση και στις ενεργειακές 
καλλιέργειες. Επιπλέον η τεχνολογία διαχέεται στον αγροτικό τοµέα και 
στα τρόφιµα. Σηµειώνεται ότι η τεχνολογία «παντρεύεται» αρµονικά µε 
την έννοια της προστασίας του περιβάλλοντος, αφού χρησιµοποιείται 
και προς την κατεύθυνση αυτή, όπως στη γεωργία ακριβείας, µε την 
οποία εξοικονοµούνται υδατικοί πόροι, προστατεύονται οι εδαφικοί 
πόροι, κ.λπ.     

 
Τεχνολογική καινοτοµία: 
 

• Αγροτεχνολογία και τεχνολογία τροφίµων: Η µεταβλητή αυτή που 
εντάσσεται στην ενότητα της τεχνολογικής καινοτοµίας, αναφέρεται στη 
διείσδυση της τεχνολογίας στον τοµέα της αγροτικής παραγωγής και 
των τροφίµων. Στο πλαίσιο αυτό οι δυνατές µελλοντικές εξελίξεις που 
εξετάζονται είναι τρεις: α) χαµηλή, β) µέτρια και γ) υψηλή διείσδυση της 
τεχνολογίας. 

 
Τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας (ΤΠΕ): 
 

• Τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας: Η µεταβλητή αυτή που 
εντάσσεται στην οµώνυµη ενότητα, αναφέρεται στο βαθµό αξιοποίησης 
των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας (–υιοθέτηση – 
χρήση ΤΠΕ) για τη διάχυση γνώσης σχετικής µε τις τεχνολογικές 
εξελίξεις στον αγροτικό τοµέα, τις εξελίξεις στην αγροτική πολιτική, τις 
ευκαιρίες για συνεργασίες, τις αγορές αγροτικών προϊόντων και τις 
ευκαιρίες που αυτές παρουσιάζουν, κ.λπ. Στο πλαίσιο αυτό οι δυνατές 
µελλοντικές εξελίξεις που εξετάζονται είναι α) µεσαίος και β) υψηλός 
βαθµός διάχυσης των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας.   
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Ενέργεια: 
 

• Πρόσβαση σε ενεργειακό µείγµα πηγών: Η περιοχή διαθέτει συγκριτικό 
πλεονέκτηµα από την άποψη των περιβαλλοντικών πηγών ενέργειας 
(άνεµος, ήλιος, γεωθερµία), οι οποίες µπορούν να αξιοποιηθούν για 
την παραγωγή ενέργειας. Eπιπλέον η περιφέρεια διατρέχεται από τον 
αγωγό φυσικού αερίου. Οι δυνατές µελλοντικές εξελίξεις που εξετάζει η 
µεταβλητή της πρόσβασης σε ενεργειακό µείγµα πηγών, που 
εντάσσεται στην ενότητα της ενέργειας, είναι: α) το συγκεντρωτικό 
πρότυπο µε έµφαση στη συγκέντρωση των ενεργειακών πηγών στο 
χώρο και την πρόσβαση νοικοκυριών και επιχειρήσεων  σε 
περιορισµένο ενεργειακό µείγµα (φυσικό αέριο και γεωθερµία) και β) το 
αποκεντρωτικό πρότυπο µε έµφαση στη αποκέντρωση των 
ενεργειακών πηγών στο χώρο (διασπορά) και την πρόσβαση 
νοικοκυριών και επιχειρήσεων  σε ένα ευρύ φάσµα ενεργειακών πηγών 
της περιοχής (φυσικό αέριο, γεωθερµική, αιολική, ηλιακή, 
υδροηλεκτρική ενέργεια).   

 
Αγροτική ανάπτυξη: 
 

• Αγροτική ανάπτυξη: Η µεταβλητή αυτή που εντάσσεται στην οµώνυµη 
ενότητα αναφέρεται στην αγροτική ανάπτυξη της περιφέρειας, στα 
πλαίσια της οποίας οι δυνατές µελλοντικές εξελίξεις που εξετάζονται 
είναι δύο: α) φιλοπεριβαλλοντική αγροτική ανάπτυξη, µε έµφαση στην 
ποιότητα και τη βιολογική παραγωγή (οργανική γεωργία), στην 
παραγωγή ενέργειας µε αξιοποίηση της βιοµάζας από τη συλλογή και 
επεξεργασία αποβλήτων του αγροτικού τοµέα, στην υψηλή 
πολυλειτουργικότητα που αναφέρεται στην πολλαπλή αξιοποίηση της 
αγροτικής γης π.χ. ως τοµέα παραγωγής αγροτικών προϊόντων, ως 
τοµέα υποστήριξης της ανάπτυξης του δευτερογενούς (µεταποίηση) και 
του τριτογενούς τοµέα (ήπια τουριστική δραστηριότητα, 
αγροτουρισµός, οικοτουρισµός, περιπατητικός, θεαµατικός τουρισµός 
κ.ο.κ.), ως παράγοντα διατήρησης του τοπίου και προστασίας των 
φυσικών και ανθρωπογενών πόρων και β) αγροτική ανάπτυξη µε 
έµφαση στην ανταγωνιστικότητα των παραγόµενων προϊόντων και 
εντατική αξιοποίηση της τεχνολογίας. Ο αγροτικός τοµέας αποτελεί  
τροφοδότη του µεταποιητικού, ενώ εισάγει την τεχνολογική διάσταση. 
Επικεντρώνεται στην εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων µέσα από 
την παραγωγή λειτουργικών (functional food) και µαζικών προϊόντων 
(mass food) εξασφαλισµένης ποιότητας, σύµφωνα µε τις ισχύουσες 
προδιαγραφές, καθώς και προϊόντων ορεινών όγκων (mountain 
products). Επιπλέον, δίνει έµφαση στην παραγωγή ενέργειας µέσα 
από ενεργειακές καλλιέργειες και παράλληλα ενστερνίζεται όµως, τη 
χαµηλή πολυλειτουργικότητα της αγροτικής γης.  

 
Οι πιθανές µελλοντικές εξελίξεις των παραπάνω έξι µεταβλητών, που 
εντάσσονται σε πέντε ενότητες, παρατίθενται στη συνέχεια κωδικοποιηµένες. 
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Ενότητα περιφερειακής διάρθρωσης: 
 
Για τον πληθυσµό:  

• Συγκεντρωτικό πρότυπο µε υψηλή εξειδίκευση ανθρώπινου δυναµικού 
και αύξηση του πληθυσµού κατά 5%.  

• Αποκεντρωτικό πρότυπο µε χαµηλότερη εξειδίκευση του ανθρώπινου 
δυναµικού και αύξηση πληθυσµού κατά 15%. 

• Άλλο. 
 
Για την οικονοµική δοµή:  

• Ορθολογική αξιοποίηση των πόρων, µε έµφαση στην προστασία του 
περιβάλλοντος και την ποιότητα (αγροτική παραγωγή, µεταποίηση 
αγροτικών και άλλων προϊόντων, διατήρηση προτύπου µαζικού 
τουρισµού και έµφαση στην ανάπτυξη εναλλακτικού τουρισµού, 
εξαγωγικό εµπόριο και παραγωγή περιβαλλοντικής ενέργειας). 

• Ανάπτυξη της περιοχής ως διεθνής κόµβος στη βάση της ανάπτυξης 
των µεταφορών, των υπηρεσιών, του εξαγωγικού και διαµετακοµιστικό 
εµπορίου, της ενέργειας, του αγροτικού τοµέα και του τοµέα των 
τροφίµων.  Σηµαντική είναι η έµφαση που δίνεται στην υιοθέτηση και 
χρήση της τεχνολογίας σε όλους τους παραπάνω τοµείς. 

• Άλλο. 
 
Ενότητα τεχνολογικής καινοτοµίας: 
 
Για την διείσδυση της τεχνολογίας στον αγροτικό τοµέα και τον τοµέα των 
τροφίµων - αγροτεχνολογία και τεχνολογία τροφίµων γίνονται οι παρακάτω 
υποθέσεις: 

• Χαµηλό επίπεδο διείσδυσης της τεχνολογίας. 

• Μέτριο επίπεδο διείσδυσης της τεχνολογίας. 

• Υψηλό επίπεδο διείσδυσης της τεχνολογίας. 

• Άλλο. 
 
Ενότητα τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνιών: 
 
Για το βαθµό υιοθέτησης / χρήσης των τεχνολογιών πληροφόρησης και 
επικοινωνίας (ΤΠΕ) οι υποθέσεις αφορούν σε: 

• Μεσαίο βαθµό υιοθέτησης / χρήσης. 

• Υψηλό βαθµό υιοθέτησης / χρήσης. 

• Άλλο. 
 
Ενότητα ενέργειας: 
  
Για την πρόσβαση σε ενεργειακό µείγµα πηγών: 

• Συγκεντρωτικό πρότυπο, µε έµφαση στη συγκέντρωση των 
ενεργειακών πηγών στο χώρο και την πρόσβαση νοικοκυριών και 
επιχειρήσεων  σε περιορισµένο ενεργειακό µείγµα (φυσικό αέριο και 
γεωθερµία). 

• Αποκεντρωτικό πρότυπο µε έµφαση στην αποκέντρωση των 
ενεργειακών πηγών στο χώρο (διασπορά) και την πρόσβαση 
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νοικοκυριών και επιχειρήσεων  σε ένα ευρύ φάσµα ενεργειακών πηγών 
της περιοχής (φυσικό αέριο, γεωθερµική, αιολική, ηλιακή ενέργεια). 

• Άλλο. 
 
Ενότητα αγροτικής ανάπτυξης: 
 
Για την αγροτική ανάπτυξη: 

• Φιλοπεριβαλλοντική, πράσινη αγροτική ανάπτυξη, µε έµφαση στην 
ποιότητα, τη βιολογική παραγωγή και την υψηλή πολυλειτουργικότητα 
του αγροτικού τοµέα. 

• Έµφαση στην τεχνολογία και την ανταγωνιστικότητα, υιοθετώντας 
πρότυπα ποιότητας, εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά 
– µαζικά – προϊόντα βουνού), υψηλή διείσδυση της τεχνολογίας στον 
αγροτικό τοµέα και τον τοµέα των τροφίµων, ιδιάζουσα βαρύτητα στην 
ενέργεια και τις ενεργειακές καλλιέργειες, χαµηλή πολυλειτουργικότητα 
αγροτικής γης. 

• Άλλο.   
 
Για κάθε υπόθεση καθορίζεται και η αντίστοιχη πιθανότητα πραγµατοποίησής 
της (βλ. Σχήµα 4-2). Προς την κατεύθυνση καθορισµού πιθανοτήτων στις 
υποθέσεις σηµαίνοντα ρόλο διαδραµατίζουν στην παρούσα µελέτη, η εµπειρία 
και η δαηµοσύνη του σχεδιαστή, η σε βάθος γνώση της περιοχής µελέτης 
κ.λπ. Το εν λόγω στάδιο αποτελεί αντικείµενο συζήτησης και εµβάθυνσης από 
οµάδα ειδικών, η οποία στα πλαίσια του συµµετοχικού σχεδιασµού, 
συµβάλλει στον καθορισµό των εν λόγω πιθανοτήτων Οι υποθέσεις, µαζί µε 
τις αντίστοιχες πιθανότητες αποτελούν τα δεδοµένα εισόδου στο µοντέλο 
MORPHOL της προσέγγισης LIPSOR. Παράλληλα µε τα δεδοµένα αυτά, 
αποκλείονται από το σχεδιαστή και ορισµένοι συνδυασµοί υποθέσεων, µε 
αποτέλεσµα τη µείωση του τελικού αριθµού σεναρίων που εξάγονται. Οι 
συνδυασµοί που αποκλείονται παρατίθενται πιο κάτω:  
 

• Οικονοµική δοµή µε κλειδί την τεχνολογία & χαµηλή διείσδυση της 
τεχνολογίας στην αγροτική παραγωγή και τεχνολογία τροφίµων: Η 
οικονοµική δοµή µε κλειδί την τεχνολογία συνεπάγεται υψηλό βαθµό 
διάχυσης της τεχνολογικής γνώσης και αξιοποίηση των δυνατοτήτων 
που αυτή προσφέρει και στους τρεις τοµείς της οικονοµικής 
δραστηριότητας της περιφέρειας. Έτσι, λοιπόν είναι αδύνατο έστω ένας 
παραγωγικός τοµέας, ο πρωτογενής, όπου η τεχνολογία είναι ο άχθος 
αρούρης για την ανάπτυξή του, να συνδέεται µε χαµηλή διείσδυση 
αγροτεχνολογίας και τεχνολογίας τροφίµων.     

 

• Υψηλός βαθµός διάχυσης των τεχνολογιών πληροφόρησης και 
επικοινωνίας & χαµηλή διείσδυση της τεχνολογίας στην αγροτική 
παραγωγή και τεχνολογία τροφίµων: ο υψηλός βαθµός διάχυσης των 
τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας συνεπάγεται υψηλό 
βαθµό διείσδυσης της τεχνολογίας στην αγροτική παραγωγή και 
τεχνολογία τροφίµων µε τη λογική της εφαρµοσµένης γνώσης σχετικής 
µε τις τεχνολογικές εξελίξεις στον αγροτικό τοµέα. Ως εκ τούτου ο 
συνδυασµός αυτός είναι µη εφικτός.  
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• Αγροτική ανάπτυξη µε έµφαση στην τεχνολογία & χαµηλή διείσδυση 
της τεχνολογίας στην αγροτική παραγωγή και τεχνολογία τροφίµων: η 
περίπτωση κατά την οποία η αγροτική ανάπτυξη βασίζεται στην 
τεχνολογία πηγάζει από την υψηλή διείσδυση της τεχνολογίας στην 
αγροτική παραγωγή. Έτσι, ο συνδυασµός αυτός είναι ανέφικτος.   

 
Τα αποτελέσµατα της επεξεργασίας του MORPHOL (βλ. Παράρτηµα Ι) 
αποτελούν ένα σύνολο σεναρίων, τα οποία συνοδεύονται µε την αντίστοιχη 
πιθανότητα υλοποίησής τους. Από αυτό το σύνολο επιλέγεται ένα υποσύνολο 
από σενάρια, τα οποία εµφανίζουν τη µεγαλύτερη πιθανότητα να συµβούν 
στο µέλλον, µε τη λογική της µεγαλύτερης πιθανότητας πραγµατοποίησής 
τους. Τα σενάρια αυτά διερευνώνται περαιτέρω, ώστε να επιλεγεί προς 
αξιολόγηση ένας περιορισµένος αριθµός σεναρίων, διακριτών µεταξύ τους, τα 
οποία χαρακτηρίζονται από εσωτερική συνέπεια. Τα αποτελέσµατα λοιπόν 
που προκύπτουν, σε συνάρτηση µε την υφιστάµενη γνώση για την περιοχή 
µελέτης µέσα από τα προηγούµενα στάδια ανάλυσης, οδηγούν στην επιλογή 
τριών διακριτών σεναρίων ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, τα οποία παρουσιάζονται στο εδάφιο 4.3. 
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ΕΝΟΤΗΤΕΣ ∆ΥΝΑΤΗ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ - ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ 

 
 
 
 
 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ 
∆ΙΑΡΘΡΩΣΗ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗ 
ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡ. & 
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 

ΑΓΡΟΤΙΚΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

Συγκεντρωτικό πρότυπο 
Υψηλή εξειδίκευση 

Αύξηση πληθυσµού: 5% 
P=40% 

Αποκεντρωτικό πρότυπο 
Αύξηση πληθυσµού: 15% 

 
P=55% 

Άλλο 
 
 

 P=5% 

Αγροτική παραγωγή 
Μεταποίηση αγροτικών κι άλλων 

προϊόντων 
Μαζικός κι εναλλακτικός 

τουρισµός 
Εξαγωγικό εµπόριο 

ΑΠΕ 
P=40% 

Ενέργεια - Μεταφορές - 
Υπηρεσίες - Εµπόριο 

∆ιάχυση τεχνολογίας στον 
αγροτικό τοµέα – τεχνολογία 

τροφίµων 
 

 
P=55% 

Άλλο 
 
 
 

 
 
 

 P=5% 

Άλλο 
P=7% 

 

Χαµηλό επίπεδο 
P=26% 

 

 

Μέτριο επίπεδο 
P=48% 

 

 

Υψηλό επίπεδο 
P=19% 

 

 

Μεσαίος βαθµός διάχυσης 
P=60% 

 

 

Υψηλός βαθµός διάχυσης 
P=35% 

 
 

Αγροτική ανάπτυξη 
φιλοπεριβαλλοντική – έµφαση 

στην ποιότητα (βιολογική 
παραγωγή ), στην ενέργεια 

(αξιοποίηση βιοµάζας), 
πολυλειτουργικότητα (ήπια 

τουριστική ανάπτυξη-
αγροτουρισµός, οικοτουρισµός, 

περιπατητικός τουρισµός) 
P=45% 

 

Αγροτική ανάπτυξη µε έµφαση 
στην τεχνολογία – 

ανταγωνιστικότητα, πρότυπα 
ποιότητας, λειτουργικά και 

µαζικά προϊόντα, µεταποίηση 
– τεχνολογία, ενέργεια – 
ενεργειακές καλλιέργειες, 

χαµηλή πολυλειτουργικότητα 
αγροτικής γης 

P=45% 

 

Άλλο 
 P=5% 

 

ΕΝΕΡΓΕΙΑ 

 

Συγκεντρωτικό πρότυπο 
Έµφαση σε φυσικό αέριο 

Πρόσβαση σε περιορισµένο 
ενεργειακό µείγµα 

 
P=35% 

Αποκεντρωτικό πρότυπο 
Έµφαση σε φυσικό αέριο και 

ΑΠΕ (γεωθερµία) – Πρόσβαση 
σε ένα ευρύ φάσµα 
ενεργειακών πηγών  

P=60% 

Άλλο 
 
 
 

 
P=5% 

ΜΕΤΑΒΛΗΤΕΣ 

 
ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

∆ΟΜΗ 

ΑΓΡΟ 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ – 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ 
ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡ. & 
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 

ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΕ 
ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟ 

ΜΕΙΓΜΑ ΠΗΓΩΝ 

 

ΑΓΡΟΤΙΚΗ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

Άλλο 
  
 
 
 
 
 

 
 

P=10% 

 

Σχήµα 4-2: ∆όµηση σεναρίων µε τη βοήθεια του υποµοντέλου MORPHOL 
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4.3 Σενάρια Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης  

 
Στη συνέχεια παρουσιάζονται δύο διακριτά σενάρια Ολοκληρωµένης 
Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης, όπως αυτά 
προέκυψαν από τα αποτελέσµατα του MORPHOL και την επεξεργασία του 
µελετητή, σε συνδυασµό και µε τους επιδιωκόµενους στόχους για την περιοχή 
µελέτης, όπως αυτοί έχουν περιγραφεί σε προηγούµενη ενότητα. 
 
4.3.1     Σενάριο  Α:  Ανάπτυξη της περιφέρειας ως ενεργειακό, εµπορευµατικό 

κέντρο διαβαλκανικής εµβέλειας - Η τεχνολογία ως «εργαλείο» 
αύξησης της ανταγωνιστικότητας - αποδοτικότητας 

 

Η περιφέρεια παρουσιάζει ένα πληθυσµιακά συγκεντρωτικό πρότυπο, όπου η 
ανάπτυξη διαχέεται σε πόλους και τοµείς, µε τον πληθυσµό να αυξάνεται κατά 
ένα ποσοστό της τάξης του 5%. Η τεχνολογία και η καινοτοµία, 
διαδραµατίζουν σηµαίνοντα ρόλο προς την κατεύθυνση της αύξησης της 
αποδοτικότητας και της τόνωσης της ανταγωνιστικότητας σε όλους τους 
τοµείς της οικονοµίας. Το µορφωτικό επίπεδο των κατοίκων αναβαθµίζεται µε 
τη συµβολή των τοπικών ΑΕΙ, έτσι ώστε να υπάρξει πρόσφορο έδαφος για τη 
διείσδυση της τεχνολογίας σε όλους τους τοµείς αρµονικά, όχι µόνο ως έννοια 
µε την αναπτυξιακή λογική, αλλά και ως νοοτροπία µετάβασης στο αύριο του 
τεχνολογικού γίγνεσθαι, µε έναν αποδέκτη ικανό να απορροφήσει και να 
εφαρµόσει την εξέλιξη, τη µεταρρύθµιση, την πρωτοτυπία και µε ορατές τις 
ωφέλειες από την ανάπτυξη ενός «δικτύου on-line» σε κοινωνικό και 
οικονοµικό περιβάλλον. Επιπλέον προσελκύεται εξειδικευµένο δυναµικό προς 
την κατεύθυνση της εφαρµογής των νέων καινοτόµων τεχνολογικών µεθόδων 
που καθιστούν τους τοµείς της οικονοµικής δραστηριότητας της περιφέρειας 
άλκιµους, εξωστρεφείς, προσοδοφόρους και ανταγωνιστικούς.  
 
Η περιφέρεια µε µία σηµασιολογική γεωπολιτική θέση, αξιοποιώντας τη 
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς ανατολάς και την πολιτική για τα 
διευρωπαϊκά δίκτυα και εκµεταλλευόµενη τις σηµαντικές δηµόσιες επενδύσεις 
στις λιµενικές της ποιοτικές υποδοµές, στους λιµένες της Αλεξανδρούπολης 
και της Καβάλας, στις µεταφορικές της επίσης ποιοτικές υποδοµές σύνδεσης 
µε διευρωπαϊκούς άξονες, καθώς και στους ενεργειακούς αγωγούς που 
διατρέχουν την έκτασή της, αναπτύσσεται σε ένα διεθνή κόµβο ενέργειας, 
υπηρεσιών, µεταφορών και διαµετακοµιστικού εµπορίου. Αυτό, οδηγεί στην 
υλοποίηση σηµαντικών επενδύσεων από ξένους και εγχώριους θεσµικούς 
επενδυτές, µε αποτέλεσµα την επίτευξη υψηλών ρυθµών ανάπτυξης.   
 
Η ενέργεια εµφανίζει ένα συγκεντρωτικό πρότυπο στην περιφέρεια, όπου 
υπάρχει πρόσβαση σε ένα περιορισµένο ενεργειακό µίγµα (φυσικό αέριο και 
ΑΠΕ - γεωθερµία), γεγονός που δηµιουργεί όµως ένα συγκριτικό πλεονέκτηµα 
για τις επιχειρήσεις της περιφέρειας και συνάµα ένα κίνητρο για εγκατάσταση 
ηµεδαπών και αλλοδαπών επιχειρήσεων. Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι 
οργανωµένοι παραγωγικοί υποδοχείς της περιφέρειας έχουν άµεση 
πρόσβαση σε αυτό το µείγµα. Επιπλέον, αναφέρεται ότι στην Ανατολική 
Μακεδονία και Θράκη δίνεται έµφαση τόσο στην αξιοποίηση και 
διαµετακόµιση του φυσικού αερίου, καθιστώντας έτσι την περιφέρεια σε ένα 
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Βαλκανικής εµβέλειας κέντρο ενέργειας, όσο και στην αξιοποίηση της 
γεωθερµίας, η οποία αποτελεί µία αξιόλογη ανανεώσιµη πηγή ενέργειας, στην 
οποία η περιοχή έχει συγκριτικό πλεονέκτηµα. 
 
Η τεχνολογία και η καινοτοµία εισάγονται σε όλους τους παραγωγικούς τοµείς 
της περιφέρειας µε τη λογική της καλύτερης δυνατής αξιοποίησης, υγιούς 
µεταχείρισης και εξοικονόµησης των πόρων της, επιδιώκοντας την αύξηση της 
παραγωγικότητας, της ανταγωνιστικότητας αλλά και της ποιότητας των 
προσφερόµενων προϊόντων και υπηρεσιών, µέσα από µία στοχευµένη 
βιώσιµη στρατηγική. 
 
Αναφορικά µε τον πρωτογενή τοµέα παραγωγής, δίνεται έµφαση ad nauseam 
στην αγροτεχνολογία και τεχνολογία τροφίµων, η οποία διεισδύει βαθµηδόν, 
µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται το υπόβαθρο για αποτελεσµατική αξιοποίηση 
των δυνατοτήτων της, από µια κοινωνία η οποία πλέον εµφανίζεται να κάνει 
ουσιαστικά βήµατα προς την κατεύθυνση του εκσυγχρονισµού και της υψηλής 
παραγωγικότητας, για καλύτερη και αποδοτικότερη αξιοποίηση της αγροτικής 
γης. Η εισαγωγή σύγχρονων µεθόδων και τεχνικών οργάνωσης των 
καλλιεργητικών πρακτικών και η εφαρµογή καινοτόµων τεχνολογικών 
µεθόδων στους τρόπους αξιοποίησης του αγροτικού χώρου επιτυγχάνουν 
αύξηση της αποδοτικότητας, ποιοτικό αποτέλεσµα, ανταγωνιστικότητα και 
αειφόρο διαχείριση της γεωργικής γης και των υδατικών πόρων. 
Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η γεωργία ακριβείας, όπου η τεχνολογία 
αποτελεί έναν άοκνο φρουρό των υδατικών αποθεµάτων της περιφέρειας, 
αφού εξασφαλίζεται η βιωσιµότητά τους, χωρίς αναποτελεσµατική 
εκµετάλλευση και θυσία των υδατικών πόρων στο βωµό της αγνωσίας, της 
τεχνολογικής και εκπαιδευτικής υποκουλτούρας. Στον πρωτογενή τοµέα 
παραγωγής κυριαρχούν οι µεγάλες εκµεταλλεύσεις, η παραγωγή µαζικών και 
λειτουργικών προϊόντων εξασφαλισµένης ποιότητας, σύµφωνα µε τα ισχύοντα 
πρότυπα που ορίζουν οι κοινοτικές οδηγίες, τα παραδοσιακά πρότυπα και τα 
προϊόντα των ορεινών όγκων, Ο αγροτικός χώρος εµφανίζει χαµηλή 
πολυλειτουργικότητα, καθόσον επικρατεί η παραγωγή ενέργειας από 
ενεργειακές καλλιέργειες. Αξίζει να σηµειωθεί ότι µέρος της παραγωγής 
τοπικών παραδοσιακών µαζικών προϊόντων ποιότητας, διατίθεται σε κεντρικά 
σηµεία πώλησης της περιφέρειας. 
 
Όσον αφορά στο δευτερογενή τοµέα παραγωγής, κυριαρχούν σύγχρονες 
αντιλήψεις, µε το επιχειρηµατικό πνεύµα να ξεχειλίζει και µε τα ΑΕΙ και τα 
ερευνητικά κέντρα της περιφέρειας να είναι συνοδοιπόρα στην προσπάθεια 
εκσυγχρονισµού και αναβάθµισης των επιχειρήσεων του τοµέα. Οι 
βιοµηχανικές δραστηριότητες της περιφέρειας περιλαµβάνουν κυρίως είδη 
ένδυσης και υπόδησης, ενώ στη µεταποίηση υιοθετούνται πρότυπα 
ποιότητας, µε την τεχνολογία και την καινοτοµία να διεισδύουν στην 
παραγωγική διαδικασία για παραγωγή υψηλής ποιότητας λειτουργικών και 
µαζικών προϊόντων, όπου σε συνδυασµό  µε το marketing και την πρόσβαση 
στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας, το φυσικό αέριο και τη γεωθερµία, ο 
τοµέας παρουσιάζεται αποδοτικός, ανταγωνιστικός και εξωστρεφής.  
 
Σχετικά µε τον τριτογενή τοµέα παραγωγής, το εµπόριο είναι κατά κόρον 
διαµετακοµιστικό, δίνοντας όµως έµφαση και στην εξαγωγή ποιοτικών κυρίως 
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µαζικών τοπικών προϊόντων και προϊόντων ορεινών όγκων, ενώ οι υπηρεσίες 
επικεντρώνονται σε θέµατα εκπαίδευσης σχετικά µε την ενέργεια, το 
διαµετακοµιστικό αλλά και το εξαγωγικό εµπόριο και τις µεταφορές. Ο 
τουρισµός καθιστά το νοµό αποδέκτη ευρείας κλίµακας τουριστικών 
δραστηριοτήτων και παρουσιάζεται να διαχειρίζεται τις τουριστικές µονάδες 
του οργανωµένα µε επαγγελµατισµό, ενώ εντοπίζεται επαρκής πληρότητα, 
υψηλής ποιότητας χώροι υποδοχής και εξυπηρέτησης πελατών και υψηλής 
στάθµης ανθρώπινο δυναµικό. Στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη 
κυριαρχούν ο µαζικός, αλλά και ο εναλλακτικός τουρισµός. Όσον αφορά στο 
µαζικό τουρισµό, γίνονται βήµατα προς τη βιώσιµη αξιοποίηση των 
θαλάσσιων περιοχών και την αποφόρτιση των ήδη βεβαρηµένων. Αναφορικά 
µε τις εναλλακτικές µορφές τουρισµού, η περιφέρεια αξιοποιώντας το 
έκπαγλο, λαµπροφόρο και ποικιλόµορφο φυσικό και πολιτιστικό της 
περιβάλλον διευρύνει την τουριστική της περίοδο µε την ανάπτυξη 
πολιτιστικού αλλά και επαγγελµατικού, εκπαιδευτικού και συνεδριακού 
τουρισµού. Σηµειώνεται εδώ, ότι αξιοποιούνται όλα τα συγκριτικά 
πλεονεκτήµατα και ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιφέρειας, µε γνώµονα 
όµως την αειφορικότητα, µέσα από την ύπαρξη τοπικών γραφείων 
τουριστικής προβολής κατά νοµό και επαρχία. Αξιοσηµείωτη είναι ακόµα η 
ύπαρξη κατάλληλων υποδοµών σε περιοχές µείζονος ενδιαφέροντος, πράγµα 
το οποίο προκαλεί το ενδιαφέρον του περιηγητή, ώστε η παραµονή του στην 
περιοχή που επισκέπτεται να είναι πολυήµερη.  
 
Σε αυτό το σηµείο γίνεται ιδιαίτερη µνεία στις Τεχνολογίες Πληροφόρησης και 
Επικοινωνίας (ΤΠΕ), η σπουδαιότητα των οποίων εµπεδώνεται από όλους 
τους παραγωγικούς συντελεστές της περιφέρειας, αφού κατανοούν τη βοήθεια 
που τους προσφέρουν, έτσι που να είναι δυνατή η υπέρβαση των 
µειονεκτηµάτων του µικρού µεγέθους, της περιφερειακότητας και του 
κατακερµατισµού για µία ανάπτυξη βασισµένη σε προϊόντα υψηλής 
εξειδίκευσης και υψηλής προστιθέµενης αξίας. Οι τεχνολογίες πληροφόρησης 
και επικοινωνίας διαχέουν πληροφορία σχετική µε τις τεχνολογικές εξελίξεις 
στον αγροτικό τοµέα και τον τοµέα των τροφίµων, τις εξελίξεις στην αγροτική 
πολιτική, τις εξελίξεις στις αγορές των αγροτικών προϊόντων, τις ευκαιρίες για 
συνεργασία, την άµεση πρόσβαση σε αγορές, τη δικτύωση µεταξύ 
επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται σε ίδιους ή διαφορετικούς τοµείς, τις 
διαδικτυακές επιχειρήσεις, την προβολή και προώθηση προϊόντων, τη 
διαχείριση του εµπορίου και των µεταφορών, τα logistics. Ακόµα οι 
τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας συµβάλλουν σηµαντικά στην 
κοινωνική ισότητα και συνοχή, µέσα από την εύκολη πρόσβαση των πολιτών 
σε υπηρεσίες ή/και την παροχή υπηρεσιών προς αυτούς µέσω διαδικτύου   
(e-learning, e-government κ.ο.κ), στην ανάπτυξη εµπορικών δραστηριοτήτων 
µε την προώθηση του ηλεκτρονικού εµπορίου, στις τουριστικές 
δραστηριότητες της περιφέρειας, µέσα από την προώθηση της εικόνας της 
περιοχής στο σύνολό της ως τουριστικός προορισµός, κ.λπ.  
 
Στην περιφέρεια η καινοτοµία και η τεχνολογία εµφιλοχωρούν πολυδιάστατα, 
εντατικά και ρωµαλέα σε όλους τους τοµείς δραστηριότητας της περιφέρειας 
για την επίτευξη µιας λιπαρής, άλκιµης, πολυεπίπεδης και πολύπλευρης 
ανάπτυξης της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης µε τη λογική της 
ολοκλήρωσης. Η τεχνολογία, που αποτελεί ένα δίκοπο µαχαίρι στα χέρια του 
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υποκειµενικού, έµµεσου, άπληστου, ποσοτικού, έκφυλου και µονοδιάστατα 
κερδολάγνου και φιλοχρήµατου χειριστή της, επιχειρεί να άρει αντικειµενικά, 
άµεσα και επιτυχώς τη δαµόκλειο σπάθη που επικρέµεται πάνω από την 
περιφέρεια, προάγοντας και προωθώντας τις σύγχρονες ανταγωνιστικές και 
αποδοτικές δυνατότητες που αυτή προσφέρει, εµπερικλείοντας παράλληλα 
και την έννοια της προστασίας της κυριολεκτικά alma mater φύσης, γιατί η 
υποκειµενική, ευτελής και κάλπικη επιτυχία που προσφέρει ο εκφυλισµός της 
στους υπηκόους της ολβιότητας και της µακαριότητας, αποτελεί απλά το 
µηχανισµό µε τον οποίο ο εφήµερος κάτοικος, ο ατοµικιστής άνθρωπος, ο 
άνθρωπος θα γνωρίσει την εσκεµµένη «άγνοιά» του και την απάντηση στην 
πρόκληση εκείνης της παρακµασµένης, απονεκρωµένης συµπεριφοράς του. 
 
Η τεχνολογική και τεχνοκρατική προσέγγιση για την ολοκληρωµένη ανάπτυξη 
της περιφέρειας είναι ιδεώδης, κορυβαντική και εξαιρετική στην σύλληψή της, 
αφού ενσωµατώνει στην ανάπτυξη αναπόφευκτα, υποχρεωτικά και αυτονόητα 
το περιβάλλον, την περιβαλλοντική µε την κοινωνικοοικονοµική ευηµερία. 
Αποτελεί ιδανική σχεδιαστική στρατηγική γιατί καταφέρνει να θέσει το µέτρο, 
συµφιλιώνοντας την παραγωγική διαδικασία που εµπεριέχει ρύπους µε την 
περιβαλλοντική λογική, πλαστουργώντας µάλιστα και νέες εργασιακές 
ευκαιρίες. Καταφέρνει να απορυθµίσει εκείνο τον ιερόσυλο µηχανισµό, όπου 
το αόρατο λουρί που κρατάει δεµένο αυτόν τον κατάδικο, το περιβάλλον, από 
το πόδι, να κονταίνει ή να µακραίνει κατά την κρίση του επιµελέστατα 
κρυµµένου αφέντη, του µυθολογικού Προκρούστη, του σύγχρονου ανθρώπου.     
 
Στην περιφέρεια υπάρχουν αρκετές δυνατότητες και προκλήσεις, ευκαιρίες και 
προοπτικές στα πλαίσια µιας λογικής ολοκληρωµένης ανάπτυξης. Η βούληση 
µετατρέπεται σε πράξη, το ευκταίο γίνεται εφικτό και η πραγµατικότητα τείνει 
να διαθέτει µέσα της ένα τόσο ιδεώδες ρεαλισµό, ικανό να µετατρέπει την 
ερασιτεχνική Χαναάν της Απάτης του παροδικού κατοίκου, του προσωρινού 
ανθρώπου σε ένα επίγειο ταπεινό, πλουραλιστικό όµως κήπο της Εδέµ, σε 
µια πραγµατοκρατική, πραγµατιστική, τεχνοκρατική, δικαιωµατικά απτή, 
υψηλού προφίλ περιφέρεια, ενός ενεργειακού και εµπορευµατικού κέντρου 
διαβαλκανικής εµβέλειας.   
 
4.3.2      Σενάριο Β: Πράσινη  ανάπτυξη  -  Επιχειρηµατικότητα  -  Η τεχνολογία  

ως    «εργαλείο»   για   την   προστασία  του  περιβάλλοντος   και  την   
ανάπτυξη    του     πολυδιάστατου     ρόλου    του    αγροτικού   τοµέα 
(έµφαση σε ποιότητα - ανταγωνιστικότητα)  

 

Η περιφέρεια εµφανίζει ένα πληθυσµιακό αποκεντρωτικό πρότυπο, µε την 
ανάπτυξη να διαχέεται σε περισσότερους πόλους και τοµείς και τον πληθυσµό 
να αυξάνεται µε σηµαντικό ρυθµό της τάξης του 15%, σαν αποτέλεσµα των 
πολλαπλών ευκαιριών σε ένα ευρύτερο φάσµα τοµέων αλλά και της 
διασποράς τους στο σύνολο της χωρικής ενότητας της περιφέρειας. Η 
περιβαλλοντική νοοτροπία, που είναι συνυφασµένη µε τη ορθολογική 
αξιοποίηση πόρων και ποτισµένη µε την έννοια της ποιότητας, κυριαρχεί σε 
όλους τους τοµείς οικονοµικής δραστηριότητας της περιφέρειας, οι οποίοι 
παρουσιάζουν ισόρροπη ανάπτυξη, µε την τεχνολογία να είναι στρατευµένη 
προς την κατεύθυνση της περιβαλλοντικής προστασίας, της πράσινης 
ανάπτυξης, της πράσινης επιχειρηµατικότητας  
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Η ενέργεια παρουσιάζει ένα αποκεντρωτικό, διάσπαρτο πρότυπο, µε 
δυνατότητα πρόσβασης σε ένα ευρύ ενεργειακό µείγµα. Η περιφέρεια 
αξιοποιεί τις δυνατότητες που προσφέρει το φυσικό αέριο και κυρίως οι 
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, η γεωθερµική, η αιολική, η ηλιακή και η 
υδροηλεκτρική ενέργεια. Σηµειώνεται, ότι ακόµα και από την επεξεργασία 
βιοµάζας, προερχόµενης από τη διαχείριση οικιακών αποβλήτων, καθώς και 
αποβλήτων του αγροτικού και του δευτερογενούς τοµέα, παράγονται 
βιοκαύσιµα. Η περιφέρεια διαθέτει αξιοσηµείωτο αριθµό γεωθερµικών πεδίων, 
η αξιοποίηση των οποίων οδηγεί σε παραγωγή φιλοπεριβαλλοντικής, 
πράσινης ενέργειας, κάνοντας πράξη τη λογική της αειφορίας. Ταυτόχρονα 
προσφέρει τη δυνατότητα υψηλών αναπτυξιακών ρυθµών, δεδοµένου του 
συγκριτικού πλεονεκτήµατος των επιχειρήσεων που χωροθετούνται στην 
περιφέρεια για πρόσβαση σε ένα ευρύ φάσµα ενεργειακών πηγών και τη 
συνακόλουθη ανταγωνιστικότητά τους, καθώς και τη δυνατότητα εισροής 
κεφαλαίων για περαιτέρω ανάπτυξη και αναβάθµιση της περιφέρειας από 
πιθανή εµπορική εκµετάλλευσή της, αφού είναι δυνατό να διοχετεύεται εκτός 
από τις τοπικές επιχειρήσεις, ακόµα και σε όµορες περιφέρεις. Είναι ιδιαίτερα 
σηµαντικό το γεγονός, ότι η αναζωογόνηση της τοπικής οικονοµίας οδηγεί στη 
βελτίωση της ποιότητας ζωής στο εσωτερικό. 
 
Στον πρωτογενή τοµέα παραγωγής δίνεται έµφαση στην πράσινη αγροτική 
ανάπτυξη και τις καλλιεργητικές πρακτικές που είναι φιλικές προς το 
περιβάλλον, ώστε να διασφαλίζεται η προστασία των εδαφικών και των 
υδατικών πόρων. Έτσι λοιπόν, κυριαρχούν οι βιολογικές καλλιέργειες και τα 
ποιοτικά αγροτικά προϊόντα, µε µικρότερη αλλά ποιοτικότερη παραγωγή. 
Προς την κατεύθυνση διασφάλισης της ποιότητας και της περιβαλλοντικής 
προστασίας, σηµαντική είναι η συµβολή της αγροτεχνολογίας και τεχνολογίας 
τροφίµων, καθώς και η κατάρτιση των αγροτών από εξειδικευµένο 
προσωπικό. Η βελτίωση των συνθηκών επεξεργασίας, τυποποίησης και 
εµπορίας των αγροτικών προϊόντων, σε συνάρτηση µε την προώθησή τους σε 
νέες αγορές µε την επικουρία σύγχρονων τεχνικών marketing, οδηγούν τον 
τοµέα σε µια νέα προοπτική και ανεύρεση νέων αγορών, µε αισιόδοξες 
προοπτικές, που αποτελούν εφαλτήριο για µια νέα πνοή στον πρωτογενή 
τοµέα. Ακόµα αναφέρεται, ότι το ενδιαφέρον που επιδεικνύεται και η έµφαση 
που δίνεται στην αξιοποίηση της πολυλειτουργικότητας του αγροτικού χώρου, 
µέσα από την ανάπτυξη εναλλακτικών µορφών τουρισµού και τη µεταποίηση 
αγροτικών ποιοτικών προϊόντων στα πλαίσια της αειφορίας, συνεισφέρει και 
συµβάλλει σηµαντικά στην οικονοµία και στην ανάπτυξη της περιφέρειας 
γενικότερα.  
 
Ο δευτερογενής τοµέας παραγωγής, αξιοποιεί όλες τις δυνατότητες που 
προσφέρουν τόσο το φυσικό αέριο, όσο και όλες οι ανανεώσιµες πηγές 
ενέργειας (γεωθερµία, αιολική, ηλιακή, υδροηλεκτρική ενέργεια) και 
επικεντρώνεται στη διαχείριση αποβλήτων του πρωτογενούς και 
δευτερογενούς τοµέα παραγωγής και των οικιακών αποβλήτων για την 
παραγωγή βιοκαυσίµων, µε τη συνδροµή εξειδικευµένων βιοµηχανικών 
µονάδων επεξεργασίας βιοκαυσίµων, καθώς και στη µεταποίηση αγροτικών 
και άλλων προϊόντων ποιότητας, εκσυγχρονίζοντας το παραγωγικό σύστηµα 
προς την κατεύθυνση της µεταλλαγής των επιχειρήσεων του κλάδου από 
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συντηρητικές και αναχρονιστικές σε οµόχρονες ανταγωνιστικές και πράσινες 
µονάδες, µε τη συνδροµή εξειδικευµένου ανθρώπινου δυναµικού. Οι 
επιχειρήσεις του τοµέα, υιοθετώντας πρότυπα ποιότητας στην παραγωγική 
διαδικασία,  επιχειρούν να καταστήσουν το αποτέλεσµα ευρέως γνωστό στην 
εγχώρια αλλά και ξένη αγορά ως συνώνυµο της ποιότητας και της φυσικής 
περιβαλλοντικής του προέλευσης. Προς αυτή την κατεύθυνση σηµαντική είναι 
και η συµβολή των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας, οι οποίες 
αξιοποιούνται στα πλαίσια του ηλεκτρονικού εµπορίου, αλλά και προκειµένου 
να δικτυωθούν µεταξύ τους διάφορες επιχειρήσεις παραγόµενων ποιοτικών 
προϊόντων.  
 
Όσον αφορά στον τριτογενή τοµέα παραγωγής, το εµπόριο δίνει έµφαση στην 
εξαγωγή αγροτικών ποιοτικών προϊόντων, όπου ένα σηµαντικό µέρος των 
επεξεργασµένων αγροτικών προϊόντων, αλλά και των χαρακτηρισµένων ως 
βιολογικών, διατίθενται στον τουριστικό όγκο που δέχεται η περιφέρεια, ενώ 
τα υπόλοιπα διατίθενται στην εγχώρια και ξένη αγορά. Ο τουριστικός τοµέας 
της περιφέρειας επικεντρώνεται στην ανάπτυξη των εναλλακτικών µορφών 
τουρισµού, έχοντας ως βάση την υψηλή πολυλειτουργικότητα του αγροτικού 
χώρου, αλλά και το πλούσιο φυσικό περιβάλλον και το σηµαντικό πολιτιστικό 
υπόβαθρο της περιφέρειας. Προς αυτή την κατεύθυνση είναι ταγµένες και οι 
τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας, που χρησιµοποιούνται για την 
πολυεπίπεδη προβολή και ανάδειξη όλων των τουριστικών, πολιτιστικών και 
φυσικών περιβαλλοντικών πόρων της περιφέρειας Η στροφή του ανθρώπου 
που παρατηρείται σε παγκόσµιο επίπεδο τα τελευταία χρόνια στη φύση, στην 
ποιότητα, στο υγιεινό περιβάλλον και τις διαχρονικές αξίες τονώνουν τη 
ζήτηση για εναλλακτικούς προορισµούς τουρισµού και αναψυχής, βοηθώντας 
έτσι στην ανάπτυξη νέων µορφών επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Το 
µεγάλο απόθεµα σε περιβαλλοντικούς, πολιτιστικούς και τουριστικούς πόρους 
αποτελούν ένα από τα σηµαντικότερα ανταγωνιστικά «φυσικά» 
πλεονεκτήµατα της περιφέρειας και η διαφύλαξή τους µε τη λογική της 
αποσυµφόρησης από επιχειρηµατικές πρακτικές µαζικού τουρισµού είναι sine 
qua non, αδήριτη ανάγκη προκειµένου η «φυσική» αξία να µην οδηγηθεί 
µονοδιάστατα σε οικονοµική αξία και περιβαλλοντική απαξία. Στο πλαίσιο 
αυτό αναπτύσσεται ο αγροτουρισµός, µια πράσινη δραστηριότητα µη 
ανταγωνιστική απέναντι στη γεωργία,  αλλά και άλλες µορφές εναλλακτικού 
τουρισµού, στη βάση των διαθέσιµων φυσικών πόρων. Έτσι λοιπόν, 
κυριαρχεί η ήπια τουριστική ανάπτυξη (οικοτουρισµός, περιπατητικός, 
πολιτιστικός, θεµατικός, περιηγητικός, αρχαιολογικός κ.ο.κ.), µε ολόχρονη 
κίνηση και µε τουρίστες υψηλού προφίλ, ηµεδαπούς και αλλοδαπούς, που 
ενδιαφέρονται να ανακαλύψουν µια πολιτιστική όαση κοντά σε ένα 
καλλίµορφο φυσικό περιβάλλον, εξορίζοντας τη πεζολογική καθηµερινότητα 
για µια έστω εφικτή προσέγγιση του υγιεινού, του σπάνιου για τη σύγχρονη 
πόλη, του ό,τι πιο φυσικού. Αξίζει να σηµειωθεί ότι η προσέλκυση υψηλής 
στάθµης ποιοτικού τουρισµού οδηγεί στην εδραίωση µιας εικόνας υψηλού 
κύρους της περιφέρειας συνολικά. 
 
Στην περιφέρεια, η προστασία και ανάδειξη της φυσικής και πολιτιστικής 
κληρονοµιάς αποτελεί a fortiori το δούναι του σήµερα για το λαβείν του αύριο. 
Γιατί έτσι αναβαθµίζεται η αντικειµενικά παραδεκτή, η αγλαή, η ανυπέρβλητη 
γοητεία της περιοχής του αεί, ως συνέπεια της προστασίας και ανάδειξης των 
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ιδιαίτερων χαρακτηριστικών και της φυσιογνωµίας της περιφέρειας του νυν. 
Μια τέτοια περιφέρεια, αυτή η περιφέρεια πρακτορεύει και διασφαλίζει όρους 
αρµονικής συνύπαρξης και αλληλοκατανόησης, ενώ παράλληλα λειτουργεί 
ενισχυτικά στη διεύρυνση του πεδίου οικονοµικής δραστηριοποίησης και στην 
τόνωση της επιχειρηµατικότητας ειδικών οµάδων του πληθυσµού.   
 
Οι κάτοικοι, αναπτύσσουν τις δραστηριότητές τους στο νοµό µε σεβασµό 
προς το περιβάλλον, εµπεδώνοντας το κατευθυνόµενο πνεύµα από τη συνεχή 
προσέγγιση της αειφόρου ανάπτυξης και της ποιότητας ζωής. 
Συνειδητοποιούν το φυσικό πλούτο της περιφέρειάς τους και τη σηµασία της 
βιώσιµης διαχείρισής του, µε περιβαλλοντική παιδεία, ευαισθησία και 
ευσυνειδησία. Η πιότερο περιβαλλοντικά υπεύθυνη εικόνα της περιοχής 
αποτελεί ένα µηχανισµό σαγήνης τουριστών, αλλά και  ένα πόλο έλξης 
ιδιωτικών επενδύσεων για την ανάπτυξη ήπιας µορφής τουριστικών 
δραστηριοτήτων στην περιοχή. ∆ίνεται έµφαση στο ορθολογιστικό άµελγµα 
των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας ως µέσο προστασίας των φυσικών 
πόρων της περιοχής. Σηµειώνεται, ότι ο σηµαιοφόρος της κυρίαρχης στάσης 
για την προστασία του περιβάλλοντος είναι ο αγροτικός τοµέας, ο οποίος 
αποτελεί το επίκεντρο των µικρής κλίµακας εναλλακτικών τουριστικών 
δραστηριοτήτων. Η αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί φάρο που καθοδηγεί τους 
συγκαιρινούς, φιλόκερδους και ακόρεστους ανθρώπους, τους ανθρώπους της 
µαζικής εκµετάλλευσης, τους ανθρώπους της παρά φύσην εκµετάλλευσης και 
νόθευσης του φυσικού µε το αφύσικο και εφήµερο υλικό αγαθό, να µην 
υποκύψουν στον πειρασµό του ∆ούρειου Ίππου ενός συνθηκολογηµένου νυν, 
γιατί διαφορετικά η επιβίωσή τους και µόνο θα αποτελεί σηµασιολογική για 
αυτούς νίκη, µα απροσωπόληπτα, θα ‘ναι µόνο µια Πύρρειος βιοποριστική 
πένθιµη και µελαγχολική επικράτηση. Γίνονται σηµαντικά βήµατα προς την 
κατεύθυνση της θεωρητικής αυτής τοποθέτησης, προκειµένου ο γηγενής 
ηµερόβιος κάτοικος του τωρινού ρεαλισµού να καταφέρει να λύσει το γόρδιο 
δεσµό που προκύπτει πάντοτε στη διαδικασία της πρακτικής εφαρµογής, 
ώστε να είναι σε θέση να φθάσει στην Ιωλκό της αειφορίας και να παραδώσει 
στις µελλοντικές γενεές χρυσόµαλλο δέρας και όχι το πετσί αρνιού που 
βρίσκεται στη ψυχή του δουλικού ανθρώπου του δέσµιου του µηχανισµού 
παραγωγής αναγκών, προσανατολιζόµενος προς το προγονικό κειµήλιο της 
ελευθερίας, έχοντας την εµπειρία του παρελθόντος και εξολοθρεύοντας τις 
συγκαιρινές, κατευθυνόµενες στάσεις ζωής, έτσι που να εξαπατά το δολερό 
και φαρισαϊκό τµήµα του εαυτού του για να µπορεί να υπεραίρεται ότι 
κατάφερε το ακατόρθωτο, την αειφόρο ανάπτυξη, την ολοκληρωµένη βιώσιµη 
ανάπτυξη.    
 
Και πράγµατι. Στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη ο µατεριαλισµός 
εξορίζεται από το συλλογισµό του κατοίκου, ενώ ταυτόχρονα, η διαγωγή του 
προάγεται, έτσι που να αντιµετωπίζει θεµελιώδη ζητήµατα της περιφέρειας µε 
ορθόδοξη, ανιδιοτελή, ανυστερόβουλη πρακτική, αποβάλλοντας το χαρακτήρα 
του οθνείου, του αδυσώπητου, του αµείλικτου, του άτεγκτου εµπόρου των 
αγαθών και πόρων της περιφέρειάς του, ώστε να αντιµετωπίζει ορθολογικά, 
καίρια και καρποφόρα για τη ζωή και τη «φυσική» ποιότητα της περιφέρειας, 
τα ζητήµατα, µε µια υγιή και βιώσιµη λογική ώστε να λυτρώνει το περιβάλλον 
από την ανοικτίρµονα και ανηλεή υπερεκµετάλλευσή του, µε συνακόλουθο και 
τη βελτίωση της ποιότητας ζωής του ανθρώπου, εξασφαλίζοντας την ύπαρξη 
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κατά το δυνατόν και των µελλοντικών γενεών πάνω στη γη τούτης της 
περιφέρειας, αφού η µεθοδευµένη αναπηρία της και οι δεσποτικές πολιτικές, 
µε µια νέα, τίµια ουµανιστική, αειφόρο λογική κονιοποιούνται αυτή τη φορά 
στην ακίβδηλη και αυθεντική κονίστρα της ζωής και της βιώσιµης 
ολοκλήρωσης. 
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5.   ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΕΝΑΡΙΩΝ 

 

Σε αυτή την ενότητα αξιολογούνται τα δύο σενάρια ολοκληρωµένης 
ανάπτυξης για την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Για την 
αξιολόγηση των σεναρίων χρησιµοποιείται το µοντέλο συµµετοχικού 
σχεδιασµού LIPSOR και πιο συγκεκριµένα το υποµοντέλο MULTIPOL 
 

5.1 Το Υποµοντέλο MULTIPOL  
 
Το υποµοντέλο MULTIPOL, που αποτελεί το τελευταίο στάδιο της διαδικασίας 
του µοντέλου συµµετοχικού σχεδιασµού LIPSOR, είναι µια µέθοδος 
πολυκριτηριακής αξιολόγησης που χρησιµοποιείται στην αξιολόγηση 
σεναρίων, πολιτικών και δράσεων στη βάση µιας οµάδας κριτηρίων 
αξιολόγησης, µε σκοπό τη στήριξη των κέντρων λήψης αποφάσεων στη λήψη 
απόφασης και τη χάραξη πολιτικής. 
 
Για την εφαρµογή της µεθόδου απαιτείται ο καθορισµός των εναλλακτικών 
σεναρίων, των πολιτικών οι οποίες καθορίζουν διαφορετικές στρατηγικές 
κατευθύνσεις για την υλοποίηση των σεναρίων, των δράσεων (µέτρων 
πολιτικής) για την υλοποίηση των σεναρίων, καθώς και ο καθορισµός των 
κριτηρίων αξιολόγησης.  
 
Στα πλαίσια της πολυκριτηριακής αξιολόγησης µε τη βοήθεια του MULTIPOL 
εµπλέκονται δύο διαφορετικές αξιολογήσεις, που αφορούν στην αξιολόγηση 
των δράσεων σε σχέση µε τις πολιτικές και στην αξιολόγηση των πολιτικών σε 
σχέση µε τα σενάρια. Το αποτέλεσµα που προκύπτει δεν είναι ένα σενάριο 
επικρατέστερο, πιο κατάλληλο σε σχέση µε τα υπόλοιπα για να υλοποιηθεί, 
αλλά ένα σύνολο πληροφορίας χρήσιµης για τη στήριξη της διαδικασίας 
λήψης αποφάσεων σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα και την απόδοση των 
δράσεων - µέτρων και των στρατηγικών κατευθύνσεων - πολιτικών ως προς 
τα σενάρια που υπεισέρχονται στη διαδικασία αξιολόγησης. Στην πρώτη 
αξιολόγηση, που αφορά στην αξιολόγηση των δράσεων σε σχέση µε τις 
πολιτικές, οι δράσεις ιεραρχούνται ανάλογα µε την οπτική που υιοθετείται, στα 
πλαίσια της οποίας η ιεράρχηση των δράσεων δύναται να ερµηνευτεί ως ποια 
δράση αποδίδει περισσότερο για µια συγκεκριµένη πολιτική. Στη δεύτερη 
αξιολόγηση, που αφορά στην αξιολόγηση των πολιτικών σε σχέση µε τα 
σενάρια, γίνεται ιεράρχηση των πολιτικών µε βάση τα σενάρια, στα πλαίσια 
της οποίας η ιεράρχηση των πολιτικών µπορεί να ερµηνευτεί ως ποια πολιτική 
αποδίδει περισσότερο για ένα συγκεκριµένο σενάριο. 
 
Μέσα από το MULTIPOL, που αποτελεί µία αποτελεσµατική µέθοδο για την 
οργάνωση και τη δοµηµένη προσέγγιση της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, 
που λαµβάνει υπόψη της την αβεβαιότητα και ελέγχει τα αποτελέσµατα 
διαφορετικών πολιτικών, ο σχεδιαστής ή το κέντρο λήψης αποφάσεων 
δύναται να επιλέξει για κάθε σενάριο τις πλέον αποτελεσµατικές στρατηγικές 
κατευθύνσεις - πολιτικές και τις δράσεις (µέτρα πολιτικής) που υλοποιούν το 
σενάριο αυτό. Η δυνατότητα αυτή προσφέρει ευελιξία στα κέντρα λήψης 
αποφάσεων προκειµένου οι επιλογές τους να εντάσσονται και να 
προσαρµόζονται κατά το δυνατό καλύτερα στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της 
τοπικής κοινωνίας, παρέχοντας ταυτόχρονα πληροφορία για το ποιες 
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πολιτικές και ποια µέτρα συµβάλλουν στη βέλτιστη εφαρµογή καθενός από τα 
εναλλακτικά σενάρια.   
 
5.2 Εφαρµογή  του Υποµοντέλου MULTIPOL στην Περιοχή Μελέτης 
 
Τα δεδοµένα που εισάγονται για επεξεργασία σε αυτό το στάδιο, ώστε να 
υποστηριχθεί η διαδικασία της αξιολόγησης στα πλαίσια της µεθόδου 
πολυκριτηριακής ανάλυσης MULTIPOL είναι: 

• Τα κριτήρια αξιολόγησης, µε βάση τα οποία εκτιµώνται οι επιπτώσεις 
των διαφορετικών λύσεων – εναλλακτικών σεναρίων που επιλέχθηκαν 
στο προηγούµενο στάδιο (MORPHOL). 

• Οι δράσεις (µέτρα πολιτικής), µέσα από τις οποίες δύναται να 
υλοποιηθεί η εκάστοτε πολιτική για την επίτευξη του στόχου και των 
υποστόχων του υπό µελέτη συστήµατος.  

• Οι πολιτικές (στρατηγικές κατευθύνσεις), οι οποίες αντικατοπτρίζουν τις 
διαφορετικές οπτικές προσέγγισης των σεναρίων µε τα βάρη τους, 
µέσα από τις οποίες το σύστηµα µπορεί να µεταβεί από το παρόν στη 
µελλοντική επιθυµητή κατάσταση.   

• Τα σενάρια, που επιλέχθηκαν στο προηγούµενο στάδιο (MORPHOL) 
και αφορούν στις διαφορετικές λύσεις επίτευξης του στόχου που έχει 
τεθεί για το υπό µελέτη σύστηµα µε τα βάρη τους.  

 
Στα πλαίσια της µεθόδου πολυκριτηριακής ανάλυσης MULTIPOL οι δύο 
αξιολογήσεις (δράσεις σε σχέση µε τις πολιτικές και πολιτικές σε σχέση µε τα 
σενάρια) πραγµατοποιούνται στη βάση ενός αριθµού κριτηρίων αξιολόγησης. 
Τα κριτήρια αυτά σχετίζονται άµεσα µε τον τιθέµενο στόχο που αναλύεται σε 
επιµέρους υποστόχους, από τους οποίους κατ΄ ουσίαν απορρέουν τα κριτήρια 
αξιολόγησης. Σε κάθε κριτήριο αξιολόγησης αποδίδεται ένα βάρος, το 
λεγόµενο βάρος κριτηρίου, που υποδεικνύει τη σπουδαιότητα κάθε κριτηρίου. 
Στην περίπτωση αξιολόγησης των δύο εναλλακτικών σεναρίων 
ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
Θράκης, τα τεθέντα κριτήρια µε τα αντίστοιχα βάρη τους παρατίθενται στον 
Πίνακα 5-1. 
 

Πίνακας 5-1: Κριτήρια αξιολόγησης 

Α/Α ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΒΑΡΗ 

1 Προστασία βιοποικιλότητας K1 5 

2 Κοινωνική και οικονοµική συνοχή K2 4 

3 Αναβάθµιση ανθρώπινου δυναµικού K3 4 

4 Σύνδεση µε ερευνητικά κέντρα – αύξηση 
γνωστικής υποδοµής περιοχής 

K4 5 

5 Αναβάθµιση δικτύων µεταφορών  
(οδικό, σιδηροδροµικό, αεροπορικό) 

K5 5 

6 Ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων K6 5 

7 Αξιοποίηση ΤΠΕ από τις δραστηριότητες K7 4 

8 Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ K8 5 

9 Εξωστρέφεια K9 5 
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Η περιγραφή κάθε κριτηρίου, στο πλαίσιο της αξιολόγησης, επιβάλλεται να 
είναι σαφής, ώστε να διασφαλίζεται η ορθή εφαρµογή και επικοινωνία των 
αποτελεσµάτων. Ο ορισµός των κριτηρίων αξιολόγησης συνδράµει στη 
συνέπεια και τη συνοχή των δεδοµένων εισόδου στο MULTIPOL.Τόσο η 
περιγραφή των κριτηρίων αξιολόγησης όσο και η συσχέτισή τους µε τους 
τιθέµενους υποστόχους παρατίθενται στο Παράρτηµα ΙΙ. 
 
Οι δράσεις (µέτρα πολιτικής) αναφέρονται σε εξειδικευµένες παρεµβάσεις που 
προωθούνται για την υλοποίηση της εκάστοτε πολιτικής, προκειµένου να 
επιτευχθούν οι υποστόχοι του υπό µελέτη συστήµατος. Οι δράσεις που 
τέθηκαν ως δεδοµένα εισόδου στο µοντέλο - λογισµικό MULTIPOL στα 
πλαίσια της εκπόνησης του ολοκληρωµένου προγράµµατος ανάπτυξης στην 
Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι οι ακόλουθες:   

• Προώθηση τεχνολογικής καινοτοµίας στον τοµέα της αγροτικής   
παραγωγής και των τροφίµων (Α1)  

• Αναβάθµιση υποδοµών αγροτικού χώρου (π.χ. αρδευτικό δίκτυο, 
αγροτικό οδικό δίκτυο κ.λπ.) (Α2) 

• Παραγωγή ποιοτικών (βιολογικών) προϊόντων (Α3) 

• Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, 
παραδοσιακά προϊόντα) (Α4) 

• Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 

• Παραγωγή ενέργειας από ενεργειακές καλλιέργειες (Α6) 

• Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ (ηλιακή, αιολική, γεωθερµική, 
υδροηλεκτρική, απορρίµµατα αγροτικού, βιοµηχανικού και οικιακού 
τοµέα) (Α7) 

• Ανάπτυξη οικιστικών και πολιτιστικών πόρων (Α8) 

• Προώθηση αγροτουρισµού και λοιπών εναλλακτικών µορφών 
τουρισµού (Α9) 

• Προώθηση “πράσινων” δραστηριοτήτων σε όλους τους τοµείς (Α10) 

• Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και 
κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ 
κ.λπ. (Α11) 

• Ενίσχυση του ηλεκτρονικού επιχειρείν (e-business) (Α12) 

• ∆ικτύωση επιχειρήσεων (Α13) 

• Αξιοποίηση των ΤΠΕ για τη βελτίωση της εξυπηρέτησης του πολίτη και 
των επιχειρήσεων από τους φορείς της περιφερειακής και τοπικής 
διοίκησης και υγείας (e-government) (Α14) 

• Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της 
περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη βάση των προϊόντων της και των 
συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 

• Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των 
επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών τοµέων (Α16)  

• Βελτίωση και ολοκλήρωση ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών 
δικτύων µεταφορών (Α17) 

 

Οι πολιτικές είναι οι εναλλακτικές κατευθύνσεις, εκείνα τα µονοπάτια διαµέσου 
των οποίων το σύστηµα δύναται να µεταβεί από το σήµερα στο αύριο, από το 
παρόν στο µέλλον. Αξίζει να σηµειωθεί ότι κάθε πολιτική αποτελεί µία 
διαφορετική στρατηγική, στη βάση της οποίας το υπό µελέτη σύστηµα θα 
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οδηγηθεί στη µελλοντική κατάσταση (σενάρια). Στα πλαίσια της εκπόνησης 
αυτού του ολοκληρωµένου προγράµµατος ανάπτυξης, σε κάθε πολιτική 
τίθεται το αντίστοιχο βάρος, που υποδεικνύει ότι όλες οι πολιτικές δεν έχουν 
το ίδιο βάρος, καθόσον τα βάρη των πολιτικών αντανακλούν και εκφράζουν 
διαφορετικές πολιτικές προτεραιότητες, τις αρχές και αξίες που έχουν 
διαµορφωθεί στο υπό µελέτη σύστηµα, καθώς και τις διαφορετικές οπτικές 
των εµπλεκόµενων φορέων που συµµετέχουν σε αυτή τη συµµετοχική 
διαδικασία. Οι πολιτικές που δοµούνται στην περίπτωση της Περιφέρειας 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, µαζί µε τα αντίστοιχα βάρη τους, είναι οι 
παρακάτω:     

• Έρευνα και Ανάπτυξη- Καινοτοµία (P1) µε βάρος 5: ∆ίνει έµφαση στην 
εισαγωγή καινοτοµίας τόσο όσον αφορά στα παραγόµενα στην 
περιοχή προϊόντα, όσο και στην παραγωγική διαδικασία αυτή καθαυτή 
σε όλους τους τοµείς δραστηριότητας.   

• Τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας (ΤΠΕ) – αποδοτικότητα 
(P2) µε βάρος 4: ∆ίνει έµφαση στη χρήση Τεχνολογιών Πληροφόρησης 
και Επικοινωνίας για την αύξηση της αποδοτικότητας όλων των τοµέων 
δραστηριότητας, µέσα από την αναβάθµιση της υπάρχουσας γνώσης 
και των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναµικού, την προώθηση των 
παραγόµενων προϊόντων (ηλεκτρονικό εµπόριο), τη δικτύωση µεταξύ 
επιχειρήσεων προς την επίτευξη στενής αλληλεπίδρασης µεταξύ των 
τοµέων παραγωγής, την προώθηση του τουριστικού προϊόντος της 
περιφέρειας, την κοινωνική ισότητα και συνοχή µέσω της πρόσβασης 
των πολιτών σε υπηρεσίες ή και την παροχή υπηρεσιών προς αυτούς 
µέσω διαδικτύου (e-learning, e-government κ.ο.κ.).    

• «Πράσινη» επιχειρηµατικότητα – έµφαση στην ποιότητα και την 
περιβαλλοντική προστασία (P3) µε βάρος 5: Εστιάζει στην ανάπτυξη 
δραστηριοτήτων, µε έµφαση στη χρήση περιβαλλοντικών τεχνολογιών 
για την ορθολογικότερη αξιοποίηση των πόρων, την εξοικονόµηση 
ενέργειας, τον περιορισµό της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από τις 
δραστηριότητες κ.ο.κ.   

• Ενίσχυση του πολυδιάστατου ρόλου της αγροτικής γης –
πολυλειτουργικότητα αγροτικού χώρου (P4) µε βάρος 4: 
Επικεντρώνεται στην πολλαπλή αξιοποίηση του αγροτικού χώρου µέσα 
από την ανάπτυξη και άλλων δραστηριοτήτων, εκτός των 
παραδοσιακών αγροτικών δραστηριοτήτων, που σχετίζονται όµως µε 
τον αγροτικό τοµέα, όπως είναι ο αγροτουρισµός, ο οικοτουρισµός, η 
παραγωγή ενέργειας, η µεταποίηση αγροτικών προϊόντων κ.ο.κ. 

 
Τα δύο σενάρια που εισάγονται για αξιολόγηση στο µοντέλο MULTIPOL, µε τη 
βοήθεια του σχετικού λογισµικού, είναι αυτά που επιλέχθηκαν στο 
προηγούµενο στάδιο της διαδικασίας, στα πλαίσια του µοντέλου MORPHOL. 
Τα δύο αυτά σενάρια παρουσιάζονται πιο κάτω µε τα βάρη που τους 
αποδίδονται:  

• Ανάπτυξη της περιφέρειας ως ενεργειακό, εµπορευµατικό κέντρο 
διαβαλκανικής εµβέλειας (S1) - Η τεχνολογία ως «εργαλείο» αύξησης 
της αποδοτικότητας – ανταγωνιστικότητας µε βάρος 4. 

• Πράσινη ανάπτυξη – Επιχειρηµατικότητα (S2) - Η τεχνολογία ως 
«εργαλείο» για την προστασία του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη του 
πολυδιάστατου ρόλου του αγροτικού τοµέα (έµφαση σε ποιότητα – 
ανταγωνιστικότητα) µε βάρος 5. 
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 A1   Καινοτοµικές δράσεις στην 

αγροτική παραγωγή και την 
παραγωγή τροφίµων 

 

 A2   Αναβάθµιση υποδοµών 

αγροτικού χώρου (αγροτικά 
δίκτυα) 

 

 A3   Παραγωγή ποιοτικών 

(βιολογικών) προϊόντων 
 

 A4 Εξειδίκευση στον τοµέα των 

τροφίµων (λειτουργικά - 
παραδοσιακά προϊόντα) 

 

 A5 Ανάπτυξη/οργάνωση 
µεταποιητικής 
δραστηριότητας 

 

 A6   Παραγωγή ενέργειας από 
ενεργειακές καλλιέργειες 

 

 A7   Παραγωγή ενέργειας από 
ΑΠΕ 

 

 A8 Ανάπτυξη οικιστικών και 
πολιτιστικών πόρων  

 

 A9   Προώθηση αγροτουρισµού 
και λοιπών εναλλακτικών 
µορφών τουρισµού 

 

A10  Προώθηση πράσινων 
δραστηριοτήτων σε όλους 
τους τοµείς 

 

A11 Αναβάθµιση ανθρώπινου 
δυναµικού, δια βίου 
εκπαίδευση και κατάρτιση 

σε νέες τεχνολογίες, 
µεθόδους παραγωγής, 
προϊόντα, ΤΠΕ  

 

A12 Ενίσχυση του ηλεκτρονικού 
επιχειρείν (e-business) 

 

A13  ∆ικτύωση επιχειρήσεων 
 

A14  Αξιοποίηση των ΤΠΕ για 
βελτίωση εξυπηρέτησης 
του πολίτη και των 
επιχειρήσεων από τοµείς 

περιφερειακής και τοπικής 
διοίκησης και υγείας (e-
government) 

 

A15  Αξιοποίηση των ΤΠΕ για 
πολύπλευρη 
ανάδειξη/προβολή της 
περιφέρειας στα διεθνή 
δίκτυα στη βάση των 

προϊόντων και των 
συγκριτικών της 
πλεονεκτηµάτων   

A16  Πρόσβαση στο ενεργειακό 
µείγµα της περιφέρειας 

όλων των επιχειρήσεών της 
 

A17  Βελτίωση και ολοκλήρωση 

ενδοπεριφερειακών και 
διαπεριφερειακών δικτύων 
µεταφορών 

ΣΕΝΑΡΙΟ 1 
 Προτεραιότητα: 

Ενέργεια, 

Εµπόριο 

ΣΕΝΑΡΙΑ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ 1: 
Έρευνα και 
Ανάπτυξη- 
Καινοτοµία 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ (ΜΕΤΡΑ) 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ 2: 
Τεχνολογίες 

πληροφόρησης και 
επικοινωνίας 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ 4: 
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αγροτικής γης – 
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ΠΟΛΙΤΙΚΗ 3: 
Πράσινη 

επιχειρηµατικότητα – 
ποιότητα και 

περιβαλλοντική 
προστασία 

 

ΣΕΝΑΡΙΟ 2 
Προτεραιότητα: 

Πράσινη 

ανάπτυξη  

Σχήµα 5-1: Σενάρια, πολιτικές και δράσεις (µέτρα) για την Περιφέρεια ΑΜΘ  
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Τα σενάρια, οι πολιτικές και οι δράσεις (µέτρα) για την Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης στα πλαίσια της µεθόδου MULTIPOL παρουσιάζονται 
εποπτικά στο Σχήµα 5-1.   
 
5.3      Αποτελέσµατα Υποµοντέλου MULTIPOL – Αξιολόγηση Σεναρίων 
 

Ακολούθως παρουσιάζονται γραφικά τα αποτελέσµατα που προέκυψαν από 
τις δύο επιµέρους αξιολογήσεις του MULTIPOL (βλ. Παράρτηµα ΙΙ), δηλαδή 
την αξιολόγηση των δράσεων (µέτρων πολιτικής) σε σχέση µε τις πολιτικές 
και την αξιολόγηση των πολιτικών σε σχέση µε τα σενάρια. Για κάθε µία 
κατηγορία αποτελεσµάτων παρατίθεται πίνακας αξιολόγησης, χάρτης (profile 
map), χάρτης ευαισθησίας (sensitivity map) και χάρτης εγγύτητας (closeness 
map). 
 

Αξιολόγηση δράσεων σε σχέση µε τις πολιτικές 
 
Τα αποτελέσµατα από την αξιολόγηση των δράσεων ως προς τις πολιτικές, 
καθώς και ο βαθµός απόδοσης της εφαρµογής κάθε δράσης για µια 
συγκεκριµένη πολιτική απεικονίζονται και παρουσιάζονται γραφικά στον 
Πίνακα 5-2, το ∆ιάγραµµα 5-1 και τους Χάρτες 5-1 και 5-2. Το αποτέλεσµα 
αυτής της διαδικασίας λοιπόν είναι η ιεράρχηση των δράσεων µε βάση την 
απόδοσή τους σε κάθε πολιτική, οδηγώντας στην παροχή ενός 
υποστηρικτικού είδους πληροφορίας για τα κέντρα λήψης αποφάσεων, 
εφοδιάζοντας και ενισχύοντας αυτά µε γνώση επιπρόσθετη όσον αφορά σ΄ 
εκείνο το πακέτο δράσεων που συνάδει πιότερο σε κάθε πολιτική. Στον 
Πίνακα 5-2, όπου παρουσιάζεται η απόδοση κάθε δράσης για κάθε µία από 
τις πολιτικές, καθώς και η απόδοση κάθε δράσης ως προς το σύνολο των 
πολιτικών που οδηγεί και στην ιεράρχηση των δράσεων, όσο µεγαλύτερες 
είναι οι τιµές των κελιών του πίνακα τόσο µεγαλύτερη είναι η απόδοση µιας 
δράσης ως προς κάποια πολιτική. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι αρκετές 
δράσεις είναι δυνατό να συνάδουν εξίσου καλά σε περισσότερες από µία 
πολιτικές. Για παράδειγµα, η δράση Α15, που αφορά στην αξιοποίηση των 
ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη/προβολή της περιφέρειας στα διεθνή 
δίκτυα στη βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της 
πλεονεκτηµάτων, εµφανίζει παντού µεγάλη απόδοση, τη µεγαλύτερη 
απόδοση ως προς όλες τις πολιτικές, καθώς και χαµηλή τυπική απόκλιση. 
Αυτό γίνεται αντιληπτό και στο χάρτη πολιτικών-δράσεων (∆ιάγραµµα 5-1), 
καθόσον η δράση Α15, συγκρινόµενη µε την απόδοση των υπολοίπων 
δράσεων, εµφανίζει τη µεγαλύτερη απόδοση ως προς όλες τις πολιτικές, 
καθώς και στο χάρτη ευαισθησίας πολιτικών-δράσεων (Χάρτης 5-1), αφού σε 
αυτό το χάρτη στον οποίο οι δράσεις είναι κατανεµηµένες στο χώρο, όσο πιο 
ψηλά βρίσκεται µια δράση τόσο πιο αποδοτική είναι ως προς το σύνολο των 
πολιτικών. Στο χάρτη εγγύτητας δράσεων/πολιτικών (Χάρτης 5-2), όπου 
παρουσιάζονται κατανεµηµένες στο χώρο τόσο οι δράσεις όσο και οι 
πολιτικές, σηµειώνεται ότι όσο µικρότερη είναι απόσταση µιας δράσης από 
µια πολιτική, τόσο αποδοτικότερη είναι η συγκεκριµένη δράση ως προς τη 
συγκεκριµένη πολιτική. Η δράση Α15 εµφανίζεται αποδοτικότερη ως προς το 
σύνολο των πολιτικών. Άλλες δράσεις δε συνάδουν στο σύνολο των 
πολιτικών, αλλά σε µία µόνο συγκεκριµένη πολιτική.       
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Πίνακας 5-2: Αξιολόγηση δράσεων σε 
σχέση µε τις πολιτικές –  

Ιεράρχηση δράσεων 
 
 
 

∆ιάγραµµα 5-1: Χάρτης  
πολιτικών – δράσεων (Profile map) 

  

Χάρτης 5-1: Χάρτης ευαισθησίας 
πολιτικών-δράσεων 

Χάρτης 5-2: Χάρτης εγγύτητας     
δράσεων/πολιτικών (closeness map) 
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Αξιολόγηση πολιτικών σε σχέση µε τα σενάρια 
 
Τα αποτελέσµατα από την αξιολόγηση των πολιτικών ως προς τα σενάρια, 
καθώς και ο βαθµός απόδοσης της εφαρµογής κάθε πολιτικής για ένα 
συγκεκριµένο σενάριο, απεικονίζονται και παρουσιάζονται γραφικά στον 
Πίνακα 5-3, το ∆ιάγραµµα 5-2 και τους Χάρτες 5-3 και 5-4. Το αποτέλεσµα 
αυτής της διαδικασίας λοιπόν είναι η ιεράρχηση των πολιτικών µε βάση την 
απόδοσή τους σε κάθε σενάριο, οδηγώντας στην παροχή ενός 
υποστηρικτικού είδους πληροφορίας για τα κέντρα λήψης αποφάσεων, 
εφοδιάζοντας και ενισχύοντας αυτά µε γνώση επιπρόσθετη όσον αφορά στο 
ποιές πολιτικές συνάδουν περισσότερο σε κάθε σενάριο. Στον Πίνακα 5-3, 
όπου παρουσιάζεται η απόδοση κάθε πολιτικής σε σχέση µε τα σενάρια, όσο 
µεγαλύτερες είναι οι τιµές των κελιών του πίνακα τόσο µεγαλύτερη είναι η 
απόδοση της εκάστοτε πολιτικής ως προς κάποιο συγκεκριµένο σενάριο. 
Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι κάποιες πολιτικές είναι δυνατό να συνάδουν 
εξίσου καλά σε περισσότερα από ένα σενάρια. Για παράδειγµα, η πολιτική P1 
(έρευνα και ανάπτυξη – καινοτοµία) που δίνει έµφαση στην εισαγωγή 
καινοτοµίας προϊόντος όσο και καινοτοµία διαδικασίας παραγωγής σε όλους 
τους τοµείς δραστηριότητας, συνάδει µε το σύνολο των σεναρίων, αφού 
εµφανίζει παντού µεγάλη απόδοση, τη µεγαλύτερη απόδοση ως προς όλα τα 
σενάρια, καθώς και χαµηλή τυπική απόκλιση, λαµβάνοντας έτσι την πρώτη 
θέση στην ιεραρχία των πολιτικών ως προς τα εξεταζόµενα σενάρια. Αυτό 
γίνεται αντιληπτό και στο χάρτη πολιτικών-σεναρίων (∆ιάγραµµα 5-2), 
καθόσον η πολιτική P1 εµφανίζει τη µεγαλύτερη κατά µέσο όρο απόδοση ως 
προς τα σενάρια, καθώς και στο χάρτη ευαισθησίας πολιτικών-σεναρίων 
(Χάρτης 5-3), αφού σε αυτό το χάρτη στον οποίο οι πολιτικές είναι 
κατανεµηµένες στο χώρο, όσο πιο ψηλά βρίσκεται µια πολιτική τόσο πιο 
αποδοτική είναι ως προς το σύνολο των σεναρίων. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ, 
ότι είναι δυνατό άλλες πολιτικές να µην συνάδουν µε το σύνολο των 
σεναρίων, αλλά µε ένα συγκεκριµένο σενάριο. Όσον αφορά στο χάρτη 
εγγύτητας πολιτικών/σεναρίων (Χάρτης 5-4), όπου παρουσιάζονται 
κατανεµηµένες στο χώρο τόσο οι πολιτικές όσο και τα σενάρια, σηµειώνεται 
ότι όσο µικρότερη είναι απόσταση µιας πολιτικής από ένα σενάριο τόσο 
αποδοτικότερη είναι η συγκεκριµένη πολιτική ως προς το συγκεκριµένο 
σενάριο. Η πολιτική P2 (διάχυση τεχνολογιών πληροφόρησης και 
επικοινωνίας) συνάδει περισσότερο µε το πρώτο σενάριο «Ανάπτυξη της 
περιφέρειας ως ενεργειακό, εµπορευµατικό κέντρο διαβαλκανικής εµβέλειας 
µε την τεχνολογία ως εργαλείο αύξησης της ανταγωνιστικότητας – 
αποδοτικότητας», γεγονός που εξάγεται και από τη συγκριτικά µεγαλύτερη 
απόδοση αυτής της πολιτικής P2 σε σχέση µε τις υπόλοιπες ως προς το 
συγκεκριµένο σενάριο S1.  
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Χάρτης 5-5: Χάρτης εγγύτητας πολιτικών/σεναρίων (closeness map) 
 

Από τα παραπάνω συνάγεται το συµπέρασµα ότι κάθε σενάριο µπορεί να 
υποστηριχτεί καλύτερα από τις ακόλουθες πολιτικές και δράσεις (βλέπε 
Πίνακα 5-4): 
 
Στον πίνακα 5-4 που ακολουθεί, παρουσιάζεται το τελικό προϊόν της 
διαδικασίας αξιολόγησης, όπου για κάθε σενάριο παρουσιάζονται οι πολιτικές 
που εξυπηρετούν καλύτερα την υλοποίησή του, ενώ για κάθε πολιτική 
παρουσιάζονται οι δράσεις (µέτρα πολιτικής) που έχουν τη µεγαλύτερη 
απόδοση για την πολιτική αυτή. 
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Πίνακας 5-4: Πολιτικές και πακέτα δράσεων που συµβάλλουν στην προώθηση κάθε ενός σεναρίου 
 

Σενάριο Πολιτικές ∆ράσεις (Μέτρα Πολιτικής) 

P1: Έρευνα και 
Ανάπτυξη- Καινοτοµία 

 

- Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 
- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 

βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 
- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 

µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 
- Προώθηση τεχνολογικής καινοτοµίας στον τοµέα της αγροτικής   παραγωγής και των τροφίµων (Α1)  
- Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών 

τοµέων (Α16)  
- Ενίσχυση του ηλεκτρονικού επιχειρείν (e-business) (Α12) 
- Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, παραδοσιακά προϊόντα) (Α4) 
 

P2: Τεχνολογίες 
πληροφόρησης και 

επικοινωνίας 
 

- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 
βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 

- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 
µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 

- Ενίσχυση του ηλεκτρονικού επιχειρείν (e-business) (Α12) 
-  Ανάπτυξη οικιστικών και πολιτιστικών πόρων (Α8) 
- ∆ικτύωση επιχειρήσεων (Α13) 
- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για τη βελτίωση της εξυπηρέτησης του πολίτη και των επιχειρήσεων από τους 

φορείς της περιφερειακής και τοπικής διοίκησης και υγείας (e-government) (Α14) 

 

Σενάριο 1 (S1) 
Ανάπτυξη της 

περιφέρειας ως 
ενεργειακό, 

εµπορευµατικό 
κέντρο 

διαβαλκανικής 
εµβέλειας 

P4: 
Πολυλειτουργικότητα 

αγροτικού χώρου 

- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 
βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 

- Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών 
τοµέων (Α16)  

- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 
µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 

- Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 
- Προώθηση αγροτουρισµού και λοιπών εναλλακτικών µορφών τουρισµού (Α9) 
- Ανάπτυξη οικιστικών και πολιτιστικών πόρων (Α8) 
- Αναβάθµιση υποδοµών αγροτικού χώρου (π.χ. αρδευτικό δίκτυο, αγροτικό οδικό δίκτυο κ.λπ.) (Α2) 
- Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, παραδοσιακά προϊόντα) (Α4) 
- Βελτίωση και ολοκλήρωση ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών δικτύων µεταφορών (Α17) 
- Παραγωγή ενέργειας από ενεργειακές καλλιέργειες (Α6) 
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Πίνακας 5-4 (συνέχεια): Πολιτικές και πακέτα δράσεων που συµβάλλουν στην προώθηση κάθε ενός σεναρίου 

Σενάριο Πολιτικές ∆ράσεις (Μέτρα Πολιτικής) 

P1: Έρευνα και 
Ανάπτυξη- Καινοτοµία 

 

- Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 
- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 

βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 
- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 

µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 
- Προώθηση τεχνολογικής καινοτοµίας στον τοµέα της αγροτικής   παραγωγής και των τροφίµων (Α1)  
- Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών 

τοµέων (Α16)  
- Ενίσχυση του ηλεκτρονικού επιχειρείν (e-business) (Α12) 
- Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, παραδοσιακά προϊόντα) (Α4) 
 

P3: Πράσινη 
επιχειρηµατικότητα – 

ποιότητα και 
περιβαλλοντική 

προστασία 
 

- Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ (ηλιακή, αιολική, γεωθερµική, απορρίµµατα αγροτικού, βιοµηχανικού και 
οικιακού τοµέα) (Α7) 

- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση  και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 
µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 

- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 
βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 

- Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 
- Προώθηση “πράσινων” δραστηριοτήτων σε όλους τους τοµείς (Α10) 
- Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών 

τοµέων (Α16)  
- Παραγωγή ποιοτικών (βιολογικών) προϊόντων (Α3) 
 

Σενάριο 2 (S2) 
Πράσινη ανάπτυξη 
Επιχειρηµατικότητα 

P4: 
Πολυλειτουργικότητα 

αγροτικού χώρου 

- Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα, στη 
βάση των προϊόντων της και των συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων (Α15) 

- Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων των τριών παραγωγικών 
τοµέων (Α16)  

- Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, 
µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. (Α11) 

- Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας (Α5) 
- Προώθηση αγροτουρισµού και λοιπών εναλλακτικών µορφών τουρισµού (Α9) 
- Ανάπτυξη οικιστικών και πολιτιστικών πόρων (Α8) 
- Αναβάθµιση υποδοµών αγροτικού χώρου (π.χ. αρδευτικό δίκτυο, αγροτικό οδικό δίκτυο κ.λπ.) (Α2) 
- Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, παραδοσιακά προϊόντα) (Α4) 
- Βελτίωση και ολοκλήρωση ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών δικτύων µεταφορών (Α17) 
- Παραγωγή ενέργειας από ενεργειακές καλλιέργειες (Α6) 
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6.   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 

 

Η παρούσα διπλωµατική εργασία στοχεύει στην εκπόνηση ενός 
Ολοκληρωµένου Προγράµµατος Ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, µιας περιφέρειας που καλείται να αντιµετωπίσει 
τελεσφόρα εναργείς και διαφαινόµενες προκλήσεις, αξιοποιώντας τα 
συγκριτικά της πλεονεκτήµατα, την ελλόγιµη θέση της στο σταυροδρόµι της 
∆ύσης και της Ανατολής, τη κοµβική της σηµασία στους «δρόµους της 
ενέργειας», καθώς και τις φιλόδοξες προοπτικές που αναδύονται από την 
ανυποχώρητη ανάπτυξη των «φυσικών» υπαρκτών ευκαιριών της 
περιφέρειας για µια βιώσιµη, έκπαγλη και λαµπροφόρα Ανατολική Μακεδονία 
και Θράκη του νυν, που είναι προσανατολισµένη όµως στο αύριο του 
αναπτυξιακού γίγνεσθαι και δε συµβιβάζεται µε τίποτα λιγότερο από το να 
«µαστορεύει» ένα οικονοµικά ασφαλές και κοινωνικά δίκαιο 
φιλοπεριβαλλοντικό αεί. 
 
Η µεθοδολογική προσέγγιση που εφαρµόζεται στην παρούσα διπλωµατική 
εργασία στηρίζεται στο σχεδιασµό σεναρίων µελλοντικής εξέλιξης ενός 
συστήµατος µε τη βοήθεια του µοντέλου συµµετοχικού σχεδιασµού LIPSOR 
(Laboratory for Investigation in Prospective and Strategy). Μέσα από τα 
στάδια εφαρµογής του LIPSOR, τα οποία είναι δυνατό να υλοποιηθούν είτε 
συνολικά, υλοποιώντας διαδοχικά όλα τα επιµέρους στάδια, είτε µεµονωµένα, 
ο σχεδιαστής µελετά, εµβαθύνει συστηµατικά και διεισδύει ουσιαστικά στο υπό 
εξέταση σύστηµα, σε τάσεις, πρότυπα παρελθόντος και αναδραστικούς 
µηχανισµούς που δρουν σε αυτό, σε απρόβλεπτους παράγοντες, οι οποίοι 
είναι δυνατό να εµφανιστούν τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό 
περιβάλλον του υπό εξέταση συστήµατος, σε κάθε είδους πληροφορία η 
οποία, σε συνάρτηση µε τη διορατικότητα του µελετητή, είναι δυνατό να 
οδηγήσει σε µεγαλύτερη κατανόηση των παραγόντων που επηρεάζουν το 
σύστηµα και κατά συνέπεια σε µεγαλύτερη διείσδυση στις πιθανές µελλοντικές 
καταστάσεις, προσδιορίζοντας τις κυρίαρχες µεταβλητές που είναι κρίσιµες, 
αποφασιστικές και καθοριστικές για τη µελλοντική εξέλιξη του συστήµατος. 
Επιπλέον ο σχεδιαστής µέσα από αυτό το µοντέλο ολοκληρωµένης 
ανάπτυξης ερευνά και αναλύει τα χαρακτηριστικά των συντελεστών (actors) 
που δραστηριοποιούνται στην περιοχή µελέτης και ελέγχουν τις κυρίαρχες 
µεταβλητές, τους στόχους τους, τις σχέσεις επιρροής µεταξύ τους, τη 
σύγκλιση ή την απόκλισή τους από τους τιθέµενους στόχους για το υπό 
εξέταση σύστηµα. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ, ότι στα πλαίσια του µοντέλου 
LIPSOR εφαρµόζεται η συστεµική προσέγγιση, όπου όλα τα στοιχεία του υπό 
µελέτη συστήµατος υφίστανται µέσα από την αλληλοσυσχέτισή τους µε τα 
υπόλοιπα.    
 
Το µοντέλο LIPSOR αποτελεί ακόµα ένα εργαλείο συµµετοχικού σχεδιασµού, 
ένα εργαλείο συλλογικής δράσης για τη µελέτη του συστήµατος και την 
ανάπτυξη νέων ιδεών, αφού σε όλα τα στάδια της εφαρµογής συνδράµει µια 
οµάδα που αποτελείται από συντελεστές της περιοχής µελέτης, ειδικούς στο 
υπό εξέταση θέµα και εξωτερικούς συµβούλους, ενισχύοντας τη διαφάνεια και 
την εµβάθυνση της δηµοκρατικής προσέγγισης στη λήψη αποφάσεων. Μέσω 
του συµµετοχικού σχεδιασµού, που εφαρµόζεται στα πλαίσια του µοντέλου 
LIPSOR, αίρεται ο υποκειµενικά κατά το δοκούν σχεδιαστικός πατερναλισµός, 
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αφού η πολιτική εξουσία, οι παραγωγικές και κοινωνικές δυνάµεις, ο πολίτης 
της περιοχής µελέτης κατακτούν έγκαιρα το αυτονόητο γι΄ αυτούς δικαίωµα 
της ενηµέρωσης, της εισήγησης, της συµµετοχής, καταργώντας παράλληλα 
την αναχρονιστική αντίληψη του προνοµίου της µονήρους απόφασης από την 
πολιτική εξουσία, εξασφαλίζοντας τη σύνθεση µέσα από τις πιθανές 
διαφοροποιηµένες θέσεις, απόψεις και προτάσεις, καθώς και την εφικτότητα 
των προτεινόµενων, µέσα από τη δηµόσια διαβούλευση και τη συναπόφαση 
εκ µέρους όλων των συντελεστών της συγκεκριµένης κοινωνίας, οδηγώντας 
σε µια αναβαθµισµένη ηθική σχεδιαστική κουλτούρα, πρακτική και πολιτική, 
αποµακρύνοντας το άτοµο από τον ατοµικισµό, διεγείροντάς του ενεργή και 
υπεύθυνη κοινωνική συµπεριφορά µε τελικό σκοπούµενο την υγιή, ειρηνική 
και δηµοκρατική ενσάρκωση του σχεδιασµού επί χάρτου.   
 
Μέσα από το µοντέλο LIPSOR ο σχεδιαστής οδηγείται στην ολοκληρωµένη, 
πολύπλευρη και διατοµεακή προσέγγιση στα πλαίσια αυτής της αντικειµενικής 
διαδικασίας διαρκούς µάθησης και εµβάθυνσης στο υπό µελέτη σύστηµα που 
στοχεύει στη διαχείριση της πολυπλοκότητας και της αβεβαιότητας που 
ενυπάρχουν στη µελέτη της εξέλιξης των διαφόρων φαινοµένων που 
σχετίζονται µε το σχεδιασµό του χώρου, ώστε τελικά να καταλήξει στη δόµηση 
εναλλακτικών λύσεων, εναλλακτικών σεναρίων ολοκληρωµένης ανάπτυξης 
της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, που αναφέρονται στις 
διαφορετικές µελλοντικές καταστάσεις που προκύπτουν µέσα από τις 
διαφορετικές διαδροµές των διαφόρων υποσυστηµάτων και των µεταξύ τους 
συνδυασµών, τα οποία διαθέτουν εσωτερική συνέπεια, είναι εύλογα και 
διασφαλίζουν διαφάνεια στη δόµησή τους, καθώς προκύπτουν µέσα από 
διαδικασίες διαβούλευσης στα πλαίσια του συµµετοχικού σχεδιασµού, ενώ 
ταυτόχρονα συνοδεύονται από τις πλέον αποτελεσµατικές στρατηγικές 
κατευθύνσεις - πολιτικές και δράσεις - µέτρα που εντάσσονται και 
προσαρµόζονται κατά το δυνατό καλύτερα στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της 
τοπικής κοινωνίας για τη βέλτιστη εφαρµογή και υλοποίηση καθενός από 
αυτά, µε άµεση συνέπεια το LIPSOR να θεωρείται ουσιαστικά και να αποτελεί 
πρακτικά ένα ευέλικτο εργαλείο στήριξης των κέντρων λήψης αποφάσεων σε 
επίπεδο χάραξης πολιτικής.    
 
Στα πλαίσια της παρούσας διπλωµατικής εργασίας δοµούνται δύο διακριτά 
εναλλακτικά σενάρια ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης που υπερασπίζονται µάχιµα και ανταποκρίνονται 
ρεαλιστικά στους τιθέµενους υποστόχους της ισόρροπης οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης στο πλαίσιο της αειφορίας και της διασφάλισης της 
ποιότητας ζωής, της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας του παραγωγικού 
συστήµατος, της αναβάθµισης των υποδοµών και υπηρεσιών 
προσπελασιµότητας, της ψηφιακής σύγκλισης και επιχειρηµατικότητας, της 
ενέργειας και της αξιοποίησης της θέσης της περιφέρειας στο χώρο της 
Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Το πρώτο σενάριο πραγµατεύεται την ανάπτυξη 
της περιφέρειας ως ενεργειακό, εµπορευµατικό κέντρο διαβαλκανικής 
εµβέλειας, µε την τεχνολογία να αποτελεί εργαλείο αύξησης της 
ανταγωνιστικότητας και της αποδοτικότητας. Το δεύτερο σενάριο καθιστά την 
πράσινη ανάπτυξη και επιχειρηµατικότητα λάβαρο της εξέλιξης της 
περιφέρειας, µε την τεχνολογία να είναι στρατευµένη ως «εργαλείο» για την 
προστασία του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη του πολυδιάστατου ρόλου 
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του αγροτικού τοµέα, µε έµφαση πάντοτε στην ποιότητα και την 
ανταγωνιστικότητα. Το πρώτο σενάριο επινοεί άδολα και ηθικά την τεχνολογία 
ως το επίκαιρο τίµιο «φετιχιστικό όχηµα» που καθιστά την περιφέρεια 
ελκυστική, πολυδιάστατη, πολυµερή, πλουραλιστική, ανταγωνιστική και 
αποδοτική, ένα ικανό και υγιή αποδέκτη αναπτυξιακών δραστηριοτήτων στα 
πλαίσια της αειφορίας, ένα ευρωπαϊκό, ελληνικό, ακριτικό, ενεργειακό και 
εµπορευµατικό, υποδειγµατικό, ανταγωνιστικό και εξωστρεφές κέντρο στον 
χώρο των Βαλκανίων, µε καθολική κοινωνική συµµετοχή και οικονοµική 
διατοµεακή αξιοπρέπεια. Το δεύτερο σενάριο µεταχειρίζεται την τεχνολογία 
για την ανιδιοτελή και ειλικρινή προστασία του περιβάλλοντος και την 
ταυτόχρονη συνετή οικονοµική ακµή, ευπραγία και ευδαιµονία της 
περιφέρειας και της περιφερειακής κοινωνίας, µε την πράσινη ανάπτυξη και 
επιχειρηµατικότητα να ξεχειλίζουν στο ποτήρι της ολοκληρωµένης ανάπτυξης 
και της βιώσιµης ολοκλήρωσης, για µια αεικίνητα δίκαιη σχέση ισορροπίας 
µεταξύ φύσης και ανθρώπου, µεταξύ της φυσικής κοινωνίας και των 
συλλογικοτήτων της.    
 
Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι η αξιολόγηση των σεναρίων πραγµατοποιείται στη 
βάση ενός αριθµού κριτηρίων αξιολόγησης, τα οποία είναι συνυφασµένα µε 
τους τιθέµενους υποστόχους της παρούσας διπλωµατικής εργασίας και το 
αποτέλεσµα αυτής της αξιολόγησης δεν είναι ένα επικρατέστερο σενάριο, 
καταλληλότερο σε σχέση µε τα υπόλοιπα για να υλοποιηθεί, αλλά ένα σύνολο 
πληροφορίας χρήσιµης και χρειώδους για τη στήριξη της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων αναφορικά µε την αποτελεσµατικότητα και την απόδοση των 
δράσεων - µέτρων και των στρατηγικών κατευθύνσεων - πολιτικών ως προς 
τα σενάρια που υπεισέρχονται στη διαδικασία αξιολόγησης. 
 
Οι προοπτικές ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης καρατάρεται ότι είναι σηµασιολογικά αρκετές. Ο 
σχεδιαστής, σε αρµονική «διαπλοκή» µε την κοινωνία και την πολιτεία, οφείλει 
να αναλώσει τη γεροσύνη του για να δηµιουργήσει µια ιδανική περιφέρεια για 
την κοινωνία των πολιτών, µε ολοκληρωµένο και συλλογικό χαρακτήρα, που 
αποκλείει τις κοινωνικές ανισότητες και εξορίζει την παραδοξολογία του δήθεν 
τεχνολογικού ντετερµινισµού, µε µια µοντέρνα νεογενή κοινωνική 
περισυλλογή για επικράτηση του φυσικού περιβάλλοντος ενάντια στο 
«φυσικό», που ταπεινώνει τον άνθρωπο κάτι το οποίο δεν επιθυµεί, αφού όσο 
υποχωρεί στις παρορµήσεις του ενστίκτου, το «ζώο» µέσα του νικά, ο 
άνθρωπος όµως, που πιστεύω ότι διαθέτει ακόµα ηθικό φρόνηµα ουσιαστικά 
είναι νικηµένος. Ο Μπέντζαµιν Ντισραέλι έλεγε ότι το µυστικό της επιτυχίας 
είναι η αδιάλλακτη επιµονή στο σκοπό. Και η πoλιτεία λοιπόν οφείλει στην 
περιφέρεια και την κοινωνία της να τη διακονεί διαρκώς, δογµατικά, 
ασυµβίβαστα και ανυστερόβουλα ταγµένα, προκειµένου να της χαρίσει την 
ποιότητα, την εξέλιξη, την πρόοδο και τη µείζονα ανάπτυξη, ξετυλίγοντας το 
µίτο της Αριάδνης στο λαβύρινθο της εκπαιδευτικής και τεχνολογικής 
κουλτούρας, συστέλλοντας και κονιοποιώντας την ανήθικη µατεριαλιστική 
νοοτροπία του οµόχρονου παροδικού ασύδοτου, µακάριου, όλβιου, παγερού, 
κενού και κενόδοξου homo oeconomicus, στην κονίστρα των ηθικών, αγνών, 
ευσυνείδητων και καθοσιωµένων περιβαλλοντικών αναστολών του ιδανικού 
σύγχρονου, αυθεντικού, εγκόσµιου homo sapiens. Τα δύο σενάρια 
ολοκληρωµένης ανάπτυξης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 
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Θράκης είναι ρεαλιστικά, φιλόδοξα και αισιόδοξα. Ίσως το πρώτο σενάριο να 
απαιτεί µεγαλύτερη µετεξέλιξη των κοινωνικών και παραγωγικών δοµών σε 
σύγκριση µε το δεύτερο, που ίσως να βρίσκεται πιο κοντά στις αντίστοιχες 
υπάρχουσες διαµορφωµένες δοµές. Και τα δύο σενάρια είναι εκεί, µε τις 
στρατηγικές κατευθύνσεις-πολιτικές και τα µέτρα-δράσεις για την υλοποίησή 
τους. ∆ίδεται λοιπόν η δυνατότητα στα κέντρα λήψης αποφάσεων, στα 
πλαίσια µιας συµµετοχικής κοινωνίας, να αποφασίσουν το πραγµατοκρατικά 
κάλλιστο για την πρόοδο και την ευηµερία της Περιφέρειας Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης.     
 
Εν κατακλείδι, η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης ως ένας 
ζωντανός λειτουργικός, κοινωνικοοικονοµικός οργανισµός, ως µια θεωρητικά 
έµψυχη οντότητα, µε σύµµαχο και συνοδοιπόρο την πολιτεία και την κοινωνία, 
διαθέτει πρακτικά αντικειµενικές δυνατότητες, φανερά ερείσµατα και διακριτά 
συγκριτικά πλεονεκτήµατα, ώστε αποβάλλοντας ή σωφρονίζοντας θεµιτά τους 
επίδοξους και επιτήδειους φιλόκερδους σταυροφόρους µαστροπούς της, τους 
«συµµάχους» και «προστάτες» που µάχονται µανιωδώς «για ένα πουκάµισο 
αδειανό, για µιαν Ελένη» όπως έλεγε ο Ποιητής και συνασπισµένη µε τους 
ροµαντικούς και ανυστερόβουλους διακόνους και οραµατιστές της, να βρει τη 
σωτηριολογική και έµπρακτη διέξοδο από τη σύγχρονη φθαρτή µαταιότητα, 
κατακτώντας µια νέα ταυτότητα, αυτή που δικαιωµατικά της ανήκει, 
ενσαρκώνοντας την ελπίδα και την προοπτική µιας εφικτής ανάπτυξης, της 
ολοκληρωµένης ανάπτυξης.  
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I .  PARTICIPANT  PRESENTATION  

1 .  L I S T  O F  P A R T I C I P A N T S  

• Panayiotis Sophronides  

2 .  P A R T I C I P AN T  D E S C R I P T I O N  

1 .  P a n a y i o t i s  S o p h r o n i d e s   

Role : Student 

II .  INPUT  DATA  

1 .  L I S T  O F  D OMA I N S  

• REGIONAL STRUCTURE (D1) 
• TECHNOLOGY INNOVATION (D2) 
• ICTs (D3) 
• ENERGY (D4) 
• RURAL DENELOPMENT (D5) 

2 .  DOMA I N  D E S C R I P T I O N  

1 .  R EG IONA L  S T RUCTURE  ( D 1 )  

2 .  T E CHNOLOGY  I NNOV AT ION  ( D 2 )  

3 .  I C T s  ( D 3 )  

4 .  E NE RGY  ( D 4 )  

5 .  RURA L  D E NE LOPMENT  ( D 5 )  

3 .  L I S T  O F  V A R I A B L E S  

• Population (V1) 
• Economic Structure (V2) 
• Agro-Technology/ Food Technology (V3) 
• ICTs (V4) 
• Access to Various Energy Supplies (V5) 
• Rural Development (V6) 

4 .  V A R I A B L E  D E S C R I P T I O N  

1 .  P o p u l a t i o n  ( V 1 )  

Domain : REGIONAL STRUCTURE 
Hypotheses :  
 Population Concentration-High Specialization-Population Change:5%(P*=40%) (Population 

Concentration-High Specialization-Population Change:5%(P*=40%)) 
 Population Deconcentration-Population Change:5% (P*=55%) (Population Deconcentration-

Population Change:5% (P*=55%)) 
 Other (P*=5%) (Other (P*=5%)) 
 Other (Population) (? (V1)) 
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2 .  E c o n om i c  S t r u c t u r e  ( V 2 )  

Domain : REGIONAL STRUCTURE 
Hypotheses :  
 Agricultural Production- Processing of Agricultural and Other Products- Mass and Alternative 

Tourism-Export Trade- Renewables (P*=39%) (Agricultural Production- Processing of Agricultural and 
Other Products- Mass and Alternative Tourism-Export Trade- Renewables (P*=39%)) 

 Energy- Transportation- Services-Trade- Technology Diffusion in Agricultural Sector- Food 
Technology(P*=55%) (Energy- Transportation- Services-Trade- Technology Diffusion in Agricultural 
Sector- Food Technology(P*=55%)) 

 Other (P*=4%) (Other (P*=4%)) 
 Other (Economic Structure) (? (V2)) 

3 .  A g r o - T e c h n o l o g y /  F o o d  T e c h n o l o g y  ( V 3 )  

Domain : TECHNOLOGY INNOVATION 
Hypotheses :  
 Low Rate (P*=26%) (Low Rate (P*=26%)) 
 Medium Rate (P*=48%) (Medium Rate (P*=48%)) 
 High Rate (P*=19%) (High Rate (P*=19%)) 
 Other (P*=7%) (Other (P*=7%)) 
 Other (Agro-Technology/ Food Technology) (? (V3)) 

4 .  I C T s  ( V 4 )  

Domain : ICTs 
Hypotheses :  
 Medium Rate of Diffusion (P*=60%) (Medium Rate of Diffusion (P*=60%)) 
 High Rate of Diffusion (P*=37%)  (High Rate of Diffusion (P*=37%) ) 
 Other (P*=3%) (Other (P*=3%)) 
 Other (ICTs) (? (V4)) 

5 .  A c c e s s  t o  V a r i o u s  E n e r g y  S u p p l i e s  ( V 5 )  

Domain : ENERGY 
Hypotheses :  
 Population Concentration-Emphasis on Natural Gas-Access on Restricted Energy Supplies 

(P*=34%) (Population Concentration-Emphasis on Natural Gas-Access on Restricted Energy Supplies 
(P*=34%)) 

 Population Deconcentration- Emphasis on Natural Gas and Renewables (geothermal)- Access 
on Various Energy Supplies (P*=60%) (Population Deconcentration- Emphasis on Natural Gas and 
Renewables (geothermal)- Access on Various Energy Supplies (P*=60%)) 

 Other (P*=6%) (Other (P*=6%)) 
 Other (Access to Various Energy Supplies) (? (V5)) 

6 .  R u r a l  D e v e l o pm e n t  ( V 6 )  

Domain : RURAL DENELOPMENT 
Hypotheses :  
 Environmental Friendly Agricultural Denelopment- Emphasis on Quality  (Organic Production, 

Energy (Biomass), Multifunctionality (Alternative Tourism-agrotourism, eco-tourism, walking tourism) 
(P*=45%) (Environmental Friendly Agricultural Denelopment- Emphasis on Quality  (Organic 
Production, Energy (Biomass), Multifunctionality (Alternative Tourism-agrotourism, eco-tourism, 
walking tourism) (P*=45%)) 

 Agricultural Development with Emphasis in Technology- Effectiveness, Quality Standards, 
Processing- Technology, Energy- Energy Agriculture, Multifunctional Role of Agricultural Land, 
Intensification of Agricultural Production (P*=45%)  (Agricultural Development with Emphasis in 
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Technology- Effectiveness, Quality Standards, Processing- Technology, Energy- Energy Agriculture, 
Multifunctional Role of Agricultural Land, Intensification of Agricultural Production (P*=45%) ) 

 Other (P*=10%) (Other (P*=10%)) 
 Other (Rural Development) (? (V6)) 

5 .  L I S T  O F  H Y P O TH E S E S  

• Population Concentration-High Specialization-Population Change:5%(P*=40%) 
(Population Concentration-High Specialization-Population Change:5%(P*=40%)) 

• Population Deconcentration-Population Change:5% (P*=55%) (Population 
Deconcentration-Population Change:5% (P*=55%)) 

• Other (P*=5%) (Other (P*=5%)) 
• Agricultural Production- Processing of Agricultural and Other Products- Mass and 

Alternative Tourism-Export Trade- Renewables (P*=39%) (Agricultural Production- 
Processing of Agricultural and Other Products- Mass and Alternative Tourism-Export 
Trade- Renewables (P*=39%)) 

• Energy- Transportation- Services-Trade- Technology Diffusion in Agricultural Sector- 
Food Technology(P*=55%) (Energy- Transportation- Services-Trade- Technology 
Diffusion in Agricultural Sector- Food Technology(P*=55%)) 

• Other (P*=4%) (Other (P*=4%)) 
• Low Rate (P*=26%) (Low Rate (P*=26%)) 
• Medium Rate (P*=48%) (Medium Rate (P*=48%)) 
• High Rate (P*=19%) (High Rate (P*=19%)) 
• Other (P*=7%) (Other (P*=7%)) 
• Medium Rate of Diffusion (P*=60%) (Medium Rate of Diffusion (P*=60%)) 
• High Rate of Diffusion (P*=37%)  (High Rate of Diffusion (P*=37%) ) 
• Other (P*=3%) (Other (P*=3%)) 
• Population Concentration-Emphasis on Natural Gas-Access on Restricted Energy 

Supplies (P*=34%) (Population Concentration-Emphasis on Natural Gas-Access on 
Restricted Energy Supplies (P*=34%)) 

• Population Deconcentration- Emphasis on Natural Gas and Renewables (geothermal)- 
Access on Various Energy Supplies (P*=60%) (Population Deconcentration- Emphasis 
on Natural Gas and Renewables (geothermal)- Access on Various Energy Supplies 
(P*=60%)) 

• Other (P*=6%) (Other (P*=6%)) 
• Environmental Friendly Agricultural Denelopment- Emphasis on Quality  (Organic 

Production, Energy (Biomass), Multifunctionality (Alternative Tourism-agrotourism, eco-
tourism, walking tourism) (P*=45%) (Environmental Friendly Agricultural Denelopment- 
Emphasis on Quality  (Organic Production, Energy (Biomass), Multifunctionality 
(Alternative Tourism-agrotourism, eco-tourism, walking tourism) (P*=45%)) 

• Agricultural Development with Emphasis in Technology- Effectiveness, Quality 
Standards, Processing- Technology, Energy- Energy Agriculture, Multifunctional Role of 
Agricultural Land, Intensification of Agricultural Production (P*=45%)  (Agricultural 
Development with Emphasis in Technology- Effectiveness, Quality Standards, 
Processing- Technology, Energy- Energy Agriculture, Multifunctional Role of Agricultural 
Land, Intensification of Agricultural Production (P*=45%) ) 

• Other (P*=10%) (Other (P*=10%)) 

6 .  H Y P O TH E S I S  D E S C R I P T I O N  

1 .  P o p u l a t i o n  C o n c e n t r a t i o n - H i g h  S p e c i a l i z a t i o n - P o p u l a t i o n  
C h a n g e : 5% ( P *= 4 0% )  ( P o p u l a t i o n  C o n c e n t r a t i o n - H i g h  
S p e c i a l i z a t i o n - P o p u l a t i o n  C h a n g e : 5% ( P *= 4 0% ) )  

Probability : 40% 
Variable : Population (V1) 
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2 .  P o p u l a t i o n  D e c o n c e n t r a t i o n - P o p u l a t i o n  C h a n g e : 5%  
( P *= 5 5% )  ( P o p u l a t i o n  D e c o n c e n t r a t i o n - P o p u l a t i o n  C h a n g e : 5%  
( P *= 5 5% ) )  

Probability : 55% 
Variable : Population (V1) 

3 .  O t h e r  ( P *=5% )  ( O t h e r  ( P *=5% ) )  

Probability : 6% 
Variable : Population (V1) 

4 .  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n -  P r o c e s s i n g  o f  A g r i c u l t u r a l  a n d  
O t h e r  P r o d u c t s -  M a s s  a n d  A l t e r n a t i v e  T o u r i sm - E x p o r t  T r a d e -  
R e n ew a b l e s  ( P *=3 9% )  ( A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n -  P r o c e s s i n g  o f  
A g r i c u l t u r a l  a n d  O t h e r  P r o d u c t s -  M a s s  a n d  A l t e r n a t i v e  
T o u r i sm - E x p o r t  T r a d e -  R e n ew a b l e s  ( P *= 3 9% ) )  

Probability : 39% 
Variable : Economic Structure (V2) 

5 .  E n e r g y -  T r a n s p o r t a t i o n -  S e r v i c e s - T r a d e -  T e c h n o l o g y  
D i f f u s i o n  i n  A g r i c u l t u r a l  S e c t o r -  F o o d  T e c h n o l o g y ( P *= 5 5% )  
( E n e r g y -  T r a n s p o r t a t i o n -  S e r v i c e s - T r a d e -  T e c h n o l o g y  
D i f f u s i o n  i n  A g r i c u l t u r a l  S e c t o r -  F o o d  T e c h n o l o g y ( P *= 5 5% ) )  

Probability : 55% 
Variable : Economic Structure (V2) 

6 .  O t h e r  ( P *=4% )  ( O t h e r  ( P *=4% ) )  

Probability : 5% 
Variable : Economic Structure (V2) 

7 .  L ow  R a t e  ( P *=2 6% )  ( L ow  R a t e  ( P *= 2 6% ) )  

Probability : 26% 
Variable : Agro-Technology/ Food Technology (V3) 

8 .  Med i um  R a t e  ( P *= 4 8% )  (M e d i um  R a t e  ( P *= 4 8% ) )  

Probability : 48% 
Variable : Agro-Technology/ Food Technology (V3) 

9 .  H i g h  R a t e  ( P *=1 9% )  ( H i g h  R a t e  ( P *= 1 9% ) )  

Probability : 19% 
Variable : Agro-Technology/ Food Technology (V3) 

1 0 .  O t h e r  ( P *=7% )  ( O t h e r  ( P *=7% ) )  

Probability : 7% 
Variable : Agro-Technology/ Food Technology (V3) 

1 1 .  Med i um  R a t e  o f  D i f f u s i o n  ( P *= 6 0% )  ( M e d i um  R a t e  o f  
D i f f u s i o n  ( P *=6 0% ) )  

Probability : 60% 
Variable : ICTs (V4) 
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1 2 .  H i g h  R a t e  o f  D i f f u s i o n  ( P *=3 7% )   ( H i g h  R a t e  o f  
D i f f u s i o n  ( P *=3 7% )  )  

Probability : 37% 
Variable : ICTs (V4) 

1 3 .  O t h e r  ( P *=3% )  ( O t h e r  ( P *=3% ) )  

Probability : 3% 
Variable : ICTs (V4) 

1 4 .  P o p u l a t i o n  C o n c e n t r a t i o n - Emp h a s i s  o n  N a t u r a l  G a s -
A c c e s s  o n  R e s t r i c t e d  E n e r g y  S u p p l i e s  ( P *= 3 4% )  ( P o p u l a t i o n  
C o n c e n t r a t i o n - Emp h a s i s  o n  N a t u r a l  G a s - A c c e s s  o n  R e s t r i c t e d  
E n e r g y  S u p p l i e s  ( P *= 3 4% ) )  

Probability : 34% 
Variable : Access to Various Energy Supplies (V5) 

1 5 .  P o p u l a t i o n  D e c o n c e n t r a t i o n -  Emp h a s i s  o n  N a t u r a l  G a s  
a n d  R e n ew a b l e s  ( g e o t h e rm a l ) -  A c c e s s  o n  V a r i o u s  E n e r g y  
S u p p l i e s  ( P *= 6 0% )  ( P o p u l a t i o n  D e c o n c e n t r a t i o n -  Em p h a s i s  o n  
N a t u r a l  G a s  a n d  R e n ew a b l e s  ( g e o t h e rm a l ) -  A c c e s s  o n  V a r i o u s  
E n e r g y  S u p p l i e s  ( P *= 6 0% ) )  

Probability : 60% 
Variable : Access to Various Energy Supplies (V5) 

1 6 .  O t h e r  ( P *=6% )  ( O t h e r  ( P *=6% ) )  

Probability : 6% 
Variable : Access to Various Energy Supplies (V5) 

1 7 .  E n v i r o nm e n t a l  F r i e n d l y  A g r i c u l t u r a l  D e n e l o pme n t -  
Emp h a s i s  o n  Q u a l i t y   ( O r g a n i c  P r o d u c t i o n ,  E n e r g y  ( B i om a s s ) ,  
M u l t i f u n c t i o n a l i t y  ( A l t e r n a t i v e  T o u r i sm - a g r o t o u r i sm ,  e c o -
t o u r i sm ,  w a l k i n g  t o u r i sm )  ( P *= 4 5% )  ( E n v i r o nm e n t a l  F r i e n d l y  
A g r i c u l t u r a l  D e n e l o pm e n t -  Emp h a s i s  o n  Q u a l i t y   ( O r g a n i c  
P r o d u c t i o n ,  E n e r g y  ( B i oma s s ) ,  M u l t i f u n c t i o n a l i t y  ( A l t e r n a t i v e  
T o u r i sm - a g r o t o u r i sm ,  e c o - t o u r i sm ,  w a l k i n g  t o u r i sm )  
( P *= 4 5% ) )  

Probability : 45% 
Variable : Rural Development (V6) 

1 8 .  A g r i c u l t u r a l  D e v e l o pm e n t  w i t h  Emp h a s i s  i n  T e c h n o l o g y -  
E f f e c t i v e n e s s ,  Q u a l i t y  S t a n d a r d s ,  P r o c e s s i n g -  T e c h n o l o g y ,  
E n e r g y -  E n e r g y  A g r i c u l t u r e ,  M u l t i f u n c t i o n a l  R o l e  o f  
A g r i c u l t u r a l  L a n d ,  I n t e n s i f i c a t i o n  o f  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  
( P *= 4 5% )   ( A g r i c u l t u r a l  D e v e l o pm e n t  w i t h  Emp h a s i s  i n  
T e c h n o l o g y -  E f f e c t i v e n e s s ,  Q u a l i t y  S t a n d a r d s ,  P r o c e s s i n g -  
T e c h n o l o g y ,  E n e r g y -  E n e r g y  A g r i c u l t u r e ,  M u l t i f u n c t i o n a l  R o l e  
o f  A g r i c u l t u r a l  L a n d ,  I n t e n s i f i c a t i o n  o f  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  
( P *= 4 5% )  )  

Probability : 45% 
Variable : Rural Development (V6) 
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1 9 .  O t h e r  ( P *=1 0% )  ( O t h e r  ( P *=1 0% ) )  

Probability : 10% 
Variable : Rural Development (V6) 

7 .  T A B L E  O F  H Y PO TH E S E S  
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III .  NUMBER  OF  SCENARIOS  

1 .  NUMB E R  O F  S C E NA R I O S  

This interface informs the user on the total number of: possible scenarios; preferred scenarios; 
scenarios not having constraints; and scenarios kept by the user. 

 
DESCRIPT ION  NUMBER  

Total number of scenarios 5120 
  
Number of scenarios after exclusion 4736 
  
Number of preferred scenarios 140 
  
Number of kept scenarios 2 

 
 

IV.  SCENARIO  CLASSIF ICATION  

1 .  S C E NA R I O  C L A S S I F I C A T I ON  A ND  S E L E C T I ON  

The following are the selected scenarios, classified in probability order. 
 

NO°  SCENARIO  P  /  MEAN  

1 2 2 2 1 2 1 Pr 120,43 
2 2 2 2 1 2 2 Pr 120,43 
3 2 1 2 1 2 2 85,4 
4 2 2 1 1 2 1 Ke Pr 85,4 
5 2 2 2 2 2 1 Pr 74,27 
6 2 2 2 2 2 2 Pr 74,27 
7 2 2 2 1 1 1 Pr 68,25 
8 2 2 2 1 1 2 Pr 68,25 
9 2 2 1 1 2 1 Pr 65,24 
10 2 2 1 1 2 2 65,24 
11 2 1 2 2 2 1 52,66 
12 2 1 2 2 2 2 52,66 
13 1 2 2 1 1 1 49,63 
14 1 2 2 1 1 2 49,63 
15 2 1 2 1 1 1 Pr 48,39 
16 2 1 2 1 1 2 48,39 
17 2 2 3 1 2 1 Pr 47,67 
18 2 2 3 1 2 2 47,67 
19 2 1 1 1 2 1 Pr 46,26 
20 2 1 1 1 2 2 46,26 
21 2 2 2 2 1 1 Pr 42,09 
22 2 2 2 2 1 2 Pr 42,09 
23 2 2 1 2 2 1 40,23 
24 2 2 1 2 2 2 40,23 
25 2 2 1 1 1 1 Pr 36,97 
26 2 2 1 1 1 2 36,97 
27 1 1 2 1 1 1 35,19 
28 1 1 2 1 1 2 35,19 
29 2 1 3 1 2 1 Pr 33,8 
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NO°  SCENARIO  P  /  MEAN  

30 2 1 3 1 2 2 33,8 
31 1 2 2 2 1 1 30,61 
32 1 2 2 2 1 2 30,61 
33 2 1 2 2 1 1 29,84 
34 2 1 2 2 1 2 29,84 
35 2 3 2 2 2 2 Ke 29,4 
36 2 2 3 2 2 1 29,4 
37 2 1 1 2 2 1 28,53 
38 2 1 1 2 2 2 28,53 
39 2 2 3 1 1 1 Pr 27,01 
40 2 2 3 1 1 2 27,01 
41 2 2 2 1 2 3 Pr 26,76 
42 2 1 1 1 1 1 Pr 26,21 
43 2 1 1 1 1 2 26,21 
44 2 2 1 2 1 1 22,8 
45 2 2 1 2 1 2 22,8 
46 1 1 2 2 1 1 21,7 
47 1 1 2 2 1 2 21,7 
48 2 1 3 2 2 1 20,85 
49 2 1 3 2 2 2 20,85 
50 1 2 3 1 1 1 19,65 

 
 

V.  L IST  OF  SCENARIOS  

1 .  L I S T  O F  S C E N A R IO S  

The scenario list display the group of scenarios selected by the user, and enables the 
visualisation of the entire scenario. 
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VI.  PROXIMITIES  MATRIX  

1 .  P RO X IM I T I E S  M A TR I X  

The closeness matrix shows the number of common hypotheses between every scenario. 
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Proximities matrix

1 :  2 2 2 1 2 1 Pr

2 :  2 2 2 1 2 2 Pr

3 :  2 1 2 1 2 2

4 :  2 2 1 1 2 1 Ke Pr

5 :  2 2 2 2 2 1 Pr

6 :  2 2 2 2 2 2 Pr

7 :  2 2 2 1 1 1 Pr

8 :  2 2 2 1 1 2 Pr

9 :  2 2 1 1 2 1 Pr

10 :  2 2 1 1 2 2

11 :  2 1 2 2 2 1

12 :  2 1 2 2 2 2

13 :  1 2 2 1 1 1

14 :  1 2 2 1 1 2

15 :  2 1 2 1 1 1 Pr

16 :  2 1 2 1 1 2

17 :  2 2 3 1 2 1 Pr

18 :  2 2 3 1 2 2

19 :  2 1 1 1 2 1 Pr

20 :  2 1 1 1 2 2

21 :  2 2 2 2 1 1 Pr

22 :  2 2 2 2 1 2 Pr

23 :  2 2 1 2 2 1

24 :  2 2 1 2 2 2

25 :  2 2 1 1 1 1 Pr

26 :  2 2 1 1 1 2

27 :  1 1 2 1 1 1

28 :  1 1 2 1 1 2

29 :  2 1 3 1 2 1 Pr

30 :  2 1 3 1 2 2

31 :  1 2 2 2 1 1

32 :  1 2 2 2 1 2

33 :  2 1 2 2 1 1

34 :  2 1 2 2 1 2

35 :  2 3 2 2 2 2 Ke

36 :  2 2 3 2 2 1

37 :  2 1 1 2 2 1

38 :  2 1 1 2 2 2

39 :  2 2 3 1 1 1 Pr

40 :  2 2 3 1 1 2

41 :  2 2 2 1 2 3 Pr

42 :  2 1 1 1 1 1 Pr

43 :  2 1 1 1 1 2

44 :  2 2 1 2 1 1

45 :  2 2 1 2 1 2

46 :  1 1 2 2 1 1

47 :  1 1 2 2 1 2

48 :  2 1 3 2 2 1

49 :  2 1 3 2 2 2

50 :  1 2 3 1 1 1
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3 2 1 2 4 3 4 3 2 1 3 2 5 4 3 2 2 1 1 0 5 4 3 2 3

2 3 2 1 3 4 3 4 1 2 2 3 4 5 2 3 1 2 0 1 4 5 2 3 2

3 2 3 4 4 3 4 3 2 1 5 4 3 2 5 4 2 1 3 2 5 4 3 2 3

2 3 4 3 3 4 3 4 1 2 4 5 2 3 4 5 1 2 2 3 4 5 2 3 2

3 4 3 2 4 5 2 3 3 4 3 4 1 2 1 2 4 5 2 3 3 4 4 5 2

4 3 2 3 5 4 3 2 4 3 4 3 2 1 2 1 5 4 3 2 4 3 5 4 3

3 2 3 4 4 3 2 1 4 3 5 4 1 0 3 2 3 2 5 4 3 2 5 4 3

2 3 4 3 3 4 1 2 3 4 4 5 0 1 2 3 2 3 4 5 2 3 4 5 2

4 3 2 3 3 2 5 4 4 3 2 1 4 3 4 3 5 4 3 2 4 3 3 2 5

3 4 3 2 2 3 4 5 3 4 1 2 3 4 3 4 4 5 2 3 3 4 2 3 4

5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3

3 2 3 4 2 1 4 3 4 3 3 2 3 2 5 4 3 2 5 4 3 2 3 2 5

2 3 4 3 1 2 3 4 3 4 2 3 2 3 4 5 2 3 4 5 2 3 2 3 4

3 2 1 2 4 3 4 3 4 3 3 2 3 2 3 2 3 2 3 2 5 4 5 4 5

2 3 2 1 3 4 3 4 3 4 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 4 5 4 5 4

2 1 2 3 3 2 3 2 1 0 4 3 4 3 4 3 1 0 2 1 4 3 2 1 2

1 2 3 2 2 3 2 3 0 1 3 4 3 4 3 4 0 1 1 2 3 4 1 2 1

3 2 3 4 4 3 2 1 3 2 5 4 1 0 3 2 4 3 4 3 3 2 4 3 2

2 3 4 3 3 4 1 2 2 3 4 5 0 1 2 3 3 4 3 4 2 3 3 4 1

3 2 1 2 2 1 4 3 3 2 1 0 5 4 3 2 4 3 2 1 3 2 2 1 4
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Proximities matrix

1 :  2 2 2 1 2 1 Pr

2 :  2 2 2 1 2 2 Pr

3 :  2 1 2 1 2 2

4 :  2 2 1 1 2 1 Ke Pr

5 :  2 2 2 2 2 1 Pr

6 :  2 2 2 2 2 2 Pr

7 :  2 2 2 1 1 1 Pr

8 :  2 2 2 1 1 2 Pr

9 :  2 2 1 1 2 1 Pr

10 :  2 2 1 1 2 2

11 :  2 1 2 2 2 1

12 :  2 1 2 2 2 2

13 :  1 2 2 1 1 1

14 :  1 2 2 1 1 2

15 :  2 1 2 1 1 1 Pr

16 :  2 1 2 1 1 2

17 :  2 2 3 1 2 1 Pr

18 :  2 2 3 1 2 2

19 :  2 1 1 1 2 1 Pr

20 :  2 1 1 1 2 2

21 :  2 2 2 2 1 1 Pr

22 :  2 2 2 2 1 2 Pr

23 :  2 2 1 2 2 1

24 :  2 2 1 2 2 2

25 :  2 2 1 1 1 1 Pr

26 :  2 2 1 1 1 2

27 :  1 1 2 1 1 1

28 :  1 1 2 1 1 2

29 :  2 1 3 1 2 1 Pr

30 :  2 1 3 1 2 2

31 :  1 2 2 2 1 1

32 :  1 2 2 2 1 2

33 :  2 1 2 2 1 1

34 :  2 1 2 2 1 2

35 :  2 3 2 2 2 2 Ke

36 :  2 2 3 2 2 1

37 :  2 1 1 2 2 1

38 :  2 1 1 2 2 2

39 :  2 2 3 1 1 1 Pr

40 :  2 2 3 1 1 2

41 :  2 2 2 1 2 3 Pr

42 :  2 1 1 1 1 1 Pr

43 :  2 1 1 1 1 2

44 :  2 2 1 2 1 1

45 :  2 2 1 2 1 2

46 :  1 1 2 2 1 1

47 :  1 1 2 2 1 2

48 :  2 1 3 2 2 1

49 :  2 1 3 2 2 2

50 :  1 2 3 1 1 1
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3 3 2 2 1 5 4 5 4 3 4 3 2 4 3 3 3 2 5 4 4 3 3 2 3

4 2 3 1 2 4 5 4 5 4 3 2 3 3 4 3 2 3 4 5 3 4 2 3 2

3 1 0 3 2 3 2 3 2 4 5 5 4 3 2 3 3 2 5 4 2 1 4 3 2

4 0 1 2 3 2 3 2 3 5 4 4 5 2 3 3 2 3 4 5 1 2 3 4 1

5 3 2 3 2 3 2 3 2 2 3 3 2 5 4 3 5 4 5 4 2 1 2 1 4

_ 2 3 2 3 2 3 2 3 3 2 2 3 4 5 3 4 5 4 5 1 2 1 2 3

2 _ 5 3 2 4 3 4 3 0 1 2 1 3 2 2 4 3 2 1 5 4 2 1 4

3 5 _ 2 3 3 4 3 4 1 0 1 2 2 3 2 3 4 1 2 4 5 1 2 3

2 3 2 _ 5 1 0 3 2 3 4 4 3 4 3 3 4 3 2 1 2 1 5 4 3

3 2 3 5 _ 0 1 2 3 4 3 3 4 3 4 3 3 4 1 2 1 2 4 5 2

2 4 3 1 0 _ 5 4 3 2 3 2 1 3 2 2 2 1 4 3 5 4 2 1 4

3 3 4 0 1 5 _ 3 4 3 2 1 2 2 3 2 1 2 3 4 4 5 1 2 3

2 4 3 3 2 4 3 _ 5 2 3 4 3 3 2 2 4 3 4 3 5 4 4 3 2

3 3 4 2 3 3 4 5 _ 3 2 3 4 2 3 2 3 4 3 4 4 5 3 4 1

3 0 1 3 4 2 3 2 3 _ 5 3 4 3 4 3 1 2 3 4 1 2 4 5 2

2 1 0 4 3 3 2 3 2 5 _ 4 3 4 3 3 2 1 4 3 2 1 5 4 3

2 2 1 4 3 2 1 4 3 3 4 _ 5 2 1 2 4 3 4 3 3 2 5 4 1

3 1 2 3 4 1 2 3 4 4 3 5 _ 1 2 2 3 4 3 4 2 3 4 5 0

4 3 2 4 3 3 2 3 2 3 4 2 1 _ 5 3 4 3 4 3 2 1 3 2 5

5 2 3 3 4 2 3 2 3 4 3 1 2 5 _ 3 3 4 3 4 1 2 2 3 4

3 2 2 3 3 2 2 2 2 3 3 2 2 3 3 _ 2 2 2 2 1 1 2 2 2

4 4 3 4 3 2 1 4 3 1 2 4 3 4 3 2 _ 5 4 3 3 2 3 2 3

5 3 4 3 4 1 2 3 4 2 1 3 4 3 4 2 5 _ 3 4 2 3 2 3 2

4 2 1 2 1 4 3 4 3 3 4 4 3 4 3 2 4 3 _ 5 3 2 3 2 3

5 1 2 1 2 3 4 3 4 4 3 3 4 3 4 2 3 4 5 _ 2 3 2 3 2

1 5 4 2 1 5 4 5 4 1 2 3 2 2 1 1 3 2 3 2 _ 5 3 2 3

2 4 5 1 2 4 5 4 5 2 1 2 3 1 2 1 2 3 2 3 5 _ 2 3 2

1 2 1 5 4 2 1 4 3 4 5 5 4 3 2 2 3 2 3 2 3 2 _ 5 2

2 1 2 4 5 1 2 3 4 5 4 4 5 2 3 2 2 3 2 3 2 3 5 _ 1

3 4 3 3 2 4 3 2 1 2 3 1 0 5 4 2 3 2 3 2 3 2 2 1 _
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The MORPHOL method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. “Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 
2001 - Godet, M. “Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool”. Economica. 

These values suggest compatibility between scenarios 
 

VII.  INDICATOR  MATRIX  

1 .  IND I C A TO R  M A T R I X  

The indicator matrix shows for every matrix: 
1. The general compatibility TC (total compatibility) indicator of the considered scenario 

with respect to the rest of the set: 
TC: sum of common hypotheses with the rest of scenario group. 
TC is used to detect the scenarios playing a main role, in other words those with the maximum 

compatibility (Mac TC). 
TC also detects those scenarios with a low compatibility with the rest (Min TC) 
2. The exclusion indicator (Exc = exclusion): number of times the considered scenario is 

completely different than another (no common hypothesis). This indicator is used to detect atypical 
solutions and solutions representative of certain groups (Max Exc). 

3. The scenarios closest to each other (n-1 common hypotheses). 
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The MORPHOL method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. “Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 
2001 - Godet, M. “Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool”. Economica. 

Indicator matrix

1 :  2 2 2 1 2 1 Pr

2 :  2 2 2 1 2 2 Pr

3 :  2 1 2 1 2 2

4 :  2 2 1 1 2 1 Ke Pr

5 :  2 2 2 2 2 1 Pr

6 :  2 2 2 2 2 2 Pr

7 :  2 2 2 1 1 1 Pr

8 :  2 2 2 1 1 2 Pr

9 :  2 2 1 1 2 1 Pr

10 :  2 2 1 1 2 2

11 :  2 1 2 2 2 1

12 :  2 1 2 2 2 2

13 :  1 2 2 1 1 1

14 :  1 2 2 1 1 2

15 :  2 1 2 1 1 1 Pr

16 :  2 1 2 1 1 2

17 :  2 2 3 1 2 1 Pr

18 :  2 2 3 1 2 2

19 :  2 1 1 1 2 1 Pr

20 :  2 1 1 1 2 2

21 :  2 2 2 2 1 1 Pr

22 :  2 2 2 2 1 2 Pr

23 :  2 2 1 2 2 1

24 :  2 2 1 2 2 2

25 :  2 2 1 1 1 1 Pr

26 :  2 2 1 1 1 2

27 :  1 1 2 1 1 1

28 :  1 1 2 1 1 2

29 :  2 1 3 1 2 1 Pr

30 :  2 1 3 1 2 2

31 :  1 2 2 2 1 1

32 :  1 2 2 2 1 2

33 :  2 1 2 2 1 1

34 :  2 1 2 2 1 2

35 :  2 3 2 2 2 2 Ke

36 :  2 2 3 2 2 1

37 :  2 1 1 2 2 1

38 :  2 1 1 2 2 2

39 :  2 2 3 1 1 1 Pr

40 :  2 2 3 1 1 2

41 :  2 2 2 1 2 3 Pr

42 :  2 1 1 1 1 1 Pr

43 :  2 1 1 1 1 2

44 :  2 2 1 2 1 1

45 :  2 2 1 2 1 2

46 :  1 1 2 2 1 1

47 :  1 1 2 2 1 2

48 :  2 1 3 2 2 1

49 :  2 1 3 2 2 2

50 :  1 2 3 1 1 1

CT CM CX List of closest scenarios

166 7 0 2;4;5;7;9;17;41

165 7 0 1;3;6;8;10;18;41

159 6 0 2;4;12;16;20;30

160 6 0 1;3;11;15;19;29

160 6 0 1;6;11;21;23;36

159 6 0 2;5;12;22;24;35

166 7 0 1;8;13;15;21;25;39

165 7 0 2;7;14;16;22;26;40

155 6 1 1;10;17;19;23;25

154 6 1 2;9;18;20;24;26

154 6 0 4;5;12;33;37;48

153 6 1 3;6;11;34;38;49

134 5 2 7;14;27;31;50

133 4 2 8;13;28;32

160 6 0 4;7;16;27;33;42

159 6 0 3;8;15;28;34;43

152 6 1 1;9;18;29;36;39

151 6 1 2;10;17;30;35;40

149 6 1 4;9;20;29;37;42

148 6 1 3;10;19;30;38;43

160 6 0 5;7;22;31;33;44

159 6 0 6;8;21;32;34;45

149 6 1 5;9;24;36;37;44

148 6 1 6;10;23;35;38;45

155 6 0 7;9;26;39;42;44

154 6 0 8;10;25;40;43;45

128 4 2 13;15;28;46

127 4 2 14;16;27;47

146 5 1 4;17;19;30;48

145 5 1 3;18;20;29;49

128 4 2 13;21;32;46

127 4 2 14;22;31;47

154 5 0 11;15;21;34;46

153 5 0 12;16;22;33;47

145 5 1 6;18;24;36;49

146 5 1 5;17;23;35;48

143 5 1 11;19;23;38;48

142 5 2 12;20;24;37;49

152 5 0 7;17;25;40;50

151 4 0 8;18;26;39

142 2 0 1;2

149 4 0 15;19;25;43

148 4 0 16;20;26;42

149 4 0 21;23;25;45

148 4 0 22;24;26;44

122 4 2 27;31;33;47

121 4 2 28;32;34;46

140 5 1 11;29;36;37;49

139 5 1 12;30;35;38;48

120 2 2 13;39
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The MORPHOL method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. “Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 
2001 - Godet, M. “Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool”. Economica. 

These values are compatibility indicators between scenarios. 
 

VIII .  PROXIMITIES  MAP  

1 .  P RO X IM I T I E S  M A P  

The map is created from data found in the closeness matrix. A distance analysis is applied to 
this matrix in order to view the scenario in a two dimensional space. 

 

 

 

IX.  PROXIMITIES  GRAPH  

1 .  P RO X IM I T I E S  G R A P H  

This graph is created from the closeness matrix and gives a global view of the maps by 
revealing closeness links between different scenarios. 
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The MORPHOL method is created by Michel Godet and developed within LIPSOR - Godet, M. “Manuel de prospective stratégique, Tome 2”. Dunod 
2001 - Godet, M. “Creating Futures Scenario Planning as a strategic Management Tool”. Economica. 
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1. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΕΝΑΡΙΩΝ – ΤΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΣΤΟ 

ΥΠΟΜΟΝΤΕΛΟ MULTIPOL 

 
Σε αυτή την ενότητα παρουσιάζονται τα δεδοµένα εισόδου του υποµοντέλου -
λογισµικού MULTIPOL στα πλαίσια του LIPSOR. 
 
1.1      Κριτήρια, Πολιτικές, ∆ράσεις (Μέτρα), Σενάρια 
 
Τα κριτήρια αξιολόγησης, οι πολιτικές, οι δράσεις (µέτρα) και τα σενάρια 
παρατίθενται σε πίνακες, µαζί µε τα αντίστοιχα βάρη που χρησιµοποιήθηκαν 
στα πλαίσια της διπλωµατικής εργασίας.    
 
1.1.1      Κριτήρια αξιολόγησης 
 

Πίνακας 1-1: Κατάλογος κριτηρίων αξιολόγησης 

Α/Α ΥΠΟΣΤΟΧΟΙ ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ Α/Α 

Προστασία βιοποικιλότητας 1 

Κοινωνική και οικονοµική συνοχή 2 
1 

Ισόρροπη οικονοµική και 

κοινωνική ανάπτυξη Αναβάθµιση ανθρώπινου 
δυναµικού 

3 

2 Ανταγωνιστικότητα 
Σύνδεση µε ερευνητικά κέντρα – 
αύξηση γνωστικής υποδοµής 
περιοχής 

4 

3 Πρόσβαση (Μεταφορές) 
Αναβάθµιση δικτύων µεταφορών 
(οδικό, σιδηροδροµικό, 
αεροπορικό) 

5 

Ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων 6 
4 Ψηφιακή σύγκλιση (ΤΠΕ) Αξιοποίηση ΤΠΕ από τις 

δραστηριότητες 
7 

5 Ενέργεια Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ 8 

6 
Αξιοποίηση γεωγραφικής 
θέσης περιφέρειας 

Εξωστρέφεια 9 

 
Πίνακας 1-2: Τα κριτήρια αξιολόγησης µε τα αντίστοιχα βάρη τους 

Α/Α ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΒΑΡΟΣ 

1 Προστασία βιοποικιλότητας 5 

2 Κοινωνική και οικονοµική συνοχή 4 

3 Αναβάθµιση ανθρώπινου δυναµικού 4 

4 Σύνδεση µε ερευνητικά κέντρα – αύξηση γνωστικής 
υποδοµής περιοχής 

5 

5 Αναβάθµιση δικτύων µεταφορών  
(οδικό, σιδηροδροµικό, αεροπορικό) 

5 

6 Ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων 5 

7 Αξιοποίηση ΤΠΕ από τις δραστηριότητες 4 

8 Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ 5 

9 Εξωστρέφεια  5 
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Σηµείωση: στα πλαίσια της αξιολόγησης µε τη βοήθεια του υποµοντέλου 
MULTIPOL, ο καθορισµός των βαρών αποτελεί το προϊόν µίας συµµετοχικής 
διαδικασίας που αποσκοπεί στην αποτύπωση των προτεραιοτήτων (βαρών 
κριτηρίων αξιολόγησης) µε βάση τις απόψεις των συµµετεχόντων. Στην 
παρούσα εργασία κάτι τέτοιο δεν ήταν δυνατόν, ως εκ τούτου η απόδοση 
βαρών αποτελεί το προϊόν της συνεκτίµησης σειράς παραγόντων από την 
υπάρχουσα κατάσταση και τη δυναµική της περιοχής µελέτης, την αξία των 
υπαρχόντων φυσικών και πολιτιστικών πόρων της περιοχής κ.λπ. και στη 
βάση των δεδοµένων αυτών, εκφράζει προσωπική επιλογή του µελετητή. 
 

Πίνακας 1-3: Περιγραφή κριτηρίων 

Α/Α ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

1 Προστασία βιοποικιλότητας Προστασία των φυσικών πόρων και της 
βιοποικιλότητας στην περιοχή µελέτης 

 
2 

 
Κοινωνική και οικονοµική 
συνοχή 

Η ίση δυνατότητα πρόσβασης των 
κατοίκων της περιοχής σε ευκαιρίες π.χ. 
εισόδηµα, υπηρεσίες υγείας και 
εκπαίδευσης κ.λπ. 

 
3 

Αναβάθµιση ανθρώπινου 
δυναµικού 

Η βελτίωση των δεξιοτήτων του 
ανθρώπινου δυναµικού της περιοχής σε 
διάφορους τοµείς 

 
4 

Σύνδεση µε ερευνητικά 
κέντρα – αύξηση γνωστικής 
υποδοµής περιοχής 

Η σύνδεση των δραστηριοτήτων µε τα 
ερευνητικά κέντρα, πανεπιστήµια κ.λπ. 
της ευρύτερης περιοχής 

 
5 

Αναβάθµιση δικτύων 
µεταφορών (οδικό, 
σιδηροδροµικό, 
αεροπορικό) 

Αναβάθµιση των ενδοπεριφερειακών 
και διαπεριφερειακών συνδέσεων της 
περιοχής 

6 
Ανάπτυξη ευρυζωνικών 
δικτύων 

Ανάπτυξη ευρυζωνικών δικτύων ως 
υποδοµή για την απρόσκοπτη διάχυση 
γνώσης και πληροφορίας 

 
7 

 
Αξιοποίηση ΤΠΕ από τις 
δραστηριότητες 

Αξιοποίηση / χρήση ΤΠΕ και των 
εφαρµογών τους σε όλους τους τοµείς 
δραστηριότητας (δικτύωση, πρόσβαση 
σε γνώση και πληροφορία, ηλεκτρονικό 
εµπόριο, κ.λπ.) 

8 
Παραγωγή ενέργειας από 
ΑΠΕ 

Η αξιοποίηση όλων των ανανεώσιµων 
πηγών για την παραγωγή φιλικής 
ενέργειας 

9 
 
Εξωστρέφεια 

Η τόνωση της εξωστρέφειας της 
περιοχής – η αύξηση της 
αλληλεπίδρασής της µε το εξωτερικό 
περιβάλλον 
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1.1.2      Πολιτικές 
 

Πίνακας 1-4: Κατάλογος µε την περιγραφή των πολιτικών 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

P1: Έρευνα και  
Ανάπτυξη- 
Καινοτοµία  

Εισαγωγή καινοτοµίας τόσο όσον αφορά στο προϊόν 
όσο και στην παραγωγική διαδικασία αυτή καθαυτή σε 
όλους τους τοµείς δραστηριότητας 
 

P2: Τεχνολογίες 
Πληροφόρησης και 
Επικοινωνίας (ΤΠΕ) 
- αποδοτικότητα  

Χρήση τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας 
για την αύξηση της αποδοτικότητας όλων των τοµέων 
δραστηριότητας µε στόχο: 
- Την αναβάθµιση των γνώσεων και δεξιοτήτων του 
ανθρώπινου  δυναµικού 

- Τη προώθηση των παραγόµενων προϊόντων µε τη 
συµβολή των ΤΠΕ (π.χ. ηλεκτρονικό εµπόριο) 

- Τη δικτύωση µεταξύ των επιχειρήσεων – στενή 
αλληλεπίδραση µεταξύ των τοµέων παραγωγής 

- Την προώθηση του τουριστικού προϊόντος της 
περιφέρειας 

- Την κοινωνική ισότητα και συνοχή, µέσα από την 
πρόσβαση των πολιτών σε υπηρεσίες ή/και την 
παροχή υπηρεσιών προς αυτούς, µέσω διαδικτύου  
(e-learning, e-government κ.ο.κ) 

 

P3: “Πράσινη” 
επιχειρηµατικότητα 
– έµφαση στην 
ποιότητα και την 
περιβαλλοντική 
προστασία 

 

Ανάπτυξη δραστηριοτήτων µε έµφαση στη χρήση 
τεχνολογιών για την ορθολογικότερη αξιοποίηση των 
πόρων, την εξοικονόµηση ενέργειας, τον περιορισµό 
της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης από τις 
δραστηριότητες κ.λπ. 

P4: Ενίσχυση του 
πολυδιάστατου 
ρόλου της 
αγροτικής γης – 
πολυλειτουργικότη-
τα αγροτικού χώρου 

 

Ανάπτυξη και άλλων δραστηριοτήτων εκτός των 
παραδοσιακών αγροτικών δραστηριοτήτων, που 
σχετίζονται όµως µε τον αγροτικό τοµέα - π.χ. 
αγροτουρισµός, οικοτουρισµός, παραγωγή ενέργειας, 
µεταποίηση αγροτικών προϊόντων, κ.λπ.  

 
Πίνακας 1-5: Οι πολιτικές µε τα αντίστοιχα βάρη τους 

Α/Α ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΒΑΡΟΣ 

1 P1: Έρευνα και Ανάπτυξη - Καινοτοµία 5 

2 P2: Τεχνολογίες πληροφόρησης και επικοινωνίας (ΤΠΕ) - 
αποδοτικότητα 

4 

3 P3: “Πράσινη” επιχειρηµατικότητα – έµφαση στην 
ποιότητα και την περιβαλλοντική προστασία 

5 

4 P4: Ενίσχυση του πολυδιάστατου ρόλου της αγροτικής 
γης – πολυλειτουργικότητα αγροτικού χώρου 

4 
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1.1.3      ∆ράσεις (Μέτρα) 
 

Πίνακας 1-6: Κατάλογος δράσεων (µέτρων πολιτικής) 

Α/Α ∆ΡΑΣΕΙΣ (ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ) 

A1 Προώθηση τεχνολογικής καινοτοµίας στον τοµέα της αγροτικής   
παραγωγής και των τροφίµων   

A2 Αναβάθµιση υποδοµών αγροτικού χώρου (π.χ. αρδευτικό δίκτυο, αγροτικό 
οδικό δίκτυο κ.λπ.) 

Α3 Παραγωγή ποιοτικών (βιολογικών) προϊόντων  

Α4 Εξειδίκευση στον τοµέα των τροφίµων (λειτουργικά προϊόντα, παραδοσιακά 
προϊόντα) 

A5 Ανάπτυξη / Οργάνωση µεταποιητικής δραστηριότητας  

A6 Παραγωγή ενέργειας από ενεργειακές καλλιέργειες  

A7 Παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ (ηλιακή, αιολική, γεωθερµική, απορρίµµατα 
αγροτικού, βιοµηχανικού και οικιακού τοµέα) 

A8 Ανάπτυξη οικιστικών και πολιτιστικών πόρων 

A9 Προώθηση αγροτουρισµού και λοιπών εναλλακτικών µορφών τουρισµού 

Α10 Προώθηση “πράσινων” δραστηριοτήτων σε όλους τους τοµείς 

A11 Αναβάθµιση του ανθρώπινου δυναµικού, δια βίου εκπαίδευση και 
κατάρτιση σε νέες τεχνολογίες, µεθόδους παραγωγής, προϊόντα, ΤΠΕ κ.λπ. 

A12 Ενίσχυση του ηλεκτρονικού επιχειρείν (e-business)  

Α13 ∆ικτύωση επιχειρήσεων 

A14 Αξιοποίηση των ΤΠΕ για τη βελτίωση της εξυπηρέτησης του πολίτη και των 
επιχειρήσεων από τους φορείς της περιφερειακής και τοπικής διοίκησης και 
υγείας (e-government)  

A15 Αξιοποίηση των ΤΠΕ για την πολύπλευρη ανάδειξη / προβολή της 
περιφέρειας στα διεθνή δίκτυα στη βάση των προϊόντων της και των 
συγκριτικών της πλεονεκτηµάτων 

A16 Πρόσβαση στο ενεργειακό µείγµα της περιφέρειας όλων των επιχειρήσεων 
των τριών παραγωγικών τοµέων της περιφέρειας   

A17 Βελτίωση και ολοκλήρωση ενδοπεριφερειακών και διαπεριφερειακών 
δικτύων µεταφορών 

 
1.1.4      Σενάρια 
 

Πίνακας 1-7: Κατάλογος σεναρίων µε τα αντίστοιχα βάρη τους 

Α/Α ΣΕΝΑΡΙΟ ΒΑΡΟΣ 

1 S1: Ανάπτυξη της περιφέρειας ως ενεργειακό, 
εµπορευµατικό κέντρο διαβαλκανικής εµβέλειας - 
Η τεχνολογία ως «εργαλείο» αύξησης της 
αποδοτικότητας - ανταγωνιστικότητας 

4 

2 S2: Πράσινη ανάπτυξη - Επιχειρηµατικότητα -            
Η τεχνολογία ως «εργαλείο» για την προστασία του 
περιβάλλοντος και την ανάπτυξη του πολυδιάστατου 
ρόλου του αγροτικού τοµέα (έµφαση σε ποιότητα - 
ανταγωνιστικότητα) 

5 
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1.2      Πίνακες Αξιολόγησης ∆ράσεων, Πολιτικών και Σεναρίων ως προς 

τα Κριτήρια 
 
Ακολούθως παρατίθενται οι πίνακες απόδοσης των δράσεων, πολιτικών και 
σεναρίων ως προς τα κριτήρια αξιολόγησης (πίνακες επιπτώσεων), οι οποίοι 
αποτελούν τα δεδοµένα εισαγωγής στο υποµοντέλο (λογισµικό) MULTIPOL. 
 
Πίνακας 1-8: Πίνακας αξιολόγησης δράσεων (µέτρων πολιτικής) ως προς τα 

κριτήρια αξιολόγησης 

Κριτήρια 
αξιολόγησης 

 
 
∆ράσεις (Μέτρα) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

∆ράση 1 15 10 12 20 0 12 20 10 15 

∆ράση 2 10 18 2 2 5 0 2 10 0 

∆ράση 3 20 12 10 10 6 10 10 10 15 

∆ράση 4 10 10 12 15 10 12 18 7 18 

∆ράση 5 15 15 10 16 14 12 14 18 18 

∆ράση 6 15 12 5 5 2 0 5 20 0 

∆ράση 7 18 17 10 15 2 12 15 20 15 

∆ράση 8 15 18 17 2 15 15 18 2 18 

∆ράση 9 18 18 15 2 15 15 18 2 18 

∆ράση 10 19 15 17 18 5 12 15 8 12 

∆ράση 11 15 18 20 15 5 18 20 5 15 

∆ράση 12 3 10 15 12 15 20 20 5 20 

∆ράση 13 2 5 12 5 5 20 20 2 20 

∆ράση 14 2 20 15 2 2 20 20 2 5 

∆ράση 15 16 18 18 10 18 20 20 5 20 

∆ράση 16 18 18 15 5 10 15 15 20 5 

∆ράση 17 5 20 5 2 20 5 5 2 20 

 
Στις στήλες του Πίνακα 1-8, τοποθετούνται τα κριτήρια αξιολόγησης, ενώ στις 
σειρές οι δράσεις (µέτρα πολιτικής). Οι τιµές των κελιών του πίνακα 
κυµαίνονται από 0-20, καταδεικνύοντας την απόδοση της κάθε δράσης 
(µέτρου πολιτικής) ως προς τα κριτήρια αξιολόγησης. Σηµειώνεται ότι όσο 
µεγαλύτερη είναι η τιµή στο εκάστοτε κελί τόσο µεγαλύτερη είναι και η 
απόδοση µιας δράσης (µέτρου πολιτικής) ως προς το εκάστοτε κριτήριο 
αξιολόγησης.   
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Πίνακας 1-9: Πίνακας αξιολόγησης πολιτικών ως προς τα κριτήρια 
αξιολόγησης 

Κριτήρια αξιολόγησης 
 

 
Πολιτικές 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Πολιτική 1  
(Έρευνα και ανάπτυξη-
καινοτοµία) 

13 7 10 16 5 9 14 17 9 

Πολιτική 2 
(Τεχνολογίες 
Πληροφόρησης και 
Επικοινωνίας) 

9 13 13 9 4 14 18 2 18 

Πολιτική 3 
(Πράσινη 
επιχειρηµατικότητα- 
έµφαση στην ποιότητα και 
την περιβαλλοντική 
προστασία) 

17 12 12 16 4 10 10 15 4 

Πολιτική 4 
(Πολυλειτουργικότητα 
αγροτικού χώρου) 

15 16 14 6 11 9 9 13 7 

 
Στις στήλες του Πίνακα 1-9 τοποθετούνται τα κριτήρια αξιολόγησης, ενώ στις 
σειρές οι πολιτικές. Αξίζει να σηµειωθεί εδώ ότι το άθροισµα των τιµών µιας 
σειράς επιβάλλεται να ισούται µε το 100. Όσο µεγαλύτερη είναι η τιµή στο 
εκάστοτε κελί, τόσο µεγαλύτερη είναι και η απόδοση µιας πολιτικής ως προς 
το εκάστοτε κριτήριο αξιολόγησης.   
 

Πίνακας 1-10: Πίνακας αξιολόγησης σεναρίων ως προς τα κριτήρια 

Κριτήρια αξιολόγησης 
 

 
Σενάρια 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Σενάριο 1 4 5 6 8 20 15 15 9 18 

Σενάριο 2 16 11 12 11 6 9 9 19 7 

 
Στις στήλες του Πίνακα 1-10 τοποθετούνται τα κριτήρια αξιολόγησης, ενώ στις 
σειρές τα σενάρια. Αναφέρεται εδώ ότι το άθροισµα των τιµών µιας σειράς 
επιβάλλεται να ισούται µε το 100. Όσο µεγαλύτερη είναι η τιµή στο εκάστοτε 
κελί, τόσο µεγαλύτερη είναι και η απόδοση µιας πολιτικής ως προς το 
εκάστοτε κριτήριο αξιολόγησης.   
 
Τα παραπάνω δοµικά συστατικά της διαδικασίας πολυκριτηριακής ανάλυσης 
µε τη βοήθεια του υποµοντέλου-λογισµικού MULTIPOL εµπλέκονται σε δύο 
διαφορετικές αξιολογήσεις, την αξιολόγηση των δράσεων σε σχέση µε τις 
πολιτικές και την αξιολόγηση των πολιτικών σε σχέση µε τα σενάρια. Τα 
αποτελέσµατα αυτών των αξιολογήσεων παρατίθενται στη συνέχεια και 
σχολιάζονται στο Κεφάλαιο 5 της παρούσας εργασίας.  
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 INPUT  DATA  

CRITERION  L IST  

•  K1  PROTECTION  OF  BIODIVERSITY  

•  K2  SOCIAL  AND  ECONOMIC  COHESION  

•  K3  UPGRADING  HUMAN 'S  CAPABIL ITIES  

•  K4  CONNECTION  WITH  RESEARCHING  CENTERS-  
UPGRADING  KNOWLEDGE  

•  K5  UPGRADING  TRANSPORTATION  
INFRASTRUCTURE-  ROAD ,  RAILWAY ,  A IR  
INFRASTRUCTURE  

•  K6  DEVELOPMENT  OF  E-  NETWORKS  

•  K7  DEVELOPMENT/  UTIL IZATION  OF  ICTS  FROM 
PRODUCTIVE  SECTORS   

•  K8  ENERGY  PRODUCTION  FROM RES 

•  K9  TRADE  SECTOR  

CRITERION  DESCRIPTION  

K1  PROTECTION  OF  BIODIVERSITY  

WEIGHT  :  5 

K2  SOCIAL  AND  ECONOMIC  COHESION  

WEIGHT  :  4 

K3  UPGRADING  HUMAN 'S  CAPABIL ITIES  

WEIGHT  :  4 
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K4  CONNECTION  WITH  RESEARCHING  CENTERS -  
UPGRADING  KNOWLEDGE  

WEIGHT  :  5 

K5  UPGRADING  TRANSPORTATION  INFRASTRUCTURE  
-  ROAD ,  RAILWAY ,  A IR  INFRASTRUCTURE  

WEIGHT  :  5 

K6  DEVELOPMENT  OF  E-  NETWORKS  

WEIGHT  :  5 

K7  DEVELOPMENT/  UTIL IZATION  OF  ICTS  FROM 
PRODUCTIVE  SECTORS   

WEIGHT  :  4 

K8  ENERGY  PRODUCTION  FROM RES 

WEIGHT  :  5 

K9  TRADE  SECTOR  

WEIGHT  :  5 

ACTION  L IST  

•  A1  PROMOTION  OF  TECHNOLOGICAL  
INNOVATION  IN   AGRICULTURAL  SECTOR  AND  
FOOD  SECTOR  

•  A2  UPGRADING  THE  INFRASTRUCTURE  OF  
AGRICULTURAL  LAND  ( IRRIGATION  NETWORK ,  
ROAD  INFRASTRUCTURE  ETC)  

•  A3  PRODUCTION  OF  BIOLOGICAL  PRODUCTS  

•  A4  SPECIALIZATION  IN  THE  FOOD  SECTOR  
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•  A5  DEVELOPMENT  OF  SECONDARY  SECTOR-  
MANUFACTURING   

•  A6  ENERGY  PRODUCTION  FROM ENERGY  CROPS  

•  A7  ENERGY  PRODUCTION  FROM RES  (SOLAR ,  
WIND ,  GEOTHERMY ,  AGRICULTURAL  AND HOUSE  
WASTE)  

•  A8  DEVELOPMENT  OF  RESIDENTIAL  AND 
CULTURAL  RESOURCES  

•  A9  PROMOTION  OF  AGROTOURISM AND  OTHER  
ALTERNATIVE  KINDS  OF  TOURISM  

•  A10  PROMOTION  OF  "GREEN  ACTIVITIES"  AT  
ALL  THE  PRODUCTIVE  SECTORS  

•  A11  UPGRADING  HUMAN RESOURCES-  L IFELONG  
LEARNING-  SPECIALIZATION  IN  NEW 
TECHNOLOGIES ,  NEW PRODUCTON METHODS ,  
NEW PRODUCTS ,  ICTS  ETC  

•  A12  REINFORCEMENT  OF  E-  BUSSINESS  

•  A13  NETWORKING  BETWEEN  ENTERPRISES  

•  A14  DEVELOPMENT  OF  ICTS  FOR  THE  
IMPROVEMENT  OF  SERVICES  AND  ENTERPRISES  
FROM REFIONAL  AND  LOCAL  ADMINISTRATION  
AND  HEALTH  (E-  GOVERNMENT)  

•  A15  DEVELOPMENT  OF  ICTS  FOR 
MULTIDIMENSINAL  PROMOTIN  OF  TH  REGION  TO  
THE  INTERANTIONAL  NETWORKS  AT  THE  BASE  OF  
ITS  PRODUCTS  AND  COMPARATIVE  ADVANTAGES  
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•  A16  ACCESS  OF  ENTERPRISES  (ENTERPRIESES  
OF  ALL  SECTORS)  TO  THE  REGION 'S  ENERGY  
RESOURCES   

•  A17  IMPROVEMENT  AND  INTEGRATION  OF  THE  
INTRA-REGIONAL  AND INTER-  REGIONAL  
INFRASTRUCTURE  NETWORK  

ACTION  DESCRIPTION  

A1  PROMOTION  OF  TECHNOLOGICAL  INNOVATION  IN   
AGRICULTURAL  SECTOR  AND FOOD SECTOR  

A2  UPGRADING  THE  INFRASTRUCTURE  OF  
AGRICULTURAL  LAND  ( IRRIGATION  NETWORK ,  ROAD  
INFRASTRUCTURE  ETC)  

A3  PRODUCTION  OF  BIOLOGICAL  PRODUCTS  

A4  SPECIALIZATION  IN  THE  FOOD  SECTOR  

A5  DEVELOPMENT  OF  SECONDARY  SECTOR-  
MANUFACTURING   

A6  ENERGY  PRODUCTION  FROM ENERGY  CROPS  

A7  ENERGY  PRODUCTION  FROM RES  (SOLAR ,  WIND ,  
GEOTHERMY ,  AGRICULTURAL  AND HOUSE  WASTE)  

A8  DEVELOPMENT  OF  RESIDENTIAL  AND  CULTURAL  
RESOURCES  

A9  PROMOTION  OF  AGROTOURISM  AND  OTHER  
ALTERNATIVE  KINDS  OF  TOURISM  

A10  PROMOTION  OF  "GREEN  ACTIVITIES"  AT  ALL  
THE  PRODUCTIVE  SECTORS  
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A11  UPGRADING  HUMAN RESOURCES -  L IFELONG 
LEARNING-  SPECIALIZATION  IN  NEW 
TECHNOLOGIES ,  NEW PRODUCTON METHODS ,  NEW 
PRODUCTS ,  ICTS  ETC  

A12  REINFORCEMENT  OF  E-  BUSSINESS  

A13  NETWORKING  BETWEEN  ENTERPRISES  

A14  DEVELOPMENT  OF  ICTS  FOR  THE  IMPROVEMENT  
OF  SERVICES  AND  ENTERPRISES  FROM REFIONAL  AND 
LOCAL  ADMINISTRATION  AND  HEALTH  (E-  
GOVERNMENT)  

A15  DEVELOPMENT  OF  ICTS  FOR  MULTIDIMENSINAL  
PROMOTIN  OF  TH  REGION  TO  THE  INTERANTIONAL  
NETWORKS  AT  THE  BASE  OF  ITS  PRODUCTS  AND  
COMPARATIVE  ADVANTAGES  

A16  ACCESS  OF  ENTERPRISES  (ENTERPRIESES  OF  
ALL  SECTORS)  TO  THE  REGION 'S  ENERGY  RESOURCES   

A17  IMPROVEMENT  AND  INTEGRATION  OF  THE  
INTRA-REGIONAL  AND INTER-  REGIONAL  
INFRASTRUCTURE  NETWORK  

POLICY  L IST  

•  POLICY_1  RESEARCH  AND  DEVELOPMENT-  
INNOVATION  

•  POLICY_2  ICTS-  EFFECTIVENESS  

•  POLICY_3  "GREEN"  ENTERPRISING-  EMPHASIS  
ON  QUALITY  AND  ENVIRONMENTAL  PROTECTION  

•  POLICY_4  REINFORCEMENT  OF  
MULTIDIMENSIONAL  ROLE  OF  AGRICULTURAL  
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LAND-MULTIFUNCTIONALITY  OF  AGRICULTURAL  
LAND  

POLICY  DESCRIPTION  

POLICY_1  RESEARCH  AND  DEVELOPMENT -  
INNOVATION  

WEIGHT  :  5 

POLICY_2  ICTS-  EFFECTIVENESS  

WEIGHT  :  4 

POLICY_3  "GREEN"  ENTERPRISING-  EMPHASIS  ON 
QUALITY  AND ENVIRONMENTAL  PROTECTION  

WEIGHT  :  5 

POLICY_4  REINFORCEMENT  OF  MULTIDIMENSIONAL  
ROLE  OF  AGRICULTURAL  LAND -MULTIFUNCTIONALITY  
OF  AGRICULTURAL  LAND  

WEIGHT  :  4 

SCENARIO  L IST  

•  S1  SCENARIO_1 

•  S2  SCENARIO_2 

SCENARIO  DESCRIPTION  

S1  SCENARIO_1 

WEIGHT  :  4 

S2  SCENARIO_2 

WEIGHT  :  5 
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EVALUATION OF  ACTIONS  RELATED  TO  CRITERIA  

A1

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A10

A11

A12

A13

A14

A15

A16

A17

K
1

K
2

K
3

K
4

K
5

K
6

K
7

K
8

K
9

15 10 12 20 0 12 20 10 15

10 18 2 2 5 0 2 10 0

20 12 10 10 6 10 10 10 15

10 10 12 15 10 12 18 7 18

15 15 10 16 14 12 14 18 18

15 12 5 5 2 0 5 20 0

18 17 10 15 2 12 15 20 15

15 18 17 2 15 15 18 2 18

18 18 15 2 15 15 18 2 18

19 15 17 18 5 12 15 8 12

15 18 20 15 5 18 20 5 15

3 10 15 12 15 20 20 5 20

2 5 12 5 5 20 20 2 20

2 20 15 2 2 20 20 2 5

16 18 18 10 18 20 20 5 20

18 18 15 5 10 15 15 20 5

5 20 5 2 20 5 5 2 20

©
 L
IP
S
O
R
-
E
P
IT
A
-
M
U
L
T
IP
O
L

 

THE  SCORING  OF  ACTIONS  WITH  RESPECT  TO  
CRITERIA  GOES  FROM 0  TO  20.  

EVALUATION OF  POLICIES  RELATED  TO  CRITERIA  

Policy_1

Policy_2

Policy_3

Policy_4

S
u
m

K
1

K
2

K
3

K
4

K
5

K
6

K
7

K
8

K
9

100 13 7 10 16 5 9 14 17 9

100 9 13 13 9 4 14 18 2 18

100 17 12 12 16 4 10 10 15 4

100 15 16 14 6 11 9 9 13 7

©
 L
IP
S
O
R
-E
P
IT
A
-M
U
L
T
IP
O
L

 

MATRIX  VALUES  CORRESPOND  TO  POLICY  
EVALUATION  WITH  RESPECT  TO  THE  CRITERIA .  AS  
THIS  CONCERNS  THE  SET  OF  CRITERIA   

 WEIGHTS ,  THE  ROW SUM  MUST  ALWAYS  EQUAL  
100.  AS  THIS  IS  A  SET  OF  CRITERION  WEIGHTS ,  
ROW SUMS  MUST  ALWAYS  EQUAL  100.  

EVALUATION OF  SCENARIOS  RELATED  TO  CRITERIA  
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MATRIX  VALUES  CORRESPOND  TO  SCENARIO  
EVALUATION  WITH  RESPECT  TO  THE  CRITERIA .  AS  
THIS  CONCERNS  THE  SET  OF   

 CRITERIA  WEIGHTS ,  THE  ROW SUM MUST  
ALWAYS  EQUAL  100.  

 

STUDY  OF  ACTIONS  RELATED  TO  POLICIES  

EVALUATION OF  ACTIONS  WITH  RESPECT  TO  
POLICIES  

THIS  MATRIX  IS  MADE  UP  OF  THE  SCORE  OF  ACTIONS 
RELATED  TO  POLICIES .  HERE  YOU  CAN  ALSO  F IND 
THE  MEAN ,  STANDARD  DEVIATION  AND  RANK  OF  
ACTIONS  BY  POLICIES .  
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14 14,2 13,7 12 13,5 0,8 11

5,3 4,4 6,3 6,8 5,7 0,9 1

11,7 11,9 12 11,7 11,8 0,1 6

12,5 13,8 11,9 11,6 12,4 0,8 7

15 14,4 14,7 14,5 14,7 0,2 15

8,3 5,4 9 8,4 7,9 1,4 2

15 14 15,1 14 14,6 0,5 14

11,8 15,3 12 13,8 13,1 1,4 9

12 15,3 12,3 13,9 13,2 1,3 10

14 14,4 14,5 13,6 14,1 0,4 13

14,5 16,8 14,9 14,5 15,1 0,9 16

12,5 15,3 11,6 12,2 12,8 1,4 8

9,6 13,1 8,5 8,9 9,9 1,8 4

9 12,3 9,4 10,1 10,1 1,3 5

14,9 17,8 14,9 16 15,8 1,2 17

13,7 12,9 14,4 14,7 13,9 0,7 12

7,2 9,9 7,1 9,5 8,3 1,3 3
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MATRIX  VALUES  HERE  ALLOW TO  EVALUATE  AND 
CLASSIFY  ACTIONS  WITH  RESPECT  TO  POLICIES .  

CLASSIF ICATION  SENSITIVITY  MAP  

THIS  MAP  IS  DERIVED  FROM THE  'EVALUATION  OF  
ACTIONS  RELATED  TO  POLICIES '  MATRIX .  IT  
REPRESENTS  THE  ACTION  SCORE  ON  THE  X -AXIS  AND 
THE  STANDARD  DEVIATION  ON  THE  Y-AXIS .  
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STUDY  OF  POLICIES  RELATED  TO  SCENARIOS  

EVALUATION OF  POLICIES  WITH  RESPECT  TO  
SCENARIOS  

THIS  MATRIX  HOLDS  THE  SCORE  OF  POLICIES  
RELATED  TO  SCENARIOS .  IN OTHER  WORDS  THESE  
ARE  CALCULATED  APPLYING  THE  SET  OF   

     WEIGHTS  OF  THE  ‘MATRIX  
EVALUATION  OF  POLICIES  RELATED  TO  CRITERIA ’  TO  
THE  ‘MATRIX  OF  SCENARIOS  RELATED  TO  CRITERIA ’ .  
OTHER  INFORMATION   
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     SUCH  AS  THE  MEAN ,  STANDARD 
DEVIATIONS  AND  THE  RANK  OF  POLICIES  BY  
SCENARIOS  CAN  ALSO  BE  FOUND  IN  THIS  MATRIX .  
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MATRIX  VALUES  HERE  ALLOW TO  EVALUATE  AND 
CLASSIFY  POLICIES  WITH  RESPECT  TO  SCENARIOS .  

PROFILE  MAP  

THIS  GRAPH  SHOWS THE  SCORE  OF  POLICIES  
RELATED  TO  SCENARIOS .  IT  CORRESPONDS  TO  THE  
EVALUATION  MATRIX  OF  POLICIES  WITH  RESPECT  TO  
SCÉNARIOS .  
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CLASSIF ICATION  SENSITIVITY  MAP  

THIS  MAP  IS  DERIVED  FROM THE  'EVALUATION  OF  
POLICIES  RELATED  TO  SCENARIOS '  MATRIX .  IT  
REPRESENTS  THE  POLICY  SCORE  ON  THE  X -AXIS  AND  
THE  STANDARD  DEVIATION  ON  THE  Y-AXIS .  
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