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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Αντικείμενο της παρούσας μεταπτυχιακής εργασίας αποτελεί η θαλάσσια 

χωροταξική πολιτική στη Ελλάδα και οι δυνατότητες αξιοποίησης υδρογονανθράκων 

υπό το πρίσμα αυτής. 

Για το λόγο αυτό μελετήθηκε εκτενώς η παράκτια ζώνη (ορισμός, σημασία, 

διαχείριση) και η θαλάσσια χωροταξική  πολιτική η οποία εφαρμόζεται τόσο σε Εθνικό 

(νομοθετικό πλαίσιο) όσο και σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, δεδομένου ότι η Ελλάδα είναι 

πλήρες κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και εφαρμόζει την κοινοτική νομοθεσία. 

Επιπρόσθετα, μελετήθηκε η διαθεσιμότητα των υδρογονανθράκων στον Ελληνικό 

παράκτιο χώρο. 

Για την καλύτερη εφαρμογή της μελέτης, επιλέχθηκε ως μελέτη περίπτωσης η 

περιοχή του Δυτικού Κατάκολου όπου εμφανίζει πλήθος παράκτιων δραστηριοτήτων 

(αλιεία, τουρισμό, υποθαλάσσια καλώδια, χρήσεις γης κ.λπ.), σημαντικά οικοσυστήματα 

και αξιόλογα κοιτάσματα υδρογονανθράκων.  

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα δεδομένα που βρέθηκαν κατά τη βιβλιογραφική 

ανασκόπηση (νομοθεσίες - ΦΕΚ, στοιχεία για την περιοχή του Δυτικού Κατάκολου) και 

τους χάρτες που δημιουργήθηκαν για την καλύτερη απεικόνιση της υφιστάμενης 

κατάστασης της περιοχή μελέτης προέκυψε ότι  για να μπορέσουν να αξιοποιηθούν οι 

υδρογονάνθρακες μια περιοχής πρέπει να λαμβάνονται τα κατάλληλα μέτρα 

προστασίας και να εφαρμόζονται οι σχετικές νομοθεσίες. Με αυτό τον τρόπο 

διατηρείται  το περιβάλλον στην αρχική του φυσιογνωμία, ενώ ταυτόχρονα συνεχίζουν 

να αναπτύσσονται οι υπόλοιπες παράκτιες δραστηριότητες οι οποίες προϋπήρχαν της  

εξόρυξης. Ως τελευταίο συμπέρασμα προκύπτει ότι η εξόρυξη υδρογονανθράκων 

βοηθάει στην οικονομική ανάπτυξη των τοπικών κοινωνιών και γενικά ολόκληρης της 

χώρας.  

Τέλος, προτείνονται δράσεις οι οποίες πρέπει να υλοποιηθούν με σκοπό να 

αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που πιθανόν θα εμφανιστούν στην περιοχή μελέτης 

από την εξορυκτική δραστηριότητα.   
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ΑBSTRACT 

Subject of this thesis is the marine spatial planning in Greece as well as the 

potential exploitation of hydrocarbons under this lens.  

Therefore, the coastal zone (definition, importance, management) and the 

marine spatial planning policy, applied both by national and European legislation as 

Greece is a European Union country member, have been studied in detail. In addition, 

the availability of hydrocarbons in Greek coastal area has been investigated.  

The case of West Katakolo had been selected as the most appropriate to study in 

depth the potential of hydrocarbon exploitation. The selected area displays numerous 

coastal activities (fisheries, tourism, land, etc.), major ecosystems and significant 

hydrocarbon deposits.  

Taking into account all the data found in the literature review (laws, data for the 

region of Western Katakolo) and the maps created to illustrate current situation of the 

area under study, it results that in order to exploit hydrocarbons in a given region, 

appropriate protection measures should be taken and relevant laws should be applied.   

In that way, environment maintains its original characteristics and allows development 

of other coastal activities that already existed before the extraction. As a final 

conclusion, hydrocarbon extraction assists economic development of the local 

communities and of the whole country in total.   

Last, a number of actions to be implemented is suggested so as to address 

problems that are likely to occur in the study area because of the extraction activities. 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Η παρούσα εργασία, με τίτλο «ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΔΡΟΓΟΑΝΘΡΑΚΩΝ.», 

πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο των μεταπτυχιακών εργασιών οι οποίες εκπονούνται 

στο διατμηματικό πρόγραμμα μεταπτυχιακών σπουδών «Περιβάλλον και Ανάπτυξη» 

του Ε.Μ.Π. 

Αντικείμενο της παρούσας μεταπτυχιακής εργασίας είναι η θαλάσσια 

χωροταξική πολιτική η οποία ακολουθείται στη Ελλάδα με έμφαση στις δυνατότητες 

αξιοποίησης υδρογονανθράκων.  Για την καλύτερη εφαρμογή της μελέτης, επιλέχθηκε 

ως μελέτη περίπτωσης η ευρύτερη περιοχή του Κατάκολου Ηλεία, όπου εμφανίζεται 

πλήθος παράκτιων δραστηριοτήτων καθώς σημαντική ποσότητα υδρογονανθράκων, η 

οποία αξίζει να εξορυχτεί.    

Η ανάθεση και επίβλεψη αυτή της μεταπτυχιακής εργασίας έγινε από την Δρ. 

Δημοπούλου Έφη, Αναπληρώτρια Καθηγήτρια Ε.Μ.Π. της Σχολής Αγρονόμων και 

Τοπογράφων Μηχανικών (Σ.Α.Τ.Μ.). 

Με την ολοκλήρωσης της παρούσας εργασίας θα ήθελα να εκφράσω τις θερμές 

μου ευχαριστίες σε όλους όσους συνέβαλαν στην υλοποίησή της. 

 Πιο συγκεκριμένα, θα ήθελα να ευχαριστήσω την κα. Δημοπούλου Έφη για την 

ανάθεση του θέματος, την άψογη συνεργασία και την πολύτιμη βοήθεια που μου 

παρείχε όλο αυτό το χρονικό διάστημα. 

Θέλω, επίσης, να ευχαριστήσω τον Υποστράτηγο  Ε.Α. Τεκίδη Πέτρο για τις 

πληροφορίες και το βιβλίο «Διεθνές Δίκαιο: Το κράτος και το έδαφος – Το δίκαιο της 

θάλασσας» που μου προσέφερε καθώς επίσης τους κ. Σιόλα Άγγελο, Κοσμήτορα και 

Καθηγητή Σ.Α.Τ.Μ.  και κ. Φώτη Γιώργο, Αναπληρωτή Καθηγητή Σ.Α.Τ.Μ. για τη 

συμμετοχή τους στην εξεταστική επιτροπή. 

Τέλος, θέλω να ευχαριστήσω την οικογένεια μου για τη στήριξη την οποία μου 

παρείχε τόσο στο χρονικό διάστημα εκπόνησης της παρούσας εργασίας όσο και καθ΄ 

όλη τη διάρκεια των σπουδών μου. 
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1. Εισαγωγή - Βασικές έννοιες και ορισμοί της 

Παράκτιας ζώνης 

Με σκοπό την καλύτερη κατανόηση της παρούσας μεταπτυχιακής εργασίας, στο 

κεφάλαιο αυτό, αρχικά θα οριστούν  κάποιες βασικές έννοιες και ορισμοί για τις 

παράκτιες ζώνες, τη σημασία τους και τη διαχείρισή τους. 

1.1. Παράκτιος χώρος 

Ο παράκτιος χώρος αποτελεί ένα ιδιόμορφο και ευαίσθητο οικοσύστημα το 

οποίο αποτελείται από τρία στοιχεία: τη θάλασσα, την ξηρά και τον αέρα. Ο 

συνδυασμός αυτός των τριών φυσικών στοιχείων δημιουργεί ένα ιδιαίτερο περιβάλλον 

με μεγάλη ποικιλία σε γεωλογικές και γεωμορφολογικές δομές, φιλοξενεί σημαντικό 

αριθμό παράκτιων οικοτόπων πλούσιων σε είδη χλωρίδας και πανίδας, ενώ παράλληλα 

φιλοξενεί ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού καθώς και πλήθος ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων.  

Παρόλο που οι  έννοιες του παράκτιου χώρου και της παράκτιας ζώνης, η οποία 

εντάσσεται στην έννοια του παράκτιου χώρου καθώς έχει ευρύτερη γεωγραφική και 

περιβαλλοντική σημασία, φαίνονται ευκολονόητες, ο ακριβής προσδιορισμός τους δεν 

είναι τόσο απλός. Γενικά, δεν υπάρχει ένας ενιαίος ή μοναδικός ορισμός των εννοιών 

αυτών, αντίθετα εμφανίζεται ένα πλήθος διαφορετικών ορισμών οι οποίοι ποικίλουν 

ανάλογα με το σκοπό που εξυπηρετούν. Ο λόγος για τον οποίο δεν υπάρχει ένας ενιαίος 

ορισμός συνδέεται με τον προσδιορισμό των ορίων τόσο από πλευράς της θάλασσας 

όσο και από πλευράς της ξηράς.  

Με σκοπό την διαχείριση και τον σχεδιασμό του παράκτιου χώρου συναντώνται 

στον ερευνητικό χώρο και στη βιβλιογραφία προσπάθειες προσδιορισμού με ακρίβεια 

των εννοιών που χαρακτηρίζουν τον παράκτιο χώρο και γενικότερα το παράκτιο 

οικοσύστημα. 

Η παράκτια ζώνη σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος 

ορίζεται  ως «το κομμάτι της ξηράς που επηρεάζεται από την εγγύτητά του με τη 

θάλασσα και το κομμάτι της θάλασσας που επηρεάζεται από την εγγύτητά του με την 

ξηρά, μέχρι το σημείο που οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες έχουν μετρήσιμες 

επιδράσεις στην χημική σύσταση του νερού και στην θαλάσσια οικολογία» (the part of 

the land affected by its proximity to the sea, and that part of the sea affected by its 

proximity to the land as the extent to which man's land-based activities have a measurable 

influence on water chemistry and marine ecology),(US Commission on Marine Science, 

Engineering and Resources, 1969) (http://www.eea.europa.eu).  

http://www.eea.europa.eu/
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Η έκφραση «παράκτια ζώνη» χρησιμοποιείται ευρύτατα στη διεθνή 

βιβλιογραφία με βάση την ορολογία που εμφανίστηκε στη νομοθεσία των ΗΠΑ το 1972 

για τη διαχείριση της παράκτιας ζώνης, η οποία συμπεριλαμβάνει το παράκτιο 

οικοσύστημα και μια ζώνη προσδιορισμένη γεωγραφικά ως το χερσαίο και το γειτονικό 

θαλάσσιο τμήμα (υδάτινο και βυθός). Αποτελεί μια ζώνη συχνά μεταβλητού εύρους που 

συνορεύει με την ηπειρωτική, τη νησιωτική χώρα αλλά και με τη θάλασσα, τις λίμνες, 

τους ποταμούς και τους βιοτόπους. Λειτουργικά ορίζεται ως ζώνη μετάβασης 

(interface) από την ξηρά στη θάλασσα, όπου η παραγωγή, η κατανάλωση και οι φυσικές 

διεργασίες ανταλλαγής έχουν τις υψηλότερες τιμές τους. Οικολογικά αποτελεί περιοχή 

δυναμικών βιομηχανικών διεργασιών ορισμένης δυναμικότητας για την υποστήριξη 

διαφόρων μορφών ανθρώπινης ζωής και δράσεων. (Ketchum, 1972) (Παρπαΐρης, 

2001). 

Η ακτή, η οποία οριοθετείται εκεί όπου η θάλασσα συναντά τη χέρσο, αλλά και η 

μεταβατική ζώνη που περιοδικά καλύπτεται ή αποκαλύπτεται από τα νερά αποτελούν 

την παράκτια περιοχή. Σχετικά με τα παράκτια νερά, από νομικής απόψεως ορίζεται ότι 

«κάθε χώρα ορίζει ως ανώτατο όριο των παράκτιων νερών της τα χωρικά ύδατα ή την 

αιγιαλίτιδα ζώνη της που μπορεί να επεκτείνεται μέχρι τα 12, τα 6 ή  τα 3 ναυτικά μίλια 

από τη χέρσο». (Σύμβαση Ηνωμένων Εθνών για το δίκαιο της θάλασσας, 1982) 

H Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά με το ζήτημα της διαχείρισης της παράκτιας 

ζώνης αναφέρει ότι: «Παράκτια ζώνη καλείται η λωρίδα πλάτους 50km και μήκους 

68.000km που εκτείνεται κατά μήκος των ακτών τη Ένωσης ». (http://ec.europa.eu) 

Μια πιο ευρεία ερμηνεία της παράκτιας ζώνης δίνεται σε περιπτώσεις όπως 

είναι η περιβαλλοντική μελέτη που αφορά την παροχή ιζήματος, θρεπτικών στοιχείων, 

νερού και πιθανώς ρυπαντών, όπου σε αυτή την περίπτωση ως μέρος της παράκτιας 

ζώνης οριοθετείται ολόκληρη η ενδοχώρα, συμπεριλαμβανομένων των λεκανών 

απορροής των ποταμών. Αντίστοιχο παράδειγμα αποτελεί και η περίπτωση μιας 

χωροταξικής μελέτης όπου, ως παράκτια ζώνη μπορεί να θεωρηθεί μια ζώνη εύρους 

μερικών χιλιομέτρων ή να επιλεγεί κάποια ισοϋψής καμπύλη μέσα στην οποία 

αναπτύσσονται οι διάφορες κοινωνικό – οικονομικές δραστηριότητες. (Πούλος Σ, 

1999). 

Η παράκτια περιοχή όταν μελετάται σε επίπεδο χρήσεων γης ορίζεται ως, ζώνη 

πλάτους 100m στη χέρσο που οριοθετείται από τη θάλασσα, ενώ όταν μελετούνται οι 

υποδομές και οι δραστηριότητες που συνδέονται με τη θάλασσα, η παράκτια περιοχή 

θεωρείται η απόσταση μέχρι και 5km προς το εσωτερικό από την ακτή. Σε περιπτώσεις 

περιγραφής τοπικών παράκτιων φαινομένων και λειτουργιών, η παράκτια περιοχή  ως 

http://ec.europa.eu/
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η ζώνη της θάλασσας από την περιοχή της κυματωγής μέχρι το βάθος 10m. 

(http://www.perivallon.com) 

Για τη μελέτη της παράκτιας ζώνης σε επίπεδο πρακτικό, λαμβάνεται συνήθως 

υπόψη η γεωμορφολογία της περιοχής, οι λεκάνες απορροής και οι δραστηριότητες οι 

οποίες επιφέρουν επιπτώσεις στον παράκτιο χώρο, καθώς η παράκτια περιοχή μπορεί 

να διακριθεί σε παράκτιες ενότητες κατά μήκος της ακτής βάση των υδρολογικών και 

τοπογραφικών χαρακτηριστικών. Σημαντικό σημείο το οποίο πρέπει να τονιστεί είναι 

ότι οι παράκτιες περιοχές εκτείνονται τόσο προς την πλευρά της ξηράς όσο και προς 

την πλευρά της θάλασσας. 

 Έτσι, γίνεται κατανοητό, ότι ως παράκτια περιοχή ορίζεται η ζώνη της ξηράς 

και της θάλασσας ποικίλου πλάτους το οποίο εξαρτάται από τη φύση του 

περιβάλλοντος, τις ανάγκες διαχείρισής του, τις δραστηριότητες οι οποίες λαμβάνουν 

χώρα και τις ευκαιρίες που προσφέρονται για περιβαλλοντική, οικονομική και 

κοινωνική ανάπτυξη. 

Τέλος, ο ορισμός που δίνεται στο υπό διαβούλευση Ειδικό Χωροταξικό για τον 

παράκτιο χώρο και τα νησιά  σχετικά με τον παράκτιο χώρο είναι: «Ο γεωμορφολογικός 

χώρος εκατέρωθεν της ακτογραμμής, όπου εκδηλώνεται διαδραστικά η σχέση 

θαλάσσιου και χερσαίου τμήματος, μέσω των σύνθετων οικολογικών συστημάτων που 

περιλαμβάνουν βιοτικές και αβιοτικές συνιστώσες. Πρόκειται για μεταβατική ζώνη 

μεταβλητού πλάτους που αποτελεί ταυτόχρονα, ζωτικό χώρο ανθρωπίνων κοινωνιών 

και κοινωνικοοικονομικών δραστηριοτήτων.» 

1.2. Σημασία της παράκτιας ζώνης στην Ελλάδα 

Από τους ιστορικούς χρόνους η παράκτια ζώνη αποτελούσε μια από τις κύριες 

εστίες ανάπτυξης των κοινωνιών. Ειδικότερα για την Ελλάδα και τον ελληνισμό, η 

ιστορία της και ο πολιτισμός της συνδέεται απόλυτα με τη θάλασσα και τον παράκτιο 

χώρο κι αυτό είναι λογικό αν σκεφτεί κανείς την δυνατότητα αξιοποίησης των 

παράκτιων υδάτων για την ανάπτυξη του εμπορίου και των μεταφορών.  

Η Ελλάδα, αν και μικρό σε έκταση κράτος – 131.957km2, έχει ακτές που 

εκτείνονται σε 6.210 ναυτικά μίλια (15.021km), δηλαδή στο ένα τρίτο (1/3) της 

Μεσογειακής ακτογραμμής κατέχοντας την πρώτη θέση μεταξύ των χωρών της 

Μεσογείου. Στο Αιγαίο, το Κρητικό και το Ιόνιο πέλαγος υπάρχουν πάνω 3.000 ελληνικά 

νησιά, με το μήκος της ακτογραμμής του ελληνικού χώρου να κατανέμεται περίπου 

εξίσου στην ηπειρωτική Ελλάδα (7.300km) και στα νησιωτικά συμπλέγματα του 

Αιγαίου και του Ιονίου πελάγους (7.700km). (Κοκκώσης, 2002) 

http://www.perivallon.com/
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Στον ελληνικό παράκτιο χώρο εντοπίζονται τα μεγαλύτερα Ελληνικά αστικά 

κέντρα (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Ηράκλειο, Βόλος, Καβάλα κ.α.). Περίπου το 33% 

του πληθυσμού της Ελλάδας κατοικεί σε μια παράκτια λωρίδα πλάτους 2km, ενώ ο 

πληθυσμός που ζει σε περιοχές σε απόσταση έως και 50km και έχουν εύκολη πρόσβαση 

στη θάλασσα, υπολογίζεται σε 8,8 εκατομμύρια ο οποίος αντιστοιχεί περίπου στο 85% 

του Ελληνικού πληθυσμού.  

 Στην παράκτια ζώνη αναπτύσσεται πλήθος ανθρώπινων δραστηριοτήτων του 

πρωτογενούς τομέα, καθώς οι περιοχές αυτές καλύπτονται με σημαντικό ποσοστό 

γεωργικών εκτάσεων υψηλής παραγωγικότητας και έχουν ευνοϊκό κλίμα περιορίζοντας 

τους κινδύνους καταστροφής των καλλιεργειών από ακραία καιρικά φαινόμενα όπως 

επίσης ευνοείται και η παραγωγή μεγάλης ποικιλίας προϊόντων. Ακόμα, στην παράκτια 

ζώνη εμφανίζονται δραστηριότητες του δευτερογενούς τομέα (ναυπηγεία, ορυχεία 

μεταλλευμάτων κ.α.) και το σύνολο δραστηριοτήτων που σχετίζονται με τον τουρισμό, 

σημαντικό μέρος των υποδομών και εγκαταστάσεων, μεταφορών και επικοινωνιών. 

Από οικολογικής πλευράς ο παράκτιος χώρος έχει μεγάλη σημασία καθώς 

συνυπάρχουν και αλληλεπιδρούν τα τρία βασικά στοιχεία της φύσης (ξηρά, αέρα και 

θάλασσα) δημιουργώντας σε αυτές τις περιοχές σημαντικά οικοσυστήματα με 

εξαιρετικό ενδιαφέρον. Η ποικιλομορφία αυτή είναι σημαντική τόσο προς τα χερσαία 

όσο και προς τα θαλάσσια οικοσυστήματα, τα οποία αποτελούν περιοχές 

αναπαραγωγής και διαβίωσης πολλών ειδών χλωρίδας και πανίδας, ενώ ταυτόχρονα 

σχηματίζουν ένα οικολογικό δίκτυο που υποστηρίζει τη διαδικασία μετανάστευσης των 

ειδών. Στην Ελλάδα υπάρχουν πολλά είδη παράκτιων οικοσυστημάτων όπως δέλτα και 

εκβολές ποταμών, υγρότοποι, λιμνοθάλασσες και λιβάδια ποσειδωνίας, αλμυρά και 

υφάλμυρα έλη και τέλματα.   

Στο πλαίσιο του προγράμματος για τη βιώσιμη ανάπτυξη των Ελληνικών ακτών 

και νήσων (ΥΠΕΧΩΔΕ, 1997) αναγνωρίστηκαν 35 οικότοποι (θαλάσσια σπήλαια, 

εκβολές, εκτάσεις θαλάσσιου βυθού με βλάστηση από ποσειδωνίες, λιμνοθάλασσες, 

αβαθείς κολπίσκοι και κόλποι, θίνες, φοινικοδάση, μεσογειακά αλίπεδα, μεσογειακοί 

λειμώνες με υψηλές πόες και βούρλα κ.λ.π.) που συναντώνται στην ελληνική παράκτια 

ζώνη και οι οποίοι εμφανίζουν και ευρωπαϊκό ενδιαφέρον. (Κοκκώσης, 2002). Τέλος, 

στην παράκτια ζώνη της Ελλάδας εντοπίζονται 150 περιοχές  οι οποίες είναι 

προτεινόμενες για το δίκτυο  «Natura2000». 

Μερικά από τα σημαντικότερα χαρακτηριστικά της ελληνικής παράκτιας ζώνης 

είναι τα ακόλουθα (Δουκάκης, 2005): 

 Η πυκνότητα του πληθυσμού στη ζώνη αυτή είναι διπλάσια από το 

σύνολο της χώρας. 
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  Συγκεντρώνεται στη ζώνη αυτή το 40% των δήμων και κοινοτήτων που 

ανήκουν διοικητικά σε 44 από τις 54 ΠΕ. 

 Η παράκτια ζώνη καλύπτει το 34% της συνολικής έκτασης της χώρας. 

 Συγκεντρώνεται στη ζώνη αυτή το 70% των βιομηχανιών, ισχύος πάνω 

από 150HP . 

Συμπερασματικά, η πληθώρα γεωμορφολογικών χαρακτηριστικών, 

παραγωγικών οικοσυστημάτων και ανθρωπίνων δραστηριοτήτων επισημαίνει τη 

σημασία της παράκτιας ζώνης στο περιβάλλον, την οικονομία και την κοινωνία της 

Ελλάδας επιφέροντας ανάλογες πιέσεις και διαχειριστικά προβλήματα (Γουργιώτης, 

2005). 

1.3. Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιας Ζώνης  

Ένα από τα θέματα που απασχόλησε την διεθνή διάσκεψη του Ρίου το 1992 για 

το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη και περιλαμβάνεται και στην Agenda 21 ήταν η 

επιτακτική ανάγκη για προστασία των ακτών ως ευπαθών οικοσυστημάτων. Η 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση της Παράκτιας Ζώνης (ΟΔΠΖ)  ως διαδικασία είναι συνεχής, 

δυναμική και επαναληπτική σχεδιασμένη έτσι ώστε να προωθείται η αειφόρα 

διαχείριση των παράκτιων περιοχών. Ως μελλοντικά αποτελέσματα της ΟΔΠΖ είναι η 

αντιστάθμιση των οικονομικών οφελών που προκύπτουν από την ανάπτυξη των 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων και χρήσεων της παράκτιας ζώνης, με τα οφέλη από  την 

προστασία και τη διατήρηση και αποκατάσταση  του φυσικού περιβάλλοντος καθώς 

και τα οφέλη από τη δημόσια πρόσβαση και απόλαυση της παράκτιας ζώνης, εντός των 

ορίων που καθορίζονται από τη φυσική δυναμική και τη φέρουσα ικανότητα. 

Ένας γενικός ορισμός που προσεγγίζει την έννοια της ΟΔΠΖ είναι ο εξής: 

«Η Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών (ΟΔΠΖ) νοείται η 

διαδικασία η οποία διαμορφώνεται από τη συμμετοχή της διοίκησης και των 

κοινοτήτων, της επιστήμης και της διαχείρισης των επιμέρους και του δημόσιου 

συμφέροντος για την υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου για την προστασία και 

ανάπτυξη των παράκτιων οικοσυστημάτων και πόρων». (GESAMP Reports and Studies 

No. 61, 1996) 

Σύμφωνα με τον Clark (1995) οι στόχοι της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης της 

Παράκτιας Ζώνης οι οποίοι αποσκοπούν στη βιώσιμη ανάπτυξη των παράκτιων 

περιοχών είναι:   

 Διατήρηση υψηλής ποιότητας του παράκτιου περιβάλλοντος 

 Η προστασία της βιοπικοιλότητας 

 Βελτίωση καίριας σημασίας οικολογικών διαδικασιών 
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 Διατήρηση καίριας σημασίας ενδιαιτημάτων 

 Βιώσιμη χρήση των φυσικών πόρων 

 Προσδιορισμών των περιοχών ανάλογα με τον αν πρέπει να 

διατηρηθούν ή μπορούν να αναπτυχθούν ανθρώπινες δραστηριότητες 

 Καθορισμός προδιαγραφών για τον καθορισμός των χρήσεων γης στις 

παράκτιες περιοχές και διευθέτηση συγκρουόμενων χρήσεων γης 

 Καθορισμός προδιαγραφών για ανάπτυξη δραστηριοτήτων στις 

παράκτιες περιοχές  

 Προστασία από φυσικές καταστροφές 

 Αποκατάσταση υποβαθμισμένου περιβάλλοντος  

 Έλεγχος των ρύπων 

 Ανάπτυξη διαδικασιών ενημέρωσης και συμμετοχής των άμεσα 

εμπλεκόμενων κοινοτήτων. 

Με σκοπό την υλοποίηση των παραπάνω στόχων πρέπει η διαχείριση να είναι 

ολοκληρωμένη γεωγραφικά, χρονικά, διεπιστημονικά, διατομεακά, διαχειριστικά και 

πολιτικά - θεσμικά (Clark 1995). Πιο συγκεκριμένα: 

 Γεωγραφικά: Να υπάρχει αλληλεπίδραση μεταξύ των παράκτιων 

συστημάτων, της θάλασσας και της ξηράς. Ο διαχωρισμός τους 

διοικητικά ή με οποιοδήποτε τρόπο δεν είναι εφικτός.  Το εύρος της 

γεωγραφικής έκτασης εξαρτάται από το είδος των δραστηριοτήτων 

και τη σημασία της εξεταζόμενης περιοχής. 

 Χρονικά: Η εκτίμηση των επιπτώσεων, των παρεμβάσεων και των 

αποφάσεων θα πρέπει να γίνεται σε διαφορετικούς χρονικούς 

ορίζοντες οι οποίοι θα αναπροσαρμόζονται καθώς τα παράκτια 

συστήματα είναι δυναμικά και οι επιδράσεις από τις ανθρώπινες 

δραστηριότητες μπορεί να είναι σωρευτικές. 

 Διεπιστημονικά: Απαιτούνται γνώσεις από όλες τις επιστήμες (θετικές, 

κοινωνικές, οικονομικές)σχετικά με το σχεδιασμό και την εφαρμογή 

τους με ταυτόχρονη συνεχή έρευνα και συλλογή στοιχείων σε όλους 

τους τομείς που σχετίζονται με τον παράκτιο χώρο. 

 Διατομεακά: Οι ανθρώπινες δραστηριότητες είναι πολλές και διάφορες 

και αρκετές φορές αλληλοσυγκρουόμενες μεταξύ τους όπως η αλεία, η 

βιομηχανία, ο τουρισμός κλπ. Έτσι, η διοικητική διαχείρισή τους 

πρέπει να γίνεται μεμονωμένα και αποσπασματικά χωρίς να υπάρχει 

συνολικός σχεδιασμός και εκτίμηση της επίδρασης των 

δραστηριοτήτων αυτών σωρευτικά (οριζόντια ολοκλήρωση).   
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 Διαχειριστικά: Απαιτείται δημιουργική συνεργασία μεταξύ δημόσιας 

διοίκησης – κοινωνίας – ιδιωτικού τομέα στην διαχείριση, την 

εκπαίδευση και την έρευνα με απώτερο σκοπό την  ολοκληρωμένη -

βιώσιμη ανάπτυξη και διατήρηση των παράκτιων οικοσυστημάτων.   

 Πολιτικά - θεσμικά: Τα όρια των παράκτιων οικοσυστημάτων 

εκτείνονται πέρα από τα όρια των διοικητικών ορίων και πολλές 

φορές και κρατών και γι’ αυτό απαιτείται μια ενιαία αντιμετώπιση 

των πολιτικών μεταξύ των τοπικών αυτοδιοικήσεων και της 

περιφερειακής ή κεντρικής διοίκησης ακόμα και τη συνεργασία σε 

διεθνές επίπεδο (κάθετη ολοκλήρωση). Απαραίτητα προϋπόθεση 

αποτελεί η προσαρμογή της νομοθεσίας, ενοποιώντας ή συνδέοντας 

διαδικασίες ή ακόμη θεσμοθετώντας νέες διαδικασίες ή πλαίσια.  

1.4. Διαχείριση παράκτιας ζώνης στην Ευρώπη 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση συγκροτείται από 28 κράτη- μέλη εκ των  οποίων τα 22 

μέλη είναι χώρες οι οποίες βρέχονται από θάλασσα (Βέλγιο, Βουλγαρία, Γαλλία, 

Γερμανία, Δανία, Ελλάδα, Εσθονία, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, 

Κύπρος, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Ολλανδία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουμανία, 

Σλοβενία, Σουηδία και Φινλανδία).  Η ακτογραμμή της Ευρώπης εκτείνεται μεταξύ των 

θαλασσών της Μεσογείου, της Μαύρης, της Βόρειας, της Βαλτικής, του Βόρειου 

Ατλαντικού ωκεανού και της Ευρωπαϊκής Αρκτικής και  ισούται με περίπου 100.000km. 

Γύρω από  τον Ευρωπαϊκό παράκτιο χώρο κατοικεί μεγάλο ποσοστό του 

πληθυσμού, με το 1/3 του αστικού πληθυσμού να ζει σε περιοχές απόστασης έως και 

20km από την ακτή, ενώ 120 εκατομμύρια άνθρωποι κατοικούν σε παράκτια 

οικοσυστήματα. Γύρω από τον παράκτιο χώρο εμφανίζεται ακόμα πλήθος 

δραστηριοτήτων και υποδομών, καθώς επίσης και  ποικίλα προβλήματα όπως 

οικιστικά και περιβαλλοντικά.  Τέλος να σημειωθεί ότι οι παράκτιες περιοχές στα 

διάφορα κράτη- μέλη τη Ε.Ε., αλλά και στις επιμέρους περιφέρειές τους δεν 

κατανέμονται και δεν χρησιμοποιούνται ισόρροπα, δηλ για παράδειγμα στις χώρες 

Δανία, Ιρλανδία, Ελλάδα και Ηνωμένο Βασίλειο ο παράκτιος χώρος είναι εντονότερος , 

ενώ στις χώρες Βέλγιο, Γαλλία και Γερμανία  είναι λιγότερο φανερός. 

(Τουφεγγοπούλου,2007) 

Η πολιτική που εφαρμόζεται στη Ε.Ε. σχετικά με τη διαχείριση των παράκτιων 

περιοχών, από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 διαπιστώνεται διεθνώς μια αυξανόμενη 

ευαισθητοποίηση σχετικά με τα προβλήματα που εμφανίζονται στις παράκτιες 

περιοχές. (Τουφεγγοπούλου,2007) 
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Όπως αναφέρθηκε και στην παράγραφο 1.3 του ίδιου κεφαλαίου, η διεθνής 

επιστημονική κοινότητα κινείται στην κατεύθυνση της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης 

των Παράκτιων Ζωνών (ΟΔΠΖ). Έτσι η Ε.Ε. μέσω των συστάσεων του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και κυρίως μέσω της σύστασης της 30ης Μαΐου 2002 σχετικά με την 

εφαρμογή στην Ευρώπη της ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών 

(2002/413/ΕΚ), ακολούθησε αυτή τη φιλοσοφία και παρακινεί τα παράκτια κράτη – 

μέλη να θέσουν σε εφαρμογή προγράμματα ΟΔΠΖ.   

Ωστόσο, αυτή η σύσταση δεν έχει δεσμευτικό χαρακτήρα, καθώς μετά την 

αναγνώριση της σημασίας της παράκτιας ζώνης  και τα προβλήματα που αντιμετωπίζει, 

προτείνει την υιοθέτηση μια στρατηγικής προσέγγισης της διαχείρισης των παράκτιων 

ζωνών τους βασιζόμενη στην προστασία του παράκτιου περιβάλλοντος, σε κατάλληλα 

και οικολογικώς υπεύθυνα μέτρα προστασίας, στην αναγνώριση της απειλής που 

συνιστούν οι κλιματικές αλλαγές, στην παροχή βιώσιμων οικονομιών ευκαιριών κ.α. 

Επίσης, σύμφωνα με σύσταση της 30ης Μαΐου 2002, με τη χάραξη των εθνικών 

στρατηγικών και το σχεδιασμό μέτρων που στηρίζονται σε αυτές τις στρατηγικές, τα 

μέλη της Ε.Ε. θα πρέπει να θέτουν σε εφαρμογή τις αρχές της ολοκληρωμένης 

διαχείρισης των παράκτιων ζωνών, με σκοπό να εξασφαλίζουν την ορθή διαχείριση των 

ζωνών αυτών. Συνεπώς, τα κράτη- μέλη διεξάγουν μια σφαιρική ανασκόπηση έτσι ώστε 

να αναλύουν τους νόμους και τους  σημαντικούς παράγοντες οι οποίοι επηρεάζουν τη 

διαχείριση των παράκτιων περιοχών και έπειτα κάθε ενδιαφερόμενο κράτος- μέλος σε 

συνεργασία με τις περιφερειακές αρχές και τους διαπεριφερειακούς οργανισμούς θα 

πρέπει να αναπτύξει μια εθνική στρατηγική ή περισσότερες στρατηγικές –ανάλογα την 

περίπτωση- για την εφαρμογή των αρχών της ΟΔΠΖ. 

Ακόμα, πρέπει να αναφερθεί ότι η Ε.Ε. κάνει προσπάθειες να ενθαρρύνει τα 

κράτη – μέλη της να εναχθούν στον σχεδιασμός της ΟΔΠΖ, ωστόσο αυτός ο συντονισμός 

είναι δύσκολος να πραγματοποιηθεί καθώς κάθε χώρα έχει διαφορετικά εργαλεία 

σχεδιασμού, επίπεδα και σχέδια.  

Τέλος, στο πλαίσιο της πολιτικής αυτής οι τρεις γενικές διευθύνσεις της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής συνεργάστηκαν και υλοποίησαν από το 1996 έως το 1999 ένα 

πρόγραμμα για την ΟΔΠΖ. Στο πρόγραμμα αυτό πραγματοποιήθηκαν 35 έργα συνολικά 

σε σχεδόν όλα τα παράκτια κράτη μέλη της Ε.Ε. 
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1.5. Ολοκληρωμένη διαχείριση της παράκτιας ζώνης 

στην Ελλάδα 

Η ολοκληρωμένη διαχείριση του παράκτιου χώρο της Ελλάδας αποτελεί 

επιτακτική ανάγκη, στο πλαίσιο της οποίας σημαντικό ρόλο αποτελεί ο χωροταξικός 

σχεδιασμός.  Το υπάρχον νομοθετικό πλαίσιο για την Ελλάδα σχετικά με τον παράκτιο 

χώρο εμφανίζει αρκετά κενά, ενώ σχέδια και  πολιτικές που έχουν εγκριθεί δεν έχουν 

εφαρμοστεί αποτελεσματικά.  

Η Ελλάδα ως μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης δραστηριοποιήθηκε σε έξι (6) 

περιοχές της χώρας με έξι (6) διαφορετικά προγράμματα. Τα  προγράμματα αυτά είναι 

τα ακόλουθα (www.coastalguide.org): 

 Πρόγραμμα LIFE, για την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων 

περιοχών των Κυκλάδων, με φορέα υλοποίησης το πανεπιστήμιο 

Αιγαίου, εργαστήριο περιβαλλοντικού σχεδιασμού. (Programme for the 

Integrated Management of Coastal Areas in Cyclades, LIFE project, by the 

Aegean University, laboratory of environmental planning.) 

 Πρόγραμμα LIFE, Πληροφορία, συνεργασία και προϋποθέσεις για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών στη Μαγνησία, με φορέα 

υλοποίησης την αναπτυξιακή εταιρία Μαγνησίας. (Awareness, 

cooperation and condition for the sustainable development of coastal 

areas in Magnesia, LIFE project, by Development Company of Magnesia.) 

 Πρόγραμμα LIFE, Ολοκληρωμένη διαχείριση παράκτιας ζώνης στο 

Στρυμονικό κόλπο, με φορέα υλοποίησης το ΕΚΒΥ/ ΕΘΙΑΓΕ. (Integrated 

Management of Coastal Areas in the Gulf of Strymonicos, Life project, by 

EKBY / ETHIAGE.)  

 Πρόγραμμα TERRA, Ολοκληρωμένη διαχείριση των ακτών στην Ήπειρο 

με φορέα υλοποίησης την περιφέρεια Ηπείρου. (Integrated Management 

of Coastal of Ipiros, TERRA project, by the region of Ipiros.) 

 Πρόγραμμα TERRA, Στρατηγικές για τη διαχείριση και τη συνεργασία 

στις μητροπολιτικές και περιαστικές παράκτιες ζώνες του Σαρωνικού 

Κόλπου με φορέα υλοποίησης τον οργανισμό της Αθήνας. (Strategies for 

the management and cooperation in the metropolitan and suburban 

coastal areas of Saronicos Gulf, TERRA project, by the Organisation of 

Athens.) 
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 Πρόγραμμα TERRA, Ολοκληρωμένη διαχείριση των ακτών στην Καβάλα 

με φορέα υλοποίησης τη νομαρχία Καβάλας. (Integrated Management of 

Coastal of Kavala, TERRA project, by the Prefecture Kavala.) 

Επιπλέον, η Ελλάδα έχει συμμετάσχει και σε προγράμματα του Μεσογειακού 

Σχεδίου Δράσης. Τα προγράμματα αυτά καλύπτουν δραστηριότητες με μεγάλο εύρος,  

όπως είναι τα ακόλουθα (Ministry of the environment, Physical Planning and Public 

Works, 20061):  

 Πρόγραμμα MED POL - Mediterranean Pollution, Παρακολούθηση της 

ποιότητας και της μόλυνσης των υδάτων. 

 Πρόγραμμα SPA –Specially Protected Areas,  Διαχειριστικά Σχέδια για 

την προστασία θαλάσσιων ειδών υπό απειλή, όπως Caretta- Caretta και 

Monachus -Monachus. 

 Πιλοτικό πρόγραμμα CAMP – Coastal Area Management Programme- 

στη Ρόδο, Σχέδια διαχείρισης παράκτιων περιοχών, υπό τον φορέα PAP 

– Priority Actions Programme- /MAP). 

 Προτάσεις σε επίπεδο νομοθεσίας και κατευθυντήριων γραμμών από 

επιστημονικές ομάδες. 

Άλλα προγράμματα στα οποία συμμετέχει η Ελλάδα και χρηματοδοτούνται 

κυρίως από την Ευρωπαϊκή Ένωση και αποσκοπούν στην προστασία και διαχείριση 

του παράκτιου χώρου είναι: 

 Το εθνικό πρόγραμμα για περιβάλλον 1990 – 1993, στο οποίο 

αναφέρονται κυρίως μέτρα και δραστηριότητες για την προστασία των 

βιοτόπων, τον έλεγχο της ποιότητας των υδάτων και την μείωση της 

ατμοσφαιρικής ρύπανσης. 

 Περιφερειακά  προγράμματα τα οποία αφορούν κυρίως στην 

ανάπτυξη υποδομής περιβαλλοντικής προστασίας. 

 Το πρόγραμμα ENVIREG, στο οποίο ως κυρίαρχοι στόχοι ήταν η μείωση 

της ρύπανσης των ακτών και  η προστασία των παράκτιων βιοτόπων. 

Με σκοπό την προστασία του θαλάσσιου και παράκτιου περιβάλλοντος, 

εντάχθηκε στο πρόγραμμα η εγκατάσταση μονάδων επεξεργασίας 

υγρών αποβλήτων μεγάλου αριθμού ελληνικών πόλεων, η κατασκευή 

εγκαταστάσεων υποδοχής καταλοίπων πλοίων σε μεγάλα λιμάνια 

καθώς επίσης και η βελτίωση της υποδομής του υπουργείου εμπορικής 

Ναυτιλίας. 

                                                             
1 http://www.minenv.gr/ 
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1.6. Δραστηριότητες στον Παράκτιο χώρο 

Στον παράκτιο χώρο αναπτύσσονται διάφορες δραστηριότητες από διάφορους 

τομείς όπου ασκούν πιέσεις στον περιβάλλοντα χώρο και πολλές φορές οδηγούν στην 

υποβάθμισή του. Συχνά λοιπόν γύρω από τους παράκτιους χώρους εμφανίζονται 

φαινόμενα εκτεταμένης διάβρωσης των ακτών, ρύπανση των κλειστών κόλπων, 

υποβάθμιση των οικοσυστημάτων, αλλοίωση – υποβάθμιση του τοπίου, εξάντληση των 

υδάτινων πόρων. Ανάλογα με το αν οι πιέσεις πραγματοποιούνται λόγω των φυσικών 

διεργασιών ή  λόγω  ανθρωπογενούς δραστηριότητας διακρίνονται σε  φυσικές και 

ανθρωποκεντρικές αντίστοιχα. 

Οι φυσικές πιέσεις, οι οποίες όπως αναφέρθηκε ήδη είναι αποτέλεσμα φυσικών 

διεργασιών,  σε αρκετές περιπτώσεις προκαλούν μη αναστρέψιμα αποτελέσματα στον 

παράκτιο χώρο. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η διάβρωση των ακτών λόγω 

των φυσικών διεργασιών όπως η βροχή ή τα παλιρροιακά κύματα όπου μπορεί να έχει 

ως αποτέλεσμα την μερική ή ολική αναδιαμόρφωση του παράκτιου χώρου. Τα 

αποτελέσματα των φυσικών διεργασιών εμφανίζονται σε μεγάλο βάθος χρόνου. 

Οι ανθρωποκεντρικές πιέσεις οφείλονται σε ανθρώπινες δραστηριότητες. Οι 

δραστηριότητες οι οποίες αναπτύσσονται στον παράκτιο χώρο είναι: 

 Οικιστική ανάπτυξη 

 Μεταφορές 

 Γεωργία 

 Αλιεία - Ιχθυοκαλλιέργειες 

 Τουριστικές δραστηριότητες 

 Βιομηχανία – Εξορυκτικές δραστηριότητες  

1.7. Δραστηριότητες στον Ελληνικό παράκτιο χώρο 

Οι κύριες δραστηριότητες που πραγματοποιούνται στον Ελλαδικό παράκτιο 

χώρο τις τελευταίες δεκαετίες είναι χερσαίες και θαλάσσιες και αντίστοιχες με αυτές 

που αναπτύσσονται στο σύνολο της Μεσογείου. (Σταματίου, 2002)  

Πιο συγκεκριμένα στην Ελλάδα η οικιστική ανάπτυξη στον παράκτιο χώρο 

είναι έντονη με τάσεις αστικοποίησης σε σύγκριση με την ενδοχώρα με τα κύρια μεγάλα 

αστικά κέντρα να βρίσκονται σε περιοχές κοντινές με το θαλάσσιο μέτωπο (25 

πρωτεύουσες νομών από τις 52 πρωτεύουσες) και συχνά αναπτύσσονται 

δραστηριότητες μεταφορών με την δημιουργία σημαντικών  λιμένων όπως του 

Πειραιά, της Θεσσαλονίκης και της Πάτρας. Η συγκέντρωση πληθυσμού γύρω από τον 

παράκτιο χώρο λόγω της συνεχούς ανάπτυξης κατοικιών είτε μόνιμης είτε 



ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 
ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ. 

 

 

ΜΑΥΡΟΠΟΥΛΟΥ ΑΡΕΤΗ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ, ΑΘΗΝΑ, 2014  16 

παραθεριστικής, καθώς επίσης και η οικονομική συγκέντρωση γύρω από τις περιοχές 

αυτές έχουν ως άμεσο αποτέλεσμα την συνεχή ανάπτυξη ανθρώπινων δραστηριοτήτων 

στην παράκτια ζώνη. 

Οι γεωργικές δραστηριότητες που αναπτύσσονται στον παράκτιο χώρο 

εμφανίζουν τάσεις μείωσης σε επίπεδο καταλαμβανόμενης έκτασης και 

παραγωγικότητας και περιορίζονται σε παράκτιες περιοχές με δυσμενείς κλιματικές και 

γεωμορφολογικές συνθήκες καθώς η οικιστική και τουριστική δραστηριότητα 

αναπτύσσεται με ταχύτατους και ανεξέλεγκτους ρυθμούς.     

Όπως είναι  αναμενόμενο αναπόσπαστη δραστηριότητα του Ελληνικού 

παράκτιου χώρου αποτελεί η αλιεία η οποία συνδυάζεται με αντίστοιχες υποδομές 

όπως αλιευτικά λιμάνια. Τα τελευταία χρόνια ιδιαίτερης ανάπτυξη εμφανίζει ο κλάδος 

των ιχθυοκαλλιεργειών ο οποίος όμως έρχεται σε σύγκρουση με άλλες κύριες 

δραστηριότητες όπως ο τουρισμός. 

Οι τουριστικές δραστηριότητες αποτελούν σημαντικό κομμάτι του ελληνικού 

παράκτιου χώρου και καταλαμβάνουν μεγάλο τμήμα  όχι μόνο της Ελλάδας αλλά του 

συνόλου της Μεσογείου. Οι δραστηριότητες αυτού του τύπου διαδραματίζουν 

σημαντικό ρόλο στην οικονομική ανάπτυξη τόσο των παράκτιων περιοχών όσο και 

ολόκληρης της Ελλάδας.  Οι τουριστικές χρήσεις χαρακτηρίζονται από έντονη 

εποχικότητα και σε αρκετές περιπτώσεις αντικαθιστούν παραδοσιακές δραστηριότητες 

όπως καλλιέργειες. 

Η  βιομηχανική δραστηριότητα εμφανίζεται κατά κύριο λόγο στο 

λεκανοπέδιο της Αττικής (1/2 της βιομηχανικής δραστηριότητας), ενώ έχουν 

αναπτυχθεί και άλλες παράκτιες βιομηχανικές πόλεις όπως ο Βόλος.   

Τέλος, οι εξορυκτικές δραστηριότητες λόγω των πλούσιων χερσαίων και 

θαλάσσιων πόρων, αλλά και των οικονομικών πλεονεκτημάτων στην μεταφορά 

πρώτων υλών όπως η δυνατότητα κατασκευής ιδιωτικών λιμένων και η εγγύτητα με το 

οδικό δίκτυο συγκεντρώνονται στον παράκτιο χώρο.  
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2. Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός 

Ο «Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός2» (Θ.Χ.Σ.)  είναι ο σχεδιασμός του 

χρόνου και του τόπου πραγματοποίησης ανθρώπινων δραστηριοτήτων στη θάλασσα, 

με σκοπό να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα και η  βιωσιμότητά τους στο 

μέγιστο δυνατό βαθμό. Κατά τη διαδικασία αυτή, όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη 

συνεργάζονται με διαφάνεια και έχουν ως στόχο τον σχεδιασμό των θαλάσσιων 

δραστηριοτήτων.  

Τα οφέλη3 του  θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού είναι πολλαπλά καθώς 

μέσω αυτού επιτυγχάνεται μείωση των συγκρούσεων μεταξύ διάφορων τομέων 

οικονομικής ανάπτυξης και δημιουργείται συνεργασία μεταξύ διαφόρων 

δραστηριοτήτων.  

Επιπλέον, μέσω της διασφάλισης προβλεψιμότητας, διαφάνεια και σαφέστερων 

κανόνων ενθαρρύνεται η δημιουργία επενδύσεων όπως για παράδειγμα ανάπτυξη 

ανανεώσιμων πηγών ενέργεια και δικτύων, καθορισμός Προστατευμένων Θαλάσσιων 

περιοχών και επενδύσεις σχετικές με το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο.  

Σημαντικό όφελος αποτελεί  η αύξηση της διασυνοριακής συνεργασίας μεταξύ 

των χωρών της Ε.Ε. σχετικά με τους αγωγούς, τις αιολικές εγκαταστάσεις, τις 

θαλάσσιες οδούς κ.λ.π.  

Επιπρόσθετα, μέσω της εφαρμογής ενιαίου μηχανισμού με σκοπό την 

ισορροπημένη ανάπτυξη διάφορων θαλάσσιων εγκαταστάσεων ενισχύεται ο 

συντονισμός μεταξύ των εθνικών διοικήσεων, απλουστεύονται οι διαδικασίες και 

μειώνεται το κόστος.   

Τέλος μέσω του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού προστατεύεται το 

περιβάλλον καθώς γίνεται έγκαιρη εκτίμηση του αντίκτυπου και των δυνατοτήτων του 

χώρου.  

2.1. Υφιστάμενες προσεγγίσεις  

Ο Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός είναι μια πρόσφατη διαδικασία όπου όλο 

και περισσότερα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον χρησιμοποιούν ή είναι στα 

άμεσα σχέδια σου να τον χρησιμοποιήσουν. 

Πιο συγκεκριμένα η Πορτογαλία4, το 2006, επιδίωξε την εθνική στρατηγική για 

τις θάλασσες μέσω της ολοκλήρωσης των τομεακών πολιτικών, τον καθορισμό αρχών 

για τον  θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό και την ολοκληρωμένη διαχείριση της 

                                                             
2 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm 
3 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm 
4 http://www.aegean2020.gr/site/attachments/article 

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm
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παράκτιας ζώνης, ενώ το 2007 δημιούργησαν διυπουργική επιτροπή για τις θαλάσσιες 

υποθέσεις. 

Το 2008  Ηνωμένο Βασίλειο5 όπου θέσπισε ένα νομοθετικό πλαίσιο πολιτικής 

όπου καθορίζει το σύστημα θαλάσσιου σχεδιασμού για το σύνολο των υδάτων της 

χώρας. Το Μάρτιο του 2010, η Σκωτία6 σύνταξε σχέδιο θαλάσσιου νόμου σχετικά με τη 

διαχείριση των θαλασσών της.  

Το ίδιο πραγματοποίησε στις αρχές του 2009 η Σουηδία όπου θέσπισε 

θαλάσσιο νόμο. Το κοινό χαρακτηριστικό που εμφανίζουν αυτοί οι νόμοι είναι η ενιαία 

προσέγγιση που ακολουθούν σε ό,τι αφορά την εθνική θαλάσσια πολιτική, 

αναφερόμενοι και στη χρήση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού. 

Το 2006 η Γερμανία7 επέκτεινε τη νομοθεσία του χωροταξικού σχεδιασμού και 

συνεπώς τις αρμοδιότητες του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού στην Αποκλειστική 

Οικονομική Ζώνη (ΑΟΖ). Η ανάπτυξη του τομέα αιολικής ενέργειας ανοικτής θάλασσας 

δικαιολογεί την επέκταση αυτή. Ο συγκεκριμένος θαλάσσιος νόμος καλύπτει και τις 

τρεις διαστάσεις του ΘΧΣ (επιφάνεια, στήλη ύδατος και θαλάσσιος βυθός) και 

προσδιορίζει συγκεκριμένες ζώνες για συγκεκριμένες θαλάσσιες δραστηριότητες.  

Στην Πολωνία8 ο χωροταξικός σχεδιασμός προωθείται μέσω του νόμου για τις 

θαλάσσιες περιοχές της Δημοκρατίας της Πολωνίας και τη θαλάσσια διαχείριση. Στο 

πλαίσιο του Interreg IIΙ πραγματοποιήθηκε στον κόλπο Puck ένα πειραματικό σχέδιο 

θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού, στο οποίο περιελάμβανε μελέτη για την 

χωροταξική ανάπτυξη της συγκεκριμένης περιοχής. Σε συνέχεια του συγκεκριμένου 

πειραματικού σχεδίου, η Πολωνία, πρόκειται να προχωρήσει σε μεταρρύθμιση της 

νομοθεσίας σχετικά με τη χωροταξία για τη δημιουργία ενός νομικού καθεστώτος για 

τα θαλάσσια χωροταξικά σχέδια και την ανάπτυξη παρόμοιων σχεδίων για όλα τα 

ύδατα της Πολωνίας. 

Στην Γαλλία9 έχουν δημιουργήσει σχέδιο αξιοποίησης της θάλασσας για τη 

λίμνη Thau στη Μεσόγειο και τη λεκάνη Arcachon στον Ατλαντικό. Το σχέδιο αναφέρει 

μέτρα κυρίως για την ανάπτυξη της παράκτιας ζώνης αλλά και για τη δημιουργία 

ζωνών δραστηριοτήτων και εντοπίζει περιοχές για συγκεκριμένες θαλάσσιες 

δραστηριότητες. Τώρα, η Γαλλία θέτει σε εφαρμογή νόμο πλαίσιο για το περιβάλλον  

όπου περιλαμβάνει συγκεκριμένες διατάξεις για τη διαχείριση των θαλάσσιων 

χρήσεων. 

                                                             
5 http://www.defra.gov.uk/marine/legislation/index.htm. 
6 http://www.scotland.gov.uk/Topics/marine/seamanagement/marineact 
7 http://www.bsh.de/en/Marine_uses/Spatial_Planning_in_the_German_EEZ 
8 http://www.plancoast.eu/ 
9 http://www.aegean2020.gr/site/attachments/article 

http://www.scotland.gov.uk/Topics/marine/seamanagement/marineact
http://www.bsh.de/en/Marine_uses/Spatial_Planning_in_the_German_EEZ/
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Η Νορβηγία10 αποτελεί επίσης παράδειγμα δημιουργίας ολοκληρωμένου 

σχεδίου διαχείρισης παράκτιων ζωνών. Συγκεκριμένα έχει δημιουργήσει ολοκληρωμένο 

σχέδιο διαχείρισης για τη Θάλασσα του Μπάρεντς και το θαλάσσιο χώρο στα ανοικτά 

των νήσων Lofoten.  Στο σχέδιο αυτό αναφέρεται ένα πλαίσιο για την αειφόρο χρήση 

των πόρων τόσο των νέων όσο και των ήδη υπάρχων δραστηριοτήτων. Επίσης 

αξιολογείται η ευαισθησία του θαλάσσιου περιβάλλοντος η οποία διαφοροποιείται με 

το χρόνο και υπογραμμίζει τη σημασία της επιστημονικής γνώσης.  Επιπλέον η 

Νορβηγία έχει ως άμεσα σχέδια την δημιουργία ολοκληρωμένης διαχείρισης της 

θάλασσας της Νορβηγίας και του Νορβηγικού τμήματος της Βορείου Θάλασσας. 

2.2. Βασικές αρχές που προκύπτουν από την εφαρμογή 

του Θαλάσσιου Χωροταξικού Σχεδιασμού11 

Σύμφωνα με την Ολοκληρωμένη Θαλάσσια Πολιτική η αέναη διαχείριση των 

θαλάσσιων περιοχών εξαρτάται από την κατάσταση του οικοσυστήματος και 

αποτελεί κύρια αρχή για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό.  Παρόλο που οι επίγειες 

δραστηριότητες μπορεί να έχουν άμεσες επιπτώσεις στις θαλάσσιες περιοχές, ο 

θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός επικεντρώνεται και διαχειρίζεται μόνο τις 

δραστηριότητες που αναπτύσσονται στη θάλασσα και στα παράκτια ύδατα. Το  

γεωγραφικό εύρος του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού διαφέρει ανάλογα με τις 

συνθήκες της περιοχής μελέτης και η ανάπτυξή του πρέπει να συμπεριλαμβάνει και θα 

βοηθάει στην εφαρμογή πολλών διεθνών και κοινοτικών συναφών νομοθετικών 

μέσων, με έμφαση στο τομέα του περιβάλλοντος.   

Η θαλάσσια χωροταξική πολιτική, επίσης, πρέπει να διαφοροποιείται ανάλογα 

με την περιοχή και το είδος της δραστηριότητας που αναπτύσσεται στην περιοχή. Η 

διαχείριση των θαλάσσιων χώρων μέσω του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού  

πρέπει να  βασίζεται στο είδος των σχεδιαζόμενων και υφιστάμενων δραστηριοτήτων 

καθώς επίσης και στον αντίκτυπο που έχουν αυτές οι δραστηριότητες στο περιβάλλον. 

Πολλές φορές, για περιοχές όπου έχουν περισσότερες από μια χρήσεις ή είναι περιοχές 

ιδιαίτερα ευαίσθητες, είναι πιθανό να χρειαστεί ένα περιοριστικότερο θαλάσσιο 

χωροταξικό σχέδιο. Να σημειωθεί, ότι ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός, λαμβάνει 

τρεις διαστάσεις και αφορά τις δραστηριότητες στον θαλάσσιο βυθό, στη στήλη ύδατος 

και στην επιφάνεια. Συνεπώς, με αυτό τον τρόπο ο ίδιος χώρος μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί με διαφορετικούς σκοπούς.  Ο χρόνος επίσης πρέπει να αξιολογηθεί, 

                                                             
10http://www.regjeringen.no 
11 com2008_0791el01, com2010_0771el01 

http://www.regjeringen.no/
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καθώς μεταβάλλεται διαχρονικά η συμβατότητα μεταξύ των χρήσεων και της ανάγκης 

διαχείρισης μια θαλάσσιας περιοχής.  

Ο καθορισμό στόχων για τον προσανατολισμό του θαλάσσιου χωροταξικό 

σχεδιασμό αποτελεί επίσης μια βασική αρχή. Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός 

πρέπει να χρησιμοποιείται  όχι μόνο για τη διαχείριση των ήδη υπάρχων 

δραστηριοτήτων αλλά και για τον προσανατολισμό της μελλοντικής ανάπτυξης μιας 

θαλάσσιας περιοχής. Συνεπώς σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο είναι αναγκαία η 

εφαρμογή ενός στρατηγικού σχεδίου με συγκεκριμένους στόχους με μακροπρόθεσμες 

προοπτικές ώστε να επιτευχθεί η  σφαιρική διαχείριση του θαλάσσιου χώρου. 

Σημαντικός παράγοντας για την ορθή λειτουργία και εφαρμογή του θαλασσίου 

χωροταξικό σχεδιασμό είναι η ανάπτυξή του να γίνεται με διαφανή τρόπο όπως 

σημαντική είναι να υπάρχει και συμμετοχή των εμπλεκόμενων παραγόντων με 

σκοπό την ευρεία αποδοχή, την ταύτιση και την στήριξη στην εφαρμογή του. Με την 

συμμετοχή των ενδιαφερομένων εξασφαλίζεται επίσης μια πηγή γνώσεων μέσω της 

οποίας μπορεί να βελτιωθεί ακόμα περισσότερο το επίπεδο του θαλάσσιου 

χωροταξικού σχεδιασμού.   

Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμό, επίσης, διευκολύνει τη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων  και επιταχύνει διαδικασίες έκδοσης αδειών προς όφελος των 

χρηστών και επενδυτών της θάλασσας καθώς υπάρχει συντονισμός εντός των κρατών 

μελών.   

Βασική αρχή του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού αποτελεί και η 

διασφάλιση της νομικής ισχύος του εθνικού θαλάσσιου χωροταξικού 

σχεδιασμού. Για την υλοποίηση αυτής της αρχή πρέπει να διασφαλισθεί η διοργανική 

συνεργασία και να είναι προσδιορισμένες οι διοικητικές αρμοδιότητες.  

Η διασυνοριακή συνεργασία και διαβούλευση είναι αναγκαία για τη 

διασφάλιση της συνοχής των σχεδίων για τα οικοσυστήματα και πρέπει να 

πραγματοποιείται σε πρώιμο στάδιο. Με την οριοθέτηση αυτής της αρχής ο 

διασυνοριακός θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός θα είναι αποτελεσματικός καθώς η 

χάραξη του θα βασίζεται στη διερεύνηση των κοινών συμφερόντων όπως η αλιεία, 

ναυσιπλοΐα κ.τ.λ. 

Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός αναπτύσσεται σε ένα μεταβαλλόμενο 

περιβάλλον και βασίζεται σε δεδομένα, όπου πολλά από αυτά ποικίλουν διαχρονικά. Οι 

φυσικές θαλάσσιες περιβαλλοντικές διαδικασίες και οι διάφορες χρήσεις του 

θαλάσσιου χώρου είναι διαφορετικής χωροταξικής/χρονικής κλίμακάς. Συνεπώς, είναι 

απαραίτητες η τακτική παρακολούθηση και η αξιολόγηση στη διαδικασία του 

σχεδιασμού για μια προσαρμόσιμη διαχείριση των θαλάσσιων περιοχών, ενώ 
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ταυτόχρονα θα πρέπει να καλύπτουν τη διακυβέρνηση και τις περιβαλλοντικές, 

οικονομικές και κοινωνικές πτυχές. Η διαδικασία του σχεδιασμού θα πρέπει να είναι 

ευέλικτη έτσι ώστε να μπορεί να αναπροσαρμοστεί στις νέες συνθήκες και να επιτρέπει 

την αναθεώρηση των σχεδίων ανά πάσα στιγμή.  

Οι όροι του χωροταξικού σχεδιασμού στη ξηρά και στη θάλασσα είναι 

διαφορετικοί γι’ αυτό είναι κρίσιμης σημασίας η μετάβαση από τον χωροταξικό 

σχεδιασμό της γης σε αυτόν της θάλασσας.  Για το λόγω αυτό είναι απαραίτητη η 

επίτευξη συνοχής μεταξύ θαλάσσιων και χερσαίων στρατηγικών και σχεδίων 

καθώς και η συνεκτική εφαρμογή τους.  Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί για τη 

χωροταξική στρατηγική που θα ακολουθήσει ο μεταβατικό χώρος μεταξύ ξηράς και 

θάλασσας καθώς ο χώρος αυτός αποτελεί μέρος της ολοκληρωμένης διαχείρισης των 

παράκτιων ζωνών. 

Τελευταία και εξίσου σημαντική αρχή αποτελεί η δημιουργία μιας ισχυρής 

βάσης δεδομένων και γνώσεων. Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός βασίζεται σε 

ακριβείς πληροφορίες και επιστημονική γνώση και θα πρέπει να εξελίσσεται 

παράλληλα με τη γνώση. Για το λόγο αυτό η ευρωπαϊκή επιτροπή έχει δημιουργήσει 

διάφορα εργαλεία επιστημονικά και συλλογής δεδομένων όπως το EMODNET - 

ευρωπαϊκό δίκτυο παρατήρησης δεδομένων του θαλάσσιου περιβάλλοντος, τον 

ευρωπαϊκό Άτλαντα των θαλασσών κ.α. Η συγκέντρωση δεδομένων και γνώσεων 

γίνεται σε επίπεδο συνεργασία εντός των θαλάσσιων περιοχών, όχι μόνο μεταξύ των 

μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και με άλλα μέρη εντός των εμπλεκόμενων 

χωρών.  

2.3. Σημερινή κατάσταση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 

Ένωσης  

Η κοινή προσέγγιση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού σε επίπεδο ΕΕ 

είναι ιδιαίτερα σημαντική και χρήσιμη για την επίτευξη των πολιτικών της ΕΕ. Πιο 

συγκεκριμένα οι πολιτικές της ΕΕ οι οποίες απαιτούν την κοινή προσέγγιση του ΘΧΣ 

είναι: 

 Ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική, περιφερειακές ιδιαιτερότητες και 

δεδομένα και γνώσεις για τη θάλασσα.  

 Ευρωπαϊκές θαλάσσιες δραστηριότητες. 

 Οδηγία πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (Ο.Π.Θ.Σ.). 

 Ολοκληρωμένη διαχείριση παράκτιων ζωνών (Ο.Δ.Π.Ζ.). 
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2.3.1. Ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική, περιφερειακές 

ιδιαιτερότητες και δεδομένα και γνώσεις για τη θάλασσα  

Η εφαρμογή της ΟΘΠ η οποία έχει μείζονα σημασία για τον ΘΧΣ είναι η ποικιλία 

των θαλάσσιων λεκανών γύρω από την ΕΕ, η οποία αποτελεί την κινητήρια δύναμη της 

Επιτροπής για την υιοθέτηση μιας περιφερειακής προσέγγιση των θαλάσσιων λεκανών 

για την πραγματοποίηση του ΟΘΠ. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η 

Μεσόγειος12.  

Επίσης, ιδιαίτερης σημασίας για την ανάπτυξη του ΘΧΣ αποτελούν οι γνώσεις 

και τα δεδομένα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη θάλασσα, των οποίων έχει ελεγχθεί 

η ορθότητα και η εύκολη προσβασιμότητα τους με απώτερο σκοπό το όφελος της 

ιδιωτικής βιομηχανίας, της δημόσιας λήψης αποφάσεων και της επιστημονικής έρευνας 

με αντικείμενο τη θάλασσα13.   

2.3.2. Ευρωπαϊκές θαλάσσιες δραστηριότητες 

Οι  θαλάσσιες δραστηριότητες που αναπτύσσονται στα Ευρωπαϊκά ύδατα είναι  

αλιεία, δραστηριότητες ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, υπεράκτιες δραστηριότητες 

αξιοποίησης κοιτασμάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου και θαλάσσιες μεταφορές. 

Πιο συγκεκριμένα η αλιεία αποτελεί μια από τις αρχαιότερες οικονομικές 

δραστηριότητες που αναπτύσσονται στην Ευρώπη. Ωστόσο η πλεονάζουσα αλιευτική 

ικανότητα του στόλου,  η μείωση των ιχθυοαποθεμάτων,  η πτώση της αποδοτικότητα 

και ο ολοένα αυξανόμενος ανταγωνισμός στον συγκεκριμένο χώρο αποτελούν τα 

βασικότερα προβλήματα της αλιείας στα Ευρωπαϊκά ύδατα. Επίσης, η ανάπτυξη 

υδατοκαλλιεργειών απαιτεί τη χρήση συγκεκριμένων περιοχών δραστηριοποίησής 

τους, ενώ ο αλιευτικό τομέας απαιτεί εύκολη πρόσβαση ώστε να μπορεί να 

ανταποκριθεί στις αλλαγές των ιχθυοαποθεμάτων. Η ύπαρξη ενός πλαισίου  για τον 

ΘΧΣ το οποίο θα περιλαμβάνει την συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων παραγόντων  

και διασυνοριακή συνεργασία είναι αναγκαία για αμφότερους τους τομείς ώστε να 

είναι σαφής  προσδιορισμένη και μακροπρόθεσμη πρόσβαση στον θαλάσσιο χώρο για 

όλους τους τομείς. Η γνώση των χώρων αλιείας, επιπρόσθετα, θα βοηθήσει στην 

βέλτιστη οριοθέτηση των Θαλάσσιων Προστατευομένων Περιοχών (ΘΠΠ), των 

αιολικών πάρκων με ταυτόχρονη μείωση του κόστους. Η διασφάλιση της συνοχής των 

χωροταξικών σχεδίων μεταξύ των θαλάσσιων περιοχών είναι αναγκαία στο πλαίσιο 

                                                             
12 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Προς μια ενοποιημένη θαλάσσια πολιτική για καλύτερη 
διακυβέρνηση στη Μεσόγειο», COM(2009) 466 τελικό της 11.9.2009. 
13 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Γνώσεις για τη θάλασσα 2020 - Θαλάσσιες παρατηρήσεις και 
δεδομένα για μια έξυπνη και βιώσιμη ανάπτυξη» COM(2010) 461 τελικό της 9.9.2010. 
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διαχείρισης της αλιείας, λόγω της κινητικότητας του πόρου και λόγω του ότι οι 

αποφάσεις λαμβάνονται σε επίπεδο ΕΕ στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτική Πολιτικής 

(ΚΑλΠ).  

Σημαντικής σημασίας για την ΕΕ σχετικά με την κλιματική αλλαγή καθώς και με 

άλλους στόχους της αποτελεί η χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ). Σύμφωνα 

με τη οδηγία14 του 2009 για την ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές τίθεται ο στόχος 

χρήσης 20% του μεριδίου των ΑΠΕ έως το 2020. Για την επίτευξη του συγκεκριμένου 

στόχου θα βοηθήσουν οι υπεράκτιες ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και ιδιαιτέρως η 

υπεράκτια αιολική ενέργεια.  Τόσο τα υπεράκτια αιολικά πάρκα όσο και τα υπόλοιπα 

έργα ανανεώσιμων πηγών πρέπει να συνδεθούν με το χερσαίο δίκτυο. Οι 

εγκαταστάσεις απαιτούν σημαντικό χώρο, συμπεριλαμβανομένων και των 

διασυνοριακών περιοχών. Από την κοινή προσέγγιση του ΘΧΣ και της διασυνοριακής 

συνεργασίας που σχετίζεται με το αντικείμενο του ΘΧΣ αναμένεται να προκύψουν 

οφέλη. Τέλος, στον 7ο πρόγραμμα – πλαίσιο της ΕΕ, χρηματοδοτείται έρευνα η οποία 

αποβλέπει στην ανάπτυξη των υπεράκτιων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και στη 

βελτιστοποίηση του ΘΧΣ. 

Τμηματικά στους υπεράκτιους θαλάσσιου χώρους της ΕΕ πραγματοποιείται 

συνεχής εξορυκτική δραστηριότητα για την παραγωγή πετρελαίου και φυσικού αερίου. 

Η ΕΕ οφείλει να διασφαλίσει την ασφάλεια15 αυτών των δραστηριοτήτων, γι’ αυτό το 

σκοπό θέσπισε το 2010 μια ολοκληρωμένη ενωσιακή νομοθεσία για τις εξέδρες 

πετρελαίου. Σύμφωνα με τη νομοθεσία του 2010 για την ασφάλεια των υπεράκτιων 

δραστηριοτήτων αξιοποίησης κοιτασμάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου, 

τονίζεται το γεγονός οι δημόσιες αρχές είναι υπεύθυνες για τη θέσπιση κατάλληλου 

ρυθμιστικού πλαισίου για τις υπεράκτιες δραστηριότητες  σύμφωνα με τις αρχές του 

ΘΧΣ.  

Η χρήση της θάλασσας για τις θαλάσσιες μεταφορές οι οποίες είναι εντατικές 

στα ευρωπαϊκά ύδατα και τα συστήματα διαχωρισμού της κυκλοφορίας βασίζονται στη 

σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το δίκαιο της θάλασσας (UNCLOS), στα ψηφίσματα 

του Διεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισμού (ΔΝΟ) και στη σύμβαση για την ασφάλεια της 

ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα (SOLAS). Σύμφωνα με την οδηγία 2002/59/EC 

απαιτείται τα κράτη μέλη και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να συνεργάζονται με σκοπό τη 

                                                             
14 Οδηγία 2009/28/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Απριλίου 
2009, σχετικά με την προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές και την 
τροποποίηση και τη συνακόλουθη κατάργηση των οδηγιών 2001/77/ΕΚ και 2003/30/ΕΚ, ΕΕ L 
140 της 5.6.2009. 
15 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Αντιμέτωποι στο πρόβλημα της ασφάλειας των υπεράκτιων 
δραστηριοτήτων εκμετάλλευσης κοιτασμάτων πετρελαίου και φυσικού αερίου», COM(2010) 
560 τελικό της 12.10.2010. 



ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 
ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ. 

 

 

ΜΑΥΡΟΠΟΥΛΟΥ ΑΡΕΤΗ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ, ΑΘΗΝΑ, 2014  24 

δημιουργία υπηρεσιών υποχρεωτικής εξυπηρέτησης κυκλοφορίας πλοίων και 

συστημάτων οργάνωσης κατάλληλων για την κυκλοφορία των πλοίων16. Ο ΘΧΣ 

λαμβάνοντας υπόψη τις διεθνείς και σε επίπεδο ΕΕ συμφωνημένες θαλάσσιες πλωτές 

οδούς, τη διαχείρισή τους και την κυκλοφορία των πλοίων εκτός αυτών μπορεί να 

βοηθήσει στην υλοποίηση αυτού του σκοπού.  

2.3.3. Οδηγία πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (ΟΠΘΣ) 

Η  ΟΠΘΣ αποτελεί κύριο περιβαλλοντικό πυλώνα της ΕΘΠ και αποσκοπεί στην 

επίτευξη ή διατήρηση της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης του θαλάσσιου χώρου 

έως το 2020, στη διαχείριση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο θαλάσσιο 

περιβάλλον με βάση το οικοσύστημα και τη συμβολή για την ενσωμάτωση των 

περιβαλλοντικών προβληματισμών στις διάφορες πολιτικές17.  Σύμφωνα με την οδηγία 

πρέπει έως το 2015 όλα τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης να  θεσπίσουν το 

πρόγραμμα μέτρων με σκοπό την επίτευξη του στόχου. Το πρόγραμμα μέτρων μπορεί 

να περιλαμβάνει ελέγχους κατανομής χώρου κα χρόνου, χωροταξικά μέτρα18 και μέτρα 

συντονισμού της διαχείρισης.  Η εφαρμογή, λοιπόν, του ΟΠΘΣ, μπορεί να βοηθηθεί από 

τον ΘΧΣ μεταξύ άλλων στο πλαίσιο του διασυνοριακού συντονισμού των θαλάσσιων 

στρατηγικών. Στις παράκτιες και θαλάσσιες περιοχές υπάρχει σύνδεση μεταξύ των 

χωροταξικών μέτρων της ΟΠΘΣ και της εφαρμογής των οδηγιών περί της διατηρήσεως 

των άγριων πτηνών και των ενδιαιτημάτων19. 

2.3.4. Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιων Ζωνών (ΟΔΠΖ) 

Όπως έχει αναφερθεί και στο κεφάλαιο 1.3 η ΟΔΠΖ αποσκοπεί στη συνολική 

διαχείριση της παράκτιας ζώνης, συμπεριλαμβανομένου του χωροταξικού σχεδιασμού, 

της περιβαλλοντικής πολιτικής, της βιομηχανικής πολιτικής και άλλων πολιτικών οι 

οποίες έχουν επιπτώσεις στις παράκτιες περιοχές. Στόχος της ΟΔΠΖ είναι η βελτίωση 

των οικονομικών και κοινωνικών συνθηκών των παράκτιων περιοχών με ανάπτυξη του 

δυναμικού τους. Επικεντρώνεται κατά κύριο λόγο στην ξηρά και στις παρακείμενες των 

ακτών περιοχές. Ο ΘΧΣ, αντίθετα, εστιάζει στην κατανομή του χώρο και στην 

                                                             
16 Οδηγία 2002/59/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Ιουνίου 
2002, για τη δημιουργία κοινοτικού συστήματος παρακολούθησης της κυκλοφορίας των πλοίων 
και ενημέρωσης και την κατάργηση της οδηγίας 93/75/ΕΟΚ του Συμβουλίου, ΕΕ L 208 της 
5.8.2002. 
17 Άρθρο 1 της ΟΠΘΣ. 
18 Άρθρο 13 παράγραφος 4 της ΟΠΘΣ. 
19 Οδηγία 92/43/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Μαΐου 1992, για τη διατήρηση των φυσικών 
οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, ΕΕ L 206 της 22.7.1992, και οδηγία 
2009/147/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 30ής Νοεμβρίου 2009, 
περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών, ΕΕ L 20 της 26.1.2010. 



ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 
ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ. 

 

 

ΜΑΥΡΟΠΟΥΛΟΥ ΑΡΕΤΗ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ, ΑΘΗΝΑ, 2014  25 

εξισορρόπηση των χωροταξικών χρήσεων στις θαλάσσιες περιοχές, παρόλο που 

εμφανίζονται ομοιότητες ως προς τη συμμετοχή των εμπλεκόμενων παραγόντων. 

2.4. Νομοθεσία – κοινό πλαίσιο θαλάσσιου χωροταξικού 

σχεδιασμού και ολοκληρωμένης διαχείριση του 

παράκτιου χώρου στην Ευρώπη 

Το 2011 η Ευρωπαϊκή επιτροπή συγκέντρωσε στοιχεία από τις ενδιαφερόμενες 

χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με την κατάσταση και το μέλλον του 

θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού και της ολοκληρωμένης διαχείρισης των 

παράκτιων ζωνών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αξιολογώντας τα στοιχεία αυτά κατέληξε 

ότι οι συγκρούσεις για τη χρήση του θαλάσσιου χώρου γίνονται όλο και πιο συχνές, και 

ότι υπάρχει ενδιαφέρον για μια κοινή προσέγγιση όσον αφορά την εφαρμογή του 

θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού στα ύδατα της ΕΕ, λαμβάνοντας υπόψη και τις 

ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής. Επιπλέον, κρίθηκε αναγκαίο να εξασφαλιστεί ο 

κατάλληλος συντονισμός των διαδικασιών του Θ.Χ.Σ με τις στρατηγικές της 

ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών. 

Έτσι, το Μάρτιο του 2013 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε νομοθεσία σχετικά 

με τη δημιουργία κοινού πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό και την 

ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών με μορφή προσέγγισης  της 

θαλάσσιας διακυβέρνησης να είναι συστηματική, συντονισμένη και διαμεθοριακή χωρίς 

αποκλεισμούς. Με βάση τη νομοθεσία αυτή όλα τα κράτη μέλη υποχρεούνται να 

βασίζονται στην εθνική και διεθνή νομοθεσία σε ότι αφορά την εφαρμογή του Θ.Χ.Σ. και 

την Ο.Δ.Π.Ζ. Η κάθε χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει τη δυνατότητα να σχεδιάζει 

ελεύθερα τις δραστηριότητες που αναπτύσσονται στον παράκτιο χώρο της, ωστόσο σε 

ότι αφορά τις κοινές θάλασσες ο σχεδιασμός σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό 

επίπεδο θα γίνεται με πιο συμβατό τρόπο λόγω του καθορισμού ελαχίστων κοινών 

απαιτήσεων.  

(http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm) 

Η συγκεκριμένη νομοθεσία βασίζεσαι στην εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για την ολοκληρωμένη θαλάσσια πολιτική (ΟΘΠ), σε συνδυασμό με την οδηγία πλαίσιο 

«θαλάσσια στρατηγική»  όπου αποτελεί βασικό πυλώνα της πολιτικής αυτής για το 

περιβάλλον. Στόχος της νομοθεσίας είναι η εξασφάλιση των τομεακών πολιτικών της 

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.), των οποίων οι 

επιπτώσεις  στον θαλάσσιο χώρο εφαρμόζονται με συνεκτικό τρόπο, ώστε να 

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning/index_el.htm
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επιτυγχάνεται ταυτόχρονα επιμέρους στόχοι κοινωνικού, περιβαλλοντικού και 

οικονομικού χαρακτήρα. 

Η πρόταση βασίζεται στο άρθρο 43 παράγραφος 2, στο άρθρο 100 παράγραφος 

2, στο άρθρο 192 παράγραφος 1 και στο άρθρο 194 παράγραφος 2 της Σ.Λ.Ε.Ε.   

Ως βασικός στόχος της νομοθεσίας είναι η προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης 

θαλάσσιων και των παράκτιων δραστηριοτήτων και της αειφόρου χρήσης των 

παράκτιων και θαλάσσιων πόρων μέσω της δημιουργίας ενός πλαισίου για την 

αποτελεσματική εφαρμογή του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού στα ύδατα της ΕΕ 

και για την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών των κρατών μελών.    

Οι διαδικασίες που θεσπίζονται διασφαλίζουν ότι οι δραστηριότητες που 

αντιστοιχούν σε κάθε τομέα θα εφαρμόζονται με τέτοιο τρόπο ώστε να μην 

καταπατάται κάποια άλλη δραστηριότητα, με σκοπό να επιτυγχάνονται οι επιμέρους 

στόχοι του ενώ θα συμβάλλουν από κοινού στην επίτευξη την βασικού στόχου. 

 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF) 

Το γεγονός ότι ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός και η ολοκληρωμένη 

διαχείριση των παράκτιων ζωνών είναι συμπληρωματικά εργαλεία θα βοηθήσουν στην 

επίτευξη αυτού του στόχου. Τα παράκτια και χωρικά ύδατα των κρατών μελών 

αλληλεπικαλύπτονται με το γεωγραφικό εύρος και έτσι με τη χρήση του θαλάσσιου 

χωροταξικού σχεδιασμού θα χαρτογραφηθούν οι ανθρώπινες δραστηριότητες θα και  

θα αξιολογηθεί η βέλτιστη μελλοντική τους χωροταξική ανάπτυξη. Σχετικά με την 

ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών θα ακολουθηθούν στρατηγικές 

σύμφωνα με την εξασφάλιση της ολοκληρωμένης διαχείρισης των εν λόγω ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων.  Με την προϋπόθεση ότι θα εφαρμοστούν από κοινού, ο βασικό 

στόχος θα επιτευχθεί, δηλαδή θα βελτιωθεί ο χωροταξικός σχεδιασμός και η διαχείριση 

της ενδιάμεσης ζώνης μεταξύ ξηράς και θάλασσας.  

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF) 

2.5. Θαλάσσιο Κτηματολόγιο 

Το γεγονός ότι η θάλασσα επηρεάζει τη ζωή των κατοίκων σε μια χώρα 

αποτελεί αναγκαίο λόγο για τη δημιουργία του θαλάσσιου κτηματολογίου το οποίο  

αποτελεί ένα σύστημα χωρικών πληροφοριών για τη θάλασσα. Το 1982 υπογράφεται η 

σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το Θαλάσσιο Δίκαιο όπου δημιουργούνται 

διατάξεις για τον ορισμό των αρχιπελάγων, την ναυσιπλοΐα, το καθεστώς ασφαλούς 

διέλευσης, τις αποκλειστικές οικονομικές ζώνες, μεταλλεύσεις στο βυθό, την προστασία 

του θαλάσσιου περιβάλλοντος, το καθεστώς εκμετάλλευσης των εξορύξεων, την 

επιστημονική έρευνα και την τακτοποίηση των διαφωνιών οι οποίες πιθανόν να 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF
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προκύψουν. Σύμφωνα με τη σύμβαση οριοθετούνται τα όρια των θαλάσσιων ζωνών τα 

οποία μετρήθηκαν προσεκτικά από μια καθορισμένη γραμμή βάσης. Η κάθε χώρα 

χαράσσει τη δική της γραμμή βάσης με τη μέθοδο την οποία η ίδια επιθυμεί. 

Σύμφωνα με τον Robertson (1999)  το θαλάσσιο κτηματολόγιο ορίζεται ως ένα 

σύστημα το οποίο δίνει τη δυνατότητα καταγραφής και χωρικής διαχείρισης της 

πληροφορίας της σχετικής με τα θαλάσσια δικαιώματα και ενδιαφέροντα στο θαλάσσιο 

περιβάλλον καθώς και τον εντοπισμό αυτών σε σχέση με τα όρια αντίστοιχων 

γειτονικών ή υπερκείμενων και υποκείμενων δικαιωμάτων και ενδιαφερόντων.  

Κατά  Nichols (2000) το θαλάσσιο κτηματολόγιο είναι ένα σύστημα 

πληροφοριών για το θαλάσσιο περιβάλλον το οποίο περιέχει πληροφορίες ως προς τη 

φύση και το είδος των ενδιαφερόντων και των ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων, αλλά και 

ως προς το χώρο επιρροής αυτών. Οι πληροφορίες αυτές αναφέρονται στην ιδιοκτησία 

και σε διάφορα άλλα νομικά δικαιώματα και αρμοδιότητες στο θαλάσσιο περιβάλλον. 

Ενώ κατά την Πότσιου (2004) το θαλάσσιο κτηματολόγιο αποτελεί ένα 

σύστημα προσδιορισμού και ποσοτικοποίησης της χωρικής και χρονικής 

αλληλεπίδρασης ενός μεγάλου εύρους δικαιωμάτων, περιορισμών και αρμοδιοτήτων 

στην θάλασσα. 

Το θαλάσσιο κτηματολόγιο παρέχει τη δυνατότητα εντοπισμού των 

δικαιωμάτων και δικαιούχων χρήσης, κυριότητας και ελέγχου του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος μέσα από κρατικούς οργανισμούς και ρυθμίζει και θεσμοθετεί τα 

προαναφερόμενα δικαιώματα. Επιπλέον, διασφαλίζει, παρακολουθεί και εφαρμόζει 

τους κανόνες από συγκεκριμένη δημόσια αρχή. Τέλος, παρέχει πληροφορίες χωρικών 

δεδομένων για την καλύτερη επικοινωνία των συναρμόδιων φορέων και υπηρεσιών 

του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα για την αντιμετώπιση προβλημάτων όπως οι 

φυσικές καταστροφές.  

2.5.1. Θαλάσσιες Ζώνες20 

Σύμφωνα με τη σύμβαση του 1982 ξεκινώντας από την ακτή διακρίνονται μια 

σειρά από θαλάσσιες ζώνες, καθεμία από τις οποίες διέπεται από διαφορετικό 

καθεστώς. Η πρώτη ζώνη είναι τα εσωτερικά ύδατα. Χαρακτηρίζουν κυρίως τα 

λιμάνια, τους όρμους και τους λεγόμενους ιστορικούς κόλπους. Οι διεθνείς συμβάσεις 

δεν ασχολούνται με τα εσωτερικά ύδατα παρά μόνο κατά περίπτωση, επειδή αυτή η 

περιοχή εξομοιούται σχεδόν πλήρως με τη χερσαία περιοχή. Το κάθε κράτος έχει 

δικαίωμα να θεσπίσει το νομικό πλαίσιο το οποίο επιθυμεί και να κάνει χρήση όποιων 

                                                             
20 Ρούκουνας Ε. (2006), «Διεθνές δίκαιο», τεύχος δεύτερο, το κράτος και το έδαφος – το δίκαιο 
της θάλασσας. 
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πόρων θεωρεί απαραίτητους. Τα ξένα σκάφη δεν έχουν δικαίωμα διέλευσης εντός 

αυτών των υδάτων.  

Ακολουθεί η αιγιαλίτιδα ζώνη ή χωρική θάλασσα η οποία εκτείνεται σε 

απόσταση 12ν.μ. από τη γραμμή βάσης και το παράκτιο κράτος καθορίζει τη νομοθεσία 

που τη διέπει και τη χρήση που το ίδιο επιθυμεί. Τα ξένα σκάφη έχουν δικαίωμα 

διέλευσης μέσα στα χωρικά ύδατα, χωρίς όμως να είναι επιβλαβής η διέλευση για την 

ειρήνη του παράκτιου κράτους.  

Έπειτα είναι η ανοικτή θάλασσα. Τα κράτη έχουν κυριαρχικά δικαιώματα σε 

ορισμένη περιοχή του βυθού της ανοικτής θάλασσας, δηλαδή την υφαλοκρηπίδα, 

κυριαρχία στον αέρα πάνω από την αιγιαλίτιδα και δικαιώματα στον διεθνή εναέριο 

χώρο πάνω από την ανοικτή θάλασσα.  

 
Εικόνα 2. 1: Θαλάσσιες ζώνες (Ρούκουνας Ε. (2006), «Διεθνές δίκαιο», τεύχος δεύτερο, το κράτος 

και το έδαφος – το δίκαιο της θάλασσας.) 
  

 

Τέλος τα κράτη έχουν δικαίωμα να κηρύξουν συνορεύουσα ζώνη και 

Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη (ΑΟΖ). Η συνορεύουσα ζώνη φτάνει μέχρι τα 24ν.μ. 

από τη γραμμή βάσης. Το κράτος έχει δικαίωμα  να καθορίσει και σε αυτή τη ζώνη το 

νομοθετικό πλαίσιο το οποίο αφορά θέματα παράνομής μετανάστευσης και λαθραίου 

εμπορίου.   
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Η Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη (ΑΟΖ) οριοθετείται σε απόσταση 200ν.μ. 

από την ακτή. Στο παράκτιο κράτος αναγνωρίζονται τα κυριαρχικά δικαιώματα ίδιας 

ποιοτικής αξίας με εκείνα της υφαλοκρηπίδας ως προς την έρευνα, την αξιοποίηση και 

διατήρηση των φυσικών πόρων της περιοχής. Επίσης τα δικαιώματα επεκτείνονται και 

σε άλλης φύσεως εκμετάλλευση της ΑΟΖ για οικονομικούς σκοπούς, όπως η παραγωγή 

ενέργειας από τα ύδατα, τα ρεύματα και τους ανέμους. Η σύμβαση αφήνει ελάχιστο 

περιθώριο για τα τρίτα κράτη να αλιεύουν ή γενικότερα να προβαίνουν στην 

εκμετάλλευση της ζώνης αυτής χωρίς την απόλυτη συγκατάθεση του παράκτιου 

κράτους. 
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3. Θεσμικό πλαίσιο  

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται το Ελληνικό θεσμικό πλαίσιο σχετικά με τη 

διαχείριση του παράκτιου χώρου.  

3.1. Βασικές νομοθετικές ρυθμίσεις για την προστασία 

και τη διαχείριση του Ελληνικού παράκτιου χώρου 

Δεδομένης της σημασίας του παράκτιου χώρου στην Ελλάδα έχουν θεσπιστεί 

νομοθεσίες με σκοπό να καλύψουν τις ανάγκες της κάθε εποχής. Ωστόσο, αυτό που 

χαρακτηρίζει τον παράκτιο χώρο είναι η μη ενιαία εθνική στρατηγική και η προσπάθεια 

επίλυσης των θεμάτων που εμφανίζονται με τη δημιουργία αποσπασματικών 

διατάξεων. Η θέσπιση του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης (ΓΠΧΣΑΑ) και του Ειδικού Πλαισίου για τον παράκτιο χώρο και τα νησιά 

αποτελούν ένα μεγάλο πλεονέκτημα για την επίλυση αυτών των προβλημάτων.  

Η δημιουργία ειδικής νομοθεσίας για τον αιγιαλό και την παραλία αποτελεί ένα 

σημαντικό μέρος του χωροταξικού, πολεοδομικού και περιβαλλοντικού σχεδιασμού για 

τον παράκτιο χώρο. Η ειδική αυτή νομοθεσία αποτελεί κομμάτι της νομοθεσίας περί 

δημόσιων κτημάτων μέσω της οποίας επιχειρείται η διαχείριση και διοίκηση των 

εκτάσεων του αιγιαλού και της παραλίας ως δημοσίων κτημάτων και όχι η συνολική 

διαχείριση  του συνόλου των παράκτιων ζωνών. 

3.1.1 Α.Ν. 2344/ 1940 (ΦΕΚ 154Α) – «Περί αιγιαλού και 

παραλίας» 

Για  περίπου 60 χρόνια ο ΑΝ 2344/1940 - «Περί αιγιαλού και παραλίας»  

αποτέλεσε το μοναδικό θεσμικό μέσο σχετικά με την προστασία των ακτών και  την 

πρώτη προσπάθεια ολοκληρωμένης διαχείρισης και προστασίας του αιγιαλού και της 

παραλίας.  Ο νόμος, συμπληρωμένος από τις διατάξεις Ν.1337/1983 και του ΠΔ 

236/1984, καθόριζε κατά κύριο λόγο την έννοια και τον τρόπο οριοθέτησης του 

αιγιαλού, τις διαδικασίες διαπλάτυνσής του και τη δημιουργία θαλάσσιων προσχώσεων 

για την εκτέλεση και δημιουργία εσωτερικών λιμενικών έργων, τις διαδικασίες 

παραχώρησης της χρήσης του για την εκτέλεση εμπορικών, βιομηχανικών, 

μεταλλευτικών ή άλλων έργων και τις διαδικασίες κατασκευής εξωτερικών λιμενικών 

έργων στον αιγιαλό ή στη θάλασσα και τη διοίκησή τους από τα Λιμενικά Ταμεία. 

Με βάση το νόμο προκύπτει ότι ο αιγιαλός ορίζεται ως  η περιστοιχίζουσα  τη 

θάλασσα χερσαία ζώνη, η οποία βρέχεται από τις μέγιστες πλην συνήθεις αναβάσεις 

των κυμάτων. Ως παραλία ορίζεται η προστιθέμενη λωρίδα γης ανοικοδόμητου εκ της 
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παρακείμενης ξηράς μέχρι πλάτους 20μέτρων η οποία αρχίζει από τη γραμμή της μέσης 

στάθμης του αιγιαλού. Το τμήμα το οποίο κάλυπτε αυτός ο νόμος είναι των 20 μέτρων 

πλάτους της παράκτιας ζώνης, ενώ η διαχείριση του υπόλοιπου χερσαίου τμήματος 

προς την ενδοχώρα ρυθμιζόταν από τη χρήση άλλων θεσμικών μέτρων όπως του 

Ν1337/83 (βλ. επόμενη παράγραφο – 3.1.2), του ΠΔ 11/12-11-1929 - γενική νομοθεσία 

δημοσίων κτημάτων, της νομοθεσίας περί δήμων και κοινοτήτων και της τουριστικής 

νομοθεσίας (Καρύδης, 1994) (Αραβαντινός, 1997).  

Ο νόμος αυτός είναι ιδιαίτερα σημαντικός καθώς με τον ειδικό κανόνα του 

άρθρου 7 καθορίστηκε για πρώτη φορά ρητά ο σκοπός της χρησιμοποίησης του 

αιγιαλού για επικοινωνία από τη θάλασσα προς την ξηρά και αντιστρόφως, για κοινή 

χρήση, για να εξυπηρετεί και άλλους κοινωφελείς σκοπούς και να χρησιμεύει στην 

αξιοποίηση προς όφελος του δημοσίου.  

Η σχέση της οικιστικής ανάπτυξης με την παράκτια ζώνη στη γενική νομολογία 

αναφέρει κατά κύριο λόγο (Σταματίου, 1997) (Αραβαντινός, 1997): 

1) Την απόσταση των οικοδομών και των κτιρίων από την οριογραμμή του 

αιγιαλού για λόγους προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος σε απόσταση μικρότερης 

των 30μέτρων σε παραλιακές εκτάσεις ευρισκόμενες σε εκτός σχεδίου περιοχές ή σε 

υφιστάμενους οικισμούς προ του 1923 (ΝΔ 439/ 1970). 

 2) Τις διόδους προσπέλασης προς τον αιγιαλό ή την παραλία με τη δυνατότητα 

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης κτημάτων τα οποία βρίσκονταν σε παραλιακές εκτάσεις 

(ΝΔ 439/1970).  

3) Την κατεδάφιση των κτιρίων τα οποία βρίσκονταν μέσα στον αιγιαλό και τη 

ζώνη παραλίας και απέκλειε ρητώς την διοικητική και τη δικαστική αναστολή 

εκτελέσεως της κατεδάφισης (ΝΔ 393/ 1974).  

Να σημειωθεί ότι ο νόμος αυτός αντικαταστάθηκε από το νόμο 1971/ 2001 

λόγω των αλλαγών που συνέβησαν σε εθνικό επίπεδο μέσα στις δεκαετίες που 

ακολούθησαν.   

3.1.2 Ν. 1337/ 1983 (ΦΕΚ 33Α) - «Επέκταση των 

πολεοδομικών σχεδίων. Οικιστική ανάπτυξη και σχετικές 

ρυθμίσεις» 

Ο νόμος 1337/ 1983 όπως έχει ήδη αναφερθεί στην προηγούμενη παράγραφο 

συμπλήρωσε τον  Α.Ν. 2344/ 1940. Πιο συγκεκριμένα ο ρόλος του ήταν (Σταματίου, 

2003α) (Αραβαντινός, 1997):  
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1) Η πρόβλεψη σε ζώνη 500 μέτρων σε απόσταση από τις ακτές της 

θάλασσας ή από τις όχθες ποταμών και λιμνών, απαγόρευσης της 

περίφραξης των ιδιοκτησιών  με εξαίρεση κατόπιν αδείας της Αρχής. 

2) Η δυνατότητα κατά μήκος ακτών ή των όχθων δημόσιων λιμνών ή 

ποταμών καθορισμού Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ) για τον έλεγχο 

χρήσεων και κατατμήσεων της γης. Οι ΖΟΕ αποτελούν το σημαντικότερο 

εργαλείο για την προστασία ευάλωτων περιβαλλοντικά περιοχών π.χ. 

ακτές και παράκτιου χώροι και έχουν πεδίο εφαρμογής μόνο σε εκτός 

σχεδίου ή εκτός οικισμών χώρο. 

3) Η κατεδάφιση κτισμάτων τα οποία έχουν ανεγερθεί στον αιγιαλό. 

4) Η μη δυνατότητα δικαιώματος στους ιδιώτες για ανέγερση κτιρίων στον 

αιγιαλό με ιδιωτική χρήση για ορισμένο χρόνο.  

5) Ορισμός  ως η συνεχόμενη του αιγιαλού ζώνη ξηράς έως και πλάτους 50 

μέτρων (παράγραφος 5 του άρθρου 23) αντί των 20 μέτρων.  

3.1.3 Ν. 1650/ 1986 (ΦΕΚ 160Α) - «Για την προστασία του 

περιβάλλοντος» 

Ο νόμος Ν. 1650/1986 θέσπισε ρυθμίσεις και θεμελιώδεις κανόνες με γνώμονα 

την προστασία του περιβάλλοντος. Το άρθρο 1 του νόμου περιλαμβάνει γενικότερες 

ρυθμίσεις οι οποίες σχετίζονται και με τον παράκτιο χώρο, αναφέροντας μεταξύ των 

επιδιώξεών του «την προστασία των ακτών, των θαλασσών, των φυσικών πόρων, ως 

στοιχείων οικοσυστημάτων και ως στοιχείων του τοπίου» σημειώνοντας την 

οικολογική σημασία τους.  

   Πιο συγκεκριμένα ο νόμος αποσκοπεί: 

1) Στην αποτροπή της ρύπανσης και υποβάθμισης του περιβάλλοντος με 

τη λήψη όλων των απαραίτητων προληπτικών μέτρων και 

αποκατάστασής του.  

2) Στη διατήρηση της οικολογικής ισορροπίας των φυσικών 

οικοσυστημάτων και στη διασφάλιση της αναπαραγωγικής τους 

ικανότητας θεσπίζοντας νέες ζώνες προστασίας (Ζώνη προστασίας της 

φύσης και του τοπίου, Ζώνη ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων, 

Ζώνη ειδικών περιβαλλοντικών ενισχύσεων). 

3) Στη διασφάλιση της δυνατότητας ανανέωσης φυσικών πόρων καις την 

ορθολογική αξιοποίηση των σπάνιων ή μη ανανεώσιμων με βάση τη 

τωρινή και τη μελλοντική ζήτηση με κριτήρια τα οποία αφορούν την 

προστασία του περιβάλλοντος. 
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4)  Στη διασφάλιση της ανθρώπινης υγείας. 

5) Στην προώθηση της ισόρροπης ανάπτυξης του εθνικού χώρου συνολικά 

αλλά και κατά μέρους γεωγραφικά και οικιστικά μέσα από την 

ορθολογική διαχείριση του περιβάλλοντος.   

3.1.4 Ν. 2508/ 1997 (ΦΕΚ 124Α) – «Βιώσιμη οικιστική 

ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρα και άλλες 

διατάξεις» 

Ο νόμος αυτός καθορίζει τις βασικές αρχές, τα όρια και  τη διαδικασία και τη 

μορφή του πολεοδομικού σχεδιασμού για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των 

ευρύτερων περιοχών των πόλεων και των οικισμών της χώρας και αποτελεί μέχρι και 

σήμερα βασικό εργαλείο του Πολεοδομικού σχεδιασμού για την Ελλάδα. Ο νόμος αυτός 

αναφέρεται και σε οικισμού που βρίσκονται σε παράκτιες περιοχές. 

Με το άρθρο 4 αυτού του νόμου καθορίζονται περιοχές ειδικής προστασίας21 

(Π.Ε.Π.) οι οποίες δεν προορίζονται για πολεοδόμηση και περιοχές προς πολεοδόμηση 

όπως είναι παραθαλάσσιες ή παραποτάμιες ζώνες, αρχαιολογικού χώροι, ιστορικού ή 

λαογραφικού ενδιαφέροντος. Επίσης για της προαναφερθείσες περιοχές μπορεί με το 

γενικό πολεοδομικό σχέδιο (Γ.Π.Σ.) να ορισθούν επεκτάσεις χρήσεων γης, το κατώτατο  

εμβαδόν κάτω από το οποίο δεν είναι εφικτή η κατάτμηση των ιδιοκτησιών και να 

καθοριστούν μέτρα ειδικής προστασίας.  

3.1.5 Ν. 2971/2001 (ΦΕΚ 285Α) – «Αιγιαλός, παραλία και 

άλλες διατάξεις» 

Ο νόμος Α.Ν. 2344/1940 (βλέπε  κεφάλαιο 3.1.1) αποτελούσε το μοναδικό  

θεσμικό εργαλείο μέχρι πρότινος για την προστασία των ακτών. Ωστόσο στο 

συγκεκριμένο νόμο εμφανίζονται αρκετές αδυναμίες όπως είναι η έλλειψη προβλέψεων 

για την αντιμετώπιση διαβρώσεων ή προσχώσεων των παραλιακών εκτάσεων καθώς 

και της ανόδου της στάθμης της θάλασσας και αδυναμία οριοθέτησης της παράκτιας 

ζώνης (δεν υπήρχε σαφή διατύπωση του αιγιαλού, παραλίας και παλαιού αιγιαλού) κ.α. 

(Γκέσκου, 2002).  Σε συνδυασμό με τα προβλήματα καταπάτησης δημόσιας παράκτιας 

γης, παράκτιας πληθυσμιακής υπερσυγκέντωσης κ.α. οδήγησαν στη δημιουργία νέου 

θεσμικού πλαισίου με σκοπό την αποτελεσματική προστασία και την αειφόρα 

διαχείριση των ακτών (Λαγός 1998α, 1998β). 

                                                             
21 Με τον καθορισμό αυτών των περιοχών προσφέρεται ως ένα επιπλέον μέσο χωρικού 
σχεδιασμού για τη διευθέτηση του παράκτιου χώρου  
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Γίνεται, λοιπόν, αντιληπτό ότι η αντικατάσταση του Α.Ν. 2344/1940 ήταν 

αναγκαία για την επίλυση σύγχρονων  αναγκών των περιβαλλοντικών επιταγών και 

των επιβλαβών μετασχηματισμών του παράκτιου χώρου οι οποίες προήλθαν λόγω της 

τουριστικής και οικιστικής ανάπτυξης, των παραγωγικών διαδικασιών, του οδικού 

δικτύου κλπ. (Μιχαήλ, 1984).  

Ο νόμος 2971/2001 αντικατέστησε τον Α.Ν. 2344/1940 και προσπάθησε να 

ρυθμίσει το νομικό καθεστώς του αιγιαλού και της παραλίας. Τα σημαντικότερα άρθρα 

του νόμου αναλύονται στις επόμενες παραγράφους. 

Στο άρθρο 1 δόθηκαν κάποιο ορισμοί, οι ποιο σημαντικοί από τους οποίους 

ήταν για τον αιγιαλό, τη παραλία, το παλαιό αιγιαλό, την όχθη, την παρόχθια ζώνη και ο 

λιμένας. Πιο συγκεκριμένα:  

 Ως αιγιαλός ορίζεται «η ζώνη της ξηράς, η οποία βρέχεται από τη 

θάλασσα από τις μεγαλύτερες και συνήθεις αναβάσεις των κυμάτων 

της». 

 Ως παραλία ορίζεται «η ζώνη ξηράς η οποία προστίθεται στον αιγιαλό, 

καθορίζεται δε σε πλάτος μέχρι και πενήντα (50) μέτρα από την 

οριογραμμή του αιγιαλού, προς εξυπηρέτηση της επικοινωνίας της 

ξηράς με τη θάλασσα και αντίστροφα». 

 Ως παλιός αιγιαλός ορίζεται «η ζώνη της ξηράς, η οποία προέκυψε από 

τη μετακίνηση της ακτογραμμής προς τη θάλασσα, οφείλεται σε 

φυσικές προσχώσεις ή τεχνικά έργα και προσδιορίζεται από τη νέα 

γραμμή αιγιαλού και το όριο του παλαιότερα υφιστάμενου αιγιαλού». 

 Ως όχθη των μεγάλων λιμνών και των πλεύσιμων ποταμών ορίζεται «η 

χερσαία ζώνη η οποία περιστοιχίζει αυτούς και βρέχεται από τις 

μεγαλύτερες αλλά συνήθεις αναβάσεις των υδάτων τους». 

 Ως παρόχθια ζώνη των μεγάλων λιμνών και των πλεύσιμων ποταμών 

ορίζεται «η με τη συνδρομή των προϋποθέσεων της παραγράφου 2 

προστιθέμενη στην όχθη ζώνη ξηράς, η οποία καθορίζεται σε πλάτος 

μέχρι και πενήντα (50) μέτρα από το προς την ξηρά όριο της όχθης». 

 Ως λιμένας ορίζεται «η ζώνη ξηράς και θάλασσας μαζί με έργα και 

εξοπλισμό, τα οποία επιτρέπουν κυρίως την υποδοχή κάθε είδους 

πλωτών μέσων και σκαφών αναψυχής, της φορτοεκφόρτωση, 

αποθήκευση, παραλαβή και προώθηση των φορτίων τους, την 

εξυπηρέτηση επιβατών και οχημάτων και την ανάπτυξη 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, οι οποίες συνδέονται άμεσα ή 

έμμεσα με τις θαλάσσιες μεταφορές». 
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Στο άρθρο 2 αναφέρεται ότι την κυριότητα του αιγιαλού, της παραλίας, της 

όχθης και της παρόχθιας ζώνης την έχει το Δημόσιο καθώς θεωρούνται κοινόχρηστα. 

Το Δημόσιο  σύμφωνα με το συγκεκριμένο άρθρο προστατεύει και διαχειρίζεται αυτές 

τις ζώνες, καθώς επίσης σημειώνεται ότι ο κύριος προορισμός αυτών των ζωνών είναι η 

ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση προς αυτές. Κάτω από ειδικές περιπτώσεις ο 

αιγιαλός, η παραλία, η όχθη και η παρόχθια ζώνη μπορεί να χρησιμεύσουν για 

κοινωφελείς, περιβαλλοντικούς και πολιτιστικούς σκοπούς, όπως επίσης και για την 

εξυπηρέτηση υπέρτερου δημοσίου συμφέροντος. Ακόμη αναφέρεται ότι στον αιγιαλό, 

την παραλία, την όχθη και την παρόχθια ζώνη δεν επιτρέπεται η κατασκευή κτισμάτων 

και εν γένει κατασκευασμάτων, παρά μόνο για την επιδίωξη των σκοπών, που 

αναφέρθηκαν παραπάνω.  

Στο άρθρο 3 αναφέρεται ότι ο καθορισμός των ορίων του αιγιαλού, της 

παραλίας και του παλαιού αιγιαλού γίνεται από Επιτροπή, η οποία συγκροτείται σε 

επίπεδο νομού με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών.  

Στο άρθρο 5 αναφέρεται ότι όποιος ενδιαφέρεται να καθορίσει τον αιγιαλό και  

την παραλία, θα πρέπει να απευθυνθεί στην αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία και σε 

περίπτωση που δεν έχει γίνει ο καθορισμός αιγιαλού και παραλίας, αυτός δύναται να 

υποβάλει στην Κτηματική Υπηρεσία αίτηση καθορισμού και τοπογραφικό διάγραμμα. 

Η Κτηματική Υπηρεσία εισάγει το θέμα ενώπιον της Επιτροπής, η οποία καθορίζει τις 

οριογραμμές του αιγιαλού, της παραλίας και του παλαιού αιγιαλού και συντάσσει 

σχετική έκθεση. Η έκθεση και το διάγραμμα επικυρώνονται με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομικών και δημοσιεύονται μαζί με την επικυρωτική αυτή απόφαση στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.  

Στο άρθρο 7, ακολούθως, αναφέρει ότι η Επιτροπή με τον προσδιορισμό και τη 

χάραξη του αιγιαλού, προσδιορίζει ταυτόχρονα και την παραλία. Εμπράγματα 

δικαιώματα ιδιωτών επί ακινήτων της παραλίας απαλλοτριώνονται λόγω δημόσιας 

ωφέλειας με και από τη δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της απόφασης 

του Υπουργού Οικονομικών,  η οποία επικυρώνει την έκθεση και το διάγραμμα του 

αιγιαλού και παραλίας, χωρίς να απαιτείται άλλη πρόσθετη διαδικασία για την κήρυξη 

της απαλλοτρίωσης. Για την παραλία εφαρμόζονται οι διατάξεις περί απαλλοτριώσεων 

λόγω ρυμοτομίας και ως αρμόδια υπηρεσία για την περαιτέρω διαδικασία είναι το 

Πολεοδομικό Γραφείο της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.  Στις περιοχές όπου υφίσταται 

σχέδιο πόλεως, η οριογραμμή της παραλίας δεν μπορεί να υπερβεί την εγκεκριμένη 

γραμμή δόμησης. Σε περιοχές που είναι ήδη χαρακτηρισμένες ως ιδιαίτερου φυσικού 

κάλλους, η άδεια και ο έλεγχος πάσης φύσεως εργασίας (οικοδομή, τεχνικά έργα κ.λπ.) 

εντός της καθορισμένης ζώνης αιγιαλού και παραλίας γίνεται από τις κατά τόπους 
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αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Αιγαίου, εφόσον πρόκειται για περιοχές της 

αρμοδιότητάς του. 

Στο άρθρο 13 αναφέρεται ότι απλή χρήση του αιγιαλού και της παραλίας είναι 

κάθε χρήση, εφόσον από αυτή δεν παραβιάζεται ο προορισμός τους ως κοινόχρηστων 

πραγμάτων και δεν επέρχεται αλλοίωση στη φυσική μορφολογία τους και τα βιοτικά 

στοιχεία τους. Η παραχώρηση της απλής χρήσης του αιγιαλού και της παραλίας γίνεται 

με απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών έναντι ανταλλάγματος, κατά 

τις διατάξεις για την εκμίσθωση δημόσιων κτημάτων πλην του αιγιαλού και παραλίας 

κηρυγμένων αρχαιολογικών χώρων, προστατευόμενων περιοχών, ευπαθών 

οικοσυστημάτων και ιδιαίτερου φυσικού κάλλους και πολιτιστικού ενδιαφέροντος. 

Είναι δυνατή η παραχώρηση της απλής χρήσης αιγιαλού για την άσκηση 

δραστηριοτήτων, που εξυπηρετούν τους λουόμενους ή την αναψυχή του κοινού, όπως 

επίσης σε αυτούς που έχουν όμορες ξενοδοχειακές εν γένει επιχειρήσεις ή κέντρα 

αναψυχής για την εξυπηρέτηση και την αναψυχή του κοινού για χρονική διάρκεια ενός 

χρόνου.  

Στο άρθρο 14 αναφέρεται η παραχώρηση του δικαιώματος χρήσης αιγιαλού ή 

παραλίας για την εκτέλεση έργων που εξυπηρετούν εμπορικούς, βιομηχανικούς, 

συγκοινωνιακούς, λιμενικούς ή άλλου είδους σκοπούς με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομικών. Να σημειωθεί ότι απαραίτητη προϋπόθεση για την παραχώρηση του 

συγκεκριμένου δικαιώματος είναι η εκπόνηση και την έγκριση Μελέτης 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. Επίσης, επιτρέπεται η χωρίς δημοπρασία απευθείας 

παραχώρηση του δικαιώματος χρήσης αιγιαλού και παραλίας σε αυτούς, που έχουν 

ιδρύσει ή έχουν την πρόθεση να ιδρύσουν σε ιδιωτικούς χώρους εμπορικές 

επιχειρήσεις, εργοστάσια ή άλλες βιομηχανικές, βιοτεχνικές ή ξενοδοχειακές 

επιχειρήσεις, με τα εν λόγω πρόσωπα να καταβάλλουν ετησίως αποζημίωση.  

Στο άρθρο 17 αναφέρεται σε παραλιακές περιοχές στις οποίες υπάρχουν 

εγκαταστάσεις,  οι οποίες εξυπηρετούν σκοπούς εθνικής άμυνας και ασφάλειας, 

αναστέλλεται για όσο διαρκεί η εξυπηρέτηση αυτή ο κοινόχρηστος χαρακτήρας του 

αιγιαλού και της παραλίας. Ενώ, με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και 

Εθνικής Άμυνας είναι δυνατόν να αναστέλλεται ο καθορισμός του αιγιαλού και της 

παραλίας στις περιοχές αυτές.  

Στο άρθρο 18 αναφέρει ότι σε κάθε παράκτια περιοχή, όπου κατά τις κείμενες 

διατάξεις συντρέχει λόγος δημιουργίας ή επέκτασης λιμένα, καθορίζεται έκταση ξηράς 

και θάλασσας, στην οποία ο αρμόδιος φορέας διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένα 

μπορεί να εκτελέσει έργα που απαιτούνται για την εύρυθμη λειτουργία του λιμένα. Η 

έκταση αυτή καλείται ζώνη λιμένα και διακρίνεται σε χερσαία και θαλάσσια.  
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Στο άρθρο 22 αναφέρει ότι οι χώροι και όλα εν γένει τα κτήματα, που 

περιλαμβάνονται στη ζώνη λιμένα είναι κοινόχρηστα δημόσια κτήματα και ανήκουν 

στο Δημόσιο κατά κυριότητα, η χρήση όμως και η εκμετάλλευσή τους ανήκει στον 

οικείο φορέα διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένα. Αν στη ζώνη λιμένα 

περιλαμβάνονται ιδιωτικά κτήματα, απαλλοτριώνονται αναγκαστικά για λόγους 

δημόσιας ωφέλειας υπέρ του Δημοσίου με δαπάνες του αρμόδιου φορέα διοίκησης και 

εκμετάλλευσης λιμένα.  

Στο άρθρο 25 αναφέρεται σε προγραμματικές συμβάσεις φορέων διοίκησης και 

εκμετάλλευσης λιμένα. Για τη μελέτη προγραμμάτων ανάπτυξης εκτέλεσης λιμενικών 

έργων στη ζώνη λιμένα, καθώς και για την παροχή υπηρεσιών στη ζώνη αυτή οι φορείς 

διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένων μπορούν να συνάπτουν προγραμματικές 

συμβάσεις µε τους Ο.Τ.Α ή άλλους φορείς του δημόσιου τομέα. Στις προγραμματικές 

συμβάσεις ορίζονται το έργο, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις των συμβαλλομένων, 

οι πόροι που θα διατεθούν, τα ποσά χρηματοδότησης, τα χρονοδιαγράμματα εκτέλεσης 

των έργων ή των προγραμμάτων ή παροχής υπηρεσιών, καθώς και το αρμόδιο 

διοικητικό όργανο επίλυσης τυχόν διαφορών που θα προκύψουν. 

Στο άρθρο 27 αναφέρεται στην προστασία του αιγιαλού, της παραλίας και 

άλλων χώρων. Συγκεκριμένα καθορίζει ότι τα πάσης φύσεως κτίσματα και εν γένει 

κατασκευάσματα, τα οποία έχουν ανεγερθεί ή θα ανεγερθούν χωρίς άδεια στον αιγιαλό 

ή την παραλία, μετά τον καθορισμό και τη συντέλεση των απαλλοτριώσεων, 

κατεδαφίζονται, ανεξάρτητα από το χρόνο ανέγερσής τους. Η κατεδάφιση ενεργείται με 

ευθύνη του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας. 

Στο άρθρο 29 αναφέρεται ότι όποιος χωρίς άδεια ή με υπέρβαση αυτής ή με 

άδεια που εκδίδεται κατά παράβαση του παρόντος νόμου επιφέρει μεταξύ άλλων στον 

αιγιαλό, την παραλία ή τη θάλασσα οποιαδήποτε μεταβολή με την κατασκευή, 

τροποποίηση ή καταστροφή έργων ή του εδάφους ή του πυθμένα με τη λήψη χώματος, 

λίθων ή άμμου τιμωρείται με φυλάκιση τουλάχιστον ενός έτους και με τα πρόστιμα που 

επιβάλλονται διοικητικά σύμφωνα με την παράγραφο 23 του άρθρου 3 του Ν. 

2242/1994.  

Στο άρθρο 30 αναφέρεται σε εγκαταστάσεις υδατοκαλλιεργειών, όπου για τη 

χορήγηση άδειας εγκατάστασης θαλάσσιων υδατοκαλλιεργειών απαιτείται  εκτός από 

τις προϋποθέσεις, που προβλέπονται από την ειδική για αυτές νομοθεσία και η 

σύμφωνη γνώμη του Γ.Ε.Ν, του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας και του Υπουργείου 

Πολιτισμού. 
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Από τα παραπάνω γίνονται αντιληπτά τα ακόλουθα πλεονεκτήματα22: 

 Ξεκαθαρίζονται οι έννοιες αιγιαλός, παραλία καθώς και οι διαδικασίες 

οριοθέτησης, χρήσης και το ιδιοκτησιακό καθεστώς. 

 Επισημαίνεται ο κοινόχρηστος χαρακτήρας της παράκτιας ζώνης όπως 

σημειώνεται και στον Α.Ν. 2344/1940, καθώς ανήκει στο δημόσιο 

(αιγιαλού–παραλίας και όχθης–παρόχθιας ζώνης μεγάλων λιμνών και 

πλεύσιμων ποταμών) και η ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση των πολιτών 

προς αυτές. 

 Θεώρηση των επεμβάσεων στις ακτές ως εξαιρετικών διαδικασιών και 

για λόγους δημοσίου συμφέροντος και με δικαίωμα του Δημοσίου 

μονομερούς ανάκλησης παραχωρήσεων αιγιαλού, παραλίας, όχθης και 

παρόχθιας ζώνης, για λόγους δημόσιας τάξης και ασφάλειας ή δημόσιας 

υγείας και προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος. 

 Υποχρέωση εκπόνησης Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων πριν από 

κάθε επέμβαση και προέγκριση χωροθέτησης. 

 Ορισμός κεντρικού διοικητικού φορέα (Υπουργείο Οικονομικών) ως 

αρμόδιου οργάνου διαχείρισης του αιγιαλού και της παραλίας. 

 Ενσωμάτωση των παράκτιων ζωνών σε ισχυροποιημένα μέτρα 

προστασίας κατ’ εφαρμογή ειδικών διατάξεων και νόμου, σχετικά με τις 

κατεδαφίσεις αυθαιρέτων.  

 Εντός ζώνης 100 μέτρων από την ακτογραμμή γίνεται υποχρεωτικά 

καθορισμός του αιγιαλού και της παραλίας  πριν από οποιαδήποτε 

δραστηριότητα εκπονώντας υδρογεωλογικές μελέτες για τον 

προσδιορισμό του αιγιαλού και ορίζονται για προθεσμίες για την 

ολοκλήρωση της διαδικασία καθορισμού του αιγιαλού, της παραλίας και 

του παλαιού αιγιαλού. 

Τα μειονεκτήματα23 του συγκεκριμένου νόμου είναι: 

 Έλλειψη πρόβλεψης προϋπάρχοντος σχεδιασμού των νόμιμων 

δραστηριοτήτων στον παράκτιο χώρο. 

 Περιορισμένη κωδικοποίηση της νομοθεσίας σε θέματα διαχείρισης των 

ακτών. 

 Ρυθμίσεις μεταβατικού χαρακτήρα για νομιμοποίηση των αυθαιρέτων. 

 Αντιφάσεις ανάμεσα σε διατάξεις, ως προς το περιεχόμενο και το 

πνεύμα τους.  

                                                             
22 Σταματίου, 2003β Μιχόπουλος,2009 
23 Σταματίου, 2003β Μιχόπουλος, 2009 
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 Θεωρείται ότι δεν καλύπτει της αρχές της βιωσιμότητας και 

ολοκληρωμένης διαχείρισης της παράκτιας ζώνης όπως έχει ορισθεί από 

την Ευρωπαϊκή επιτροπή και τις αρχές βιωσιμότητας της Agenda 21. 

3.1.6 Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρος 

Ανάπτυξη για τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά24 

Το παρόν Ειδικό Πλαίσιο συνιστά, μετά τη μη θεσμοθέτηση του Ειδικού 

Πλαισίου για τον παράκτιο χώρο το 2002, την πρώτη ουσιώδη προσπάθεια 

ενσωμάτωσης του παράκτιου χώρο στο πλαίσιο του χωροταξικού σχεδιασμού της 

Ελλάδας. Η ανάγκη αυτή ήταν αισθητή εδώ και αρκετά χρόνια καθώς απομονωμένες 

ρυθμίσεις οι οποίες ρύθμιζαν αποσπασματικά τμήματα του παράκτιου χώρου, σε 

μεγάλο βαθμό αναιρούσαν η μια την άλλη. Έτσι, τον Αύγουστο του 2009 δόθηκε στη 

δημοσιότητα από το Υπουργείο ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. το κείμενο του Ειδικού Πλαισίου 

Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον Παράκτιο Χώρο και τα 

Νησιά, το οποίο μαζί με την στρατηγική μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων έχει 

τεθεί σε δημόσια διαβούλευση.  

Το υπό διαβούλευση Ειδικό πλαίσιο, είχε ως σκοπό να δημιουργήσει μια κοινή 

στρατηγική για τον παράκτιο χώρο, σύμφωνη με την Εθνική Έκθεση για την 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών της χώρας η οποία καταρτίσθηκε 

από το Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ το 2006, την κοινοτική σύσταση του 2002 (2002/413) για την 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιων Ζωνών, τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών και του Μεσογειακού 

Πρωτόκολλου για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών το οποίο 

υπέγραψε η Ελλάδα το 2008, με σκοπό να επιλυθούν τα κύρια προβλήματα που 

εμφανίζονται στον παράκτιο χώρο. Να σημειωθεί ότι στο ειδικό πλαίσιο γίνεται 

προσπάθεια για δημιουργία ολοκληρωμένου χωροταξικού σχεδιασμού στην Ελλάδα 

είναι σύμφωνο με το Εθνικό Χωροταξικό Σχέδιο και με τα άλλα Ειδικά Πλαίσια, που 

έχουν ήδη θεσμοθετηθεί. 

Για το σχηματισμού του πλαισίου λήφθηκαν υπόψη και τα ακόλουθα: 

 Οι ιδιαιτερότητες του παράκτιου χώρου σε εμφανίζονται σε ιδιαίτερες 

γεωγραφικές ενότητες του γεωγραφικού χώρου με αξιόλογο 

γεωφυσικό, βιολογικό, πολιτισμικό, αισθητικό και οικονομικό πλούτο. 

                                                             
24 Έγκριση Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον 
Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά και της στρατηγικής μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
αυτού. 
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 Το μεγάλο μέρος του πληθυσμού Ελλάδας το οποίο κατοικεί γύρω από 

τον παράκτιο χώρο, αποτελώντας τα μεγαλύτερα αστικά κέντρα με 

πλήθος φυσικών και παραγωγικών πόρων, δραστηριοτήτων, υποδομών 

θαλάσσιας μεταφοράς και επικοινωνίας και γενικών δικτύων υποδομής. 

 Την υψηλής παραγωγής και πολυμορφίας οικοσυστήματα όπου 

φιλοξενεί η Ελλάδα στον παράκτιο χώρο της, τα οποία αποτελούν 

μεγάλο μέρος των ειδών της Ελληνικής πανίδας, η επιβίωση των οποίων 

είναι ιδιαίτερα σημαντική για τη συνέχιση της βιολογικής ποικιλότητας. 

    Τα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν 

μεγάλο μέρος των νησιών και ορισμένες άλλες παράκτιες περιοχές στην 

Ελλάδα. 

 Την αύξηση του πληθυσμού και την εξέλιξη των οικονομικών 

δραστηριοτήτων οι οποίες απειλούν όλα και περισσότερο την 

παραγωγική και περιβαλλοντική ισορροπία των παράκτιων ζωνών. 

 Οι  αύξηση των κινδύνων που διατρέχουν οι παράκτιες ζώνες της χώρας 

λόγω της έντονης διάβρωσης των ακτών καθώς και των κλιματικών 

αλλαγών. 

 Για την επίλυση των παραπάνω προβλημάτων και απειλών και την 

αποτελεσματική αξιοποίηση των θετικών των παράκτιων περιοχών, 

είναι απαραίτητο να εφαρμοσθεί μια βιώσιμη χωροταξική πολιτική για 

τον παράκτιο χώρο.  

Το άρθρο1 αναφέρει ότι «Σκοπός του παρόντος Ειδικού Πλαισίου είναι η 

θέσπιση κατευθύνσεων χωροταξικής οργάνωσης του παρακτίου χώρου, 

συμπεριλαμβανομένων και των νησιών, για την ολοκληρωμένη, ισόρροπη και βιώσιμη 

διαχείριση κι ανάπτυξή του, στο χρονικό ορίζοντα εφαρμογής του που είναι η 

δεκαπενταετία 2009-2024». Πιο αναλυτικά, στόχος του Ειδικού Πλαισίου είναι: 

 Να προωθηθεί η βιώσιμη ανάπτυξη σε αυτές τις περιοχές, με 

συντονισμένο τρόπο και με προοπτική χρόνου. 

 Να προστατευτούν και να αναδειχτούν ο παράκτιος και νησιωτικός 

χώρος, με τη σπάνια ομορφιά και τα σημαντικά συγκριτικά 

πλεονεκτήματά τους.  

 Να βελτιωθεί το επίπεδο ζωής όσων ζουν σε αυτές τις περιοχές, να 

περιοριστούν οι ανισότητες και να συγκρατηθεί ο πληθυσμός, ιδίως στα 

νησιά μας.  

 Να βελτιωθεί η περιφερειακή, οικονομική και κοινωνική συνοχή στην 

χώρα μας.  
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Το άρθρο2 αναφέρεται σε ορισμούς όρων που χρησιμοποιούνται στις διατάξεις.  

Οι σημαντικότεροι από τους οποίους είναι οι ακόλουθοι: 

 Ως παράκτιος Χώρος (ή παράκτια περιοχή) ορίζεται «Ο 

γεωμορφολογικός χώρος εκατέρωθεν της ακτογραμμής, όπου 

εκδηλώνεται διαδραστικά η σχέση μεταξύ του θαλάσσιου και του 

χερσαίου τμήματος, μέσω των σύνθετων οικολογικών συστημάτων πού 

περιλαμβάνουν βιοτικές και αβιοτικές συνιστώσες». Πρόκειται για 

μεταβατική ζώνη μεταβλητού πλάτους η οποία αποτελεί ταυτόχρονα, 

τον κοινωνιών και κοινωνικο-οικονομικών χώρο των ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων. 

 Ως Θαλάσσιο τμήμα του παράκτιου χώρου ορίζεται «η ζώνη η οποία 

εκτείνεται από την ακτογραμμή προς τη θάλασσα και μπορεί να φτάσει 

έως και το όριο των χωρικών υδάτων». Αναφέρεται στη ζώνη όπου 

ασκούνται ανθρώπινες δραστηριότητες και χρήσεις θαλάσσης και 

βυθού, για ζωτικό χώρο ειδών θαλάσσιας πανίδας και χλωρίδας, αλλά 

και για χώρο που γίνεται κάποιες φορές αποδέκτης ρύπανσης. 

  Ως Χερσαίο τμήμα του παράκτιου χώρου ορίζεται «η ζώνη που 

εκτείνεται από την ακτογραμμή προς την ενδοχώρα έως τον αμιγώς 

ηπειρωτικό χώρο. Το τμήμα αυτό μεταβάλλεται δυναμικά με το χρόνο 

και η έκτασή του καθορίζεται καί/ή επηρεάζεται από τα ιδιαίτερα 

οικολογικά και ανθρωπογενή χαρακτηριστικά της περιοχής 

(διαβρώσεις, προσχώσεις, τεχνικά έργα κ.α.)». 

 Ως Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιου Χώρου (ΟΔΠΧ)ορίζεται 

«Μια δυναμική διαδικασία διαχείρισης και βιώσιμης χρήσης του 

παράκτιου χώρου, η οποία – κατά την ανάλυση, τον σχεδιασμό και την 

εφαρμογή – λαμβάνει υπόψη ταυτόχρονα τον εύθραυστο χαρακτήρα 

των οικοσυστημάτων και των παράκτιων τοπίων, τον υψηλό 

ανταγωνισμό χρήσεων γης και δραστηριοτήτων στο χώρο καθώς και 

των αλληλεπιδράσεών τους, τον θαλάσσιο χαρακτήρα ορισμένων από 

αυτές, καθώς και τις επιπτώσεις τους τόσο στο θαλάσσιο όσο και στο 

χερσαίο τμήμα του παράκτιου χώρου. Ενσωματώνει εξ αρχής τη χρήση 

κατάλληλων μέσων, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση της 

εφαρμογής της, πού αποτελεί και τη βάση για την τυχόν περιοδική 

αναθεώρηση του σχεδιασμού». 

Στο άρθρο3 αναφέρεται το πεδίο εφαρμογής του Ειδικού Πλαισίου. Πιο 

συγκεκριμένα: 
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 όσον αφορά στο χερσαίο τμήμα του παράκτιου χώρου το πεδίο 

εφαρμογής ορίζεται: «κατ΄ αρχήν μέχρι και τα ακραία προς την 

ενδοχώρα διοικητικά όρια των αντίστοιχων παράκτιων ΟΤΑ της 

ηπειρωτικής χώρας και της Κρήτης, άλλως μέχρι υψόμετρο 600 μ. αν η 

εν λόγω ισοϋψής βρίσκεται εντός των διοικητικών ορίων των οικείων 

ΟΤΑ, καθώς και στο σύνολο της έκτασης των νησιών (ανεξαρτήτως 

υψομέτρου)».  

 Όσον αφορά στο θαλάσσιο τμήμα του παράκτιου χώρου το πεδίο 

εφαρμογής ορίζεται: «μέχρι το όριο των χωρικών υδάτων». 

Στο άρθρο 4 παρουσιάζονται οι αρχές και οι προϋποθέσεις εφαρμογής της 

Ολοκληρωμένης Διαχείρισης του Παράκτιου Χώρου και των Νησιών. Οι σημαντικότερες 

από τις οποίες είναι:  

 Η προστασία του παράκτιου περιβάλλοντος και η διατήρηση της 

λειτουργικότητας και της ακεραιότητας των οικοσυστημάτων.  

 Η αναγνώριση του μελλοντικού ενδεχόμενου κινδύνου από την 

κλιματική αλλαγή. 

 Η προστασία των ακτών με οικολογικού χαρακτήρα μέτρα, 

συμπεριλαμβανομένων μέτρων για την προστασία παράκτιων οικισμών 

και της πολιτιστικής κληρονομιάς τους. 

 Μακροπρόθεσμη προοπτική, που λαμβάνει υπόψη την αρχή της 

πρόληψης και τις ανάγκες τόσο των σημερινών όσο και των 

μελλοντικών γενεών. 

 Ο σεβασμός στην τοπική ιδιαιτερότητα και την ποικιλομορφία των 

παράκτιων ζωνών ώστε να αντιμετωπίζονται οι πρακτικές ανάγκες τους 

με συγκεκριμένες λύσεις και ευέλικτα μέτρα. 

 Η συμμετοχή όλων των ενδιαφερόμενων μερών (συμπεριλαμβανομένων 

οικονομικών και κοινωνικών εταίρων και εκπροσώπων των κατοίκων) 

στη διαδικασία διαχείρισης.  

 Η εξασφάλιση ελεύθερης πρόσβασης για τους πολίτες στις παράκτιες 

εκτάσεις.  

 Η ενίσχυση της χωρικής συνοχής και προσβασιμότητας των 

απομακρυσμένων παράκτιων κοινοτήτων.  

 Η βελτίωση του συντονισμού των δράσεων, σε θάλασσα και ξηρά για 

διαχείριση των παράκτιων ζωνών και των ποικίλων αλληλεπιδράσεων 

οι οποίες συμβαίνουν σε αυτές, σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. 
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Στο άρθρο 5 αναφέρονται οι διαχειριστικές κατευθύνσεις ανά τομέα 

οικονομικής δραστηριότητας.  Πιο συγκεκριμένα, αναφέρει τις γενικές κατευθύνσεις οι 

οποίες πρέπει να λαμβάνονται υπόψη ώστε να πραγματοποιηθούν στις παράκτιες 

περιοχές δραστηριότητες και έργα.   

Οι κατευθύνσεις πρέπει α) να επιδιώκουν την προστασία και τη φειδώ στη 

χρήση των φυσικών πόρων - κυρίως των υδάτων και της παραγωγικής γης και να 

επιλέγονται οι κατάλληλες μέθοδοι διαχείρισης των στερεών και υγρών αποβλήτων στο 

πλαίσιο της ισχύουσας νομοθεσίας, β) κατά τη διαδικασία περιβαλλοντικής 

αδειοδότησης να τίθενται κατάλληλοι όροι για την ένταξη των κτιριακών και λοιπών 

εγκαταστάσεων στο τοπίο με σεβασμό στα φυσικά χαρακτηριστικά και την 

πολεοδομική και αρχιτεκτονική φυσιογνωμία κάθε περιοχής γ) να προσδιορίζονται 

δείκτες παρακολούθησης της ανάπτυξης των οικονομικών δραστηριοτήτων και να 

εξασφαλίζεται η βιώσιμη χρήση των παράκτιων ζωνών και η μείωση των πιέσεων που 

υπερβαίνουν την φέρουσα ικανότητά τους, δ) να ενθαρρύνεται η χρήση κωδίκων 

καλών πρακτικών μεταξύ δημοσίων υπηρεσιών, οικονομικών εταίρων και μη 

κυβερνητικών οργανώσεων.  

Πέρα από τις προαναφερθείσες γενικές κατευθύνσεις, στο άρθρο 5 

προσδιορίζονται και  οι κατευθύνσεις που πρέπει να συνυπολογίζονται ανά οικονομική 

δραστηριότητα. 

Οι κατευθύνσεις αυτές  ανά οικονομική δραστηριότητα είναι οι ακόλουθες: 

 Για τις αγροτικές δραστηριότητες, στις οποίες πρέπει να 

χρησιμοποιούνται βιώσιμες πρακτικές και να συνοδεύονται από 

μέτρα που θα εξασφαλίζουν την πρόληψη της ρύπανσης, την 

προστασία και διατήρηση των παρακτίων οικοσυστημάτων και 

τοπίων, και εν γένει υψηλό επίπεδο προστασίας του 

περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων. 

 Για τη βιομηχανία και την ενέργεια εφαρμόζονται οι 

κατευθύνσεις και οι κανόνες χωροθέτησης βιομηχανικών 

εγκαταστάσεων. Ωστόσο, σε κάθε περίπτωση, η χωροθέτηση και 

λειτουργία βιομηχανικών δραστηριοτήτων στις παράκτιες 

περιοχές, όπου αυτή είναι δυνατή, πρέπει να συνοδεύεται από τα 

κατάλληλα μέτρα τα οποία θα προλαμβάνουν ή θα περιορίζουν 

τη ρύπανση, θα διαφυλάττουν και θα διατηρούν τα παράκτια 

οικοσυστήματα και τοπία, και θα αποτρέπουν την πρόκληση 

οχλήσεων σε γειτνιάζουσες χρήσεις και δραστηριότητες. 
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 Για την αλιεία και υδατοκαλλιέργεια, πρέπει να προωθούνται οι 

πλέον βιώσιμες μέθοδοι και οι βέλτιστες πρακτικές καθώς 

επίσης οι αλιευτικές πρακτικές πρέπει να είναι συμβατές με τη 

βιώσιμη ανάπτυξη και προστασία των θαλάσσιων φυσικών 

πόρων. 

 Για τον τουρισμό, τον αθλητισμό και τις δραστηριότητες 

αναψυχής εφαρμόζονται οι προβλέψεις του Χωροταξικού για τον 

Τουρισμό και προωθείται ο βιώσιμος παράκτιος τουρισμός 

οποίος ταυτόχρονα σέβεται και διασφαλίζει τα οικοσυστήματα, 

τους φυσικούς πόρους κλπ.  

 Για τα οδικά, λιμενικά και τα συναφή έργα υποδομής η κατασκευή 

τους θεωρείται αναγκαία και πρέπει να γίνεται ύστερα από 

ευρύτερο σχεδιασμό, με αποφυγή διατάραξης ζωνών ιδιαίτερης 

ευαισθησίας κοντά στην ακτογραμμή ιδιαίτερα από χερσαίες 

συγκοινωνιακές υποδομές. 

 Για τη ναυτιλία πρέπει οι ναυτιλιακές δραστηριότητες να 

πραγματοποιούνται με τέτοιο τρόπο, ώστε να εξασφαλίζεται η 

προστασία των παράκτιων οικοσυστημάτων, σύμφωνα και με 

τους κανόνες, τα πρότυπα και τις διαδικασίες που προβλέπονται 

από τις σχετικές Διεθνείς Συμβάσεις. 

 Για τις λοιπές δραστηριότητες ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να 

λαμβάνεται για την εξόρυξη ορυκτών και μεταλλευμάτων, την 

παντός είδους αμμοληψία, καθώς και την χρήση νερού για 

αφαλάτωση. 

Τέλος στο άρθρο 5 αναφέρονται η συνεχής παρακολούθηση του υδροφόρου 

ορίζοντα καθώς και μέτρα αποκατάστασης των οικείων χώρων γύρω από την 

προαναφερθείσες δραστηριότητες  όταν αυτές πάψουν τα λειτουργούν. 

Στο άρθρο 6  ορίζονται οι τρεις ζώνες διαχείρισης του παράκτιου χώρου με 

σκοπό την αποτελεσματικότερη προστασία, διαχείριση και χωροταξική διάρθρωσή. Η 

καθεμία από τις οποίες αποτελείται από  χερσαίο και θαλάσσιο τμήμα. Πιο αναλυτικά οι 

ζώνες αυτές είναι:  

 Κρίσιμη ζώνη: Αποτελεί το μέτωπο του παράκτιου χώρου το οποίο 

βρίσκεται στο μεταίχμιο μεταξύ ξηράς και θάλασσας. Πρόκειται για το 

πλέον ευαίσθητο περιβαλλοντικά κομμάτι του παράκτιου χώρου, το 

οποίο δέχεται από τις ανθρώπινες δραστηριότητες έντονες πιέσεις. Το 

θαλάσσιο τμήμα της εκτείνεται από την ακτογραμμή μέχρι την ισοβαθή 
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των 10 μέτρων με πλάτος τουλάχιστον 100 μέτρων από την 

ακτογραμμή. Το χερσαίο τμήμα, ξεκινά από την ακτογραμμή και 

εκτείνεται προς την ξηρά σε ζώνη πλάτους 100 μέτρων από την 

καθορισμένη γραμμή του αιγιαλού (ή το χειμέριο κύμα όπου αυτή δεν 

είναι καθορισμένη).  

 Δυναμική Ζώνη: Το θαλάσσιο τμήμα της ξεκινά από το όριο της κρίσιμης 

ζώνης και εκτείνεται μέχρι την ισοβαθή των 50 μέτρων. Σε κάθε 

περίπτωση το ακραίο προς την θάλασσα όριο της δεν μπορεί να απέχει 

λιγότερο των 200 μέτρων από την ακτογραμμή. Το χερσαίο τμήμα της 

ξεκινά από το ακραίο προς την ξηρά όριο της Κρίσιμης Ζώνης και 

εκτείνεται κατ’ ελάχιστον σε ζώνη πλάτους 200 μέτρων από την 

καθορισμένη γραμμή του αιγιαλού (ή το χειμέριο κύμα όπου αυτή δεν 

είναι καθορισμένη).  

 Υπόλοιπη Παράκτια Ζώνη: Το θαλάσσιο τμήμα της εκτείνεται από το 

εξώτερο προς τη θάλασσα όριο της Δυναμικής Ζώνης μέχρι το όριο των 

χωρικών υδάτων. Το χερσαίο τμήμα της ζώνης αυτής ταυτίζεται με το 

τμήμα του χερσαίου παράκτιου χώρου που απομένει μετά την αφαίρεση 

της Κρίσιμης και της Δυναμικής Ζώνης. Το κομμάτι αυτό αποτελεί την 

«Ζώνη Μετάβασης» από την παράκτια ζώνη στον αμιγώς ηπειρωτικό 

χώρο. Για λόγους διαχείρισης, εκτείνεται μέχρι και τα ακραία προς την 

ενδοχώρα διοικητικά όρια των αντίστοιχων παράκτιων ΟΤΑ ή μέχρι 

υψόμετρο 600 μ. αν η εν λόγω ισοϋψής βρίσκεται εντός των διοικητικών 

ορίων των οικείων Ο.Τ.Α. Το εύρος αυτής της ζώνης θα πρέπει να 

αποτελέσει αντικείμενο προσδιορισμού κατά περίπτωση, με βάση 

τεκμηριωμένα επιστημονικά στοιχεία.  
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Εικόνα 3. 1 Τομή Παράκτιου Χώρου (Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και 
Αειφόρου ανάπτυξης για τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά, 2009) 

Να σημειωθεί ότι για τον ακριβή προσδιορισμό του πλάτους του χερσαίου 

τμήματος της Κρίσιμης και της Δυναμικής ζώνης των παράκτιων περιοχών 

λαμβάνονται και τα ακόλουθα: 

 γεωγραφικά και γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, 

 περιβαλλοντικά και οικολογικά δεδομένα (αμμοθίνες, εκβολές, δέλτα 

ποταμών,  υγροβιότοποι, καταφύγια ζώων, δάση που βρίσκονται σε 

άμεση φυσική και λειτουργική συσχέτιση με την ζώνη των 100 m), 

 ο αιγιαλός, ο παλαιός αιγιαλός και η παραλία 

 οι υφιστάμενες κατασκευές, έργα και δραστηριότητες (λιμένες, οδοί 

κ.λ.π.) 

 οι νόμιμες ή αυθαίρετες προσχώσεις 

Στα άρθρα 7, 8 και 925 παρουσιάζονται οι κατευθύνσεις χωροταξικής 

οργάνωσης για την Κρίσιμη παράκτια ζώνη, την Δυναμική παράκτια ζώνη και την 

υπόλοιπη παράκτια ζώνη  καθώς και οι δραστηριότητες που μπορούν να αναπτυχθούν 

στα όρια αυτών αντίστοιχα.  

                                                             
25 Στο θαλάσσιο τμήμα λαμβάνονται μέτρα προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος και 
οργάνωσης των συναφών δραστηριοτήτων (όπως οι θαλάσσιες μεταφορές, η αλιεία, οι 
εξορύξεις, η προστασία εναλίων αρχαιοτήτων κλπ), σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις της 
εθνικής νομοθεσίας και στο πλαίσιο αντίστοιχων διεθνών υποχρεώσεων  
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Στο άρθρο 10 αναφέρονται ειδικές χωροταξικές κατευθύνσεις για τις 

Νησιωτικές περιοχές, πέρα από τις διατάξεις οι οποίες ορίζονται στα άρθρα 4 έως και 9. 

Οι κατευθύνσεις που αναπτύσσονται σε αυτό το άρθρο είναι οι ακόλουθες: 

 Για την άρση της γεωγραφικής απομόνωσης και την ενίσχυση της 

εδαφικής, κοινωνικής και οικονομικής συνοχής των νησιωτικών 

περιοχών, επιδιώκεται η βελτίωση της μεταφορικής τους σύνδεσης και 

η διεύρυνση της προσβασιμότητάς τους σε υπηρεσίες γενικού 

οικονομικού ενδιαφέροντος. Για το σκοπό αυτό, προτεραιότητα πρέπει 

να δοθεί στην επέκταση και τη βελτίωση της λειτουργικότητας των 

υφισταμένων υποδομών, η ανάπτυξη των οποίων πρέπει να είναι 

ανάλογη με το μέγεθος και τη φέρουσα ικανότητα/δυνατότητα του 

κάθε νησιού. Στο πλαίσιο αυτό, μικρά νησιά μπορούν να εξυπηρετούνται 

από μικρότερα μέσα μαζικής μεταφοράς, με τακτικότερα δρομολόγια 

από μεγαλύτερα γειτονικά νησιά, βάσει ακτινωτού συστήματος 

μεταφορών.  

 Για τη διατήρηση και ενίσχυση της παραγωγικής πολυμορφίας και της 

δημογραφικής βάσης των νησιών, καθώς και τη συγκράτηση-αύξηση 

του μόνιμου πληθυσμού τους που αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη 

βιώσιμη ανάπτυξή τους, επιδιώκεται η διαφοροποίηση της οικονομικής 

τους βάσης και των προτύπων ανάπτυξής τους. Για το σκοπό αυτό, 

πρέπει να προωθηθούν εναλλακτικές μορφές νησιωτικής ανάπτυξης 

που θα στηρίζονται στην καινοτομία και στην ποιότητα των 

παρεχομένων υπηρεσιών, στην προβολή της νησιωτικής παράδοσης και 

των τοπικών προϊόντων καθώς και στην αξιοποίηση των δυνατοτήτων 

που προσφέρουν οι νέες τεχνολογίες, στο πλαίσιο ιδίως του 

προγράμματος της «Κοινωνίας της Πληροφορίας». 

 Για τη διατήρηση και ενίσχυση της ελκυστικότητας των νησιών και τη 

βελτίωση του επιπέδου ζωής σ΄ αυτά, επιδιώκεται η διαφύλαξη της 

γεωργικής γης υψηλής παραγωγικότητας, η αειφορική χρήση των 

φυσικών πόρων και ιδίως των υδάτων, η προστασία, διατήρηση και 

ανάδειξη της νησιωτικής φυσικής και πολιτιστικής/ αρχιτεκτονικής 

κληρονομιάς του κάθε νησιού, απομακρύνοντας κατασκευές και έργα 

ξένα προς τη φυσιογνωμία τους.  

 Ιδιαίτερη πρόνοια πρέπει να υπάρξει για την προστασία των μικρών 

ακατοίκητων νησιών και των βραχονησίδων, σύμφωνα και με τις 

σχετικές κατευθύνσεις του Ειδικού Πλαισίου για τον Τουρισμό.  
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Στο άρθρο 11 αναφέρονται οι κατευθύνσεις χωροταξικής οργάνωσης για τις 

παράκτιες Οικιστικές περιοχές. 

Στα άρθρα 12,13 και 14 προσδιορίζονται οι Διαχειριστικές Χωρικές Ενότητες 

και οι Επιτροπές Διαχείρισης. Η εξειδίκευση των κατευθύνσεων για την Ολοκληρωμένη 

Διαχείριση Παράκτιου Χώρου δεν μπορεί παρά να γίνει σε επίπεδο Περιφέρειας κι όπου 

χρειαστεί και τοπικά, ανά παράκτιο οικοσύστημα που θα αποτελεί διαχειριστική 

ενότητα, πέραν των στενών διοικητικών ορίων.  

Στο Ειδικό Πλαίσιο προτείνεται, επίσης, να γίνει ο οριστικός προσδιορισμός των 

Διαχειριστικών Ενοτήτων στα πλαίσια της αναθεώρησης των Περιφερειακών 

Χωροταξικών Σχεδίων.  

Στο άρθρο 15 παρουσιάζεται ένα πρόγραμμα δράσης στο οποίο προτείνονται 

11 δράσεις για την περίοδο 2009 – 2024. Οι δράσεις αυτές μπορούν να ενταχθούν στην 

4
η 

Προγραμματική Περίοδο στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Περιβάλλον και Αειφόρος 

Ανάπτυξη - ΕΠΠΕΡΑΑ» - Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013. 

Τέλος, στο άρθρο16 αναφέρονται οι μηχανισμοί ελέγχου εφαρμογής. 

3.1.7 Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρος 

Ανάπτυξη για τον Τουρισμό 

Το συγκεκριμένο ειδικό πλαίσιο εγκρίθηκε και δημοσιεύτηκε στην Εφημερίδα 

της Κυβέρνησης το 2009. Οι αρχές με τις οποίες καθορίζεται αυτό το πλαίσιο 

βασίζονται στο Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης 

(ΦΕΚ 128Α’/03.07.2008) και με τις διατάξεις του νόμου 2742/99 «Χωροταξικός 

Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 207Α).Για την ψήφιση 

του πλαισίου, επίσης, συνυπολογίστηκε η μελέτη του πλαισίου και η Στρατηγική 

Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για το πλαίσιο αυτό. 

Στο ειδικό πλαίσιο αναπτύσσονται συνολικά 11 άρθρα. Στο άρθρο 1 

αναφέρεται ο σκοπός:  

«Σκοπός του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης για τον Τουρισμό είναι η παροχή κατευθύνσεων, κανόνων και κριτηρίων για 

τη χωρική διάρθρωση, οργάνωση και ανάπτυξη του τουρισμού στον ελληνικό χώρο και 

των αναγκαίων προς τούτο υποδομών καθώς και η διατύπωση ενός ρεαλιστικού 

προγράμματος δράσης για την επόμενη δεκαπενταετία (2009 – 2024).  

Βασικός άξονας του Ειδικού Πλαισίου οποίος αναφέρεται στο συγκεκριμένο 

άρθρο είναι η προστασία και ανάδειξη του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, η 

οποία εξάλλου αποτελεί προϋπόθεση για την επιβίωση και την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας του τομέα.   
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Με το εν λόγω Ειδικό Πλαίσιο επιδιώκεται επίσης η βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας του τουριστικού προϊόντος, η εξασφάλιση της προστασίας και της 

βιωσιμότητας των πόρων που ενδιαφέρουν τον τουρισμό, η ενίσχυση των πολιτικών 

περιφερειακής ανάπτυξης καθώς και η διαμόρφωση ενός σαφέστερου πλαισίου 

κατευθύνσεων προς τον υποκείμενο σχεδιασμό, τις αδειοδοτούσες αρχές και τις 

ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις».  

Στο άρθρο 2 αναφέρεται  στη διαμόρφωση των συνθηκών για την 

περιβαλλοντική αναβάθμιση περιοχών τουριστικού ενδιαφέροντος και την προώθηση 

της αειφόρου και ισόρροπης ανάπτυξης, σύμφωνα με τις φυσικές, πολιτιστικές, 

οικονομικές και κοινωνικές ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, όπως επίσης για τη θεματική, 

χρονική και χωρική διεύρυνση της τουριστικής δραστηριότητας με πολιτικές οι οποίες 

εμπλουτίζουν το προϊόν και ενθαρρύνουν ή αποθαρρύνουν τη συγκέντρωση των 

επενδύσεων στον τουρισμό και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του Ελληνικού 

τουριστικού προϊόντος. Αναφέρεται, ακόμα, στη διαμόρφωση των συνθηκών για τη 

προώθηση της υγιούς επιχειρηματικότητας μέσα από τη δημιουργία σταθερού 

πλαισίου κανόνων που αφορούν στη χωροθέτηση, για τη διάχυση των αποτελεσμάτων 

του τουρισμού στους υπολοίπους τομείς της οικονομίας, με πολιτικές οι οποίες 

ενισχύουν τη διασύνδεσή τους και τέλος αναφέρεται για την παροχή των αναγκαίων 

κατευθύνσεων προς τα υποκείμενα επίπεδα χωρικού σχεδιασμού για την προώθηση 

της Τουριστικής ανάπτυξης στο πλαίσιο της αειφόρου και ολοκληρωμένης διαχείρισης 

του χώρου.  

Στο άρθρο 3 ορίζονται οι έννοιες: «αναγνωρίσιμη τουριστική ταυτότητα», 

«μαζικός τουρισμός», «εναλλακτικός τουρισμός», «υψηλή συγκέντρωση τουρισμού», 

«αποδεκτό επίπεδο υποδομών» και «σύνθετη και ολοκληρωμένη τουριστική υποδομή 

μικτής χρήσης». 

Στο άρθρο 4 αναφέρεται στην κατηγοριοποίηση των περιοχών της Ελλάδας σε 

«Αναπτυγμένες τουριστικά περιοχές», «Αναπτυσσόμενες τουριστικά περιοχές», 

«Περιοχές τουριστικού ενδιαφέροντος με μειονεκτικά χαρακτηριστικά και κυρίαρχες 

χρήσεις άλλες από τον τουρισμό», «Μητροπολιτικές περιοχές», «Παράκτιες περιοχές και 

νησιά», «Ορεινές περιοχές», «Πεδινές και ημιορεινές περιοχές», «Περιοχές του Δικτύου 

Φύση 2000 και λοιπές περιοχές περιβαλλοντικής ευαισθησίας», « Παραδοσιακοί 

οικισμοί» και «Αρχαιολογικοί χώροι και μνημεία».  

Στο άρθρο 5 δίνονται οι κατευθύνσεις χωρικής οργάνωσης και ανάπτυξης του 

τουρισμού για κάθε μία από τις κατηγορίες περιοχών που περιγράφηκαν στο άρθρο 4. 

Ενώ, στο άρθρο 6 αναφέρεται στον τρόπο ανάπτυξης ειδικών μορφών 

τουρισμού. Πιο συγκεκριμένα αναφέρεται στα ακόλουθα είδη τουρισμού: «Συνεδριακός 
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τουρισμός», «Αστικός Τουρισμός», «Θαλάσσιος Τουρισμός», «Πολιτισμικός Τουρισμός», 

«Αθλητικός Τουρισμός», «Ιαματικός και θεραπευτικός τουρισμός», «Τουρισμός φύσης 

(οικοτουρισμός-αγροτουρισμός)», «Γεωτουρισμός» και «Άλλες ειδικές μορφές 

τουρισμού». 

Το άρθρο 7 επικεντρώνεται στις τεχνικές και ειδικές υποδομές όπως τις 

μεταφορικές υποδομές, τους σταθμούς εισόδου, την ύδρευση, τη διαχείριση υγρών και 

στερεών αποβλήτων, την ενέργεια, τις τηλεπικοινωνίες και την υγεία.  

Το άρθρο 8 αναφέρει τις κατευθύνσεις για κατηγορίες χώρου με ειδικό 

καθεστώς (δάση και γεωργική γη) και την επίλυση συγκρούσεων με άλλες χρήσεις 

(Επίλυση συγκρούσεων των τουριστικών χρήσεων με χρήσεις βιομηχανίας, ενέργειας 

και υδατοκαλλιεργειών).  

Το άρθρο 9 αναφέρεται στις σύνθετες και ολοκληρωμένες τουριστικές 

υποδομές μικτής χρήσης26.  

Στο άρθρο 10 αναφέρεται σε λοιπές κατευθύνσεις σχεδιασμού και προτάσεις 

τροποποίησης της νομοθεσίας.  

Τέλος, το άρθρο 11 επικεντρώνεται στο πρόγραμμα δράσης για τη περίοδο 

2008-2022, η οποία περιλαμβάνει μέτρα και δράσεις θεσμικού και διοικητικού-

οργανωτικού χαρακτήρα. 

3.2. Φορείς Διαχείρισης του Παράκτιου Χώρου 

Μελετώντας τον παράκτιο χώρο βλέπουμε ότι υπάρχει πολυνομία η οποία σε 

επίπεδο ορισμών και διευθετήσεων επιφέρει μία σειρά προβλημάτων για την 

αποτελεσματική διαχείριση των ακτών και τον ουσιαστικό κρατικό έλεγχο. Γίνεται 

κατανοητό ότι για τη διαχείριση του παράκτιο χώρου εμπλέκονται μια σειρά από 

φορείς.  Οι κυριότεροι φορείς οι οποίοι εμπλέκονται στη διαδικασία είναι (Μιχόπουλος, 

2009) οι ακόλουθοι: 

 Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής: 

Αρμόδιο για τον καθορισμό χρήσεων γης, όρων και περιορισμών 

δόμησης στις παράκτιες περιοχές.  

 Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου: Αρμόδιο για την αστυνόμευση της 

παράκτιας ζώνης, των λιμένων και της χερσαίας ζώνης αυτών. 

                                                             
26Ως «σύνθετη και ολοκληρωμένη τουριστική υποδομή μικτής χρήσης» νοείται η συνδυασμένη 
ανάπτυξη ξενοδοχείων διαφόρων λειτουργικών μορφών / τύπων υψηλών προδιαγραφών (4 ή 5 
αστέρων), υπηρεσιών αναψυχής και άθλησης, εγκαταστάσεων ειδικής τουριστικής υποδομής 
(συνεδριακά κέντρα, γκολφ, κέντρα θαλασσοθεραπείας, κ.ά.) ως διακεκριμένα τμήματα των 
ξενοδοχειακών εγκαταστάσεων και προαιρετικά κατοικιών προς πώληση στις οποίες θα 
προβλέπεται η δυνατότητα παροχής ξενοδοχειακών υπηρεσιών υψηλού επιπέδου.  
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Συμμετέχει  στον καθορισμό οριογραμμών αιγιαλού και παραλίας καθώς 

και στην παραχώρηση αυτών για την εκτέλεση έργων.  

 Υπουργείο Οικονομικών: Είναι ο κεντρικός φορέας διαχείρισης του 

αιγιαλού και αρμόδιος για τη διοίκηση και διαχείριση του αιγιαλού και 

της παραλίας.  

 Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, 

Μεταφορών και Δικτύων: Αρμόδιο για τη διοίκηση, διαχείριση, 

χωροθέτηση, αξιοποίηση και έλεγχο των υποδομών ελλιμενισμού 

τουριστικών σκαφών στον αιγιαλό και την παράκτια ζώνη πλάτους 

500μ.  

 Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου (Ε.Τ.Α.): Ανώνυμη εταιρεία του 

Ελληνικού Δημοσίου με αντικείμενο τη διαχείριση και αξιοποίηση της 

δημόσιας ακίνητης τουριστικής περιουσίας (μέρος αυτής βρίσκεται στον 

παράκτιο χώρο).  

 Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.): Αποτελεί το Νομικό 

πρόσωπο δημοσίου δικαίου το οποίο υπάγεται στο Υπουργείο 

Τουριστικής Ανάπτυξης και είναι αρμόδιο για τη διοίκηση και διαχείριση 

των τουριστικών δημόσιων κτημάτων (μέρος αυτών βρίσκονται στον 

παράκτιο χώρο).  
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4. Διαθέσιμοι Υδρογονάνθρακες στην Ελλάδα 

Οι υδρογονάνθρακες όπως είναι το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο αποτελούν 

από τον παρελθόν μέχρι και σήμερα και  το αύριο βασική πηγή ενέργειας (Σταματάκη, 

2004).  Για το λόγο αυτό η έρευνα για ανεύρεση υδρογονανθράκων είναι επιτακτική 

ανάγκη. 

Στην Ελληνικό χώρο οι πρώτες ερευνητικές δραστηριότητες ανεύρεσης 

υδρογονανθράκων ξεκίνησαν το 1903  στις περιοχές Έλος Κερί Ζακύνθου, ΒΔ 

Πελοπόννησο και Έβρο από τις εταιρίες London Oil Development, PAN – ISRAEL, 

DEILMAN – ILIO. Μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 60 οι ερευνητικές προσπάθειες 

ήταν μη συνεχείς και εντοπίζονταν κατά κύριο λόγο σε τμήματα της ξηράς στη Δυτική 

Ελλάδα, όπου υπήρχαν επιφανειακές ενδείξεις υδρογονανθράκων27.  

Από τις αρχές της δεκαετίας του 60 έως τα μέσα της δεκαετίας του 70 υπήρξε 

συστηματοποίηση των ερευνών με αποτέλεσμα τη δημιουργία του πρώτου φορέα 

έρευνας υδρογονανθράκων.  Πιο συγκεκριμένα, το 1960 το τότε Υπουργείο Βιομηχανίας 

με τη συνδρομή του ΙΓΜΕ και σύμβουλο το Γαλλικό Ινστιτούτο Πετρελαίων (IFP)  

ξεκίνησε εκτεταμένες γεωλογικές κυρίως έρευνες στη χερσαία Ελλάδα και 

εκτελέστηκαν 17 γεωτρήσεις μικρού βάθους. Την ίδια περίοδο, μεγάλες εταιρείες 

πετρελαίων έλαβαν παραχωρήσεις, όπως η BP  στην Αιτωλοακαρνανία, η ESSO  στην ΒΔ 

Πελοπόννησο, στη Ζάκυνθο και στους Παξοί , η HUNT στη Θεσσαλονίκη, η TEXACO στον 

Θερμαϊκό, η CHEVRON στη Λήμνο, η ANSCHUTZ  στη Θεσσαλονίκη-Επανομή και η 

OCEANIC-COLORADO  στο Θρακικό πέλαγος. Οι εταιρίες αυτές πραγματοποίησαν 

περισσότερες από 40 γεωτρήσεις σε ξηρά και θάλασσα. Οι περισσότερες από τις 

γεωτρήσεις αυτές διέτρησαν γεωλογικούς σχηματισμούς με ενθαρρυντικές ενδείξεις 

υδρογονανθράκων και βοήθησαν τόσο στην απόκτηση γεωλογικής γνώσης, όσο κυρίως 

στην ενίσχυση της πεποίθησης σχετικά με το διαθέσιμο πετρελαϊκό δυναμικό της 

Ελλάδας. Αξίζει να σημειωθεί ότι τελικό αποτέλεσμα αυτών των ερευνών ήταν ότι  η 

εταιρεία OCEANIC την περίοδο αυτή (1971 – 1974), εντόπισε τα πρώτα αξιοποιήσιμα 

κοιτάσματα στη θάλασσα, την περιοχή της Θάσου – κοίτασμα πετρελαίου Πρίνος και 

κοίτασμα φυσικού αερίου Ν. Καβάλας28.  

Στο διάστημα 1975 – 1998,  εκτελέστηκαν 74 γεωτρήσεις από την κρατική 

εταιρία ΔΕΠ ΑΕ και στη συνέχεια από τη θυγατρική της ΔΕΠ – ΕΚΥ και ανακάλυψαν τα 

ακόλουθα τρία μικρά κοιτάσματα (Νικολάου, 2013)   

 Πετρέλαιο στη θαλάσσια περιοχή του Δυτικού Κατακόλου,  

                                                             
27 http://www.ypeka.gr/ 
28 http://www.ypeka.gr/ 
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 Άσφαλτο στην Ζάκυνθο 

 Φυσικό αέριο στην περιοχή Επανωμής στη Χαλκιδική. 

Ακολούθησε το διάστημα 1995 – 2002 (Νικολάου, 2013) όπου 

πραγματοποιήθηκε ο 1ος κύκλος παραχωρήσεων έξι περιοχών για έρευνα και παραγωγή 

υδρογονανθράκων. 

 

Εικόνα 4. 1: Περιοχές πρώτου γύρου παραχωρήσεων σύμφωνα με το Ν. 2289/95 
(http://www.ypeka.gr) 

 

Ωστόσο, τελικά έγινε εκχώρηση  μόνο των τεσσάρων περιοχών στη δυτική 

Ελλάδα. Πιο συγκεκριμένα: 

 Η ΤRITON διερεύνησε την Αιτωλοακαρνανία και τον Πατραϊκό κόλπο (η 

εταιρία τελικά εγκατέλειψε και πλήρωσε τη σχετική ρήτρα στο 

Δημόσιο) 

 Η ENTERPTISE OIL ερεύνησε την Ήπειρο και τη ΒΔ Πελοπόννησο, 

εντοπίζοντας ενδείξεις υδρογονανθράκων ωστόσο χωρίς αξιόλογα 

αποτελέσματα. 
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Από τότε μέχρι και πρόσφατα δεν υπήρχαν δραστηριότητες έρευνας και 

παραγωγής υδρογονανθράκων, πέρα από την περιοχή του Πρίνου στο Θρακικό πέλαγος 

(Νικολάου, 2013). 

Μετά από 161 ερευνητικές γεωτρήσεις και 63.000 km σεισμικών ερευνών στην 

Ελλάδα, υπάρχουν αξιόλογοι γεωλογικοί σχηματισμού οι οποίοι πιθανόν θα φιλοξενούν 

κοιτάσματα πετρελαίου, οι οποίοι δεν έχουν ακόμα ερευνηθεί (Γρηγορίου, 2012).  

 

 

Εικόνα 4. 2: Ερευνητική δραστηριότητα (ΥΠΕΚΑ, 2012β) 

 

Συμπερασματικά από την ερευνητική δραστηριότητα (ΥΠΕΚΑ, 2012β): 

 Μόνο το 15% των πραγματοποιημένων γεωτρήσεων, ανταποκρίνεται 

στα σύγχρονα επιστημονικά δεδομένα. 

 Το δίκτυο των σεισμικών ερευνών είναι αραιό. 

 Οι έρευνες εστιάζουν κατά κύριο λόγο σε ρηχούς και μέσου βάθους 

στόχους  καθώς εμφανίζουν περισσότερο ενδιαφέρον. 

 Σε βάθος μεγαλύτερο των 4.000m οι προοπτικές είναι ευνοϊκότερες 

αλλά δεν έχουν πραγματοποιηθεί γεωτρήσεις. 

 Προσανατολισμός της έρευνας στις χερσαίες περιοχές. 

 Στο θαλάσσιο χώρο η έρευνα εστιάστηκε μέχρι και 500m βάθος και 

περιορίστηκε σε ορισμένες περιοχές του Ιονίου πελάγους, μέρος του 

Θρακικού πελάγους και του Θερμαϊκού κόλπου. 

Στην εικόνα 4.3 φαίνονται οι περιοχές της Δυτικής Ελλάδας οποίες είναι τώρα 

υπό  παραχώρηση. 
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Εικόνα 4. 3: Υπό  παραχώρηση περιοχές της Δυτικής Ελλάδας. (ΥΠΕΚΑ, 2012β) 
 

4.1. Υδρογονάνθρακες στο Ιόνιο Πέλαγος 

Το Ιόνιο Πέλαγος λόγω της γεωλογικής δομής που έχει –μεγάλα αντίκλινα-  

αποτελεί πετρελαιοπιναθή περιοχή του Ελλαδικού χώρου. Από τις μέχρι σήμερα 

έρευνες έχουν εντοπιστεί κοιτάσματα υδρογονανθράκων σε όλο το μήκος του Ιονίου με 

έμφαση στα κοιτάσματα του θαλάσσιου Δυτικού Πατραϊκού κόλπου και της θαλάσσιας 

περιοχής του Δυτικού Κατάκολου (εικόνα 4.4). 
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Εικόνα 4. 4: Το πετρελαϊκό δυναμικό της χώρας με βάση τις μέχρι σήμερα έρευνες 
(http://library.tee.gr) 

4.2. Θεσμικό Πλαίσιο για την Αναζήτηση, Έρευνα 

και Αξιοποίηση των Υδρογονανθράκων 

Ο Ν. 2289/ 95 «Ανάπτυξη, Έρευνα και εκμετάλλευση υδρογονανθράκων και 

άλλες διατάξεις» μέχρι και πρόσφατα αποτελούσε τη νομοθεσία για την Έρευνα και 

Παραγωγή Υδρογονανθράκων στην Ελλάδα. Ωστόσο,  διατάξεις του νόμου αυτού 

αναθεωρήθηκαν το 2011 από το Ν. 4001/ 11.   

Η νομοθεσία η οποία αναφερόταν στην προστασία του περιβάλλοντος ήταν 

μέχρι πρότινος ανύπαρκτη. Ευκολονόητο είναι το γεγονός ότι πολλές από τις περιοχές 

ενδιαφέροντος είναι τουριστικές και ενδέχεται να προκύψουν αντιδράσεις από τους 

τοπικούς παράγοντες όπως έχουν προκύψει σε αντίστοιχες περιπτώσεις π.χ. στην 

Χαλκιδική (Επανομή) με το κοίτασμα φυσικού αερίου (Γρηγορίου, 2012).   
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Στον υπάρχοντα νόμο εφαρμόζεται νέο άρθρο 11 σύμφωνο με τις νέες οδηγίες 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και θεσπίζεται αυστηρή περιβαλλοντική πολιτική με σκοπό τη 

διασφάλιση της βιώσιμης αξιοποίησης του φυσικού πόρου, την ασφάλεια και 

προστασία του περιβάλλοντος29. 

Θεσπίζονται, επίσης, και μέτρα προστασία του περιβάλλοντος, της αλιείας, της 

χλωρίδα και της πανίδας, των αρχαιοτήτων, των τόπων ιδιαίτερου φυσικού κάλλους 

της ναυσιπλοΐας, των ιστορικών τόπων, καθώς και άλλων δραστηριοτήτων εντός των 

περιοχών εκμετάλλευσης (Σταματάκη, 2012). 

Ο Ν. 2289/ 1995, άρθρο 12 «Αναγκαστική απαλλοτρίωση –Παραχώρηση 

χρήσης δημόσιων κτημάτων, αιγιαλού  και θαλάσσιας περιοχής- Θαλάσσιες 

εγκαταστάσεις και κατασκευές –Εκμετάλλευση υδρογονανθράκων υφαλοκρηπίδας ή 

αποκλειστικής οικονομικής ζώνης –Εγκαταστάσεις εντός των χωρικών υδάτων Μέτρια 

ασφαλείας –Προστασία του περιβάλλοντος, Ποινικές και διοικητικές κυρώσεις –

Κοινωνική ασφάλιση –Εκπροσώπηση Δημοσίου» τροποποιείται από το άρθρο 164 του 

Ν. 4001 / 2011 (ΦΕΚ Α 179/ 22.08.2011) το οποίο προσθέτει το νέο άρθρο 12Α 

«Μέτρα Ασφαλείας - Προστασία του Περιβάλλοντος- Ποινικές και Διοικητικές Κυρώσεις 

– Κοινωνική Ασφάλιση».  

Στο άρθρο αυτό αναλύεται πλήρως το νομικό καθεστώς της Ελλάδας για την 

προστασία του περιβάλλοντος  για περιπτώσεις εκμετάλλευσης κοιτασμάτων 

υδρογονανθράκων.  

Στην παράγραφο 1 του παρόντος άρθρο αναφέρει : «Με κοινή απόφαση του 

Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και του κατά περίπτωση 

αρμόδιου Υπουργού, μετά από εισήγηση της ΕΔΕΥ ΑΕ, θεσπίζονται Κανονισμοί εκτέλεσης 

των κάθε φύσης εργασιών και έργων αναζήτησης, έρευνας και εκμετάλλευσης 

υδρογονανθράκων, περιλαμβανομένης της κατασκευής των κάθε φύσης εγκαταστάσεων, 

των δεξαμενών αποθήκευσης και αγωγών, της διενέργειας των γεωτρήσεων και της 

σφράγισης των φρεάτων, με σκοπό τη λήψη κάθε φύσης μέτρων ασφαλείας προσώπων ή 

πραγμάτων, παρεμπόδισης της ρύπανσης ή μόλυνσης του περιβάλλοντος, προστασία της 

χλωρίδας και της πανίδας, της αλιείας, της ναυσιπλοΐας, των αρχαιοτήτων γενικά, των 

ιστορικών τόπων, των τόπων ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, καθώς και άλλων 

δραστηριοτήτων εντός των περιοχών εκμετάλλευσης». 

                                                             
29 (Communication from the Commission to the European Parliament and the Council “Facing the 

challenges of the safely of offshore oil and gas activities” Brussels, 2.10.2010 COM(2010) 560 

final) 
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Ενώ, στην παράγραφο 2 του άρθρου αναφέρει τις ευθύνες τις οποίες οφείλει να 

έχει κάθε Ανάδοχος ώστε «να διεξάγει τις δραστηριότητες υδρογονανθράκων με δέοντα 

και ασφαλή τρόπο σύμφωνα με τις βέλτιστες διεθνείς πρακτικές, καθώς και να 

συμμορφώνεται με τους Κανονισμούς και κάθε σχετική νομοθεσία που ρυθμίζει θέματα 

ασφαλείας και υγιεινής των εργαζομένων και προστασία του περιβάλλοντος». 

Στην παράγραφο 3 αναφέρεται ότι  «Ο Ανάδοχος οφείλει επίσης να λαμβάνει όλα 

τα αναγκαία μέτρα έτσι ώστε να περιορίσει στο ελάχιστο κάθε περιβαλλοντική ρύπανση 

ή ζημία στα νερά, στο έδαφος ή στην ατμόσφαιρα που μπορεί να προκληθεί σε σχέση με 

τις δραστηριότητες υδρογονανθράκων». 

Στο Ν. 4001/ 2011 πέρα από τα  άρθρα τα οποία αναφέρονται σε μέτρα για την 

προστασία το περιβάλλοντος, αναφέρονται και τα οικονομικά οφέλη τα οποία θα έχει η 

Ελλάδα από την αξιοποίηση των υδρογονανθράκων. 

Συγκεκριμένα, το άρθρο 161 αναφέρει ότι «Ο Ανάδοχος υπόκειται σε ειδικό 

φόρο εισοδήματος με συντελεστή είκοσι τοις εκατό (20%), καθώς και σε περιφερειακό 

φόρο με συντελεστή πέντε τοις εκατό (5%), χωρίς καμία πρόσθεση τακτική ή έκτατη 

εισφορά, τέλος ή άλλη  επιβάρυνση οποιασδήποτε φύσεως υπέρ του Δημοσίου ή 

οποιουδήποτε τρίτου», ενώ αναφέρει επίσης με άλλη παράγραφο ότι η είσπραξη του  

περιφερειακού φόρου είναι αναγκαία. 

Συμπερασματικά, τα οικονομικά και αναπτυξιακά οφέλη τα οποία προκύπτουν 

για τις τοπικές κοινωνίες από την αξιοποίηση των υδρογονανθράκων είναι 

συγκεκριμένα. 
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5. Εφαρμογή 

Η μεταπτυχιακή αυτή εργασία έχει ως αντικείμενο τη Θαλάσσια Χωροταξική 

Πολιτική στην Ελλάδα και πως αυτή επιτρέπει την αξιοποίηση των διαθέσιμων 

υδρογονανθράκων στον χώρο αυτό.  

Για την εκπόνηση της παρούσας εργασίας ακολουθήθηκε συγκεκριμένη 

μεθοδολογία η οποία αποτελείται από τέσσερις φάσεις.  Πιο συγκεκριμένα: 

 1η Φάση - Βιβλιογραφική επισκόπηση. 

 2η Φάση - Επιλογή περιοχής μελέτης. 

 3η φάση - Εφαρμογή.  

 4η Φάση - Συμπεράσματα. 

Αναλυτικότερα, στην 1η φάση αρχικά συγκεντρώθηκε βιβλιογραφία σχετικά με 

την παράκτια ζώνη (ορισμοί - έννοιες, σημασία, διαχείριση κ.λ.π.) και τη  θαλάσσια 

χωροταξική πολιτική η οποία ακολουθείται σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο (θεσμικό 

πλαίσιο) με σκοπό την καλύτερη κατανόηση της επικρατούσας κατάστασης γύρω από 

τα συγκεκριμένα αντικείμενα και τέλος μελετήθηκε η διαθεσιμότητα των 

υδρογονανθράκων στον Ελληνικό παράκτιο χώρο. Ως κύριες πηγές της βιβλιογραφικής 

έρευνας αποτέλεσαν οι οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη θαλάσσια χωροταξική 

πολιτική και τη παράκτια ζώνη, η Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της Ελλάδας (Ελληνικό 

νομοθετικό πλαίσιο), καθώς επίσης και πλήθος ακαδημαϊκών ερευνών και ιστοσελίδων 

οι οποίες σχετίζονταν με το παρόν αντικείμενο.  

Στην 2η φάση με βάση την βιβλιογραφική επισκόπηση, η οποία προηγήθηκε  

στην 1η φάση,  για τον Ελλαδικό παράκτιο χώρο και τις περιοχές στις οποίες 

εντοπίζονται αξιόλογα κοιτάσματα υδρογονανθράκων επιλέχθηκε η περιοχή μελέτης 

του Δυτικού Κατάκολου καθώς βάση της διαθέσιμης βιβλιογραφίας, εκτός από τα 

κοιτάσματα υδρογονανθράκων στον υποθαλάσσιο χώρο, εμφανίζεται πλήθος 

παράκτιων δραστηριοτήτων (τουρισμός, αλιεία, βιοποικιλότητα κ.λ.π.) οι οποίες 

πιθανόν να επηρεαστούν από την εξόρυξη των κοιτασμάτων και θεωρήθηκαν άξια 

μελέτης για την παρούσα εργασία.    

Στην 3η φάση της παρούσας εργασίας γίνεται η εφαρμογή στην περιοχή 

μελέτης όπου καταγράφονται όλα τα δεδομένα για την περιοχή του Δυτικού Κατάκολου 

τα οποία σχετίζονται με την παράκτια δράση η λήψη των οποίων έγινε από 

βιβλιογραφικές πηγές. Για την καλύτερη απεικόνιση των δεδομένων δημιουργήθηκαν 

χάρτες με τη χρήση του λογισμικού ArcGIS 10 με δεδομένα τα οποία βρέθηκαν από τους 

διαδικτυακούς τόπους «geodata.gr»  και «oikoskopio.gr» καθώς επίσης 

χρησιμοποιήθηκαν και χάρτες από την στρατηγική μελέτη  περιβαλλοντικών 
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επιπτώσεων για την έρευνα και εκμετάλλευση υδρογονανθράκων στο Δυτικό 

Κατάκολο. 

Τέλος, στην 4η φάση λαμβάνοντας υπόψη τις τρεις προηγούμενες φάσεις 

καταγράφονται τα συμπεράσματα της παρούσας μελέτης.  

5.1. Περιοχή μελέτης 

Ως περιοχή μελέτης επιλέχθηκε η περιοχή του Δυτικού Κατάκολου  στην οποία 

εμφανίζονται αξιόλογα κοιτάσματα υδρογονανθράκων στον υποθαλάσσιο χώρο.  

Ως περιοχή του Δυτικού Κατάκολου, σύμφωνα με τη «Στρατηγική Μελέτη 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Σ.Μ.Π.Ε.) για την έρευνα και εκμετάλλευση 

υδρογονανθράκων  στο Δυτικό Κατάκολο» η οποία πραγματοποιήθηκε το  

Φεβρουάριου 2012 από το ΥΠΕΚΑ,  θεωρείται η ευρύτερη περιοχή του Κατάκολου 

(παράκτια περιοχή του Νομού Ηλείας και του Νομού Ζακύνθου) καθώς είναι οι 

περιοχές οι οποίες θα επηρεαστούν άμεσα από την εκμετάλλευση των 

υδρογονανθράκων. 

 Συνεπώς, το γεγονός ότι η ευρύτερη περιοχή του Κατάκολου εμπεριέχει  μεγάλη 

θαλάσσια έκταση του Ιονίου Πελάγους με αξιόλογα κοιτάσματα υδρογονανθράκων την 

καθιστά ως βέλτιστη επιλογή περιοχή μελέτης με σκοπό να ελεγχθεί η επίδραση που θα 

επιφέρει η αξιοποίηση των κοιτασμάτων αυτών στις γύρω δραστηριότητες οι οποίες 

αναπτύσσονται στις περιοχές αυτές, σύμφωνα με τα μέτρα της Θαλάσσιας Χωροταξικής 

Πολιτικής.      

Η ευρύτερη περιοχή του Κατάκολου καταλαμβάνει 635km2 χερσαίας έκτασης 

συμπεριλαμβανομένης και της έκτασης που καταλαμβάνουν τα εσωτερικά ύδατα, η 

οποία εκτείνεται κατά μήκος του Νομού Ηλείας και του Νομού Ζακύνθου (Βεργούλης, 

2013). Οι νομοί Ηλείας και Ζακύνθου ανήκουν στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος και 

την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων αντίστοιχα, ενώ συγκεκριμένα η περιοχή μελέτης 

υποδιαιρείται σε 56 Δημοτικά Διαμερίσματα. Μεταξύ των δύο νομών παρεμβάλαται 

μεγάλο τμήμα του Ιονίου πελάγους (Χάρτης 5.1).  
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Χάρτης 5. 1: Περιοχή Μελέτης (ιδία επεξεργασία) 

5.2. Γεωμορφολογία 

Η γεωμορφολογία της ευρύτερης περιοχή του Κατάκολου, όπως φαίνεται και 

στην εικόνα 5.2, στην πλειοψηφία της έκτασής της είναι πεδινή με μέσο υψόμετρο τα 

96m (Βεργούλης, 2013).  
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Στο νομό Ηλείας εκτείνεται η πεδιάδα με το ομώνυμο όνομα η οποία αποτελεί 

την μεγαλύτερη σε έκταση πεδιάδα της Πελοποννήσου (Ρήγα,2010) και διακρίνεται 

από την ύπαρξη παράλιων υδροβιότοπων όπως είναι του Καϊάφα.   

Στη Ζάκυνθο από γεωμορφολογικής απόψεως υπάρχουν ορεινοί όγκοι με μέσα 

υψόμετρα οι οποίοι αποτελούντα δυο τρίτα του εδάφους του νησιού ενώ στο υπόλοιπο 

τμήμα εμφανίζονται μεγάλες πεδιάδες. Πιο συγκεκριμένα, τα ημιορεινά τμήματα του 

νησιού εμφανίζονται στα νοτιοανατολικά, νοτιοδυτικά και δυτικά τμήματα του νησιού 

με τα βουνά Σκοπός υψομέτρου 492m, Κερί υψομέτρου 202m  και  Βραχίονα, 

υψομέτρου 756m αντίστοιχα.  Τα πεδινά τμήματα του νησιού εμφανίζονται στην 

ανατολική πλευρά η οποία αποτελεί και την περιοχή μελέτης, με τη μεγάλη πεδιάδα της 

Ζακύνθου η οποία απλώνεται από τον κόλπο του Λαγανά μέχρι σχεδόν το βόρειο τμήμα 

της, τον όρμο των Αλυκών. Η πεδιάδα είναι καταπράσινη και το κομμάτι αυτό αποτελεί 

το πιο πυκνοκατοικημένο τμήμα του νησιού.  

    

 

Εικόνα 5. 1: Γεωμορφολογία Περιοχής Μελέτης (oikoskopio.gr) 

5.2.1. Μορφολογία πυθμένα – Βυθομετρία 

Η περιοχή μελέτης του Κατάκολου καλύπτει συνολική έκταση 1881km2  η οποία 

εκτείνεται από το στενό Πελοποννήσου – Ζακύνθου στα βόρεια έως το νότιο τμήμα του 

Κυπαρισσιακού κόλπου στα νότια.  
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Το μέσο βάθος της περιοχής ισούται με 680m, ενώ παρατηρείται σταδιακή 

αύξηση του βάθους και των αντίστοιχων κλίσεων από τα ανατολικά προς τα δυτικά.  

Από άποψη μορφολογίας το ΝΔ τμήμα της περιοχής μελέτης δημιουργείται μια βαθιά 

λεκάνη η οποία έχει κύρια διεύθυνση ανάπτυξης ΒΒΔ – ΝΝΑ, όπου και εντοπίζεται και 

το μέγιστο βάθος (1909m) (ΥΠΕΚΑ α, 2012).   

 

 

Εικόνα 5. 2: Βαθυμετρία του πυθμένα της περιοχής του Κυπαρισσιακού κόλπου-Κατάκολου. 

( ΥΠΕΚΑ., 2012α) 

5.3. Γεωλογία 

Η ευρύτερη περιοχή μελέτης από γεωτεκτονική άποψη ανήκει στις εξωτερικές 

Ελληνίδες και αποτελείται από τις ενότητες Παξών (Προαπούλια) στην περιοχή της 

Ζακύνθου, Ιόνιας (Ζάκυνθος και ΒΔ Πελοπόννησος) και Γαβρόβου (περιοχές νότια του 

Κατάκολου)(Εικόνα5.3). 
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Εικόνα 5. 3: Γεωτεκτονικός Χάρτης Ελλάδας (στο μπλε πλαίσιο απεικονίζεται η περιοχή μελέτης) (Παπανικολάου, 1989, Γεωλογία της Ελλάδας) 
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Συγκεκριμένα, στη Ζάκυνθο (εικόνα 5.4) εμφανίζονται κυρίως νηριτικά 

ανθρακικά πετρώματα ηλικίας από το Ιουρασικό έως το ανώτερο Μειώκαινο με μικρές 

δυσυμφωνίες στο Παλαιογενές , μαργαϊκοί σχηματισμοί και τουρβιδιτικοί ασβεστόλιθοι 

ηλικίας κατώτερου Μειοκαίνου (Ακουϊτάνιο).  Τέλος, εμφανίζονται γύψοι ηλικίας 

Μεσσηνίου (ενότητας Παξών) και γύψοι Τριαδικοί (ενότητα Ιόνιας) στην χερσόνησο 

του Σκοπού (Παπανικολάου, 1986).  

 

 

Εικόνα 5. 4: Απλοποιημένος γεωλογικός χάρτης της Ζακύνθου κατά Duermeijer, et al. (1999), 
τροποποιημένος (Καρακίτσιος κ.ά., 2010) 

 

Στη ΒΔ Πελοπόννησο (ενότητα Ιόνιας) εμφανίζονται σχηματισμοί ηλικίας Μέσου 

Ιουρασικού έως Ολιγόκαινου- Μειόκαινου, κυρίως νηριτικοί, πελαγικοί ασβεστόλιθοι, 

κλαστικοί σχηματισμοί, μαργαϊκοί ασβεστόλιθοι, σχιστόλιθοι. (εικόνα  5.5)  

Τέλος, στις περιοχές νότια του Κατάκολου (ενότητα Γαβρόβου), εμφανίζονται 

νηριτικοί ανθρακικοί σχηματισμοί ηλικίας Ανώτερου Ιουρασικού έως Ηωκαίνου με 

ασυμφωνίες και κλαστικός σχηματισμός (φλύσχης) ηλικίας Ολιγοκαινικής –

Μειοκαινικής.  Τα επιφανειακά ιζήματα κοντά στην ακτή είναι αμμώδη, ενώ προς τα 

βαθύτερα στρώματα (δυτικά) επικρατούν πηλοί  (ιλύς και άργιλος)(Καψιμάλης, 1993). 

Όσον αφορά την σεισμική δραστηριότητα της περιοχής είναι ιδιαίτερα έντονη 

καθώς η περιοχή μελέτης βρίσκεται «πάνω» στην τάφρο του Ελληνικού τόξου.  
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1: πηλίτες και ψαμμίτες, 2: κλαστικοί ασβεστόλιθοι με πυριτόλιθους, 3: πελαγικοί λατυποπαγείς 
ασβεστόλιθοι, 4: πελαγικοί ασβεστόλιθοι και πυριτόλιθοι, 5: μαργαϊκοί ασβεστόλιθοι με αργιλοπυριτικές 
διαστρώσεις, 6: φυλλώδεις μάργες, και πυριτόλιθοι, 7: πελαγικοί ασβεστόλιθοι με ελασματοβράγχια, 8: 
κονδυλώδεις ασβεστόλιθοι με αμμωνίτες, 9: μικριτικοί ασβεστόλιθοι με αμμωνίτες και βραχιονόποδα, 10: 
πελαγικοί ασβεστόλιθοι, 11: ασβεστόλιθοι πλατφόρμας, 12: πλακώδεις μαύροι ασβεστόλιθοι, 13: γύψος 
και αλάτι, 14: δολομίτες, 15: λατυποπαγή, 16: πελαγικό ελασματοβράγχιο (filament), 17: αμμωνίτης, 18: 
βραχιονόποδο. 

 
Εικόνα 5. 5: Συνθετική στρωματογραφική στήλη της Ιόνιας σειράς (Karakitsios & Rigakis 2007) 
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5.4. Κοίτασμα Δυτικού Κατάκολου – Πετρελαϊκό 

Δυναμικό 

Το κοίτασμα του Δυτικού Κατάκολου εντοπίστηκε το 1981 – 1982 από την 

κρατική ΔΕΠ ΑΕ, 3,5km νοτιοδυτικά του ακρωτηρίου του Κατάκολου σε βάθος 

θάλασσας 200 – 300m.  

 

Χάρτης 5. 2: Περιοχή ενδιαφέροντος κοιτάσματος Δυτικού Κατάκολου (ιδία επεξεργασία) 
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Οι σχηματισμοί στους οποίους εντοπίστηκε ήταν μέσα σε καλυμμένο 

παλαιοανάφλυφο από ανθρακικά πετρώματα με μικρό πρωτογενές πορώδες αλλά 

μεγάλο δευτερογενές από διακλάσεις και καρστ σε βάθος 2500m – 2600m (Νικολάου, 

2013).  

Επιπλέον, δεδομένης της γεωλογίας που αναλύσαμε στο κεφάλαιο 5.3, η 

περιοχή μελέτης κρίνεται ως πιθανή περιοχή ανεύρεσης πετρελαίου και αερίου, καθώς 

η ύπαρξη Τριαδικών εβαποριτών μπορούν να δράσουν σαν κάλυμμα μεταξύ των 

υπερκείμενων κλαστικών αργιλικών ακολουθιών του Ανώτερου Πλειόκαινου. 

 

 

Εικόνα 5. 6: Απλοποιημένες Λιθοστρωματογραφικές κολώνες των Εξωτερικών Ελληνίδων με  
μητρικά πετρώματα και ταμιευτήρες (Νικολάου,2013). 
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Όπως φαίνεται και στην εικόνα 5.6 οι περιοχές οι οποίες εμφανίζουν ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον για εξόρυξη στην δυτική Ελλάδα είναι οι ενότητες των Παξών και της 

Ιόνιας. Αυτό οφείλεται στο είδος των πετρωμάτων που επικρατούν σε αυτές τις 

ενότητες.  

Επιπλέον, στην ενότητα των Παξών εμφανίζονται μεγάλες αντικλινικές δομές οι 

οποίες αποτελούν παγίδες πετρελαίου και υπάρχουν μόνο στους υποθαλάσσιους 

σχηματισμούς (ΥΠΕΚΑ, β, 2012). 

Στην Ιόνια ενότητα, ως πιθανές παγίδες πετρελαίου μπορούν να θεωρηθούν 

σχηματισμοί με μικρότερες αντικλινικές δομές μέσα σε μεγάλα σύγκλινα, στη ζώνη 

επαφής μεταξύ των ασβεστολιθικών και κλαστικών σχηματισμών (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 

Τέλος, η τεκτονική επαφή μεταξύ των ενοτήτων (Παξών- Ιόνιας- Γαβρόβου) 

αποτελούν επίσης πιθανές παγίδες (ΥΠΕΚΑ,2012α). 

Στην εικόνα 5.7 απεικονίζεται η γεωλογική τομή του Κεντρικού Ιουνίου με τα 

πιθανά πεδία ύπαρξης υδρογονανθράκων. 

 

Εικόνα 5. 7: Γεωλογική Τομή Κεντρικού Ιουνίου και πιθανά πεδία Υδρογονανθράκων (Νικολάου,2013). 

 

Συμπερασματικά, πιθανά πεδία Υδρογοανθράκων μπορεί να 

αντιπροσωπεύονται από στρωματογραφικά χαρακτηριστικά σε Μειοκαινικούς 

ψαμμίτες, αντικλινικές δομές ασβεστολιθικών ταμιευτήρων Μεσοζωϊκής ή Ηωκαινικής 

ηλικίας με κάλλυμα φλύσχη ή κλαστικά Νεογενής ηλικίας, καθώς επίσης διαπυρικές 

δομές γύρω από δόμους άλατος (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 
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5.5. Βιοποικιλότητα 

Στην ευρύτερη περιοχή μελέτης εμφανίζεται πλούσια χλωρίδα και πανίδα. 

Ωστόσο, επειδή η περιοχή μελέτης καλύπτει κυρίως τις παράκτιες περιοχές καθώς και 

τμήμα του Ιονίου Πελάγους στην παράγραφο αυτή θα αναφερθεί κυρίως η θαλάσσια 

χλωρίδα και πανίδα οι οποίες είναι και οι άμεσα επηρεαζόμενες από την αξιοποίηση των 

υδρογονανθράκων. 

Στην περιοχή του Κατάκολου οι τιμές χλωροφύλλης (φυτοπλαγκτόν) 

εμφανίζονται σε χαμηλά επίπεδα τιμών καθώς απαντώνται στο ολιγοτροφικό Ιόνιο 

Πέλαγος. Συγκριτικά αναφέρεται ότι για το μήνα Μάρτιο η μέση συγκέντρωση της 

χλωροφύλλης ισούται με 0,202 mg.m-3, ενώ για το μήνα Σεπτέμβριο η μέση 

συγκέντρωση της χλωροφύλλης ισούται με 0,076 mg.m-3 (ΥΠΕΚΑ, 2012α).  

Ανάλογη χαμηλή βιομάζα παρουσιάζει και το ζωοπλαγκτόν, λόγω της χαμηλής 

συγκέντρωση θρεπτικών και χλωροφύλλης στο ανοικτό Ιόνιο Πέλαγος. Οι οργανισμοί 

οι οποίοι επικρατούν στο ανοικτό πέλαγος με ποσοστό 25 - 83% είναι οι 

Κλαδοκεραιώτες και τα  Κωπήποδα (Oithona, Clausocalanus, Calocalanus και Oncaea)με 

σχετικά σταθερές αφθονίες, ενώ μέτρια εμφάνιση έχουν οι Κωπηλάτες και τα 

Χαιτόγναθα με ποσοστό 6 - 9% (ΥΠΕΚΑ, 2012α).   

Από τις μεροπλαγκτονικές ομάδες σημαντική εμφάνιση είναι η παρουσία των 

προνυμφών των Γαστερόποδων και των Δεκαπόδων.  

Στο βυθό του Κυπαρισσιακού Κόλπου, ύστερα από μελέτες του ΕΛΚΕΘΕ, 

(Zenetos, 1993) βρέθηκε η ύπαρξη υποθαλάσσιων λιβαδιών του Αγγειόσπερμου φυτού 

Posidonia oceanica. Η «Ποσειδωνία» είναι ενδημικό και κυρίαρχο φανερόγαμο της 

Μεσογείου, υψηλής οικολογικής αξίας και επηρεάζει έμμεσα ή άμεσα πλήθος 

οικονομικών δραστηριοτήτων όπως είναι ο τουρισμός, η αλιεία και η παράκτια 

ανάπτυξη καθώς επίσης τη δομή και τη λειτουργία των παραλιακών οικοσυστημάτων. 

Τα λιβάδια με Ποσειδωνίες είναι ιδιαίτερης σημασίας και προστατεύονται βάση 

νομοθεσίας ως «οικότοπος προτεραιότητας» καθώς αποτελούν για πολλά  θαλάσσια 

ζωικά και φυτικά είδη ενδιαίτημα και εκκολαπτήριο λόγω της πολύπλοκης δομής τους, 

δημιουργώντας υψηλή βιοποικιλότητα30.  

                                                             
30 Περισσότερα από 900 τυπικά είδη χλωρίδα και πανίδας έχουν καταγραφεί.     
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Εικόνα 5. 8: Λιβάδι με Ποσειδωνίες (http://workjournal.archipelago.gr) 

 

Στην ευρύτερη περιοχή μελέτης, επίσης, έχουν αναγνωριστεί 234 είδη 

βενθοπελαγικών αποθεμάτων ύστερα από 8 συνολικά προγράμματα πειραματικής 

αλιείας (4 με μηχανότρατα και 2 με παρατηρητές σε μηχανότρατα), τα οποία 

πραγματοποιήθηκαν από το 1984  έως το 2008. Πολλά από αυτά τα είδη έχουν 

ιδιαίτερη εμπορική σημασία καθώς είναι αυτά που αλιεύονται σε μεγαλύτερες 

ποσότητες (βλ. κεφ 5.8.1) (ΥΠΕΚΑ, 2012α).  

Τα είδη μη εμπορικής σημασίας που βρίσκονται σε αφθονία είναι Gadiculus 

argenteus argenteus (Γαδίκουλος), Chlorophthalmus agassizii (Πρασινομάτης, 

Γουρλομάτης), Hoplostethus mediterraneus (Οπλόστηθος), Lepidopus caudatus 

(Σπαθόψαρο), Argentina sphyraena (Γουρλομάτης) (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 

Τέλος, στην εικόνα 5.9 απεικονίζονται οι σταθμοί δειγματοληψίας πειραματική 

αλιείας και παρατηρητών σε σκάφη, ενώ στο διάγραμμα 5.1 φαίνεται η συμμετοχή των 

εμπορικών και μη εμπορικών ειδών στο συνολικό αλίευμα της περιοχής μελέτης. 
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Εικόνα 5. 9: Σταθμοί δειγματοληψίας πειραματικής αλιείας και παρατηρητών σε σκάφη  (ΕΛΚΕΘΕ- 

Όπως αναφέρεται στο ΥΠΕΚΑ, 2012α). 
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Διάγραμμα 5. 1 
Συμμετοχή  εμπορικών και μη εμπορικών ειδών στο συνολικό αλίευμα της περιοχής μελέτης. 

(Ιδία επεξεργασία) 

 

 

Μικρά πελαγικά εμφανίζονται επίσης στην περιοχή μελέτης όπως είναι ο 

γαύρος και η σαρδέλα με βιομάζες 7.054 έως 7.734 μετρικούς τόνους και 7.214 έως 

9.897 μετρικούς τόνους αντίστοιχα (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 

Η γεωμορφολογία των Ιονίου Πελάγους και γενικά των Ελληνικών θαλασσών, 

ευνοεί την ανάπτυξη θαλάσσιων οικοσυστημάτων και πιθανών οικοτόπων για διάφορα 

θαλάσσια θηλαστικά. Έτσι, στην περιοχή μελέτης απαντώνται κητώδη και φώκιες.  

Πιο συγκεκριμένα, τα κητώδη είδη του εμφανίζονται στην θαλάσσια περιοχή 

ενδιαφέροντός είναι (ΥΠΕΚΑ, 2012α): 

 Φυσητήρες (Physeter macrophalus), οι οποίοι αναπτύσσονται πάνω 

από τις ηπειρωτικές υφαλοκρηπίδες, εκεί όπου βαθαίνει απότομα η 

θάλασσα (Ελληνική Τάφρος). Μέχρι το 2001 είχαν παρατηρηθεί 

συνολικά 5 κοπάδια φυσητήρων (2 ανοικτά του Κατάκολου και 3 

μεταξύ Ζακύνθου και Κεφαλονιάς). 

 Πτεροφάλαινες ( Balaenoptera physalus), το οποίο αποτελεί το δεύτερο 

μεγαλύτερο ζώο παγκοσμίως μήκους 25m και κοινή παρουσία στις 

δυτικές ακτές των Ιόνιων νησιών. 

 Σταχτοδέλφινα (Grampus griseus), τα οποία έχουν εκβραστεί στο 

εσωτερικό Ιόνιο και στην περιοχή μεταξύ Ζακύνθου και Κατάκολου. 

Γενικά, αναπτύσσονται σε περιοχές με έντονο ανάγλυφο στο βυθό, 

κοντά στα άκρα της υφαλοκρηπίδας, ακόμα κι όταν οι περιοχές αυτές 

βρίσκονται κοντά στις ακτές.    

35% 

65% 

Συμμετοχή εμπορικών - μη εμπορικών ειδών στο 
συνολικό αλίευμα της περιοχής μελέτης. 

Μη εμπορικά Εμπορικά 
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 Ζιφιοί (Ziphius cavirostris), έχουν εντοπιστεί εκβρασμένοι σε ολόκληρο 

τον Κυπαρισσιακό Κόλπο, μέχρι και το Κατάκολο και τη Ν.Α Ζάκυνθο, 

αν και προτιμούν βαθιές θαλάσσιες λεκάνες, ρήγματα και απότομους 

βυθούς. 

 Ζωνοδέλφινα (Stenella coeruleoalba), τα οποία γενικά παρατηρούνται 

σε βάθος 1900m, έχουν παρατηρηθεί στο Κατάκολο και στις ανατολικές 

ακτές τις Ζακύνθου όπου έχουν εκβραστεί. 

 Ρινοδέλφινα ( Tursiops truncates), τα οποία έχουν εντοπιστεί γύρω από 

την Κεφαλονιά και τον Πατραϊκό Κόλπο. 

 Κοινά Δελφίνια (Delphinus delphis), τα οποία έχουν καταγραφεί τόσο 

βόρεια όσο και νότια του Κατάκολου σε ένα μέσο βάθος 20 – 200m. 

Όσον αφορά τις φώκιες, στην περιοχή μελέτης έχουμε την εμφάνιση της 

μεσογειακής φώκιας Monachus – Monachus η οποία αποτελεί το πιο απειλούμενο 

θαλάσσιο θηλαστικό της Ευρώπης. Ο κύριος οικότοπός τους είναι οι νοτιοδυτική και 

δυτική πλευρά της Ζακύνθου, όπου υπάρχουν βραχώδεις κατακόρυφες ακτές και 

μεγάλος αριθμός σπηλαίων. Δραστηριότητες της φώκιας παρατηρούνται σε ολόκληρο 

το νησί, ωστόσο ο βιότοπος ανάπαυσης και αναπαραγωγής εκτείνεται από τη λίμνη του 

κεριού και το Μαραθονήσι, ακολουθεί τις δυτικές ακτές της Ζακύνθου και καταλήγει 

έως τον όρμο των Αλυκών (Καψασκή, 2013). 

 

Εικόνα 5. 10: Μεσογειακή φώκια Monachus – Monachus (blogs.sch.gr) 

 

Άλλο ένα είδος, το οποίο εμφανίζεται στην περιοχή μελέτης, στο χώρο της 

Ζακύνθου είναι η θαλάσσια χελώνα Caretta –Caretta η οποία  αποτελεί «απειλούμενο 
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είδος προς εξαφάνιση» της άγριας πανίδας και προστατεύεται με διεθνείς συνθήκες. H 

χελώνα Caretta – Caretta, ωοτοκεί στον Κόλπο του Λαγανά στη Ζάκυνθο (Margaritoulis, 

1982) και στον Κόλπο της Κυπαρισσίας στη Δυτική Πελοπόννησο (Margaritoulis, 1988) 

και προτιμούν σκοτεινές και ήσυχες παραλίες για να αποθέσουν τα αυγά τους τις 

καλοκαιρινές νύχτες. 

 

Εικόνα 5. 11: Θαλάσσια Χελώνα Caretta – Caretta (http://www.slap.gr) 
 

Στην ευρύτερη περιοχή μελέτης και συγκεκριμένα στη Ζάκυνθο υπάρχει 

ανάπτυξη ορνιθοπανίδας. Αναλυτικά, στο Ακρωτήρι, το Βασιλικό, το Κερί, και τα νησιά 

Στροφάδες εμφανίζονται τρυγόνια κατά την εαρινή και φθινοπωρινή περίοδο καθώς τα 

μέση αυτά αποτελούν πέρασμα και σταθμό του κατά τις περιόδους μετανάστευσή τους. 

Στο Μαραθονήσι υπάρχουν μαρτυρίες για την ύπαρξη αρπακτικών πουλιών (Falco 

eleonorae, Falco subbuteo, Phalacrocorax aristotelis) και θαλασσοπουλιών (Calonectris 

diomedea, Puffinus puffinus), ενώ δενδρογέρακες (Falco subbuteo), τσαλαπετεινοί 

(Upupa trops), βαρβακίνες (Buteo buteo), γκιόνηδες (Otis scops) υπάρχουν στις δασικές 

περιοχές του Βασιλικού και πιθανότατα στην περιοχή του Μαραθιά. Τέλος, στην 

περιοχή του Κεριού συναντώνται αγριόκυκνους (Cycnus olor) και αργυροτσικνιάδες  

(Egretta alba) οι οποίοι σταματούν συχνά στον υγρότοπο(Καψασκή, 2013).  

Στη Λίμνη του Κερίου εμφανίζονται επίσης ερπετά και αμφίβια όπως 

νεροχελώνες(Emys orbicularis, Mauremys caspica), βατράχοι (Rana dalmatica, Hyla 

arborea), φρύνοι (bufo bufo, bufo viridis), νερόφιδα (natrix natrix, natrix tesselata), 

σαύρες(lacerta trilineata, podarcis taurica, argyroides moreoticus) και φίδια 

(δεντρογαλιά (coluber gemonensis), σαϊτα (coluber najadum), οχιά (vipera, 

ammodytes), κοιλοπέλτης (malpolon momspessulanus)) (Καψασκή, 2013). 

Τέλος, στη Ζάκυνθο, στο Βασιλικό, εμφανίζονται νυφίτσες (mustela nivalis) και 

κουνάβια (martes foina). 
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5.5.1. Βιότοποι Natura 2000 

Η Ελλάδα, από το 1937, άρχισε να αναγνωρίζει περιοχές με ειδικό οικολογικό 

ενδιαφέρον (δάση, υγροτόπους κλπ) και να τις θέτει υπό καθεστώς προστασίας. Μια 

φυσική περιοχή στην Ελλάδα μπορεί να χαρακτηριστεί ως προστατευόμενη  είτε μέσω 

του χαρακτηρισμού της με βάση την ισχύουσα εθνική νομοθεσία, είτε με την 

κατοχύρωσή της στο πλαίσιο διεθνών συμβάσεων τις οποίες έχει κυρώσει η χώρα και 

διεθνών ή Ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών. 

Το Δίκτυο Natura 2000, αποτελείται από δύο κατηγορίες περιοχών, τις «Ζώνες 

Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ)» (Special Protection Areas - SPA) για την Ορνιθοπανίδα, 

σύμφωνα με την Οδηγία 79/409/EK, και τους «Τόπους Κοινοτικής Σημασίας (ΤΚΣ)» 

(Sites of Community Importance - SCI) σύμφωνα με την Οδηγία 92/43/ΕΟΚ.  

Η Ελλάδα συνολικά περιλαμβάνει 239 Τόπους Κοινοτικής Σημασίας (Sites of 

Community Importance - SCI ) και έχει δηλώσει 151 Ζώνες Ειδικής Προστασίας της 

ορνιθοπανίδας (Special Protection Areas - SPA)31. 

Στην περιοχή μελέτης εντοπίζονται οι ακόλουθες περιοχές Natura 2000 (χάρτης 

5. 3): 

 Ο κόλπος του Λαγανά στη Ζάκυνθο ξεκινώντας από το ακρωτήριο του 

Γέρακα μέχρι το Κερί, 

 Οι νησίδες Μαραθονήσι, Στροφάδες και Πελούζο, 

 Τμήμα των Δυτικών και Βορειοανατολικών ακτών της Ζακύνθου, όπου 

προστατεύεται το Θαλασσοκόρακας (Phalacrocorax aristotelis), 

 Η  θαλάσσια περιοχή του Κυπαρισσιακού κόλπου, ξεκινώντας από το 

ακρωτήριο του Κατάκολου έως την Κυπαρισσία, 

 Οι εκβολές του Πηνειού (Δέλτα), 

 Το παραλιακό δάσος και οι θίνες στη Ζαχάρω, τη Λίμνη Καϊάφα, τη 

Στροφυλία και τον Κακόβατο, 

 Τμήμα των θινών Κυπαρισσίας, ξεκινώντας από το Νεοχώρι μέχρι την 

Κυπαρισσία. 

 Η λιμνοθάλασσα Κοτυχίου (μικρό τμήμα της περιοχής μελέτης) 

                                                             
31 http://www.ekby.gr/ekby/el/EKBY_Natura2000_el.html 
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Χάρτης 5. 3: Περιοχές Natura 2000 στην περιοχή μελέτης (Ιδία επεξεργασία) 
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5.5.2. Υδροβιότοποι 

Στην περιοχή μελέτης εμφανίζονται αξιόλογα οικοσυστήματα υδροβιότοπων. 

Πιο συγκεκριμένα, στο ΒΔ τμήμα της Πελοποννήσου εντοπίζεται η προστατευόμενη 

περιοχή Κοτυχίου – Στροφυλιάς (Λιμνοθάλασσα Κοτυχίου)32 η οποία 

συμπεριλαμβάνει την ευρύτερη περιοχή που περικλείεται δυτικά από τον Κυλλήνιο 

κόλπο και βόρεια από τον Πατραϊκό. 

Η λιμνοθάλασσα Κοτυχίου33, η οποία είναι η μεγαλύτερη λιμνοθάλασσα της 

Πελοποννήσου (περίπου 8000στρέμματα), προστατεύεται από τη Συνθήκη Ραμσάρ και 

αποτελεί τον μικρότερο υγρότοπο ο οποίος προστατεύεται από τη συγκεκριμένη 

συνθήκη. Εκτός από τη λιμνοθάλασσα, υπάρχει η λίμνη Πρόκοπος, με γλυκό νερό και το 

δάσος της Στροφυλιάς με παράκτιες κουκουναριές. Οι περιοχές αυτές αποτελούν ενιαίο 

οικοσύστημα και ονομάζεται «Δάσος Στροφυλιάς – Λιμνοθάλασσα Κοτυχίου». 

 

 

Εικόνα 5. 12: Λιμνοθάλασσα Κοτυχίου (http://lyk-andrav.ilei.sch.gr) 

 

Λόγω του αξιόλογου οικοσυστήματος της περιοχής και της μοναδικότητας του 

φυσικού κάλλους που προσφέρει αποτελεί πόλο έλξης για πολλούς επισκέπτες. 

                                                             
32 http://lyk-andrav.ilei.sch.gr 
33 Η λιμνοθάλασσα Κοτυχίου είναι μια μικρή υφάλμυρη λιμνοθάλασσα διαχωρισμένη από τη 
θάλασσα με θίνες και περιβαλλόμενη από κομμάτια αλμυροβάλτων και γεωργικών εκτάσεων.  
Τροφοδοτείται με γλυκό νερό από επτά χείμαρρους, τόσο κατά την υγρή όσο και κατά τη θερινή 
περίοδο. 
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Περιλαμβάνει στοιχεία μοναδικά για την περιοχή αλλά και για την χώρα όπως είναι  το 

σπάνιο δάσος κουκουναριάς, οι αμμοθίνες, τα υδάτινα οικοσυστήματα τα οποία 

συνθέτουν μοναδικά και πολύ μεγάλης βιοποικιλότητας βιοχώρους. 

Στη Ζάκυνθο η λίμνη Κερίου αν και είναι μια μικρή λίμνη (282 στρέμματα) 

αποτελεί ένα σημαντικό υγροβιότοπο για το νησί. Η Λίμνη Κερίου βρίσκεται δυτικά του 

κόλπου του Λαγανά, κοντά στο ακρωτήρι Κερί και κατά τους καλοκαιρινούς μήνες 

αποξηραίνεται πλήρως. Η απόσταση της λίμνης από τη θάλασσα είναι μικρή καθώς 

επίσης βρίσκεται και στο επίπεδό της, ενώ χωρίζεται από αυτήν από την αμμουδιά της 

παρακείμενης παραλίας και του δρόμου, ο οποίος έχει διανοιχτεί. Το μεγαλύτερο 

διάστημα του χρόνου είναι στεγνή ωστόσο στην περιοχή είναι εντυπωσιακή η ύπαρξη 

άγιας ζωής και βλάστησης. (Καψασκή, 2013). 

Επίσης, ο συγκεκριμένος υδροβιότοπος έχει ιδιαίτερη επιστημονική αξία καθώς 

στην περιοχή εντοπίζεται πετρέλαιο34. 

 

Εικόνα 5. 13: Λίμνη Κερί (http://www.grieksegids.nl/zakynthos) 

 

Η λίμνη Παναγούλα παρόλο τη μικρή έκτασής της (3 στρέμματα) αποτελεί ένα 

σημαντικό οικοσύστημα για το νησί.  

Τέλος, ίσως και ο σημαντικότερος υδροβιότοπους της Ζακύνθου είναι το Εθνικό 

Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου (ΕΘΠΖ), το οποίο βρίσκεται στο νοτιοανατολικό άκρο του 

νησιού και περιλαμβάνει τη θαλάσσια έκταση του Λαγανά και των νήσων Στροφάδων, 

τα νησάκια Πελούζο, Μαραθονήσι και Άγιο Σώστη, τη χερσαία έκταση του δήμου 

                                                             
34 Το πετρέλαιο είναι προέλευσης φυσικής και αντλείται μέσω γεωτρήσεων. 
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Ζακυνθίων, τις κοινότητες Βασιλικού και Αργασίου και το δήμο Λαγανά (τέως 

κοινότητες Καλαμακίου, Παντοκράτορα, Λιθακιά και Κερίου). Η συνολική έκταση του 

Πάρκου ισούται με 89,2km2 θαλάσσιας έκτασης(Καψασκή, 2013). 

Το Πάρκο Ιδρύθηκε με Προεδρικό Διάταγμα το Δεκέμβριο του 1999 (ΦΕΚ 906Δ, 

22/12/1999)με σκοπό να προστατέψει και να διατηρήσει τις παραλίες στις οποίες 

ωοτοκεί η Θαλάσσια χελώνα Caretta – Caretta. Το Θαλάσσιο Πάρκο της Ζακύνθου είναι 

το πρώτο πάρκο τέτοιου είδους το οποίο ιδρύθηκε στην Ελλάδα καθώς και στη 

Μεσόγειο για την προστασία της θαλάσσιας χελώνας Caretta – Caretta. 

Το Θαλάσσιο Πάρκο εκτός από τον θαλάσσιο και χερσαίο χώρο που περιβάλλει 

την  θαλάσσια χελώνα Caretta – Caretta, προστατεύει, επίσης, τους βιότοπους και τον 

πληθυσμό της μεσογειακής φώκιας Monachus – Monachus, τους Βιότοπους των 

προστατευομένων ειδών ορνιθοπανίδας (κυρίως των μεταναστευτικών ειδών), των 

βιοτόπων χλωρίδας, των θαλάσσιων και παράκτιων οικότοπων με έμφαση στα 

συστήματα των αμμοθίνων, των υποθαλάσσιων λιβαδιών με Ποσειδωνία (Posidonia 

Oceanica), της αλόφιλης βλάστησης καθώς επίσης και των αλιευτικών πόρων.  

Ως προς τα μέτρα προστασίας το Πάρκο διαιρείται σε τρεις ζώνες (Α, Β και Γ). 

Αναλυτικότερα35 : 

 Στη Ζώνη Α, δεν επιτρέπεται η διέλευση οποιονδήποτε πλωτών μέσων 

και η αλιευτική δραστηριότητα. Δεν επιτρέπεται η ανάπτυξη 

ιχθυοκαλλιεργειών. 

 Στη Ζώνη Β, το όριο ταχύτητας είναι 6 ναυτικά μίλια την ώρα, ενώ δεν 

επιτρέπονται τα αγκυροβόλια και η ανάπτυξη ιχθυοκαλλιεργειών. 

 Στη Ζώνη Γ, επιτρέπεται η αγκυροβολία με μέγιστο όριο ταχύτητας τα 6 

ναυτικά μίλια την ώρα. 

                                                             
35 http://marexpres.geol.uoa.gr/fileadmin/marexpres.geol.uoa.gr/uploads/text_full.pdf 
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Χάρτης 5. 4: Εθνικό  Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου (Ιδία επεξεργασία)  
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Εικόνα 5. 14: Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου (http://pemptousia-2.wpengine.netdna-cdn.com) 

5.6. Πληθυσμός 

Η περιοχή μελέτης αποτελείται από 56 Δημοτικά διαμερίσματα τα οποία 

εντάσσονται στους Νομούς (Καλλικρατικές Περιφερειακές Ενότητες / Π.Ε.) Ηλείας και 

Ζακύνθου (Εικόνα 5. 15, Πίνακας 5.1 και 5.2 ). 

http://pemptousia-2.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2011/10/O5-copy.jpg
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Εικόνα 5. 15: Δημοτικά Διαμερίσματα περιοχής μελέτης (ΕΛΚΕΘΕ) 

 

Πίνακας 5. 1 
Νομός Ζακύνθου –Δημοτικά Διαμερίσματα του Νομού (Ιδία επεξεργασία) 

 

Νομός 
Ζακύνθου 

Καποδιστριακοί Δήμοι - Δ.Δ. (Δημοτικά Διαμερίσματα) -ΚΑΛ. Δ (Καλλικρατικός Δήμος) 

Δήμος 
Ζακυνθιών 

(Καλ. Δ. 
Ζακύνθου) 

Δήμος 
Αλυκών 

Δήμος 
Αρκαδίων 
(Καλ. Δ. 

Ζακύνθου) 

Δήμος 
Ελατιών (Καλ. 
Δ. Ζακύνθου 

Δήμος Λαγανα (Καλ. Δ. 
Ζακύνθου) 

Δ
η

μ
ο

τι
κά

 
Δ

ια
μ

ερ
ίσ

μ
α

τα
 (

Δ
.Δ

.)
 Ζακυνθίων Κατασταρίου Κυψέλης Βολιμών Παντοκράτορος 

Αργασίου Αλικανά Πλάνου Άνω Βολιμών Καλαμακίου 

Βασιλικού 
Άνω 

Γερακαρίου 
Τραγακίου Ορθονίων Κερίου 

Γαϊτανίου 
Μέσου 

Γερακαρίου 
-   - Λιθακιάς 

Μποχάλης  -  -  - -  
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Πίνακας 5. 2 
Νομός Ηλείας – Δημοτικά Διαμερίσματα του Νομού (Ιδία επεξεργασία) 

 

Νομός 
Ηλείας 

Καποδιστριακοί Δήμοι - Δ.Δ. (Δημοτικά Διαμερίσματα) -ΚΑΛ. Δ (Καλλικρατικός Δήμος) 

Δήμος Πύργου 
Δήμος 

Βωλάκος 
 Δήμος 

Ιαρδανού 

Δήμος 
Αμαλίαδος 

(Καλ. Δ. 
Ηλίδας) 

Δήμος Κάστρου 
- Κυλλήνης (Καλ. 
Δ. Ανδραβίδας - 

Κυλλήνης) 

Δήμος 
Βαρθολομιού 
(Καλ. Δ. Δήμος 

Πηνειού) 

Δήμος Γαστούνης Δήμος Ζαχάρως 

Δ
η

μ
ο

τι
κά

 Δ
ια

μ
ερ

ίσ
μ

α
τα

 (
Δ

.Δ
.)

 

Πύργου Επιταλίου Αλποχωρίου Αμαλιάδος Κάστρου Βαρθολομιού Παλαιοχωρίου Ζαχάρως 

Αγίου 
Γεωργίου 

-  Βουνάργου Δουναίικων Κάτω Σαμίκου 
Καλυβίων 

Μυρουντίων 
-  Γιαννιτσοχωρίου 

Αγίου Ηλία 
Πύργου 

(Λετρινών) 
-  Κατσαρού Καρδαμά -  Λυγιάς  - Κακόβατου 

Αγίου Ιωάννου  - Κορυφής Σαβαλιών  -  -  - Νεοχωρίου 

Βυτιναιίκων  - Ξυλοκέρας Ροβιάτας  -  -  - Σχινών 

Γρανιτσαιϊκων  - Πρασίνου -   -  -  - Ταξιαρχών 

Κατάκολου  -  -  -  -  -  -  - 

Κορακοχωρίου  -  -  -  -  -  -  - 

Λασταιίκων  -  -  -  -  -  -  - 

Λεβεντοχωρίου  -  -  -  -  -  -  - 

Μυρτέας  -  -  -  -  -  -  - 

Σκαφιδίας  -  -  -  -  -  -  - 

Σκουροχωρίου  - -   -  -  -  -  - 
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Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της απογραφής πληθυσμού του 2011, ο 

συνολικός πραγματικός πληθυσμός του Νομού Ηλείας ανέρχεται σε 159.300 κατοίκους 

ενώ της Ζακύνθου σε 40.759 κατοίκους, έναντι των 193.288 και 38.957 το 2001  και 

των 179.429 και 32.556 το 1991 αντίστοιχα (ΕΛ.ΣΤΑΤ).  

 

Διάγραμμα 5. 2 
Ρυθμός Μεταβολής Πληθυσμού για τα διαστήματα 1991,2001 και 2011 στους Νομούς 

Ηλείας και Ζακύνθου (Ιδία Επεξεργασία) 
 

 

 

Όπως εμφανίζεται και στο διάγραμμα 5.2, στο Νομό Ηλείας παρατηρείται ο 

ρυθμός μεταβολής του πληθυσμού για το διάστημα έως το 2001 να αυξάνει ενώ για το 

διάστημα 2001 – 2011 να μειώνεται δραστικά. Αντίθετα, στο Νομό Ζακύνθου 

παρατηρείται μια σταθερή αύξηση του πληθυσμού από το 1991 έως το 2011.   

Στον πίνακα 5.3 εμφανίζεται ο συνολικός μόνιμος πληθυσμός της περιοχής 

μελέτης ο οποίος ισούται με 95.971 κατοίκους, σε έκταση 635km2 και μέσου υψομέτρου 

95,5m.  Επιπλέον, η πυκνότητα του πληθυσμού τόσο στο γενικό σύνολο της περιοχή 

μελέτης όσο και στο κάθε τμήμα της περιοχής μελέτης (Νομού Ηλείας και Νομού 

Ζακύνθου) είναι μεγαλύτερη από τη μέση πυκνότητα της χώρας η οποία ισούται με 82 

κατοίκους ανά km2. 
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Πίνακας 5. 3 
Μόνιμος Πληθυσμός, έκταση, πυκνότητα και μέσο σταθμικό υψόμετρο (Ιδία επεξεργασία) 

 

  
Μόνιμος 

Πληθυσμός 
2011 

Επιφάνεια (km2) 
Πυκνότητα 
Πληθυσμού 

ανά km2 

Μέσος 
σταθμικός 
υψομέτρου Με εσωτερικά 

ύδατα 

Χωρίς 
εσωτερικά 

ύδατα 

Σύνολο της 
Ελλάδας 

10.815.197 131.957,4 130.820,4 82,0 143,0 

Σύνολο 
Περιφερειακής 

Ενότητας Ηλείας 
159.300 2.617,8 2.583,4 60,9 124,0 

Σύνολο 
Περιφερειακής 

Ενότητας 
Ζακύνθου 

40.759 405,6 405,2 100,5 79,0 

Περιφερειακή 
Ενότητα Ηλείας 

(Περιοχή 
Μελέτης) 

69.979 454,8 451,3 153,9 57,0 

Περιφερειακή 
Ενότητα 

Ζακύνθου 
(Περιοχή 
Μελέτης) 

25.992 180,2 179,9 144,2 134,0 

Γενικό Σύνολο 
Περιοχής 
Μελέτης 

95.971 635,0 631,2 
149,1 

95,5 

 

Τέλος, τα πιο πολυπληθέστερα δημοτικά διαμερίσματα είναι των Ζακυνθίων και 

του Πύργου με  1.714,6 κατοίκους ανά km2 και 553,4 κατοίκους ανά km2 αντίστοιχα. 

5.6.1. Μορφωτικό Επίπεδο πληθυσμού 

Σύμφωνα με το στοιχεία του 2007 από το Υπουργείο Ανάπτυξης (ΥΠΑΝ, 2007) 

το μορφωτικό επίπεδο των περιφερειών Ιόνιων Νήσων και Δυτικής Ελλάδας είναι 

χαμηλότερο από το μέσο μορφωτικό επίπεδο της Ελλάδας.  

Πιο συγκεκριμένα, το ποσοστό με χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης για την 

περιφέρεια Ιόνιων νήσων ισούται με 54%, για την περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας ισούται 

με 50,8%  ενώ για το σύνολο της χώρας ισούται με 41%. 

Αντίθετα, το ποσοστό με υψηλό επίπεδο μόρφωσης για περιφέρεια Ιόνιων 

νήσων ισούται με 10,5%, για την περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας ισούται με 15,9%  ενώ 

για το σύνολο της χώρας ισούται με 20,5%. 
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Μέτριο επίπεδο μόρφωσης εμφανίζει το 35,2%, το 33,4% και το 38,5% για τις 

περιφέρειες Ιονίων νήσων, Δυτικής Ελλάδας και για το γενικό σύνολο της χώρας 

αντίστοιχα. 

5.6.2. Οικονομική φυσιογνωμία της περιοχής μελέτης 

Ο ενεργός πληθυσμός36 της περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας για το 2010 ήταν 

319.500 άτομα (51,73% του ενεργού πληθυσμού) έναντι των 299.500 ατόμων (50,07% 

του ενεργού πληθυσμού) το 2004. Αντίστοιχα, στην περιφέρεια Ιονίων Νήσων ο 

ενεργός πληθυσμός το 2010 ήταν 105.100 άτομα (54,50% του ενεργού πληθυσμού) 

έναντι των 96.600 ατόμων (52,93% του ενεργού πληθυσμού) το 2004. 

Και στις δυο περιφέρειες παρατηρείται μια αύξηση του ενεργού πληθυσμού. Πιο 

συγκεκριμένα η μεταβολή στην περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας είναι 3,32%, ενώ στην 

περιφέρεια Ιονίων Νήσων είναι 2,97%. 

Όσον αφορά την ανεργία, στην περιφέρεια Ιονίων Νήσων τα ποσοστά είναι 

χαμηλά, εμφανίζοντας μάλιστα το μικρότερο ποσοστό ανεργίας της χώρα (11,4%37), 

καθώς μεγάλο μέρος του πληθυσμού της περιφέρειας ασχολείται με τον τουρισμό. 

Αντίθετα, στην περιφέρεια Δυτική Ελλάδας, το ποσοστό ανεργία είναι υψηλό (27,1%). 

5.7. Παραγωγικοί Τομείς 

Σύμφωνα με τα δεδομένα του 2001, η βασική απασχόληση των εργαζόμενων 

και στους δυο νομούς είναι η γεωργία με ποσοστό 24,4% για το νομό Ζακύνθου και 

30,2% για το νομό Ηλείας. Στο νομό Ζακύνθου, επίσης, μεγάλο μέρος των 

απασχολούμενων εργάζονται στο κλάδο των ξενοδοχείων – εστιατορίων, των 

κατασκευών και του εμπορίου - επισκευές με ποσοστά 14,6%, 11,4% και 10,7% 

αντίστοιχα. Στο νομό Ηλείας, άλλες εργασίες με σημαντικό ποσοστό εργαζομένων είναι 

το εμπόριο - επισκευές και οι κατασκευές με ποσοστά 9,5% και 8,3%. 

Αναλυτικότερα, στο νομό Ζακύνθου38 ο πρωτογενής τομέας απασχόλησης με 

έμφαση στη γεωργία αποτελεί την σημαντικότερη πηγή εισοδήματος για το νησί σε 

συνδυασμό με τον τουρισμό. Τα κύρια προϊόντα της Ζακύνθου είναι η ομώνυμη 

σταφίδα, το παστέλι, το μαντολάτο, το κρασί, τα πορτοκάλια, τα ψάρια, τα κρεμμύδια, 

οι μικρές φράουλες, το παραδοσιακό τυρί και το μέλι. 

Ο δευτερογενής τομέας, εμφανίζει μικρότερη συμμετοχή στην οικονομία του 

νησιού και αποτελείται κατά κύριο λόγο από μονάδες επεξεργασίας μεταποίησης 

                                                             
36 Εγνατία Οδός Α.Ε., 2012 
37 ΕΛ.ΣΤΑΤ.,2012 
38 ΥΠΕΚΑ, 2012α 
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συσκευασίας προϊόντων (οινοποιεία, τυροκομεία κλπ) και μονάδες οι οποίες αφορούν 

στην παραγωγή οικοδομικών υλικών (αμμοχάλικες, σκυρόδεμα, ξυλουργεία κλπ). Αξίζει 

να σημειωθεί ότι ο δευτερογενής τομέας αρχίζει να ακμάζει καθώς στο νησί 

παρατηρείται αύξηση του τουρισμού η οποία έχει ως επακόλουθο τη δημιουργία νέων 

καταλυμάτων και συνεπώς την ανάπτυξη της οικοδομικής δραστηριότητας με 

ταυτόχρονη αύξηση στον τομέα των ορυχείων και της βιοτεχνίας.  

Ο τριτογενής τομέας, είναι αυτός ο οποίος λόγω του τουρισμού ο οποίος 

αποτελεί τον δυναμικότερο τομέα της οικονομίας της Ζακύνθου, καθορίζει και αυξάνει 

συνεχώς το Ακαθάριστο Περιφερειακό Προϊόν (Α.Π.Π.). Δεδομένης της ανάπτυξης του 

τουρισμού, παρατηρείται εξέλιξη των τοπικών αγορών, της τοπικής οικονομίας και 

ανάπτυξη των τεχνικών υποδομών39. 

Στο νομό Ηλείας40  ο τριτογενής τομέας παράγει το 61,8% της Ακαθάριστης 

Προστιθέμενης Αξίας (Α.Π.Α.) του νομού με τον πρωτογενή τομέας να ακολουθεί με 

ποσοστό 27% και το δευτερογενή να συμμετέχει με ποσοστό 11,2% . Τα κύρια 

προϊόντα του νομού είναι το λάδι, το τουρσί και τα κρασιά. Η ζωική παραγωγή του 

νομού περιλαμβάνει κατά κύριο λόγο την παραγωγή γαλακτοκομικών – τυροκομικών 

προϊόντων και κρέας.  Ωστόσο, παρόλο τη μεγάλη συμμετοχή του πρωτογενή τομέα 

στην Α.Π.Α., εμφανίζει χαμηλή ανταγωνιστικότητα λόγω του μεγάλου κόστους, της 

χαμηλής ποιότητας προϊόντων  και των προβλημάτων στον τομέα διακίνησης και 

εμπορίας. 

5.8. Παράκτιες Δραστηριότητες  

Στους παράκτιους χώρους της περιοχής μελέτης αναπτύσσεται πλήθος 

δραστηριοτήτων. Πιο συγκεκριμένα αναπτύσσεται αλιεία, τουρισμός, υποθαλάσσια 

καλώδια – τηλεπικοινωνία, δίκτυο μεταφορών,  γεωργία και οικισμοί41.  

5.8.1. Αλιεία 

Σύμφωνα με το ΥΠΕΚΑ, 2012α, η ευρύτερη περιοχή μελέτης είναι ένα από τα 

σημαντικότερα αλιευτικά πεδία της Ελλάδας στο οποίο αναπτύσσονται όλοι σχεδόν οι 

τύποι αλιείας. Η παράκτια αλιεία όπως είναι τα δίχτυα και τα παραγάδια 

ανταγωνίζονται τη μέση αλιεία η οποία πραγματοποιείται με μηχανότρατες και γριγρί. 

Ακόμη, στην περιοχή αναπτύσσεται και η αλιεία με τη χρήση παράκτιων 

σκαφών μήκους μεγαλύτερων των 12m με σκοπό την αλίευση μεγάλων, πελαγικών, 

                                                             
39 www.zakynthos.org.gr 
40 ΥΠΕΚΑ, 2012α 
41 Οι γεωργία και οι οικισμοί θα αναφερθούν στο κεφάλαιο 5.9 χρήσεις γης 
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ψαριών όπως είναι ο τόνος και ο ξιφίας καθώς και μικρότερων, βενθονικών όπως είναι 

ο μπακαλιάρος και ο μπαλάς. 

Με βάση τα στοιχεία του Κοινοτικού Αλιευτικού Μητρώου του 2010, ο 

επαγγελματικός στόλος στην ευρύτερη περιοχή μελέτης ισούται με 1612 (Πίνακας 5.4) 

σκάφη τα οποία αποτελούν το 9,35% του συνόλου της επικράτειας, ενώ σύμφωνα με 

καταλόγους τους οποίους διατηρούν οι επίσημες κρατικές αρχές υπάρχουν και 

ερασιτέχνες ψαράδες οι οποίοι ξεπερνούν τους 3000 καθώς επίσης και σκάφη (κυρίως 

μηχανότρατες) τα οποία προέρχονται από διάφορες περιοχές της Ελλάδας. 

 
Πίνακας 5. 4 

Πλήθος Σκαφών ανά κατηγορία αλιείας στην ευρύτερη περιοχή μελέτης (ΥΠΕΚΑ, 2012α –
Ιδία επεξεργασία) 

 

Κατηγορία Αλιευτικού σκάφους Πλήθος Σκαφών 

Βιντζότρατα 40 

Δίχτυα - παραγάδια -άλλα 1.534 

Γριγρί 18 

Μηχανότρατες 20 

Σύνολο 1.612 

 

Κατά την αλιευτική περίοδο Οκτωβρίου 2010 – Μαΐου 2011 πραγματοποιήθηκε 

στην περιοχή μελέτη με σκοπό να δουν την αλιευτική κίνηση. Σύμφωνα με την ανάλυση 

των δεδομένων του Συστήματος Παρακολούθησης Σκαφών (ΣΠΣ) διαπιστώθηκε ότι 

στην περιοχή αλίευσαν το διάστημα αυτό 49 μηχανότρατες εκ των οποίων οι 29 

προέρχονταν από άλλα αλιευτικά πεδία (ΥΠΕΚΑ, β).   

Στην εικόνα 5. 17 απεικονίζεται  για την περίοδο Οκτωβρίου 2010 – Μαΐου 2011 

η αλιευτική προσπάθεια (ημέρες στη θάλασσα ή  το σύνολο των ημερήσιων 

επισκέψεων στο τετράγωνο) ανά αλιευτικό τετράγωνο (5Χ5 τετρ. χιλιόμετρα).  
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Εικόνα 5. 16: Εκτίμηση της αλιευτικής προσπάθειας (μέρες στη θάλασσα ή το σύνολο των 
ημερήσιων επισκέψεων στο τετράγωνο) της μηχανότρατας στην περιοχή μελέτης 
για την αλιευτική περίοδο Οκτωβρίου 2010- Μαΐου 2011 (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 

5.8.2. Τουρισμός 

Λόγω του παραθαλάσσιου χαρακτήρα της περιοχής μελέτης, ο τουρισμός τόσο 

στο νομό Ηλείας όσο και Ζακύνθου είναι ιδιαίτερα υψηλός. Σύμφωνα με τα δεδομένα42 

του 2010 (πιο πρόσφατα), στο νομό Ηλείας υπάρχουν συνολικά 14 τουριστικά 

κάμπινγκ και 80 ξενοδοχεία και ομοειδή καταλύματα, εκ των οποίων τα 5 κάμπινγκ με 

συνολικό αριθμό θέσεων ατόμων 1.588 και οι 55 μονάδες  με 3.145 δωμάτια και 6.416 

κλίνες εντάσσονται στην περιοχή μελέτης, ενώ στο νομό Ζακύνθου υπάρχουν συνολικά 

5 τουριστικά κάμπινγκ και 272 ξενοδοχεία και ομοειδή καταλύματα, από τα οποία και 

                                                             
42 ΕΛ.ΣΤΑΤ., Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδος (Όπως στο ΥΠΕΚΑ, 2012α) 



ΘΑΛΑΣΣΙΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΙΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 
ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΥΔΡΟΓΟΝΑΝΘΡΑΚΩΝ. 

 

 

ΜΑΥΡΟΠΟΥΛΟΥ ΑΡΕΤΗ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ, ΑΘΗΝΑ, 2014  91 

τα 5 κάμπινγκ εντάσσονται στην περιοχή μελέτης με συνολικό αριθμό θέσεων ατόμων 

1.203 ενώ από τα ξενοδοχεία και τα ομοειδή καταλύματα εντάσσονται οι 264 μονάδες 

με 14.703 δωμάτια και 28.521 κλίνες. 

Στους πίνακες 5.5 και 5.6 παρουσιάζονται αναλυτικά τα πιο πρόσφατα 

δεδομένα σχετικά με τα κάμπινγκ και τα ξενοδοχεία τα οποία δραστηριοποιούνται στην 

περιοχή μελέτης. 

 

Πίνακας 5. 5 
Τουριστικά κάμπινγκ, 2010. (ΕΛΣΤΑΤ, Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδος, ΥΠΕΚΑ, 2012α –

Ιδία επεξεργασία) 

 

Νομός-Δήμοι Μονάδες Θέσεις Ατόμων 

  

Νομός Ηλείας 14 4.102 

Σύνολο Δήμων Ν. Ηλείας περιοχή μελέτης 5 1.588 

Κάστρο - Δήμου Κάστρου -Κυλλήνη Ηλείας 1 240 

Γλύφα Λυγίας  - Δήμου Βαρθολομιού Ηλείας 1 300 

Λυγίας -Δήμου Βαρθολομιού Ηλείας 1 234 

Φουρνιά Κάστρου -Δήμου Κάστρου -Κυλλήνης Ηλείας 1 296 

Λουτρά Κυλλήνης Κάστρου -Δήμου Κάστρου 
Κυλλήνης Ηλείας 

1 518 

  

Νομός Ζακύνθου 5 1.203 

Σύνολο Δήμων Ν. Ζακύνθου περιοχή μελέτης 5 1.203 

Αλυκές Κατασταρίου -Δήμου Αλυκών Ζακύνθου  1 216 

Ψαρού Μέσου Γερακακίου -Δήμου Αλυκών Ζακύνθου 1 162 

Τραγάκι  -Δήμου Αρκαδιών Ζακύνθου 1 270 

Άγιος Σώστης - Δήμου Λαγανά Ζακύνθου 1 252 

Λιθάκια -Δήμου Λαγανά Ζακύνθου 1 303 

  

Γενικό Σύνολο Δήμων Περιοχής Μελέτης 10 2.791 
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Πίνακας 5. 6 

Ξενοδοχεία και ομοειδή καταλύματα, 2010 (ΕΛΣΤΑΤ, Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδος, ΥΠΕΚΑ, 2012α – 
Ιδία επεξεργασία) 

 

Νομός-Δήμοι Γεωγραφική Περιοχή Μονάδες Δωμάτια Κλίνες 

  

Νομός Ηλείας 80 3.983 7.980 

Σύνολο Δήμων Ν. Ηλείας περιοχή μελέτης 55 3.145 6.416 

Αμαλιάδος Αμαλιάδα 2 58 104 

Αμαλιάδος Κουρούτα 3 111 237 

Βαρθολομιου Αρκούδι Λυγίας 6 195 375 

Βαρθολομιου Βαρθολομιό 2 47 87 

Βαρθολομιου Βράνα 1 25 48 

Βαρθολομιου Γλύφα Λυγίας 3 68 128 

Βαρθολομιου Λυγία 2 56 95 

Βουπρασίας Μπρινίας Μανολάδας 1 14 31 

Κάστρου -Κυλλήνης Ανάληψη Κάστρου 1 13 20 

Κάστρου -Κυλλήνης Κάστρο  5 465 871 

Κάστρου -Κυλλήνης Κυλλήνη 2 52 102 

Κάστρου -Κυλλήνης  Λουτρά Κυλλήνης Κάστρου 1 655 1.500 

Ζαχάρως Καϊάφας 8 182 416 

Ζαχάρως Κακόβατος 1 17 35 

Ζαχάρως Ζαχάρω 4 94 211 

Πύργου Κατάκολο 2 22 44 

Πύργου Καρακοχώρι 1 49 98 

Πύργου Λεβεντοχώρι 1 46 79 

Πύργου Πύργος 6 272 510 

Πύργου Σκαφίδια 2 673 1.369 

Πύργου Μυρτέα 1 31 56 

  

Νομός Ζακύνθου 272 15.108 29.341 

Σύνολο Δήμων Ν. Ζακύνθου περιοχή μελέτης 264 14.703 28.521 

Αρκαδίων Κυψέλη 2 98 193 

Αρκαδίων Τραγάκι 5 384 755 

Αρκαδίων Τσιλιβί Πλάνου 10 591 1.147 

Αρκαδίων Πλάνος 31 1.772 3.468 

Αλυκών Αλυκές Κατασταρίου 13 375 737 
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Συνέχεια Πίνακα 5.6 
Ξενοδοχεία και ομοειδή καταλύματα, 2010 (ΕΛΣΤΑΤ, Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδος, ΥΠΕΚΑ, 2012α) 

 

Αλυκών Άνω Γερακάρι 4 200 402 

Αλυκών Αλυκανάς 7 611 1.147 

Αλυκών Καταστάρι 1 18 36 

Ελατίων Αγ. Νικόλαος Βολιμών 1 38 76 

Ελατίων Βολιμές 2 38 67 

Ζακύνθου Αργάσι 35 2.083 3.859 

Ζακύνθου Βασιλικός 15 1.090 2.184 

Ζακύνθου Μπόχαλη 2 88 165 

Ζακύνθου Ζάκυνθος 16 678 1.273 

Λαγανά Αγ. Σώστης 7 328 677 

Λαγανά Καλαμάκι 42 2.198 4.204 

Λαγανά Λαγανάς 65 3.879 7.681 

Λαγανά Λιθάκια 5 208 410 

Λαγανά Παντοκράτορας 1 26 40 

  

Γενικό Σύνολο Δήμων Περιοχής Μελετης 319 17.848 34.937 

 

5.8.2.1. Τουρισμός Κρουαζιέρας 

Τα τελευταία χρόνια στη περιοχή του Κατάκολου αναπτύσσεται ιδιαίτερα ο 

τουρισμός Κρουαζιέρας, με την άφιξη εκατοντάδων κρουαζιερόπλοιων στο λιμάνι του 

Κατάκολου.  Το λιμάνι σύμφωνα με στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ κατέχει την 7η θέση στο 

σύνολο των λιμανιών προσέλκυσης κρουαζιερόπλοιων43 (ΕΛΚΕΘΕ, 2013).  

Πιο συγκεκριμένα, οι αφίξεις των κρουαζιερόπλοιων το 2011 ανήλθαν τις 429 

με 820.000 επιβάτες, έναντι των 360 κρουαζιερόπλοιων με 735.000 επιβάτες το  2010. 

Η μεταβολή η οποία παρατηρείται είναι μεγάλη καθώς σημειώθηκε αύξηση 20%και 

11% στις αφίξεις κρουαζιερόπλοιων και επιβατών αντίστοιχα (www. express.gr). 

Το γεγονός αυτό οφείλεται στα φυσικά πλεονεκτήματα της περιοχής μελέτης 

όπως είναι οι καθαρές θάλασσες, φυσικοί κόλποι, ευνοϊκές κλιματικές συνθήκες χωρίς 

τυφώνες κλπ, η γεωγραφική της θέση, η ιστορία και ο πολιτισμός (κοντά στην περιοχή 

του Κατάκολου βρίσκεται η Αρχαία Ολυμπία).   

 

                                                             
43 Τα 6 πρώτα λιμάνια είναι ο Πειραιάς, η Ρόδος, η Μύκονος, η Κέρκυρα και η Πάτμος. 
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5.8.3. Υποθαλάσσια καλώδια –Τηλεπικοινωνίες 

Εντός των ορίων της περιοχής μελέτης υπάρχουν υποθαλάσσιες συνδέσεις της 

Ζακύνθου με την Πελοπόννησο και πιθανόν με την Ιταλία.  

Στην εικόνα 20 (ναυτικός χάρτης Ιόνιο Πέλαγος Νότιο Τμήμα κλίμακας 

1:250000, Υδρογραφική Υπηρεσία Στρατού,1998) εμφανίζονται οι υποθαλάσσιες 

συνδέσεις Τσιλιβί Ζακύνθου –Κατάκολο Ηλείας (σύνδεση 1), Ζάκυνθος – Κυλλήνη 

(σύνδεση 2) και Τσιλιβί Ζακύνθου - … Ιταλία (σύνδεση 3) (ΥΠΕΚΑ, 2012α). 

 

 

Εικόνα 5. 17: Υποθαλάσσια καλώδια στην περιοχή μελέτης «Κατάκολο»  (ΥΠΕΚΑ, 2012α) 

5.8.4. Δίκτυο Μεταφορών 

Στον παράκτιο χώρο της περιοχής μελέτης αναπτύσσεται το οδικό δίκτυο, τα 

λιμάνια, τα αεροδρόμια (εικόνα 5.19). 
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Εικόνα 5. 18: Χάρτης με οδικό δίκτυο, λιμάνια,  αεροδρόμια, αλιευτικά καταφύγια (GIS 

ΕΛΚΕΘΕ, ΥΠΕΚΑ,2012 α) 

5.9. Χρήσεις Γης 

Οι χρήσεις γης οι οποίες αναπτύσσονται τόσο στο νομό Ζακύνθου όσο και στο 

νομό Ηλείας στον παράκτιο χώρο είναι κυρίως γεωργικές εκτάσεις (μόνιμες 

καλλιέργειες- αρόσιμη γη) και δάση πλατύφυλλων, κωνοφόρων και μικτών. Επίσης, στο 

νομό Ζακύνθου στον παράκτιο χώρο παρατηρείται διακεκομμένη αστική δόμηση σε 

αντίθεση με το νομό Ηλείας που παρατηρείται στη χερσαία ζώνη. 

Επιπρόσθετα, στο νομό Ηλείας, η παραλιακή περιοχή των Δήμων και των 

Κοινοτήτων οι οποίες εντάσσονται στην περιοχή μελέτης, σύμφωνα με τα ΦΕΚ 

1161/Δ/20.9.1993 και 86/Δ/2.2. 1994 ανήκουν στη Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ). Οι 

περιοχές αυτές σύμφωνα με το Ν. 1337/83  είναι ζώνες προστασίας οι οποίες 
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αποσκοπούν στην προστασία και έλεγχο της δόμησης και των χρήσεων γης με σκοπό 

την αποφυγή υποβάθμισης του τοπίου και της άναρχης ανάπτυξης. 

Στο νομό Ζακύνθου, με βάση το Πολεοδομικό Διάταγμα (ΦΕΚ 347/Δ/5.5.1990), 

έχει καθοριστεί Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ) κατώτατου ορίου κατάτμησης και 

λοιπών όρων και περιορισμών δόμησης στην εκτός εγκεκριμένου σχεδίου περιοχή και 

εκτός ορίων οικισμών των κοινοτήτων Καλαμακίου, Παντοκράτορα, Βασιλικού και 

Λιθακιάς. Τέλος, με βάση το Προεδρικό Διάταγμα (ΦΕΚ 906/Δ/22.12.1999 και 

τροποποίηση αυτού ΦΕΚ 1272/Δ/27.11.2003)   χαρακτηρίζει τις θαλάσσιες και τις 

χερσαίες περιοχές του κόλπου του Λαγανά και των νήσων Στροφάδων ως Εθνικό 

Θαλάσσιο Πάρκο με σκοπό τη προστασία και τη διατήρηση της φυσική κληρονομιάς 

(βλ. κεφ. 5. 5.2) 
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Χάρτης 5. 5: Χρήσεις Γης (Corine Land Cover 2000,  ΕΛΚΕΘΕ). 
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Χάρτης 5. 6: Χρήσεις Γης (Corine Land Cover 2000, ΕΛΚΕΘΕ) 
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Χάρτης 5. 7: Χρήσεις Γης (Corine Land Cover 2000, ΕΛΚΕΘΕ) 

5.10. Κοινωνική αποδοχή  

Όπως είναι γνωστό, σε περιοχές όπου πρόκειται να γίνει εξόρυξη κοιτασμάτων 

υπάρχουν πλήθος απόψεων σχετικά με αυτή την  υλοποίηση της απόφασης αυτής. 

Πολλές φορές, μάλιστα, οι  αντιδράσεις των κατοίκων των περιοχών αυτών είναι τόσο 

ακραίες ώστε να οδηγήσουν στη μη πραγματοποίηση τους έργου. Για το λόγο αυτό στο 

συγκεκριμένο υποκεφάλαιο εξετάζεται η κοινωνική αποδοχή των πολιτών οι οποίοι 

κατοικούν στην περιοχή μελέτης του Δυτικού Κατάκολου.   

Σύμφωνα με μελέτη που πραγματοποιήθηκε από τον Βεργούλη (2013) για την 

περιοχή του Δυτικού Κατάκολου με χρήση ερωτηματολογίων, το 80,3% των 

ερωτηθέντων κατοίκων δήλωσε υπέρ της έναρξης εξόρυξης πετρελαίου στην περιοχή 
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τους, σημειώνοντας μάλιστα ότι η υλοποίηση του έργου θα βοηθήσει στην επίλυση της 

ανεργίας. 
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6. Συμπεράσματα  

Λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία τα οποία συγκεντρώθηκαν από τις 

βιβλιογραφικές αναφορές για την παράκτια ζώνη (βλ κεφ. 1), τη θαλάσσια χωροταξική 

πολιτική (βλ. κεφ. 2), το νομοθετικό πλαίσιο το οποίο εφαρμόζεται στην Ελλάδα (βλ. 

κεφ. 3), τους διαθέσιμους υδρογονάνθρακες στον Ελληνικό παράκτιο χώρο (βλ. κεφ. 4)  

καθώς επίσης και για την μελέτη περίπτωσης του Δυτικού Κατάκολου (βλ. κεφ. 5) σε 

συνδυασμό με τους χάρτες οι οποίοι κατασκευάστηκαν προκύπτουν τα ακόλουθα 

ειδικά και γενικά συμπεράσματα. 

Όσον αφορά την μελέτη περίπτωσης του Δυτικού Κατάκολου προκύπτουν τα 

ακόλουθα συμπεράσματα: 

1. Στον υποθαλάσσιο χώρο του Δυτικού Κατάκολου εντοπίζονται 

κοιτάσματα υδρογονανθράκων τα οποία χρήζουν αξιοποίησης. Ωστόσο, 

δεδομένης της γεωλογίας της περιοχής με τις μεγάλες αντικλινικές 

δομές οι οποίες εμφανίζονται τόσο στην χερσαία όσο και στην παράκτια 

ζώνη είναι πιθανή ανεύρεση κι άλλων κοιτασμάτων πετρελαίου και 

φυσικού αερίου πέρα από την ήδη οριοθετιμένη περιοχή 

ενδιαφέροντος.  

2. Στην πλειοψηφία της περιοχής μελέτης εμφανίζεται πλούσια χλωρίδα 

και πανίδα, με αξιόλογες βιοποικιλότητες. Για το λόγω αυτό έχουν 

χαρακτηριστεί πολλές περιοχές ως βιότοποι Natura 2000. Επίσης, στην 

περιοχή της Ζακύνθου οριοθετείται το ομώνυμο Εθνικό Θαλάσσιο 

Πάρκο το οποίο προστατεύει διάφορους βιοτόπους όπως είναι οι 

μεσογειακές φώκιες Monachus – Monachus, οι θαλάσσιες χελώνες 

Caretta – Caretta τα λιβάδια με Ποσειδωνίες, κ.α.. Συνεπώς, γίνεται 

κατανοητό ότι σύμφωνα με το άρθρο 2  του Ειδικού Πλαισίου 

Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρος Ανάπτυξη για τον Παράκτιο 

Χώρο και τα Νησιά το οποίο αναφέρεται στην Ολοκληρωμένη 

Διαχείριση του Παράκτιου Χώρου και με τα άρθρο 4 του ίδιου ειδικού 

πλαισίου γίνεται κατανοητό ότι πριν την έναρξη εργασιών εξόρυξης του 

πετρελαίου θα πρέπει να ληφθούν προστατευτικά μέτρα ώστε να 

προστατευτεί ο παράκτιος χώρος και να διατηρηθεί η λειτουργικότητα 

και η ακεραιότητα των οικοσυστημάτων.  

3. Ο μόνιμος πληθυσμός της περιοχής μελέτης ανέρχεται στους 95.971 

κατοίκους έκτασης εσωτερικών υδάτων 635 km2 . Τα επίπεδα της 

ανεργίας για την περιοχή της Ζακύνθου είναι χαμηλά (11,4%  ανεργία 
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στην περιφέρεια Ιόνιων Νήσων), ενώ για την περιοχή της Ηλείας είναι 

ιδιαίτερα αυξημένα (27,1% ανεργία στην περιφέρεια Δυτική Ελλάδα). 

Σύμφωνα με άρθρο 1  του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού 

και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά ένας από 

τους στόχους του πλαισίου είναι η βελτίωση του επιπέδου ζωής των 

κατοίκων των περιοχών αυτών. Η υλοποίηση του έργου εξόρυξης θα 

οδηγήσει στην δημιουργία νέων θέσεων εργασίας όπου οι ντόπιοι θα 

μπορέσουν να βρουν εργασία και συνεπώς να μειωθούν τα ποσοστά 

ανεργίας και να βελτιωθεί το επίπεδο ζωής καθώς θα μπορούν να 

καλύψουν τις ανάγκες τους.   

4. Ο τριτογενής τομέας και ιδιαίτερα ο τουρισμός αποτελεί τον βασικό 

τομέα απασχόλησης. Τα τελευταία χρόνια μάλιστα εμφανίζεται και ο 

τουρισμός κρουαζιέρας όπου θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή. Με 

σκοπό λοιπόν την διατήρηση του τουρισμού θα πρέπει να εφαρμοστεί 

το άρθρο 8 του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και 

Αειφόρου Ανάπτυξης για τον τουρισμό έτσι ώστε να μπορέσει να 

συνυπάρξει αρμονικά η δραστηριότητα του τουρισμού με τη 

δραστηριότητα της εξόρυξης. 

5. Στην περιοχή μελέτης εμφανίζεται και η δραστηριότητα της αλιείας  με 

σημαντικά αλιευτικά πεδία. Χαρακτηριστικό είναι, μάλιστα, ότι στους 

συγκεκριμένους χώρους καταφθάνουν ψαράδες κι από άλλα αλιευτικά 

πεδία. Έτσι, για να μπορέσει να μείνει ανεπηρέαστη η αλιευτική 

δραστηριότητα χωρίς να δημιουργηθούν προβλήματα στους 

πληθυσμούς των ψαριών θα πρέπει, σύμφωνα με το άρθρο 5 του 

Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρος Ανάπτυξη για 

τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά, να ληφθούν μέτρα ώστε να 

αποτραπούν οι οχλήσεις στις γειτνιάζουσες δραστηριότητες.  

6. Η πλειοψηφία των κατοίκων είναι υπέρ της έναρξης εξόρυξης 

πετρελαίου. 

7. Ευκολονόητο είναι ότι με την έναρξη εξόρυξης θα βελτιωθεί η οικονομία 

τόσο της περιοχής μελέτης όσο και της χώρας. 

Τα γενικά συμπεράσματα που προκύπτουν είναι ότι για να μπορέσουν να 

αξιοποιηθούν οι υδρογονάνθρακες μιας περιοχής θα πρέπει  να ακολουθηθούν οι 

σχετικές νομοθεσίες για  τη λήψη μέτρων προστασίας του περιβάλλοντος χωρίς να το 

υποβαθμίζουν, διατηρώντας και σεβόμενοι τους βιοπληθυσμούς του ζουν σε αυτό.  
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Επιπλέον, πρέπει να ληφθούν μέτρα ώστε να μένει ανεπηρέαστη η μια 

δραστηριότητα από την άλλη και να συνυπάρχουν αρμονικά στο περιβάλλον. 

Τέλος, τα οικονομικά και τα αναπτυξιακά οφέλη τα οποία προκύπτουν από την 

αξιοποίηση των υδρογονανθράκων είναι τόσο σε τοπικό όσο και σε εθνικό επίπεδο.  

6.1 Προτάσεις 

Δεδομένου ότι με την έναρξη της εξόρυξης των υδρογονανθράκων πιθανόν να 

προκύψουν προβλήματα στις γύρω παράκτιες περιοχές στο υποκεφάλαιο αυτό 

προτείνονται μια σειρά από δράσεις οι οποίες μπορούν να υλοποιηθούν σε ένα εύλογο 

χρονικό διάστημα έτσι ώστε να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα τα οποία επρόκειτο 

να εμφανιστούν. 

Μια  ιδιαίτερα σημαντική διαδικασία η οποία κρίνεται απαραίτητη πριν την 

έναρξη των διαδικασιών εξόρυξης των υδρογονανθράκων είναι μελέτη των 

γεωκινδύνων της περιοχής του Δυτικού Κατάκολου. Αναλυτικότερα, πρέπει να ελεγχθεί 

η ευστάθεια των πρανών με σκοπό την αποτροπή κατολισθήσεων και να 

χαρτογραφηθούν τα ρήγματα της περιοχής τα οποία μπορούν να οδηγήσουν σε 

εκδήλωση σεισμού και επηρεάσουν τις εγκαταστάσεις εξόρυξης. 

Αναγκαία κρίνεται να γίνει και οικονομική μελέτη στην οποία να 

αποτυπώνονται τα απαραίτητα μέτρα προστασίας ή ελαχιστοποίησης των αρνητικών 

επιπτώσεων  που πρόκειται να δημιουργηθούν στις γύρω οικονομικές δραστηριότητες 

όπως είναι ο τουρισμός και αλιεία. Να αναφερθεί εδώ ότι για την αποφυγή των 

αρνητικών επιπτώσεων από την εξόρυξη σκόπιμο θα ήταν η δημιουργία ζώνης 

προστασίας της ακτογραμμής και των λοιπόν δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται 

εντός αυτής. 

Όσον αφορά τον τουρισμό κρουαζιέρας και τη σχέση του με τις δραστηριότητες 

εξόρυξης προτείνεται να γίνει ανακατασκευή των δρομολογίων των  κρουαζιερόπλοιων 

ώστε να διέρχονται από τους χώρους των εγκαταστάσεων δίνοντας τη δυνατότητα 

στους επιβάτες να ενημερωθούν για τις δραστηριότητες εξόρυξης. Να σημειωθεί εδώ 

ότι αντίστοιχες δράσεις έχουν γίνει σε αντίστοιχες εγκαταστάσεις όπως στη Βόρεια 

Θάλασσα και οι ενδείξεις είναι ιδιαίτερα θετικές. Επιπλέον, για την καλύτερη μεταφορά 

προς/από τις  εγκαταστάσεις εξόρυξης να ανακατασκευασθεί και βελτιωθεί το λιμάνι 

του Κατάκολου, αναδεικνύοντας με αυτό τον τρόπο το λιμάνι όπου στο ένα τμήμα του 

θα δέχεται τα πλοία  τα οποία σε μεταφέρουν στις εγκαταστάσεις του έργου ενώ στο 

άλλο θα δένουν τα κρουαζιερόπλοια. 

Δεδομένου της έλλειψης επαρκούς γνώσης όσον αφορά την οικολογία του 

πυθμένα και πιο συγκεκριμένα τις εκτάσεις των λιβαδιών με Ποσειδωνία καθώς επίσης 
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και το αν υπάρχουν κοράλλια στο βυθό, θεωρείται σκόπιμο να γίνει χαρτογράφηση του 

βυθού σε απόσταση 5χλμ -10χλμ- 15χμλ- 20χμλ  από το σημείο ενδιαφέροντος με 

σκοπό τη δημιουργία βάσης δεδομένων ώστε να εμφανίζεται σε τι αποστάσεις 

αναπτύσσονται σε σχέση με την περιοχή ενδιαφέροντος ώστε να ληφθούν τα 

απαραίτητα μέτρα προστασίας. 

 

Χάρτης 6. 1: Χαρτογράφηση πυθμένα σε διάφορες χιλιομετρικές αποστάσεις από την 
περιοχή ενδιαφέροντος 
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 Όπως φαίνεται και στον χάρτη 6.2 σχεδόν όλη η περιοχή είναι μελέτης είναι 

χαρακτηρισμένη ως προστατευμένη.  

 

Χάρτης 6. 2: Συνδυαστικός χάρτης της περιοχής μελέτης με ενδείξεις των περιοχών 
Natura 2000,  του Εθνικού Θαλάσσιου Πάρκου Ζακύνθου και της περιοχής 

ενδιαφέροντος 
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 Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στις περιοχές Natura 2000 και θα πρέπει να 

ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα ώστε να διατηρηθεί η εύρυθμη λειτουργία των 

οργανισμών. Για το λόγο αυτό θα πρέπει να χαρτογραφηθούν οι διαδρομές των ζώων 

και οι χώροι στους οποίους αναπαράγονται, μεταναστεύουν ώστε να δοθούν 

συγκεκριμένα μέτρα προστασίας όπως είναι η απαγόρευση οποιουδήποτε είδους 

δραστηριοτήτων γύρω από τις περιοχές αυτές. 

Το γεγονός ότι σε τμήμα της περιοχής μελέτης το ποσοστό ανεργίας είναι υψηλό 

μπορεί να λυθεί – μετριαστεί με την έναρξη της εξόρυξης με την προϋπόθεση ότι τα 

άτομα της περιοχής μελέτης έχουν προτεραιότητα να εργαστούν στις εγκαταστάσεις 

έναντι άλλων ατόμων με τις αντίστοιχες γνώσεις.  

Επιπλέον, πριν από την έναρξη των δραστηριοτήτων προτείνεται να γίνει 

μέτρηση σε ψάρια για ρύπους ώστε να δημιουργηθεί βάση δεδομένων με σκοπό την 

μελλοντική παρακολούθηση της περιοχής.  

Τέλος, θα πρέπει να γίνει επανακαθορισμός αιγιαλού – παραλίας με ενιαίες 

προδιαγραφές με ταυτόχρονη παραγωγή ψηφιακών ορθοφωτοχαρτών με τη χάραξη 

του αιγιαλού έτσι ώστε να εφαρμοστεί πιο αποτελεσματικά η διαχείριση της παράκτιας 

ζώνης.  
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