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Περίληψη  
 

Η πολυδιάστατη κρίση, η µεγάλη µείωση των εισοδηµάτων, η δραµατική 

αύξηση της ανεργίας, η διόγκωση του φαινοµένου του κοινωνικού αποκλεισµού, η 

µείωση, και σε ορισµένες περιπτώσεις, η κατάργηση των υπηρεσιών πρόνοιας, είναι 

λίγες µόνο από τις αιτίες που συντέλεσαν καθοριστικά στην εντατικοποίηση του 

φαινοµένου των αστέγων, τόσο ποσοτικά, όσο και ποιοτικά, µε την εµφάνιση του σε 

πληθυσµιακές οµάδες, οι οποίες δεν ανήκουν στη κατηγορία, που µέχρι πρόσφατα, 

χαρακτηριζόταν ως οµάδες υψηλού κινδύνου. Στην Ελλάδα, τα «πρωτεία», σε σχέση 

µε τον αριθµό των αστέγων, κατέχει η Αθήνα. Την ίδια στιγµή, ενώ στη πόλη 

υπάρχουν αναξιοποίητα κτήρια, δηµόσια και ιδιωτικά, πολύ περισσότερα από όσα 

χρειάζονται για να καλύψουν την στεγαστική ανάγκη των αστέγων, αυτά αφήνονται 

εγκαταλελειµµένα, δηµιουργώντας εστίες εγκληµατικότητας, αστικής υποβάθµισης 

και περιβαλλοντικής επιβάρυνσης. 
 

Σκοπός της µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας είναι η µελέτη του 

προβλήµατος των αστέγων και της αναξιοποίητης ακίνητης περιουσίας, κυρίως των 

δηµόσιων κτηµάτων και η προσπάθεια εύρεσης µίας ολοκληρωµένης λύσης για την 

στέγαση και επανένταξη των αστέγων στη «φυσιολογική» οικονοµική και κοινωνική 

ζωή της πόλης.  
 

Πιστεύοντας, ότι η κύρια αιτία του προβλήµατος είναι η κυριαρχούσα άποψη 

για την ανάπτυξη και προτείνοντας τις αρχές και αξίες που διέπουν την 

Ολοκληρωµένη Αξιοβίωτη Ανάπτυξη, ως µοναδική ουσιώδη ανάπτυξη που µπορεί 

να εφαρµοστεί ώστε να επιτευχθεί οικονοµική, κοινωνική, πολιτισµική, πολιτική, 

τεχνολογική και περιβαλλοντική ισορροπία, η παρούσα µεταπτυχιακή διπλωµατική 

εργασία παρουσιάζει, ως λύση στο πρόβληµα των αστέγων, την εφαρµογή του 

Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού για το συγκεκριµένο πρόβληµα, στην περιοχή 

της Αθήνας. (Ρόκος, 2001) 
 

Η εργασία χωρίζεται σε δύο Ενότητες. Στην Ενότητα Α παρουσιάζεται το 

Θεωρητικό Υπόβαθρο της µελέτης, ενώ στην Ενότητα Β παρατίθεται η πρόταση για 

την επίλυση του προβλήµατος των αστέγων της Αθήνας.  
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Στο πρώτο Κεφάλαιο, έγινε µία «εισαγωγή» στο πρόβληµα των αστέγων και 

µέσω κάποιων βασικών ερωτηµάτων τέθηκαν οι προβληµατισµοί της εργασίας, 

καθώς και οι στόχοι της συγκεκριµένης προσέγγισης.  
 

Στη συνέχεια, στο δεύτερο Κεφάλαιο, διατυπώθηκε η ερευνητική προσέγγιση, 

η οποία βασίζεται στις αρχές και αξίες της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, 

ενώ καταγράφηκε και ο τρόπος, µε τον οποίο η φιλοσοφία της συγκεκριµένης 

θεωρίας της ανάπτυξης, προσεγγίζει το πρόβληµα των αστέγων, προσπαθώντας να 

διατυπώσει µία ολοκληρωµένη λύση. 
 

Στο Τρίτο Κεφάλαιο, πραγµατοποιήθηκε η διεξαγωγή  των απαραίτητων 

ερευνών και µελετών (Ολοκληρωµένων Αποδόσεων) της Φυσικής και της 

Κοινωνικοοικονοµικής πραγµατικότητας, σε σχέση µε το πρόβληµα των αστέγων, 

µέσω της συλλογής και καταγραφής πρωτογενών και δευτερογενών δεδοµένων. 

(Ρόκος, 2001) Στο βήµα αυτό έγινε η καταγραφή της υφιστάµενης κατάστασης σε 

σχέση µε το υπό διερεύνηση πρόβληµα, όσο αφορά τους τοµείς της οικονοµίας, της 

πολιτικής, της κοινωνίας, του πολιτισµού και των υποδοµών. 
 

Ακολούθως, περνώντας στην Ενότητα Β, στα Κεφάλαια Τέσσερα, Πέντε και 

Έξι, παρουσιάστηκαν και αναλύθηκαν οι παράµετροι του Ολοκληρωµένου Αστικού 

Αναδασµού σε σχέση µε το πρόβληµα των αστέγων της Αθήνας. Συγκεκριµένα, 

ορίστηκαν και αναπτύχτηκαν τα Υποκείµενα, τα Υλικά και τα Μέσα-Μέθοδοι- 

∆ιαδικασίες του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού. 
 

Στο Έβδοµο Κεφάλαιο, τονίστηκε η σηµασία της πρόληψης για οποιοδήποτε  

αναπτυξιακό και κοινωνικό πρόβληµα και ιδιαίτερα για το υπό µελέτη, ενώ στο 

επόµενο Κεφάλαιο, διατυπώθηκαν οι προτάσεις για την συνεχή παρακολούθηση και 

την ανάδραση.  
 

Κλείνοντας, παρουσιάστηκαν τα πορίσµατα, στα οποία οδήγησε η µελέτη της 

βιβλιογραφίας, αλλά και η επιτόπια έρευνα και επικοινωνία µε αρµόδιους φορείς και 

οργανώσεις. Στο σηµείο αυτό, εντοπίστηκαν οι περιορισµοί και οι δυνατότητες που 

προέκυψαν από την πορεία της έρευνας και εκφράστηκαν οι προσδοκίες, οι σκέψεις 

και οι στόχοι για την υλοποίηση της.  
 

Αντί επιλόγου, επιλέχθηκε ένα ποίηµα του  Γιάννη Ρίτσου, η Προοπτική.  
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Abstract 
 

The multidimensional crisis, the sharp decline in incomes, the dramatic 

increase in unemployment, the swelling phenomenon of social exclusion and in some 

cases, the elimination of welfare services, are just few of the reasons that contribute 

decisively to the intensification of the phenomenon of homelessness, both 

quantitatively and qualitatively. This phenomenon occurs in populations that do not 

belong to the category hitherto characterized as high-risk groups In Greece; Athens 

holds the "tops", in relation to the number of homeless people. At the same time, 

while there are unused public and private buildings in the city more than the housing 

needs of homeless, they are left abandoned, creating outbreaks of crime, urban 

degradation and environmental pollution.  
 

The aim of the dissertation is to study the problems of homelessness in 

relation to unutilized most public properties, in an effort to find a comprehensive 

solution for housing and reintegration of homeless population within the "normal" 

economic and social life of the city.  
 

Believing that the main cause of the problem is the prevailing viewpoint of 

development and introducing the principles and values that of the “Integrated Worth-

living Development”, as the only significant development that can be applied to 

achieve economic, social, cultural, political, technological and environmental 

balance, this master thesis presents a solution to the problem of homelessness, by 

implementing of Integrated Urban land Consolidation for, in Athens area.  
 

Τhe thesis is divided into two main sections. In Section A the Theoretical 

Background of the study is presented, while in Section B the proposal to the problem 

of homelessness in Athens is presented.  
 

The first Chapter, includes an "introduction" to the problem of homelessness 

and through some basic questions raised concerns and objectives of this approach. 
 

Then, in the second Chapter, the research approach is given, based on 

principles and values of the Integrated Worth-living Development. At this point, 

recorded the way in which the philosophy of this theory of development approaches 

the problem of homelessness, trying to deliver a complete solution. 
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In the Third Chapter, the necessary surveys and studies (Integrated Studies) of 

the parameters that constitute the Natural and Socioeconomic reality are investigated, in 

relation to homelessness, through the collection and recording of primary and 

secondary data. This step was the surveying of the current situation in relation to the 

problem under investigation, as regards the economy, civil, society, culture, and 

infrastructure.  
 

Then, in Section B, Chapters Four, Five and Six, present and analyze the 

parameters of the Integrated Urban Land Consolidation, in relation to homelessness 

in Athens. Specifically, the Subjects, the Materials and the Media-Methods- 

Procedures of Integrated Urban Consolidation are defined and analyzed. 
 

In Chapter Seven, the importance of prevention is highlighted concerning 

development and social problem. In the next Chapter, final proposals regarding the 

deployment, constant observation, taking feedback and reacting with corrective measures 

are comprised.  
 

In conclusion, the findings, based on literature, field research and 

communication with relevant bodies and organizations are presented. At this point, 

constraints and opportunities arising this thesis, considerations and goals for its 

implementation are presented.  
 

Instead of epilogue a poem by Yiannis Ritsos, the Prospect was chosen.
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ΕΝΟΤΗΤΑ  Α :  ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ  ΥΠΟΒΑΘΡΟ  

 

1. Αντί εισαγωγής… 
 

Καθορισµός προβλήµατος 

Σε µία εποχή όπου η στέγαση αποτελεί συνταγµατικά κατοχυρωµένο 

δικαίωµα όλων και ειδικότερα στην Ευρώπη, όπου η κατοικία συνιστά αγαθό πρώτης 

ανάγκης, για το οποίο τα κράτη µέλη ορίζουν ελάχιστες προδιαγραφές, 

συγκεκριµένους κανόνες πολεοδοµίας και κατασκευής και ποσοστά µέγιστου 

εισοδήµατος, ενώ µερικά κράτη ορίζουν, ακόµα, ρυθµιστικές διατάξεις σε σχέση µε 

τις τιµές των κατοικιών και θεσπίζουν µηχανισµούς χορήγησης κοινωνικής αρωγής ή 

στήριξης φορολογικού χαρακτήρα µε σκοπό να έχουν όλοι πρόσβαση στη κατοικία, 

θεωρείται αδιανόητο ότι η Ελλάδα, µε συνεχώς αυξανόµενο ποσοστό ανέργων- 

αστέγων, είναι η µοναδική χώρα στην Ευρώπη, η οποία δε διαθέτει δίκτυο 

κοινωνικής στέγασης, ενώ καταργήθηκε και η υπάρχουσα δοµή επιδότησης της 

κοινωνικής κατοικίας (ΟΕΚ).  
 

Το παράδοξο είναι ότι για πρώτη φορά στην ιστορία της Ελλάδας το 

στεγαστικό πρόβληµα δε σχετίζεται µε την έλλειψη δοµών, αλλά µε τη µη 

αξιοποίησή τους. 
 

Άστεγοι και εγκατάλειψη της ακίνητης περιουσίας, λοιπόν, είναι δύο 

προβλήµατα η ταυτόχρονη µελέτη των οποίων, σύµφωνα µε την µεθοδολογία και τις 

αρχές της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης και εφαρµόζοντας ένα Αναδασµό 

που διαφέρει από το Κλασσικό Αστικό αναδασµό, τον Ολοκληρωµένο Αστικό 

Αναδασµό, θα οδηγήσει στην αποτελεσµατικότερη, οικονοµικά προσιτή, κοινωνικά, 

πολιτικά και τεχνικά βέλτιστη λύση τους.  
 

Βασικά ερωτήµατα 

� Γιατί είναι σηµαντική η µελέτη και προσπάθεια επίλυσης του φαινοµένου των 

αστέγων; 

� Πως το πρόβληµα έχει εξελιχθεί στη διάρκεια του χρόνου; 
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� Ποιες πολιτικές και δράσεις εφαρµόζονται για την επίλυση του προβλήµατος 

από το κράτος και τους αρµόδιους φορείς και οργανώσεις; 

� Πώς το υπό διερεύνηση κοινωνικό πρόβληµα προσεγγίζεται µε την θεωρία 

της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης; 

� Γιατί είναι σηµαντική η αξιοποίηση του κενού κτηριακού αποθέµατος; 

� Με ποιο τρόπο η αναξιοποίητη δηµόσια ακίνητη περιουσία µπορεί να 

συντελέσει στην επίλυση του προβλήµατος; 

� Είναι εφικτή η εφαρµογή της πρότασης µε συλλογικές δράσεις, οι οποίες 

στηρίζονται στο εθελοντισµό και την αυτενέργεια; 
 

Λέξεις – κλειδιά  

Ολοκληρωµένη Αξιοβίωτη Ανάπτυξη 

Ολοκληρωµένος Αστικός Αναδασµός 

Άστεγοι 

∆ηµόσια Ακίνητη Περιουσία 

Κενό κτηριακό απόθεµα 

Κοινωνική πολιτική 

Στεγαστική πολιτική 

Αυτενέργεια 

Συλλογικές ∆ράσεις 
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2. Ερευνητική Προσέγγιση 
 

Η πρώτη επαφή µε τη θεωρία της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης 

υπήρξε µέσω της παρακολούθησης των διαλέξεων του καθηγητή ∆ηµήτρη Ρόκου, 

στο πλαίσιο των µαθηµάτων «Εισαγωγή στις Επιστήµες της Ανάπτυξης και του 

Περιβάλλοντος» και «Κτηµατολόγιο, Χρήσεις και Πολιτική Γης» του ∆ΠΜΣ 

«Περιβάλλον και Ανάπτυξη» του ΕΜΠ, αλλά και από εκτενή µελέτη εκπαιδευτικού 

υλικού του µεταπτυχιακού προγράµµατος σπουδών, άρθρων και εργασιών. 

Μελετώντας και αναλύοντας τη συγκεκριµένη θεωρία και πιστεύοντας ότι είναι η 

βέλτιστη επιλογή για την επίλυση πρακτικών προβληµάτων, έγινε προσπάθεια 

εφαρµογής της µε σκοπό την επίλυση του προβλήµατος των αστέγων, δίνοντας 

έµφαση στην στέγασή τους σε αναξιοποίητα δηµόσια κτήρια.  
 

Ως περιοχή µελέτης επιλέχτηκε η Αθήνα, λόγω της έντασης του φαινοµένου 

σε αυτήν και της ύπαρξης πολυάριθµων αναξιοποίητων κτηρίων, τα οποία δίνουν µία 

εικόνα εγκατάλειψης και υποβάθµισης στην ευρύτερη περιοχή, αλλά και λόγω της 

σχέσης της ερευνητικής οµάδας µε το κέντρο της πόλης.  
 

Στη συνέχεια, πραγµατοποιήθηκε βιβλιογραφική µελέτη για το κοινωνικό 

πρόβληµα των αστέγων, για την αδυναµία επίλυσης του από τις κεντρικές πολιτικές, 

για την ολοένα αυξανόµενη ένταση του και την επέκταση του και σε άλλες 

κοινωνικές οµάδες και για τα αναξιοποίητα κτήρια, κυρίως του δηµοσίου, τα οποία 

δηµιουργούν ποικίλα προβλήµατα, γεγονός που αποτελεί αντικείµενο 

προβληµατισµού για διάφορες κυβερνήσεις, επιστηµονικές οργανώσεις, φορείς, οι 

οποίοι προσπαθούν να βρουν λύσεις για την επαναχρησιµοποίηση και επανένταξή 

τους στον αστικό ιστό. 
 

Αφού διερευνήθηκε η συµβατότητα των δύο αυτών αντικειµένων, 

αναξιοποίητα κτήρια και άστεγοι, έγινε προσπάθεια για διεπιστηµονική και ολιστική 

τεκµηρίωση, διαβούλευση, συµφωνία και αποδοχή, από τους φορείς των 

πρωτοβουλιών ανάπτυξης, των αρχών, των αξιών, των στόχων, των δράσεων και των 

ενεργηµάτων της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, ως βέλτιστης επιλογής 

για την διεξαγωγή της συγκεκριµένης έρευνας. Στο πλαίσιο αυτό 

πραγµατοποιήθηκαν συναντήσεις µε αρµόδιους φορείς και υπηρεσίες, επιστηµονικές 
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οργανώσεις, συλλογικότητες, µεµονωµένα άτοµα, που σχετίζονται µε το υπό µελέτη 

ζήτηµα ή δείχνουν ενδιαφέρον για συµµετοχή, µε σκοπό την συλλογή πληροφοριών 

και την διερεύνηση της δυνατότητας συνεργασίας.  
 

Προς την κατεύθυνση συλλογής στοιχείων, απαραίτητων για την διεξαγωγή 

της έρευνας, πραγµατοποιήθηκε επιτόπια έρευνα και συνοµιλία µε τους κατοίκους σε 

κάθε περιοχή, συλλέχθηκε φωτογραφικό υλικό, καθώς και επίσηµα στοιχεία για τα 

διαθέσιµα κτήρια και για τους αστέγους. 
  

Μέσα από τη παραπάνω διαδικασία, έγινε προσπάθεια απάντησης στα αρχικά 

ερωτήµατα που τέθηκαν και για το σκοπό αυτό χρησιµοποιήθηκε το πρωτογενές και 

το δευτερογενές υλικό. 
 

Τέλος, έπειτα από την επεξεργασία όλων των στοιχείων που συλλέχθηκαν, 

καταγράφηκαν οι αντικειµενικοί περιορισµοί και οι δυνατότητες υλοποίησης, έγινε 

µία πρώτη προσέγγιση και προσπάθεια διατύπωσης µίας ολοκληρωµένης πρότασης 

για στέγαση αστέγων σε ένα αναξιοποίητο κτήριο, το οποίο ανήκει στο ΙΚΑ και θα 

δράσει ως παράδειγµα πρότυπο για επέκταση της δράσης. Η πρόταση αυτή θα δοθεί 

και στους αρµόδιους φορείς για έγκριση µε την ελπίδα να γίνουν όλα τα απαραίτητα 

βήµατα που θα οδηγήσουν στην υλοποίησή της. 

 

2.1 Μεθοδολογία της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης 
 

Η Ολοκληρωµένη Αξιοβίωτη Ανάπτυξη, είναι η ταυτόχρονα και διαχρονικά, 

σε πλανητικό, υπερεθνικό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, οικονοµική, 

κοινωνική, πολιτική, πολιτισµική και τεχνική/ τεχνολογική «ανάπτυξη», η οποία 

µπορεί να υπάρξει, µόνο όταν τελείται σε διαλεκτική αρµονία και µε σεβασµό πάντα 

στον άνθρωπο τις προαιώνιες ευγενείς του αξίες και το «όλο» φυσικό και 

πολιτισµικό του περιβάλλον, στο οποίο αυτός εντάσσεται ειρηνικά και δηµιουργικά 

ως αναπόσπαστο και όχι κυρίαρχο µέρος του. (Ρόκος 1963, 1964, 1967, 1970, 1972, 

1975, 1977, 1980, 1980, 1986, 1993, 1994, 1995, 1998, 2000) 
 

«Πρόκειται για µία ανάπτυξη, η οποία για την αποκατάσταση του «µέτρου» 

προτείνει την ανάδειξη του «δυνάµει» καταλυτικού ρόλου των ενεργών, συνειδητών 

και υπευθύνων πολιτών ως δηµιουργών, επιστηµόνων, παραγωγών, εργαζοµένων 

αλλά και των υπαρκτών και πραγµατικών δυνατοτήτων συµβολής τους, µία 

ανάπτυξη που επιδιώκει την αποκατάσταση των αξιών της πολιτικής ως υπόθεση των 
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πολιτών και ηθικού ενεργήµατος και όχι «ενεργούµενου» της αγοράς, µία ανάπτυξη 

που πολεµά για την κοινωνική συνοχή ως παράγοντα Ολοκληρωµένης Ανάπτυξης 

και αντιστέκεται στον εκφυλισµό της παιδείας/ µόρφωσης/ πολιτισµού σε 

µονοδιάστατη τεχνικοεπαγγελµατική κατάρτιση φτηνών, αναλώσιµων και ευέλικτων 

απασχολήσιµων, προορισµένων- αν δε θέλουν να είναι άνεργοι και 

περιθωριοποιηµένοι- να στηρίζουν αδιαµαρτύρητα τις επιλογές του ασύδοτου και 

χωρίς όρια ανταγωνισµού της παγκοσµιοποιηµένης αγοράς». (Ρόκος, 2001) 

 

2.2 ∆ιερεύνηση της φιλοσοφίας της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης σε 

σχέση µε το πρόβληµα των αστέγων 
 

Η φιλοσοφία και η λογική της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης 

απαιτεί αντικειµενικά σε κάθε βήµα της το οργανικό πάντρεµα της θεωρίας µε την 

διατύπωση των απαιτούµενων για την πραγµάτωσή της συγκεκριµένων πολιτικών 

αλλά, και το κυριότερο µε την αξιόπιστη και αποτελεσµατική πράξη. Το πέρασµα, 

όµως, πάντα από το «γενικό» πλανητικό στο «συγκεκριµένο» τοπικό και από τη 

θεωρία στη πράξη αποτελεί γενικά ένα εξαιρετικά δύσκολο και συχνά 

«παραλειπόµενο» ως µη ρεαλιστικό, µεγάλου κόστους ή αδιέξοδο εγχείρηµα. (Ρόκος, 

2001) 
 

Στο ερώτηµα, λοιπόν, µε ποιο τρόπο µπορεί να προσεγγιστεί και να γίνει 

προσπάθεια επίλυσης του προβλήµατος των αστέγων µε την θεωρία, τις αρχές και τις 

αξίες της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, η απάντηση είναι ότι µόνο µία 

τέτοια προσέγγιση µπορεί να επιλύσει το υπό διερεύνηση πρόβληµα. Αυτό διότι η 

ανάπτυξη αυτή εξ’ ορισµού δε µπορεί να συµβαδίσει µε οποιαδήποτε ανισότητα 

µεταξύ των κοινωνικών τάξεων, πολεµά και διακηρύσσει την ανάγκη εξάλειψης των 

οξυνόµενων κοινωνικών αντιθέσεων, οι οποίες διαρκώς εντείνονται λόγω των 

κυρίαρχων πολιτικών της «α-νόητης» θεωρίας της βιώσιµής/ αειφόρου ανάπτυξης 

(Ρόκος, 2001), µίας ανάπτυξης που επιδιώκει την αέναη αύξηση του πλούτου, των 

αγαθών, τα οποία συγκεντρώνονται στα χέρια των λίγων, κάνοντας τους 

ισχυρότερους, αφήνοντας το µεγαλύτερο αριθµό των πολιτών να υποφέρουν, 

βιώνοντας οικονοµική ανέχεια, ανεργία και τελικά περιθωριοποίηση. Η 

Ολοκληρωµένη Αξιοβίωτη Ανάπτυξη ως απάντηση στην πολιτική των αριθµών, που 

µετρά την ευηµερία µε δείκτες αγοράς, προσεγγίζει το όποιο ζήτηµα ολιστικά, 
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επιδιώκοντας την δηµιουργία συνθηκών ζωής άξιες να τις ζεις και όχι απλά να 

επιβιώνεις. 
 

Η περίπτωση µελέτης, δηλαδή το κοινωνικό πρόβληµα των αστέγων, είναι 

ένα ζήτηµα πολυδιάστατο και γι’ αυτό επιλέγεται ως µοναδική επιλογή επίλυσης του 

ο ενστερνισµός και η εφαρµογή των αρχών, των αξιών και της φιλοσοφίας της 

Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης. Μίας ανάπτυξης, η οποία νοείται ως η 

«καλύτερη» ισορροπία σχέσεων και συστηµάτων παραγωγής, διανοµής, 

κατανάλωσης, απασχόλησης και χρήσεων γης, σύµφωνα µε τις επιλογές των 

κοινωνικών, οικονοµικών και πολιτικών δυνάµεων που βρίσκονται στην εξουσία, 

όπως αυτές µαχητικά συνυπάρχουν, αλληλεπιδρούν και αλληλοδιαµορφώνονται  µε 

την κάθε φορά µέση κοινωνική συνείδηση και τη κοινωνική δυναµική, και προτρέπει 

στην ανάγκη ταυτόχρονης, ολοκληρωµένης και διεπιστηµονικής προσέγγισης όλων 

των διαστάσεων, αλλά και των αναπόδραστων συνεπειών στον άνθρωπο και το 

φυσικό και πολιτισµικό του περιβάλλον, της σκόπιµης και µονοδιάστατης 

υπερτίµησης κάποιας ή κάποιων από αυτό. (Ρόκος, 2001)  
 

Για την επίτευξη του σκοπού, λοιπόν, της µελέτης ακολουθήθηκαν τα 

παρακάτω βήµατα, τα οποία στηρίχθηκαν στα βήµατα της Ολοκληρωµένης 

Αξιοβίωτης Ανάπτυξης.  
 

Αρχικά, διαπιστώθηκε ότι µία ολοκληρωµένη πρόταση για την αξιοποίηση 

δηµόσιου και µη κτηριακού αποθέµατος µε σκοπό την επίλυση του προβλήµατος των 

αστέγων, οφείλει να χρησιµοποίει τις πολυδιάστατες δυνατότητες του 

Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού, όπως αυτός προκύπτει, ως προέκταση του 

προτεινόµενου, από τον καθηγητή ∆ηµήτρη Ρόκο, Ολοκληρωµένου Αναδασµού στις 

ορεινές περιοχές. (Ρόκος, 1980) 
 

Στο πλαίσιο αυτό απαιτείται η διεξαγωγή των απαραίτητων ερευνών και 

µελετών Ολοκληρωµένων Αποδόσεων της πραγµατικότητας και συστηµατική 

παρακολούθηση των τάσεων µεταβολών τους δια µέσου του χρόνου (της δηµόσιας 

ακίνητης περιουσίας αλλά και του φαινοµένου των αστέγων). (Ρόκος, 2001) Στη 

συνέχεια, ακολουθεί η ανάλυση των στοιχείων της πραγµατικότητας και η  

διατύπωση και τεκµηρίωση του σχεδίου - µελέτης, η διερεύνηση των προβληµάτων, 

των δυνατοτήτων υλοποίησης και των αντικειµενικών περιορισµών και τέλος, η 

εφαρµογή του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού, η συνεχής παρακολούθηση, οι 
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συνεχείς έλεγχοι και η ανάδραση. Ουσιαστικά, η όλη πορεία αποτελεί µια 

προσπάθεια προσαρµογής των επτά βηµάτων της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης 

Ανάπτυξης στα δεδοµένα της συγκεκριµένης µελέτης µε κύριο σκοπό την εφαρµογή 

ενός παραδείγµατος ολοκληρωµένου αστικού αναδασµού στη περιοχή της Αθήνας 

και αντικείµενο µελέτης τους αστέγους. 
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3. Ολοκληρωµένες Αποδόσεις 
 

Για να σχεδιασθεί, να µελετηθεί, να προγραµµατισθεί και να υλοποιηθεί ένας 

Ολοκληρωµένος Αστικός Αναδασµός, όπως ακριβώς και ο Ολοκληρωµένος 

Αναδασµός στις ορεινές περιοχές, προαπαιτούνται οι Ολοκληρωµένες Αποδόσεις 

των στοιχείων που συγκροτούν την συγκεκριµένη πραγµατικότητα, αλλά και τις 

πολυδιάστατες σχέσεις, αλληλεξαρτήσεις και αλληλεπιδράσεις τους δια µέσου του 

χρόνου µε το ευρύτερο περιβάλλον τους. (Ρόκος, 2013 Β) 

Οι Ολοκληρωµένες Αποδόσεις της φυσικής και της κοινωνικοοικονοµικής 

πραγµατικότητας είναι η διεπιστηµονική µεθοδολογία µε την οποία επιδιώκεται η 

ακριβής, συστηµατική, αξιόπιστη και ολοκληρωµένη διερεύνηση, απογραφή, 

χαρτογράφηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση, των ποιοτικών, µετρητικών και 

δυναµικών στοιχείων και χαρακτηριστικών τους, τα οποία καθορίζουν τις 

πραγµατικές δυνατότητες και τους αντικειµενικούς περιορισµούς κοινωνικής, 

οικονοµικής, πολιτισµικής, πολιτικής, τεχνολογικής και περιβαλλοντικής ανάπτυξής 

τους. (Ρόκος, 2001) 

Αντί αυτών, σήµερα, για την επίλυση του προβλήµατος των αστέγων 

εφαρµόζονται ευκαιριακές  πολιτικές, οι οποίες χρησιµοποιούν µέρος κάθε φορά των 

στοιχείων που συνθέτουν το πρόβληµα µε αποτέλεσµα να αποτελούν ασυντόνιστες, 

µερικές δράσεις, που όχι µόνο αποτυγχάνουν να διευθετήσουν το υπό µελέτη ζήτηµα, 

αλλά το διογκώνουν, εντείνοντας τον κοινωνικό αποκλεισµό της συγκεκριµένης 

οµάδας πολιτών.   

Στα επόµενα κεφάλαια παρατίθενται όλα τα στοιχεία οικονοµικά, πολιτικά, 

κοινωνικά, τεχνικά και πολιτισµικά τα οποία συνθέτουν το κοινωνικό πρόβληµα των 

αστέγων. 

 

3.1 Οικονοµία 
 

Στο κεφάλαιο αυτό, προσπαθώντας να αναπτυχθεί η οικονοµική 

πραγµατικότητα του προβλήµατος των αστέγων, δίνονται κάποια στοιχεία για την 

ανεργία, καθώς αυτή, σύµφωνα µε έρευνες οργανώσεων, φορέων, αλλά και 

ερωτηµατολογίων στους ίδιους τους άστεγους αποτελεί το κυριότερο αίτιο της 

έλλειψης στέγης. Ουσιαστικά ανεργία και έλλειψη στέγης είναι δύο 
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αλληλοεξαρτώµενοι παράγοντες, που για την αντιµετώπισή τους απαιτούνται λύσεις, 

οι οποίες στοχεύουν στην ταυτόχρονη επίλυσή τους. Έπειτα, παρατίθεται η 

Επιδοµατική Πολιτική της Ευρώπης και της Ελλάδας, καθώς οι παροχές που 

σχεδιάζονται στο πλαίσιο της και απευθύνονται στην κατηγορία των ευπαθών 

κοινωνικά οµάδων, αποτελούν σηµαντικό κοµµάτι της Οικονοµικής Πολιτικής. 

Τέλος, αναλύεται η έννοια της Κοινωνικής Οικονοµίας, ο τρόπος που αυτή ασκείται 

σε Ελλάδα και Ευρώπη και παρουσιάζεται µία σύντοµη πρόταση για την υιοθέτησή 

µίας ολοκληρωµένης Κοινωνικής Οικονοµίας, µίας οικονοµίας που θα διέπεται από 

τις αρχές και αξίες της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης. 
 

33..11..11  ΟΟιικκοοννοοµµιικκήή  ΠΠοολλιιττιικκήή    

  

Η κυρίαρχη Οικονοµική Πολιτική, η επικράτηση του νεοφιλελεύθερου 

µοντέλου στην ΕΕ, ο διαρκής αγώνας για την άνοδο των οικονοµικών δεικτών της 

αγοράς, η ανταγωνιστικότητα, που επιβάλλεται ως βασικός πυλώνας της αειφορίας, 

δηµιούργησαν την πολυδιάστατη κρίση, που σήµερα καλείται να αντιµετωπίσει η 

Ευρώπη. Όλα τα παραπάνω ενέτειναν τις ανισότητες µεταξύ των «ισχυρών» και 

«ασθενών» κοινωνικών οµάδων, δίνοντας στις πρώτες µεγαλύτερη ισχύ και 

αφήνοντας τις τελευταίες στο περιθώρια της κοινωνικής, οικονοµικής, πολιτικής και 

πολιτιστικής ζωής.  
 

Άµεση συνέπεια των παραπάνω είναι η πρωτοφανής οικονοµική κρίση, η 

οποία εγκλωβίζει τους πολίτες σε ένα φαύλο κύκλο ανέχειας, που πυροδοτείται από 

την ολοένα αυξανόµενη ανεργία και τις επισφαλείς συνθήκες εργασίας. 
 

Ανεργία 

Σύµφωνα µε στοιχεία και µελέτες από διάφορες οργανώσεις, η ανεργία είναι 

η κυριότερη αιτία της έλλειψης στέγης, κυρίως σε περιπτώσεις µακροχρόνιας 

αποµάκρυνσης από την αγορά εργασίας, ενώ γενικά θεωρείται ως µία από τις 

βασικότερες αιτίες φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού. 
 

Πράγµατι, σύµφωνα µε σχετικά πρόσφατη ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (2010), ο κίνδυνος της φτώχειας για τους ανέργους είναι 44%, ενώ για 

τους εργαζόµενους µόλις 8% (ωστόσο, από το 2000 και µετά, ο αριθµός των ατόµων 

που πλήττονται από τη φτώχεια ενώ εργάζονται έχει αυξηθεί, λόγω της αύξησης της 

µερικής απασχόλησης, της στασιµότητας ή και µείωσης των µισθών καθώς και της 
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εξάρτησης πολλών µελών της οικογένειας από ένα µόνο µισθό). (Στοιχεία της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ανεργία , http://eur-lex.europa.eu/homepage.html)  
 

Αν και όλη η Ευρώπη αντιµετωπίζει το ζήτηµα της ανεργίας, η έκταση του 

φαινοµένου παρουσιάζει µεγάλες διακυµάνσεις µεταξύ των χωρών. Έτσι, η 

απόσταση µεταξύ της χώρας µε τα χαµηλότερα επίπεδα ανεργίας, της Αυστρίας, και 

της χώρας µε τα υψηλοτέρα επίπεδα, δηλαδή της Ελλάδας, είναι 22,1 ποσοστιαίες 

µονάδες, µε βάση στοιχεία από τις αρχές του 2013. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2013) 
 

Η ανεργία και οι νέες µορφές απασχόλησης, οι οποίες οδηγούν σε επισφαλής 

συνθήκες εργασίας έχουν κοινωνικές, οικονοµικές, πολιτικές και πολιτιστικές 

συνέπειες και αποτελούν τον κυριότερο παράγοντα εµφάνισης ακραίας µορφής 

φτώχειας, κοινωνικού αποκλεισµού και περιθωριοποίησης.  
 

Επιδοµατική Πολιτική 

Η Επιδοµατική Πολιτική αναφέρεται, κυρίως, στις δαπάνες των 

προγραµµάτων της Κοινωνικής Πολιτικής. Οι δαπάνες αυτές, περιλαµβάνουν τις 

κοινωνικές παροχές (χρηµατικές ή σε επίπεδο είδους), τις διοικητικές δαπάνες, τις 

πληρωµές µεταξύ συστηµάτων (µη ανταποδοτικές πληρωµές προς άλλα συστήµατα 

κοινωνικής προστασίας) κ.α.. (Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης, εργασία για την κοινωνική προστασία στις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, http://www.ekdd.gr/) 
 

Στο υποκεφάλαιο αυτό θα γίνει επιλεκτική αναφορά σε συγκεκριµένα 

παραδείγµατα της Επιδοµατικής Πολιτικής σε Ευρώπη και Ελλάδα, τα οποία έχουν 

άµεση σχέση µε το πρόβληµα των αστέγων. Συγκεκριµένα, θα αναλυθούν τα 

επιδόµατα ανεργίας και το ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα. 
 

Επιδοµατική Πολιτική στην Ευρώπη 

• Επιδόµατα ανεργίας Ευρώπης 

Η κατάσταση των επιδοµάτων ανεργίας στην Ευρώπη παρατίθεται παρακάτω, 

µε επιλεκτική αναφορά σε ορισµένα κράτη- µέλη. 
 

Στη Γερµανία, στην Τσεχία, στην Πορτογαλία, στη Ρουµανία και στην 

Αυστρία, ο άνεργος πρέπει να είναι ασφαλισµένος για τουλάχιστον 12 µήνες στο 

διάστηµα των τελευταίων δύο ετών (στην Ελλάδα το αντίστοιχο χρονικό διάστηµα 

είναι 5 µήνες). Στο Βέλγιο ζητούνται 312 ηµέρες εργασίας µέσα στους τελευταίους 
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21 µήνες, στη Βουλγαρία, 9 µήνες µέσα στους τελευταίους 15 µήνες, στη ∆ανία, 

απαιτούνται 1.924 ώρες πλήρους απασχόλησης µέσα στην τελευταία 3ετία, στη 

Φινλανδία ζητούνται 34 εβδοµάδες εργασίας µέσα στους τελευταίους 28 µήνες και 

τουλάχιστον 18 ώρες εργασίας εβδοµαδιαίως, στο Λουξεµβούργο, απαιτούνται 26 

εβδοµάδες εργασίας µέσα στον τελευταίο χρόνο, στη Πολωνία προϋποθέτονται 365 

ηµερολογιακές ηµέρες πληρωµένης εργασίας µέσα στο τελευταίο 18µηνο και στην 

Ιταλία, ζητούνται δύο χρόνια εργασίας, εκ των οποίων το ένα να έχει διανυθεί µέσα 

στην τελευταία διετία πριν από την απόλυση. Τέλος, η Γαλλία χορηγεί επίδοµα µε 

τέσσερις µήνες ασφάλισης κατά τη διάρκεια των τελευταίων 28 µηνών, αποτελώντας 

τη χώρα µε τις ευκολότερες προϋποθέσεις για δικαίωµα σε επίδοµα ανεργίας. 

(Τσίρος, 2014) 
 

Όσο αφορά το ύψος των επιδοµάτων, στη Γερµανία, ανέρχεται στο 60% του 

µέσου ηµερήσιου µισθού, στη Γαλλία, διαµορφώνεται κατ’ ελάχιστον στα 28 ευρώ 

την ηµέρα και φτάνει και στο 75% του µέσου ηµερήσιου µισθού, στη Φινλανδία 

ανέρχεται από τα 32 έως τα 37 ευρώ την ηµέρα, στην Ιταλία διαµορφώνεται έως τα 

1.180 ευρώ το µήνα, στη Σουηδία, χορηγείται ηµερήσιο επίδοµα 78 ευρώ και τέλος, 

στην Ολλανδία καλύπτει το 75% του τελευταίου ηµεροµισθίου. (Τσίρος, 2014) 
 

• Ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα στην Ευρώπη 

Το ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα αποτελεί κοινωνική παροχή, η οποία 

χορηγείται µε εισοδηµατικά κριτήρια και απευθύνεται, χωρίς αποκλεισµούς, σε 

οποιονδήποτε πληροί τα κριτήρια αυτά. Ως µέτρο Επιδοµατικής Πολιτικής, στόχο 

έχει να συµπληρώσει το αρχικό εισόδηµα των δικαιούχων, ώστε να µην υπολείπεται 

ενός καθορισµένου ορίου. (Ματσαγγάνης και Λεβέντη, 2012) 
 

Στην Ευρώπη η πολιτική του ελαχίστου εγγυηµένου εισοδήµατος 

εφαρµόζονται συνολικά σε 23 χώρες, σε εθνικό επίπεδο, ενώ υλοποιούνται σε 

περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο στις υπόλοιπες τρεις: Ιταλία, Ισπανία, Ουγγαρία 

(Σαλούρου, 2014) 
 

Επιδοµατική Πολιτική στην Ελλάδα 

Ενδεικτικά, αναφέρονται ορισµένα στοιχεία της Eurostat, σύµφωνα µε τα 

οποία οι παροχές κοινωνικής προστασίας στην Ελλάδα για το 2011 ανέρχονταν σε 

60,1 δις ευρώ και αναλογούσαν στο 28,9% του Α.Ε.Π., ποσοστά τα οποία 

τοποθετούσαν την Ελλάδα πάνω από τον µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Υπολογίζοντας, ωστόσο, τις παροχές αυτές σε πραγµατικούς χρηµατικούς όρους, 

διαπιστώνεται ότι σηµειώθηκε µείωση το 2011 κατά 4,9% συγκριτικά προς το 2009, 

χρονιά που ανέρχονταν σε 63,2 δις ευρώ, ενώ µεταξύ του 2009 και 2011 οι 

αντίστοιχες παροχές στην Ευρωπαϊκή Ένωση σηµείωσαν αύξηση κατά 5,3%, 

κατατάσσοντας την χώρα µας, ως προς τη µεταβολή αυτή, στην προτελευταία θέση 

των χωρών µελών (έπεται η Λιθουανία µε µείωση 7,8%). Ενδεικτικά, οι κοινωνικές 

παροχές γήρατος εξακολουθούν να καταλαµβάνουν τη µερίδα του λέοντος (12,7% 

του συνόλου), ενώ οι παροχές για την ανεργία ανέρχονταν, µέχρι το 2009, στο 1,6% 

του Α.Ε.Π., το 2011 έφθασαν στο 2,1%, σηµειώνοντας αύξηση σε χρηµατικούς 

όρους κατά 20,1%, στη συγκεκριµένη χρονική συγκυρία κατά την οποία όλοι οι 

υπόλοιποι κωδικοί εµφάνισαν µείωση ή οριακή αύξηση (γήρατος 1,2% και 

κοινωνικός αποκλεισµός κλπ 0,9%). (Unicef, 2014)  
 

Γενικά, στο τοµέα της επιδοµατικής πολιτικής στην Ελλάδα κυριαρχεί ένα 

σύστηµα µε πολλά διάσπαρτα επιδόµατα, που δίνονται ασυντόνιστα από τα διάφορα 

Υπουργεία, πολλές φορές αυθαίρετα, χωρίς να ελέγχεται επαρκώς αν καλύπτουν τους 

πραγµατικά δικαιούχους. Για να είναι ουσιαστικά, όµως, τα επιδόµατα πρέπει να 

λαµβάνουν υπόψη το κόστος των βασικών αναγκών κάθε νοικοκυριού, 

συµπεριλαµβανοµένου την κάλυψη του στεγαστικού ζητήµατος και να 

προσαρµόζεται µε αλλαγές στα οικονοµικά. Αυτό θα ήταν εύκολο εφόσον, περά από 

τις πολύ ειδικές κατηγορίες, όπως αυτές των ΑΜΕΑ και των φοιτητών, η 

Επιδοµατική Πολιτική βρισκόταν υπό την ευθύνη ενός φορέα διαχείρισης. 
 

• Επιδόµατα ανεργίας στην Ελλάδα 

Η επιδότηση ανεργίας είναι ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα αδυναµίας του 

συστήµατος Επιδοµατικής Πολιτικής στην Ελλάδα. Θεωρητικά, αποτελεί το 

κυριότερο εργαλείο εισοδηµατικής στήριξης που διαθέτει το σύστηµα κοινωνικής 

προστασίας της χώρας. Χορηγείται στους ανέργους, οι οποίοι πληρούν τις 

προϋποθέσεις ασφάλισης και διαρκεί το πολύ 12 µήνες, µη καλύπτοντας ανθρώπους 

που αναζητούν για πρώτη φορά εργασία (δικαιούνται επίδοµα ανεργίας µόνο όσοι 

έχουν πραγµατοποιήσει 80 ηµέρες εργασίας κατ' έτος στα δύο προηγούµενα χρόνια 

πριν από την επιδότησή) και µακροχρόνια ανέργους (για τους µακροχρόνια 

ανέργους, υπάρχει µόνο το επίδοµα µακροχρόνια ανέργων, ύψους 200 ευρώ, το 

οποίο όµως δίδεται µε πολύ αυστηρές προϋποθέσεις, ενώ οι ηµέρες επιδότησης στην 

τετραετία δεν είναι δυνατόν να είναι περισσότερες των 400), κατηγορίες που 
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συνεχώς αυξάνονται ως αποτέλεσµα της πολυδιάστατης κρίσης που βιώνει η χώρα, 

ενώ δεν καλύπτει τους ανασφάλιστους εργαζόµενους, ούτε τους 

αυτοαπασχολούµενους που έκλεισαν το µαγαζί τους ή σταµάτησαν τη 

δραστηριότητά τους. (Ματσαγγάνης και Λεβέντη, 2012) (Τσίρος, 2014) (Μπαγιώτα, 

2014) 
 

Στην πραγµατικότητα, η µέση διάρκεια επιδότησης των ανέργων στην 

Ελλάδα δεν υπερβαίνει τους 6 - 7 µήνες. Όλα τα παραπάνω οδήγησαν στο εξής 

παράδοξο, ενώ τα 4 τελευταία έτη (2010-2014) οι εγγεγραµµένοι άνεργοι αυξήθηκαν 

κατά 45%, οι δικαιούχοι επιδόµατος ανεργίας µειώθηκαν 47% , σύµφωνα µε στοιχεία 

του ΟΑΕ∆. (Τσίρος, 2014) Συνεπώς, αν και στην Ελλάδα το επίδοµα ανεργίας 

χορηγείται σχετικά εύκολα, είναι πολύ µικρό και διαρκεί για µικρό χρονικό 

διάστηµα. 
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Εικόνα 1: http://www.kathimerini.gr/765398/article/oikonomia/ellhnikh-oikonomia/molis-158000-apo-13-

ekatommyria-anergoys-pairnoyn-epidoma-anergias 

 

• Ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα στην Ελλάδα 

Το δεύτερο χαρακτηριστικό παράδειγµα της µη ορθής λειτουργίας της 

Επιδοµατικής Πολιτικής, και κατά συνέπεια Προνοιακής Πολιτικής, της Ελλάδας, 

είναι το  ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα.  
 

 Ο θεσµός του ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος προβλέφθηκε µε τον Ν. 

4093/2012, ο οποίος  καθόρισε δαπάνη €20 εκατ. για την πιλοτική εφαρµογή του σε 

δύο περιοχές της χώρας από τον Ιανουάριο του 2014, µε ευθύνη του Υπουργείου 

Εργασίας και µε την συνδροµή της Παγκόσµιας Τράπεζας και την µετέπειτα 

καθιέρωσή του µέτρου, έστω και καθυστερηµένα, σε όλη την Ελλάδα. Ωστόσο, έως 

σήµερα ο Νόµος δεν έχει εφαρµοστεί και έτσι η Ελλάδα παραµένει το µοναδικό 

κράτος-µέλος που δεν έχει θέσει σε ισχύ τη Σύσταση 92/441/ΕΟΚ της 24ης Ιουνίου 
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1992 του Συµβουλίου της ΕΕ, που αφορά στην εφαρµογή ενός προγράµµατος 

Ελάχιστου Εγγυηµένου Εισοδήµατος (ΕΕΕ) για όσους βρίσκονται σε ανάγκη. 

(Unicef, 2014) (Ματσαγγάνης, 2004) (Σαλούρου, 2014) 

 

Σύντοµος σχολιασµός Επιδοµατικής Πολιτικής στην Ελλάδα 

Από όλα τα παραπάνω γίνεται αντιληπτό ότι το µόνο που επιτυγχάνεται µε 

την Επιδοµατική Πολιτική στη χώρα µας είναι ο εγκλωβισµός των δικαιούχων αυτών 

των ελάχιστων παροχών, οι οποίες δεν ανταποκρίνονται στις ανάγκες αξιοπρεπούς 

διαβίωσης, σε ένα καθεστώς µόνιµης εξάρτησης από αυτά και συνεπώς 

αποµάκρυνσής του από την οικονοµική και κοινωνική ζωή.  
  

33..11..22  ΚΚοοιιννωωννιικκήή  ΟΟιικκοοννοοµµίίαα  

Στη µελέτη περίπτωσης το κοµµάτι της οικονοµίας που αφορά τους αστέγους 

εντοπίζεται σε αυτό που καλείται Κοινωνική Οικονοµία.  
 

Η Κοινωνική Οικονοµία, η οποία ιστορικά πρωτοεµφανίστηκε στα µέσα του 

19ου αιώνα στη Γαλλία, στις ανεπτυγµένες οικονοµικά χώρες, αποτελεί τον 3ο τοµέα 

της οικονοµίας µετά από τον ιδιωτικό και τον δηµόσιο τοµέα. Έχει χαρακτηριστεί, 

επίσης, και ως τρίτο σύστηµα, µη κερδοσκοπικός τοµέας της οικονοµίας, τοµέας της 

Κοινωνικής Οικονοµίας και τοµέας της Αλληλέγγυας Οικονοµίας. (Ινστιτούτο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική Οικονοµία και 

Κοινωνική Αλληλεγγύη, http://www.ipadm.gr/) 
 

Νοµικά η Κοινωνική Οικονοµία, σύµφωνα µε τον Ν. 4019/2011, ορίζεται ως 

το σύνολο των οικονοµικών, επιχειρηµατικών, παραγωγικών και κοινωνικών 

δραστηριοτήτων, οι οποίες αναλαµβάνονται από νοµικά πρόσωπα ή ενώσεις 

προσώπων, των οποίων ο καταστατικός σκοπός είναι η επιδίωξη του συλλογικού 

οφέλους και η εξυπηρέτηση γενικότερων κοινωνικών συµφερόντων. Ως βασικός 

φορέας της Κοινωνικής Οικονοµίας, θεσπίζεται η Κοινωνική Συνεταιριστική 

Επιχείρηση (Κοιν.Σ.Επ.). (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 

Πρόνοιας για Κοινωνική Οικονοµία, http://www.keko.gr/el/Pages/default.aspx)  
 

Όπως προκύπτει, λοιπόν, και από τον ορισµό της, η Κοινωνική Οικονοµία 

περιλαµβάνει οικονοµικές δραστηριότητες που αναλαµβάνονται από επιχειρήσεις και 

οργανισµούς, κυρίως συνεταιρισµούς, κοινωνίες αλληλοβοήθειας, σωµατεία και 

ενώσεις, µε κύριο σκοπό την παροχή υπηρεσιών προς τα µέλη τους ή την κοινωνία 
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και όχι την επιδίωξη κέρδους. Έχουν ανεξάρτητη διοίκηση, εφαρµόζουν 

δηµοκρατική διαδικασία λήψης αποφάσεων, αποδίδουν προτεραιότητα στα άτοµα 

και στην εργασία έναντι του κεφαλαίου κατά τη διανοµή του εισοδήµατος. 

(Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για Κοινωνική 

Οικονοµία, http://www.keko.gr/el/Pages/default.aspx) 
 

Σε σχέση µε τους τοµείς που δραστηριοποιείται επεκτείνεται και σε 

κοινωνικοπολιτικές δραστηριότητες, γεγονός που την διαφοροποιεί ακόµα 

περισσότερο από ό,τι ως σήµερα χαρακτηρίζεται ως παραδοσιακός οικονοµικός 

τοµέας, κάτι που αναγνωρίζεται και στο κείµενο των διεθνών συναντήσεων για την 

παγκοσµιοποίηση της αλληλεγγύης (Κεµπέκ, 9-12 Οκτωβρίου 2001) (Ινστιτούτο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική Οικονοµία και 

Κοινωνική Αλληλεγγύη, http://www.ipadm.gr/) 
 

 Από όλα τα παραπάνω, γίνεται σαφές ότι ο κλάδος της Κοινωνικής 

Οικονοµίας χαρακτηρίζει την οικονοµική ανάπτυξη ως επιτυχή, µόνο όταν αυτή 

συµβαδίζει µε την κοινωνική, πολιτική, πολιτισµική, τεχνολογική και 

περιβαλλοντική ανάπτυξη. Μία τέτοια οικονοµία προϋποθέτει την ενεργό συµµετοχή 

όλων των πολιτών στις λήψεις αποφάσεων, επιδιώκει την εξάλειψη των ανισοτήτων 

και την διαφύλαξη των φυσικών και ανθρώπινων διαθεσίµων από την µανία των 

αγορών, ακριβώς όπως επιτάσσει η θεωρία της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης 

Ανάπτυξης. 
 

Ωστόσο, στις σύγχρονες συνθήκες της φυσικής και κοινωνικοοικονοµικής 

πραγµατικότητας ο κλάδος της Κοινωνικής Οικονοµίας συνάντα και ορισµένους 

αντικειµενικούς περιορισµούς. Τα κυριότερα προβλήµατα εντοπίζονται λόγω της 

ανεπάρκειας πόρων, δικτυώσεων, της γραφειοκρατίας, της εµφάνισης ορισµένων 

θεσµικών παραλείψεων και της προσπάθειας επιβολής της κυρίαρχης Οικονοµικής 

Πολιτικής των αγορών, της ανταγωνιστικότητας και του κέρδους.  
 

Παρακάτω επιλέγεται η αναφορά σε έναν «φορέα» της Κοινωνικής 

Οικονοµίας, ο οποίος υπήρξε αντικείµενο µελέτης κατά την σύνταξη της πρότασης 

της παρούσας διπλωµατικής µεταπτυχιακής εργασίας, στις Κοινωνικές 

Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις, καθώς και σε ένα παράδειγµα εφαρµογής της 

Κοινωνικής Οικονοµίας µε ένα πρωτότυπο τρόπο, την ανταλλακτική δραστηριότητα. 
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• «Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις» 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ορίζει την «Κοινωνική Επιχείρηση» ως ένα φορέα 

της Κοινωνικής Οικονοµίας, του οποίου πρωταρχικός στόχος είναι η ύπαρξη θετικού 

κοινωνικού αντίκτυπου, η επίλυση κοινωνικών προβληµάτων και οι υπηρεσίες 

κοινωνικής ωφέλειας και όχι το κέρδος. Υπόκειται σε υπεύθυνη και διαφανή 

διαχείριση, ενώ η νοµική της µορφή µπορεί να ποικίλει από ιδιωτική επιχείρηση έως 

συνεταιρισµός και φιλανθρωπικό ίδρυµα. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2013) 
 

Το καταστατικό των Κοινωνικών Επιχειρήσεων αναγνωρίζει τις επιχειρήσεις 

αυτές ως µια µορφή αστικού συνεταιρισµού, όπου 5 ή περισσότεροι άνθρωποι 

δηµιουργούν µια κοινά διοικούµενη επιχείρηση. Ο καθένας έχει και µια ψήφο και 

έτσι έχει λόγο στη διοίκηση της Κοιν.Σ.Επ, ενώ συνεταίρος µπορεί να είναι 

οποιοσδήποτε: άνεργος, επιχειρηµατίας, φοιτητής, συνταξιούχος, εργαζόµενος, 

δηµόσιος υπάλληλος. Αυτού του τύπου οι επιχειρήσεις διέπονται από ειδικό 

φορολογικό καθεστώς και µεγάλη βοήθεια στη χρηµατοδότηση των επενδύσεών 

τους, ενώ οι συνέταιροι δεν οφείλουν να γραφτούν στον ΟΑΕΕ. Σηµαντικό είναι, 

ακόµα, το γεγονός ότι όσοι από τους συµµετέχοντες είναι συνταξιούχοι δεν χάνουν 

τη σύνταξή του, όσοι είναι άνεργοι, δεν χάνουν το δελτίο ή το επίδοµα ανεργίας τους 

και όλη την προστασία ή τις ευκαιρίες επιδότησης που πηγάζουν από την ιδιότητα 

του ανέργου και γενικά η συµµετοχή στην επιχείρηση δε στερεί κανένα επίδοµα 

πρόνοιας. Τέλος, όλες οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις υποχρεωτικά 

µοιράζουν το 35% των κερδών τους στους εργαζόµενούς τους ως πριµ επιπλέον του 

µισθού τους. (Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις, http://koinsep.gr/social-

cooperative-enterprise) 
 

• Ανταλλακτική δραστηριότητα 

Στον τοµέα της Κοινωνικής Οικονοµίας εντάσσεται και η ανταλλακτική 

δραστηριότητα, η οποία ως δράση διέπεται από τις αρχές και αξίες της 

Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, αποτελώντας ένα σπουδαίο παράδειγµα 

εφαρµογής της στην πράξη. Στην Ελλάδα τα παραδείγµατα της ανταλλακτικής 

οικονοµίας συνεχώς πληθαίνουν, αποδεικνύοντας την αποτελεσµατικότητα της 

συγκεκριµένης δράσης. 
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Βασική φιλοσοφία της ανταλλακτικής δραστηριότητας είναι η απευθείας 

ανταλλαγή προϊόντων και υπηρεσιών, µε την χρήση «νοµίσµατος» που ορίζει το 

τοπικό δίκτυο ανταλλακτικής δραστηριότητας. (∆ιονέλλης και Μαυρουδή, 2012) 
 

Στο παρακάτω χάρτη απεικονίζονται ορισµένοι µόνο τόποι ανταλλακτικής 

οικονοµίας στη Ελλάδα, οι οποίοι σχετίζονται µε εύρος υπηρεσιών και προϊόντων. 

 
Εικόνα 2: Πηγή: http://tvxs.gr/sites/default/files/article/2012/11/88094g-diktia.jpg 

 

Κοινωνική Οικονοµία στην Ευρώπη 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η Κοινωνική Οικονοµία εµφανίστηκε στην 

Ευρώπη στα µέσα του 19ου αιώνα και σταδιακά γνώρισε µεγάλη εξάπλωση, καθώς η 

εδραίωση της αποτέλεσε κύριο στόχο των ευρωπαϊκών προγραµµάτων. Η µελέτη του 

κλάδου της Κοινωνικής Οικονοµίας στην Ευρώπη, και ιδιαίτερα ο τοµέας των 

Κοινωνικών Επιχειρήσεων, αποδεικνύει ότι η άνθιση του κλάδου οφείλεται στην 

αδυναµία που εµφάνιζαν οι κεντρικές πολιτικές στην αντιµετώπιση της συνεχώς 

αυξανόµενης ανεργίας και φτώχειας, προβληµάτων που οι ίδεις έχουν δηµιουργήσει. 

Επεδίωξαν, λοιπόν, την ανάπτυξη της Κοινωνικής Οικονοµίας και προωθούν την 

εδραίωση και εξάπλωσή της µε στόχο να καταπολεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός 

και να λυθούν τα προβλήµατα εργασίας, µεταβιβάζοντας κατά κάποιο τρόπο την 

ευθύνη στους ίδιους τους πολίτες. 
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Στην συνέχεια, αναφέρονται ονοµαστικά ορισµένα βασικά ψηφίσµατα, 

γνωµοδοτήσεις και αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που αφορούν το 

συγκεκριµένο κλάδο της οικονοµίας, αρχίζοντας από τα πιο πρόσφατα και φτάνοντας 

στα πρώτα σχεδόν προγράµµατα: 
 

• 2013: «Έγκριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο της Έκθεσης Toia σχετικά 

µε τη συµβολή των συνεταιρισµών στην υπέρβαση της κρίσης 

(2012/2321(INI))» και «Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

«Στοχεύοντας στις κοινωνικές επενδύσεις για την ανάπτυξη και τη συνοχή - 

συµπεριλαµβανοµένης της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου 

(2014-2020)» (0000/2013(RSP))» 
 

• 2012: «Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε την πρωτοβουλία 

για την κοινωνική επιχειρηµατικότητα – Οικοδόµηση ενός οικοσυστήµατος 

για την προώθηση των κοινωνικών επιχειρήσεων στο επίκεντρο της 

κοινωνικής οικονοµίας και της κοινωνικής καινοτοµίας (2012/2004(INI))» 

και  «Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής 

(ΕΟΚΕ) σχετικά µε την Πρωτοβουλία Κοινωνική Επιχειρηµατικότητα (Social 

Business Initiative)- ∆ηµιουργώντας ένα ευνοϊκό περιβάλλον για κοινωνικές 

επιχειρήσεις, βασικούς συντελεστές στον τοµέα της κοινωνικής οικονοµίας 

και καινοτοµίας COM(2011)/682» 
 

• 2011: «Πρόγραµµα για την κοινωνική αλλαγή και την καινοτοµία SEC(2011) 

1134 τελικό» και «Πρωτοβουλία για την κοινωνική επιχειρηµατικότητα 

(Social Business Initiative – SBI)» 
 

• 2010: «Οδηγός της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη συµπερίληψη κοινωνικών 

κριτηρίων στην ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων» 
 

• 2004: «Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την προώθηση 

των συνεταιριστικών εταιρειών στην Ευρώπη (2004/C 318/05)»  
 

• 2003: «Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1435/2003 περί του καταστατικού της 

ευρωπαϊκής συνεταιριστικής εταιρείας» και «Οδηγία 2003/72/ΕΚ για τη 

συµπλήρωση του καταστατικού του ευρωπαϊκού συνεταιρισµού όσον αφορά 

το ρόλο των εργαζοµένων» 
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Ωστόσο, και παρά την ύπαρξη των παραπάνω ψηφισµάτων και 

προγραµµάτων, η ανάπτυξη της Κοινωνικής Οικονοµίας, κυρίως µε την µορφή των 

Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων, δεν ήταν ίδια σε όλες της χώρες της 

Ευρώπης.  
 

Έτσι, ενώ σε κάποια κράτη µέλη, όπως η Ιταλία, όπου από το 1991 µε µία 

σειρά νοµοθετηµάτων ανοίγει ο δρόµος στους συνεταιρισµούς, αλλά και το Ηνωµένο 

Βασίλειο, όπου έχουν ψηφιστεί νοµοθεσίες που επέτρεψαν στις Κοινωνικές 

Επιχειρήσεις να επεκταθούν σε ένα διευρυµένο σύνολο αντικειµένων, σε ορισµένες 

άλλες χώρες οι Κοινωνικές Επιχειρήσεις εµφανίστηκαν πολύ αργότερα µε 

αποτέλεσµα να µην έχουν καταφέρει ακόµα να εδραιωθούν. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2013) (Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την 

Κοινωνική Οικονοµία στην Ε.Ε., http://www.ipadm.gr/) 
 

Πιο συγκεκριµένα, η Μεγάλη Βρετανία υπήρξε η πρώτη ευρωπαϊκή χώρα που 

επένδυσε τεράστια κεφάλαια στις Κοινωνικές Επιχειρήσεις. Το παράδειγµα της 

ακλούθησαν και άλλες χώρες µε χαρακτηριστικότερη την Γερµανία, αν και ως 

πρόσφατα το σύνολο των επενδύσεων που τις αφορούσε έφτανε µόλις τα 24 εκατ. 

Ευρώ, κυρίως λόγω ενασχόλησης αυτών µε κορεσµένους τοµείς της οικονοµίας. Η 

Ιταλία αποτελεί, επίσης µία χώρα µε µεγάλη παράδοση στον τοµέα της Κοινωνικής 

Οικονοµίας, όπου µε βάση δεδοµένα από το 2011, ο τοµέας της Κοινωνικής 

Οικονοµίας καλύπτει το 6,3% των θέσεων απασχόλησης. ∆εδοµένα από την ίδια 

χρονιά καταδεικνύουν ότι στις διάφορες δράσεις συµµετέχουν περισσότεροι από 14 

εκατοµµύρια πολίτες, ενώ στον τοµέα της Κοινωνικής Οικονοµίας 

δραστηριοποιούνται περίπου 302.000 µη κερδοσκοπικές εταιρείες. Στην ιστορία της 

Ιταλίας στο κλάδο αυτό της οικονοµίας, οφείλει να γίνει αναφορά στη πρώτη λαϊκή 

τράπεζα, η οποία δηµιουργήθηκε στη χώρα από το 1863. Παρόµοια ιστορική εξέλιξη 

έχει η Κοινωνική Οικονοµία και στη Γαλλία, όπου η δηµιουργία της συνεταιριστικής 

τράπεζας Credit Agricole, τον 19ο αιώνα, διαδραµάτισε καθοριστικό ρόλο στο 

συνεταιριστικό ευρωπαϊκό ρεύµα. ∆εδοµένα του 2011 για την χώρα αριθµούν  

780.000 επιχειρήσεις και πάνω από 2.000.000 µισθωτούς οι οποίοι αντιστοιχούν στο 

2% της απασχόλησης και δραστηριοποιούνται σε δυναµικούς κλάδους της 

Κοινωνικής Οικονοµίας. Μια εντελώς διαφορετική περίπτωση είναι αυτή 

της Σουηδίας, όπου δεν έχει αναπτυχθεί ιδιαίτερα ο συγκεκριµένος οικονοµικός 

τοµέας, κυρίως διότι τα αντικείµενα δραστηριοποίησης των Κοινωνικών 
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Επιχειρήσεων στη χώρα τα καλύπτει ικανοποιητικά ο δηµόσιος τοµέας. Παρόλα 

αυτά και στη Σουηδία τελευταία παρατηρείται αύξηση του αριθµού των Κοινωνικών 

Επιχειρήσεων. Ιδιαιτερότητες συναντώνται και στη Ρωσία, όπου οι Κοινωνικές 

Επιχειρήσεις ξεκινούν εκεί που το κράτος σταµατά. Στη Ρωσία, λοιπόν, όπου 

συναντώνται µεγάλα ποσοστά ατόµων στην κατηγορία του ευάλωτου πληθυσµού, 

προσπάθεια στήριξης και επανένταξης αυτού καταβάλουν κυρίως οι Κοινωνικές 

Επιχειρήσεις χωρίς την αρωγή του κράτους αλλά στηριζόµενοι σε δωρεές. 

(STARTUP για την Κοινωνική Οικονοµία στην Ευρώπη, http://www.startup.gr/) 

(Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική 

Οικονοµία στην Ε.Ε., http://www.ipadm.gr/) 
 

Κοινωνική Οικονοµία στην Ελλάδα 

Μέχρι πρόσφατα ο τοµέας της Κοινωνικής Οικονοµίας στην Ελλάδα, και 

συγκεκριµένα της κοινωνικής επιχειρηµατικότητας, δεν ήταν ανεπτυγµένος, καθώς 

δεν το κάλυπτε θεσµικό πλαίσιο, έτσι οι πόροι από την Ευρωπαϊκή Ένωση, που θα 

µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για την ενίσχυση του κλάδου διοχετεύονταν στο 

κράτος και στους ΟΤΑ και αποτελούσαν αιτίες διαπλοκών και εξυπηρέτησης 

κοµµατικών συµφερόντων.  (STARTUP για την Κοινωνική Οικονοµία στην Ευρώπη, 

http://www.startup.gr/) 
  

Ωστόσο, πλέον, λόγω της πολυδιάστατης κρίσης που αντιµετωπίζει η χώρα, 

αλλά και των Ευρωπαϊκών προγραµµάτων και οδηγιών, θεσπίστηκε ο Ν. 4019/2011 

περί "Κοινωνικής Οικονοµίας και Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας και άλλες 

διατάξεις", ο οποίος ρυθµίζει µε ενιαίο τρόπο τις Κοινωνικές Επιχειρήσεις, 

διακρίνοντας τρεις κατηγορίες Κοινωνικών Επιχειρήσεων (ένταξης, κοινωνικής 

φροντίδας και παραγωγικού/συλλογικού σκοπού), και προβλέποντας τη δηµιουργία 

µητρώου Κοινωνικής Οικονοµίας στο οποίο εγγράφονται όλες οι οργανώσεις της 

Κοινωνικής Οικονοµίας. Ο Νόµος συµπληρώθηκε µε την Υ.Α. Αριθµ. 2.2250/οικ. 

4.105 όπως αυτή τροποποιήθηκε µε την Υ.Α. Αριθµ. 2.9621/οικ.4.1200 και η οποία 

ορίζει τον τρόπο τήρησης και λειτουργίας του Μητρώου Κοινωνικής Οικονοµίας. Ο 

Ν. 4052/2012 τροποποιεί τον Ν. 4019/2011 ως προς την καταχώρηση των ΚΟΙΝΣΕΠ 

στο µητρώο Κοινωνικής Οικονοµίας. Τέλος, ο πρόσφατος Ν. 4110/2013 καταργεί τις 

φοροαπαλλαγές των ΚΟΙΝΣΕΠ. (Κοινωνικές Επιχειρήσεις για το Ελληνικό θεσµικό 

πλαίσιο για την Κοινωνική Οικονοµία, http://www.socialcooperatives.gr/) 
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Βέβαια και πριν το Νόµο που θεσµοθετεί τις Κοινωνικές Συνεταιριστικές 

Επιχειρήσεις, ακόµα και από το Ελληνικό Σύνταγµα αναγνωριζόταν το δικαίωµα του 

συνεταιρίζεσθαι, µε το άρθρο 12.  Ωστόσο, δεν υπήρχε ενιαία νοµοθεσία για όλα τα 

είδη συνεταιρισµών, αλλά επιµέρους Νόµοι που ρύθµιζαν διακριτά τους 

συνεταιρισµούς ανάλογα µε το πεδίο δραστηριοποίησης, όπως ο Ν. 4015/2011 περί 

 "Θεσµικού πλαισίου για τους αγροτικούς συνεταιρισµούς, τις συλλογικές 

οργανώσεις και την επιχειρηµατικότητα του αγροτικού κόσµου - Οργάνωση της 

εποπτείας του Κράτους". 
 

 Τέλος, ένας «προάγγελος» των Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων 

στην Ελλάδα, µπορεί να θεωρεί ότι ορίστηκε από τον  Ν. 2716/1999 περί 

«Ανάπτυξης και εκσυγχρονισµού των υπηρεσιών ψυχικής υγείας και άλλες διατάξεις. 

Άρθρο 12, Κοινωνικοί Συνεταιρισµοί Περιορισµένης Ευθύνης». Ο Νόµος καθορίζει 

το πλαίσιο σύστασης και λειτουργίας των ΚΟΙΣΠΕ, οι οποίοι αποτέλεσαν και την 

πρώτη θεσµοθετηµένη µορφή Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας στην Ελλάδα. 

Πρόκειται για νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου µε εµπορική ιδιότητα τα οποία 

είναι ταυτόχρονα µονάδες ψυχικής υγείας. Αποβλέπουν στην κοινωνικό-οικονοµική 

ενσωµάτωση και επαγγελµατική ένταξη ατόµων µε σοβαρά ψυχοκοινωνικά 

προβλήµατα. (Κοινωνικές Επιχειρήσεις για το Ελληνικό θεσµικό πλαίσιο για την 

κοινωνική οικονοµία, http://www.socialcooperatives.gr/) 
 

Σήµερα, µε βάση δεδοµένα του 2014, όπως αυτά παρουσιάστηκαν σε 

συνέδριο στη Θεσσαλονίκη µε θέµα την Κοινωνική Επιχειρηµατικότητα, στην 

Ελλάδα, έχουν δηµιουργηθεί 470 Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις, πολύ 

λιγότερες από άλλες χώρες, όπου ο τοµέας είναι ανεπτυγµένος περίπου 30 χρόνια. 

(Voria, 2014) 
 

Τρία χαρακτηριστικά παραδείγµατα Κοινωνικών Συνεταιριστικών 

Επιχειρήσεων στην Ελλάδα είναι ο Σπάρτακος, η Αµφιτρίτη και το Μύρτιλλο. 
 

Ο Αστικός Συνεταιρισµός Κοινωνικού Σκοπού περιορισµένης ευθύνης, µε 

τίτλο « ΣΠΑΡΤΑΚΟΣ ΚΟΙΝ.Σ.ΕΠ.» ιδρύθηκε σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

Ν.4019/2011 «Περί Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων». Σκοπός του 

Συνεταιρισµού είναι η παραγωγή προϊόντων και η παροχή υπηρεσιών για την 

ικανοποίηση των αναγκών της συλλογικότητας (πολιτισµός, περιβάλλον, οικολογία, 

εκπαίδευση, παροχές κοινής ωφέλειας, αξιοποίηση τοπικών προϊόντων, διατήρηση 
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παραδοσιακών δραστηριοτήτων και επαγγελµάτων κ.α.) που προάγουν το τοπικό και 

συλλογικό συµφέρον, την προώθηση της απασχόλησης, την ενδυνάµωση της 

κοινωνικής συνοχής και την ενδυνάµωση της τοπικής ή περιφερειακής ανάπτυξης. 

(Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση Σπάρτακος, http://www.spartakos.eu/) 
  

Η Αµφιτρίτη είναι Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση µε αντικείµενό την 

ανάπτυξη και προώθηση της πλατφόρµας “Greece4all.eu”, της πρώτης πολύγλωσσης 

διαδικτυακής εφαρµογής στην Ελλάδα, για την προβολή των εγχώριων προσβάσιµων 

υποδοµών και υπηρεσιών, στους εισερχόµενους τουρίστες. Επίσης, παρέχει 

συµβουλευτικές και εκπαιδευτικές υπηρεσίες σχετικά µε θέµατα βελτίωσης της 

προσβασιµότητας, αξιοποιώντας την τεχνογνωσία ειδικών επιστηµόνων, καλές 

πρακτικές από τη διεθνή πραγµατικότητα, αλλά και την εµπειρία των µελών της. 

Τέλος, παρέχει υπηρεσίες συµβούλου πιστοποίησης, σύµφωνα µε το πρότυπο ΕΛΟΤ 

1439:2013 «Οργανισµός φιλικός σε πολίτες µε αναπηρία», κυρίως σε επιχειρήσεις 

του τουριστικού κλάδου. (Εταιρεία Ανάπτυξης και Τουριστικής Προβολής Αθηνών 

για τα Ελληνικά παραδείγµατα «Επιχειρώ Κοινωνικά», 

http://social.developathens.gr/)  
 

Η «Myrtillo Κοιν.Σ.Επ.» ιδρύθηκε µε τον Ν. 4019 / ΦΕΚ 2011 «Περί 

Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων», έχοντας ως παράδειγµα- πρότυπο  

µία ανάλογη ΜΚΟ - επιχείρηση του Εδιµβούργο στη Σκωτία. Πρόκειται για 

Καφετέρια – Παρασκευαστήριο - Χώρο Λόγου και Τέχνης, Ψυχαγωγικού, 

Πολιτιστικού και Εκπαιδευτικού χαρακτήρα, όπου προϋποθέτεται η έµµισθη 

απασχόληση ατόµων ευπαθών οµάδων σε ποσοστό 40% και άνω του συνόλου των 

εργαζοµένων. ∆ίνεται, µε αυτό τον τρόπο, η δυνατότητα σε ευπαθής οµάδες του 

πληθυσµού για ένταξη στην επαγγελµατική ζωή, για ευκαιρία κοινωνικής 

συναναστροφής και για προώθηση της εκπαίδευσης – κατάρτισης τους, έχοντας την 

στήριξη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Ιδρυµάτων, αλληλέγγυων επαγγελµατιών και 

ανεξάρτητων οµάδων. (Μύρτιλλο, http://myrtillocafe.gr) 

Το γενικό συµπέρασµα από τη µελέτη της Κοινωνικής Οικονοµίας στην 

Ελλάδα, είναι ότι παρατηρείται έλλειψη κατάλληλου θεσµικού και υποστηρικτικού 

πλαισίου, επαρκούς χρηµατοδότησης, κατάλληλων συµβουλευτικών οργανισµών και 

ενηµέρωσης στους ενδιαφερόµενους (αξιοσηµείωτο είναι ότι µόλις τον Φεβρουαρίου 

του 2013 δηµοσιοποιήθηκε το πρώτο Στρατηγικό Σχέδιο για την ανάπτυξη της 

Κοινωνικής Επιχειρηµατικότητας από την Ειδική Υπηρεσία Κοινωνικής Ένταξης και 
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Κοινωνικής Οικονοµίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 

Πρόνοιας), γεγονότα που εµποδίζουν την εξάπλωση όλων των µορφών των 

Κοινωνικών Επιχειρήσεων που εµφανίζονται σε άλλες χώρες της Ευρώπης 

(χαρακτηριστικό είναι ότι µέχρι σήµερα δεν έχει ιδρυθεί καµία Κοινωνική 

Συνεταιριστική Επιχείρηση Ένταξης, όπως αναφέρθηκε από αρµόδιο του δήµου 

Αθηναίων ύστερα από τηλεφωνική επικοινωνία). Σε όλα αυτά προστίθεται και η 

καχυποψία για δράσεις Κοινωνικής Οικονοµίας, καθώς στο παρελθόν υπήρξε κακή 

διαχείριση και πολιτική εκµετάλλευση του τοµέα, ενώ πολλοί είναι που τον συγχέουν 

µε φιλανθρωπικές δράσεις, κυρίως λόγω ελλιπούς ενηµέρωσης.  

 

3.2 Κοινωνία 
 

33..22..11..  ΕΕξξέέλλιιξξηη  ττοουυ  φφααιιννοοµµέέννοουυ  ττωωνν  αασσττέέγγωωνν  δδιιαα  µµέέσσοουυ  ττοουυ  χχρρόόννοουυ    

Η πρώτη ενασχόληση των ιστορικών µε το φαινόµενο των αστέγων 

τοποθετείται χρονικά στη δεκαετία του 1860, κυρίως σε Ευρώπη και Αµερική, ενώ 

κατά τον 16ο- 17ο αιώνα, αρχίζει να συγκαταλέγεται στα αστικά φαινόµενα, όπου οι 

άστεγοι αντιµετωπίζονται µε δυσπιστία και περιφρόνηση, περιθωριοποιούνται και 

είναι αποδέκτες ιδιαίτερου σκληρού νοµοθετικού πλαισίου. Βέβαια, στοιχεία για 

ανθρώπους που ζουν στο δρόµο υπάρχουν ήδη από την περίοδο της κλασικής 

αρχαιότητας στην Ελλάδα, µε χαρακτηριστικότερο παράδειγµα αυτό του φιλοσόφου 

∆ιογένη του Κυνικού. Η διαφορά είναι ότι αυτές οι περιπτώσεις διαβίωσης στον 

δρόµο αποτελούν, στην πλειονότητά τους, προσωπική επιλογή. Στη συνέχεια, στον 

20ο αιώνα και µετά την ύφεση του 1930, ο αριθµός των αστέγων αυξάνεται, και 

κάνουν την εµφάνιση τους οι πολιτικές του “New Deal” του Keynes και της 

στρατολόγησης του 2ου Παγκόσµιου Πόλεµου (Βαρελίδου και Μιχαήλ, 2013).  
 

Σήµερα, µε την Ευρώπη και τον κόσµο να έρχονται αντιµέτωποι µε την 

πολυδιάστατη κρίση, το πρόβληµα των αστέγων έχει οξυνθεί, ενώ έχει διευρυνθεί και 

σε οµάδες του πληθυσµού που ως τώρα δεν ανήκαν στον ευάλωτο πληθυσµό. Το 

µέγεθος του προβλήµατος έχει αναγκάσει τις κυβερνήσεις των χωρών να το 

συµπεριλαµβάνουν σε εθνικά προγράµµατα µε σκοπό να επιστήσουν τη προσοχή 

στην ανάγκη εύρεσης λύσεων για την αντιµετώπισή του. Χαρακτηριστικά για την 

Ευρώπη και την Ελλάδα είναι το πρόγραµµα «ΕΥΡΩΠΗ 2020», που επικεντρώνεται 

στη καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, η ανακοίνωση 

από τον πρωθυπουργό της Ελλάδας, Αντώνη Σαµαρά, δηµιουργίας κοινωνικών 
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κατοικιών µέσα στο 2014 και το πρόγραµµα «Στέγαση και Επανένταξη» που 

εξαγγέλθηκε από την ελληνική κυβέρνηση και αφορά 1.200 αστέγους. Τα θέµατα 

αυτά αναλύονται στα υποκεφάλαια «Κοινωνική Πολιτική στης Ελλάδα» και 

«Στεγαστική Πολιτική στην Ελλάδα», αντίστοιχα.  
 

Σηµαντικό στην εξέλιξη του φαινοµένου των αστέγων υπήρξε και η τάση που 

παρατηρείται τα τελευταία χρόνια για εθελοντικές δράσεις και δράσεις αυτενέργειας 

και αυτό-οργάνωσης πολιτών, που σκοπό έχουν να συµβάλλουν στην επίλυση του 

προβλήµατος µε ανεξάρτητες κινήσεις, στηριζόµενοι στις δικές τους δυνάµεις, 

αποδεικνύοντας ότι είναι πολίτες ενεργοί, χειραφετηµένοι και ευαίσθητοι. 
 

Ειδικά για την Ελλάδα, το φαινόµενο των αστέγων είναι σχετικά πρόσφατο, 

συγκριτικά µε τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες. Αυτό µάλλον οφειλόταν στην 

ύπαρξη άτυπων κοινωνικών και οικογενειακών δικτύων που λειτουργούσαν ως 

ασπίδα προστασίας για την διόγκωση του φαινοµένου, καθώς και σε µια σειρά άλλων 

παραγόντων, όπως η ανοχή της αυθαίρετης δόµησης, η ένταξη των αυθαιρέτων στα 

σχέδια πόλης, το σύστηµα της αντιπαροχής και οι ευνοϊκές στεγαστικές 

δανειοδοτήσεις, οι οποίες επέτρεπαν ακόµα και σε πολίτες χαµηλών εισοδηµάτων να 

εξασφαλίσουν κατοικία. (Βαρελίδου και Μιχαήλ, 2013) Το γεγονός αυτό 

επιβεβαιώνεται και από την απουσία θεσµικής αναγνώρισης της οµάδας έως 

πρόσφατα, καθώς και από την ελλειπή µέριµνα του κράτους για στέγη. 
 

33..22..22..  ΟΟρριισσµµόόςς  αασσττέέγγωωνν  

Το υποκεφάλαιο αυτό εξετάζει τους διάφορους ορισµούς που έχουν δοθεί για 

να προσδιοριστεί η οµάδα των αστέγων. Η αναφορά αυτή κρίνεται αναγκαία, καθώς 

είναι καθοριστική τόσο για την θεσµική κατοχύρωση της συγκεκριµένης οµάδας όσο 

και για την διεκδίκηση των δικαιωµάτων τους από τους ίδιους και από φορείς και 

οργανώσεις που ασχολούνται µε το συγκεκριµένο  πρόβληµα. Πράγµατι, ο ορισµός, 

στη περίπτωση οποιουδήποτε κοινωνικού φαινοµένου, δε είναι χρήσιµος µόνο για 

την περιγραφή του, αλλά και για την χάραξη της πολιτικής αντιµετώπισής του, 

αποτελώντας ένα πρώτο, πολύ σηµαντικό βήµα, για την επίλυση του. 
 

Μελετώντας την βιβλιογραφία διαπιστώνεται ότι υπάρχει πληθώρα ορισµών 

της οµάδας των αστέγων, καθώς ανάλογα µε την προσέγγιση και τις προτάσεις που 

κάθε φορέας, οργανισµός, νοµοθέτης, επιστήµονας επιθυµεί να εκφράσει για το 
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ζήτηµα των αστέγων χρησιµοποιεί και διαφορετικό προσδιορισµό, ο οποίος 

εξυπηρετεί την µελέτη- έρευνα του. 
 

Στην Ελλάδα, η οποία πρόσφατα κλήθηκε να αντιµετωπίσει το ζήτηµα των 

αστέγων, ο προσδιορισµός της οµάδας άργησε πολύ να πραγµατοποιηθεί και ακόµα 

και σήµερα εντοπίζονται ασάφειες και συγχύσεις στους ορισµούς που κατά καιρούς 

χρησιµοποιούνται.   
 

Ένας αρχικός ορισµός, ο οποίος αναφέρεται σε πολλές πληθυσµιακές οµάδες 

συµπεριλαµβανοµένου αυτής των αστέγων, θεωρείται ότι είναι αυτός για τις ευπαθείς 

οµάδες του πληθυσµού. 
 

Ευπαθείς οµάδες του πληθυσµού είναι οι κοινωνικές οµάδες πληθυσµού των 

οποίων η συµµετοχή στην κοινωνική και οικονοµική ζωή δυσχεραίνεται, είτε εξ' 

αιτίας κοινωνικών και οικονοµικών προβληµάτων, είτε εξ' αιτίας σωµατικής ή 

ψυχικής ή νοητικής ή αισθητηριακής αναπηρίας, είτε εξ' αιτίας απρόβλεπτων 

γεγονότων τα οποία επηρεάζουν την εύρυθµη λειτουργία της τοπικής ή και ευρύτερα 

περιφερειακής οικονοµίας. 
 

Οι ευπαθείς οµάδες πληθυσµού χωρίζονται σε δύο κατηγορίες: 
 

• Ευάλωτες Οµάδες Πληθυσµού: είναι εκείνες οι οµάδες του πληθυσµού που η 

ένταξή τους στην κοινωνική και οικονοµική ζωή εµποδίζεται από σωµατικά 

και ψυχικά αίτια ή λόγω παραβατικής συµπεριφοράς. Σε αυτές ανήκουν 

άτοµα µε αναπηρίες (σωµατικές ή ψυχικές ή νοητικές ή αισθητηριακές), 

εξαρτηµένα ή απεξαρτηµένα από ουσίες άτοµα, οροθετικοί, 

φυλακισµένοι/αποφυλακισµένοι, ανήλικοι παραβάτες. 

 

• Ειδικές Οµάδες Πληθυσµού: είναι οι οµάδες εκείνες του πληθυσµού οι οποίες 

βρίσκονται σε µειονεκτική θέση ως προς την οµαλή ένταξή τους στην αγορά 

εργασίας, από οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτισµικά αίτια. Σε αυτές 

ανήκουν ενδεικτικά οι άνεργοι νέοι, οι άνεργες γυναίκες, οι άνεργοι άνω των 

πενήντα ετών, οι µακροχρόνια άνεργοι, οι αρχηγοί µονογονεϊκών οικογενειών 

και τα µέλη πολύτεκνων οικογενειών, γυναίκες θύµατα κακοποίησης, οι 

αναλφάβητοι, οι κάτοικοι αποµακρυσµένων ορεινών και νησιωτικών 

περιοχών, τα άτοµα µε πολιτισµικές ιδιαιτερότητες, οι µετανάστες και οι 
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πρόσφυγες. (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για την 

Κοινωνική Οικονομία στην Ελλάδα, http://www.keko.gr/el/Pages/Default.aspx ) 

 

Ειδικότερα για την κατηγορία των αστέγων, ο Ν. 4052/ ΦΕΚ 

Α’41/01.03.2012, και συγκεκριµένα το άρθρο 29, για πρώτη φορά θεσµοθετεί την 

κοινωνική οµάδα των αστέγων, αποδεικνύοντας για ακόµα µία φορά την ύπαρξη του 

φαινοµένου και στον Ελλαδικό χώρο. Η ανάλυση του Νόµου θα πραγµατοποιηθεί 

στο υποκεφάλαιο «Νοµικό Πλαίσιο για τους αστέγους», εδώ απλά επισηµαίνεται ότι 

ο συγκεκριµένος νόµος, αν και σύµφωνα µε δηλώσεις εκπροσώπων της κυβέρνησης, 

βασίστηκε στην τυπολογία ETHOS, η οποία αποτελεί την ευρωπαϊκή τυπολογία για 

την έλλειψη στέγης, κρίνεται ως ελλιπής, καθώς αφήνει εκτός ορισµού κάποιες 

οµάδες του πληθυσµού, όπως οι µετανάστες χωρίς χαρτιά, και δεν θεσµοθετεί 

δράσεις για την επανένταξη τους και για την πρόληψη του φαινοµένου.  
 

Τέλος, κρίνεται σκόπιµο να αναφερθεί η τυπολογία ETHOS της FEANATSA 

(Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία των οργανώσεων που εργάζονται µε τους αστέγους), η 

οποία αφορά την έλλειψη στέγης και τον αποκλεισµό από την κατοικία, καθώς 

θεωρείται η πιο ολοκληρωµένη και είναι η πλέον αποδεκτή από φορείς και 

οργανώσεις σχετικές µε τους αστέγους.  
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Τυπολογία ETHOS για την έλλειψη στέγης και τον αποκλεισµό από την κατοικία 

 Λειτουργικός 

ορισµός 
Συνθήκες διαβίωσης Γενικοί Προσδιορισµοί Όρων 

Κατοικίας 

Άνθρωποι που 

ζουν στο δρόµο 

∆ιαµονή σε δηµόσιους 

χώρους ή εξωτερικούς 

χώρους 

∆ιαµονή στο δρόµο ή σε δηµόσιους 
χώρους, χωρίς το κατάλυµα να 
µπορεί να θεωρηθεί τόπος 
κατοικίας 

Ά
σ
τε

γο
ι σ

το
 δ
ρό

µ
ο 

∆ιαµονή σε 
χώρους για 
επείγουσες 
περιπτώσεις 

∆ιανυκτέρευση σε 
ξενώνες ύπνου 

∆ιαµονή στο δρόµο ή σε δηµόσιους 
χώρους, χωρίς το κατάλυµα να 
µπορεί να θεωρηθεί τόπος 
κατοικίας 

∆ιαµονή σε 

ξενώνες για 

αστέγους 

• ∆ιαµονή σε ξενώνα 
για άστεγους 

• Προσωρινή παραµονή 
σε ξενώνα 

• Υποστηριζόµενη 
διαµονή σε 
µεταβατικό στάδιο 

Ο χρόνος παραµονής ορίζεται να 
είναι σύντοµος* 

Φιλοξενία σε 

ξενώνες 

γυναικών 

∆ιαµονή σε ξενώνες για 

γυναίκες 

Σύντοµη* φιλοξενία γυναικών, που 
έχουν βιώσει ενδοοικογενειακή 
βία. 

∆ιαµονή σε 

κέντρα για 

µετανάστες 

πρόσφυγες 

• Προσωρινή φιλοξενία 
σε κέντρα υποδοχής 
για αιτούντες άσυλο 

• Προσωρινή φιλοξενία 

για µετανάστες 

Βραχυχρόνια φιλοξενία σε χώρους 
υποδοχής λόγω νοµικής 
εκκρεµότητας. 

Ε
νν

οι
ολ

ογ
ικ

ή
 κ
α
τη

γο
ρί
α

 

Σ
τε

ρο
ύµ

εν
οι

 κ
α
το

ικ
ία

ς 

Πρόσωπα που 

φεύγουν από 

Ιδρύµατα 

• Εξιτήριο από 
σωφρονιστικά 
καταστήµατα- 
Αποφυλακιζόµενοι 

• Εξιτήριο από 
Ψυχιατρεία και άλλα 
Νοσοκοµεία η 
αποφοίτηση από 
Θεραπευτικά 
προγράµµατα για 
χρήση ουσιών 

• Λήξη φιλοξενίας σε 
Ιδρύµατα Παιδικής 
Προστασίας /στέγες 
ανηλίκων 

• Δεν υπάρχει άλλη κατοικία 

πριν την αποφυλάκιση 

• Παράταση της νοσηλείας λόγω 

έλλειψης στέγης 

• Δεν πιστοποιείται η ύπαρξη 

κατοικίας (με την συμπλήρωση 

των 18 χρόνων) 
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Πρόσωπα που 

λαµβάνουν 

µακροχρόνια 

στήριξη 

• Στεγαστική φροντίδα 
για ηλικιωµένους 
αστέγους 

• Υποστηριζόµενη 
διαµονή για πρώην 
αστέγους 

∆ιαµονή µακράς διάρκειας** και 
παροχή φροντίδας για αστέγους 
πρώην αστέγους 

Άνθρωποι που 

ζουν σε 

επισφαλή 

κατοικία 

• Προσωρινή φιλοξενία 
σε συγγενείς ή φίλους 
(από ανάγκη) 

• ∆ιαµονή σε καθεστώς 
παράνοµης ή 
παράτυπης 
υπενοικίασης 

• Παράνοµη 
καταπάτηση γης (για 
στεγαστικό σκοπό) 

• Προσωρινή διαμονή σε 

συμβατική κατοικία αλλά όχι 

σε κανονική και νόμιμη λόγω 

έλλειψης στέγης 

• Διαμονή χωρίς νόμιμη 

ενοικίαση- Παράνομη 

κατάληψη 

• Καταπάτηση γης χωρίς νόμιμα 

δικαιώματα 

Άνθρωποι που 

ζουν υπό την 

απειλή έξωσης 

• Αναγκαστική έξωση 
µε δικαστική εντολή 
από ενοικιαζόµενη 
κατοικία 

• Εντολή κατάσχεσης 

ιδιόκτητης κατοικίας 

• Όπου εντολές για έξωση είναι 

σε ισχύ 

• Όπου υπάρχει δικαστική 

εντολή για κατάσχεση 

Ά
νθ

ρω
π
οι

 π
ου

 ζ
ου

ν 
σ
ε 
επ

ισ
φ
α
λή

ς 
σ
υν

θή
κ
ες

 σ
τέ

γα
ση

ς 

Πρόσωπα που 

ζουν υπό την 

απειλή βίας 

∆ιαµονή στην 
οικογενειακή εστία µε 
καταγραµµένα από την 
αστυνοµία περιστατικά 
βίας 

Όταν η αστυνοµία λαµβάνει µέτρα 
για να εξασφαλίσει ασφαλή 
διαµονή σε θύµατα 
ενδοοικογενειακής βίας 

Άνθρωποι που 

ζουν σε 

προσωρινά ή 

πρόχειρα 

καταλύµατα 

• Τροχόσπιτα – 
Αυτοκίνητα 

• Μη συµβατικές 
κατασκευές 

• Προσωρινές 
κατασκευές 

• Δεν προορίζονται για μόνιμη 

διαμονή 

• Αυτοσχέδιες κατασκευές, 

παραπήγματα ή παράγκες 

• Ημι-μόνιμες κατασκευές, 

λυόμενα ή containers 

Άνθρωποι που 

ζουν σε 

ακατάλληλα 

καταλύµατα 

Κατειληµµένα κτίρια 

ακατάλληλα για 

κατοίκηση 

Χώροι που θεωρούνται 
ακατάλληλοι για κατοίκηση 
σύµφωνα µε την υπάρχουσα 
νοµοθεσία 

Ά
νθ

ρω
π
οι

 π
ου

 δ
ια

βι
ού

ν 
σε

 α
νε

π
α
ρκ

ή
- 
α
κ
α
τά

λλ
η
λα

 
κ
α
τα

λύ
µ
α
τα

 

∆ιαµονή 

υπερβολικά 

µεγάλου 

αριθµού ατόµων 

στον ίδιο χώρο 

Υπέρβαση του ανώτατου 
επιτρεπτού ορίου 
συνωστισµού σε 
Κατοικία 

Υπέρβαση του ανώτατου 
επιτρεπτού εθνικού ορίου 
ανθρώπων ανά χρησιµοποιούµενο 
δωµάτιο ή 
επιφάνεια 
κατοικίας ανά άτοµο. 

Σηµείωση: *Ως διαµονή σύντοµης διάρκειας ορίζεται χρόνος λιγότερος του έτους 
                  **Ως διαµονή µακράς διάρκειας ορίζεται χρόνος πέραν του έτους 

 Αυτός ο ορισµός είναι συµβατός µε τους ορισµούς των απογραφών, όπως συνιστώνται στην Έκθεση του   
2006 της UNECE / EUROSTAT 
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Πίνακας 1:  http://www.feantsa.org/spip.php?article120 

 

 

  

33..22..33  ∆∆ηηµµοογγρρααφφιικκάά  σσττοοιιχχεείίαα  αασσττέέγγωωνν  

Τα στοιχεία που υπάρχουν για τους αστέγους, ποσοτικά και ποιοτικά, τόσο σε 

επίπεδο Ευρώπης, όσο και σε επίπεδο Ελλάδας είναι ελάχιστα, ενώ τα περισσότερα 

δε προσεγγίζουν την πραγµατικότητα. 
  

Η µόνη επίσηµη καταγραφή των αστέγων στην Ελλάδα έγινε µόλις το 2009 

από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, όπου ο αριθµός τους 

υπολογίστηκε στους 7.720 ανθρώπους, χωρίς όµως να συµπεριλαµβάνεται ο 

πληθυσµός των µεταναστών, προσφύγων και Ροµά, για αυτό και οι οργανώσεις και 

οι συλλογικότητες, που δραστηριοποιούνται στο τοµέα των αστέγων, θεώρησαν τη 

καταγραφή αποτυχηµένη. (τα στοιχεία προέκυψαν από τηλεφωνική επικοινωνία µε 

εκπρόσωπο της Μ.Κ.Ο. ΑΡΣΙΣ) 
 

Όσο αφορά την Ευρώπη, οι τελευταίες στατιστικές της Κοµισιόν υπολογίζουν 

τους άστεγους της σε 4,1 εκατοµµύρια, στοιχείο που επίσης αµφισβητείται έντονα 

από όλες τις οργανώσεις. (Θεοδώρου, 2014) 
 

Ο οργανισµός Youth X Change (YXC), παρά την έλλειψη στοιχείων, στον 

ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο, εντοπίζει µια αύξηση στον αριθµό των ευπαθών ατόµων 

ως προς το ζήτηµα του αποκλεισµού από την κατοικία σε όλες τις χώρες και 

ιδιαίτερα στις µεσογειακές και τις αγγλοσαξονικές. (Βαρελίδου και Μιχαήλ, 2013) 
 

Μεγαλύτερη βαρύτητα, λόγω τρόπου διεξαγωγής της έρευνας και συλλογής 

των δεδοµένων, έχουν τα στοιχεία που δίνονται από τις οργανώσεις που ασχολούνται 

µε το πρόβληµα. Παρακάτω παρατίθενται τα αποτελέσµατα από δύο µεγάλης 

κλίµακας έρευνες, που πραγµατοποίησε η ΜΚΟ Κλίµακα, σε διάστηµα 6 ετών και 

θεωρείται ότι παρουσιάζουν µε σχετικά µεγάλη ακρίβεια την πραγµατικότητα. 
 

Η ΜΚΟ Κλίµακα πραγµατοποίησε τη µία έρευνα το 2006 και είχε τίτλο 

«Άστεγοι στην Ελλάδα: ψυχοκοινωνικό προφίλ και συνθήκες διαβίωσης στον 

δρόµο» και την άλλη το 2012 µε τίτλο «Η έλλειψη στέγης στην Ελλάδα του 2012». 

Ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι διαφορές σε ορισµένα από τα στοιχεία των δύο 

ερευνών. Συγκεκριµένα, το ποσοστό των ανδρών ανέβηκε από το 75% στο 82,2%, 
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ενώ σχεδόν το 61% των αστέγων βρίσκεται ηλικιακά µεταξύ των 41 και των 55 ετών. 

Η συντριπτική πλειοψηφία είναι αλλοδαποί µε το ποσοστό τους να αγγίζει το 90%, 

ενώ εντυπωσιακή είναι η αύξηση του ποσοστού των αστέγων µε τριτοβάθµια 

εκπαίδευση, που πλέον αγγίζει το 20%, έχοντας διπλασιαστεί, αποδεικνύοντας ότι το 

πρόβληµα έχει πια διευρυνθεί σε οµάδες του πληθυσµού που δεν αποτελούν τις 

παραδοσιακά ευάλωτες κοινωνικές οµάδες. Επίσης, τριπλασιάστηκε το ποσοστό των 

έγγαµων, φτάνοντας το 12%, δείχνοντας ότι ούτε η ύπαρξη οικογένειας αποτελεί 

πλέον δίχτυ προστασίας ενάντια στη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό. Ακόµη, 

αυξήθηκαν ιδιαιτέρως όσοι κοιµούνται αποκλειστικά σε υπαίθριους χώρους τον 

τελευταίο ένα χρόνο, φτάνοντας το 63,8%, ενώ ένα 10,5% χρησιµοποιεί ως 

κατάλυµα κάποιο αυτοκίνητο. Το 30,2% έχει περάσει τουλάχιστον µια νύχτα στη 

φυλακή. Το εντυπωσιακό είναι πως το 58,1% όσων φυλακίστηκαν οφειλόταν σε 

οικονοµικούς λόγους, καταδεικνύοντας την βαθιά οικονοµική κρίση που διανύει η 

χώρα και την συσχέτιση της µε κοινωνικούς παράγοντες, αφού φαίνεται να οδηγεί σε 

περιθωριοποίηση και να εντείνει το πρόβληµα των αστέγων, οδηγώντας ολοένα 

περισσότερα άτοµα στη ζωή χωρίς στέγη. Σηµαντικό είναι να τονιστεί ότι το 64,8% 

είναι άστεγοι για λιγότερο από 2 χρόνια, ποσοστό που δείχνει την ποσοτική και 

ποιοτική αύξηση του φαινοµένου. Το 57,6% δυσκολεύεται να εξασφαλίσει τροφή, το 

52,9% ρουχισµό και το 41% να εξασφαλίσει κάποιο χώρο για µπάνιο. Σε αντίθεση µε 

την έρευνα του 2006, η έρευνα του 2012 αποκαλύπτει ότι ένα µεγάλο ποσοστό των 

αστέγων, το 54,8%, δηλώνει ότι έχει φίλους, ενώ οι εξαρτήσεις από το αλκοόλ και τα 

ναρκωτικά κυµαίνονται σε παρόµοια επίπεδα µε το 2006. Ανασφάλιστοι είναι το 

58,1%, µε το έντονο άγχος να αποτελεί πρόβληµα για το 66,7%, και το 18,1% να έχει 

αποπειραθεί να αυτοκτονήσει τουλάχιστον 1 φορά. Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι να 

τονιστεί ότι σχεδόν το 80% θεωρεί πως θα καταφέρει να αλλάξει την κατάστασή του, 

ενώ περισσότερο από το 75% κάνει όνειρα για το µέλλον, ενισχύοντας την ανάγκη 

για µέτρα και δράσεις επανένταξης των ατόµων αυτών στη «φυσιολογική» 

κοινωνική, οικονοµική και πολιτιστική ζωή, καθώς φαίνονται έτοιµοι να δράσουν σε 

συνεργασία µε υποστηρικτικά δίκτυα. (Τα στοιχεία δόθηκαν κατόπιν τηλεφωνικής 

επικοινωνίας µε εκπρόσωπο της ΜΚΟ Κλίµακας) 
 

Κρίνεται σκόπιµο στο υποκεφάλαιο αυτό να δοθούν και ορισµένα στοιχεία για 

την φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό γενικότερα, καθώς τα θέµατα αυτά 
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εµφανίζουν άµεση σχέση µε το ζήτηµα των αστέγων και αποτελούν βασικά 

προβλήµατα της συγκεκριµένης πληθυσµιακής οµάδας. 
 

 Παρατίθενται, λοιπόν, στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛΣΤΑΤ), 

τα οποία δηµοσιεύτηκαν τον Νοέµβριο του 2011 και συλλέχθηκαν στο πλαίσιο 

έρευνας για το εισόδηµα και τις συνθήκες διαβίωσης των νοικοκυριών το 2012, µε 

περίοδο αναφορά εισοδήµατος το έτος 2011. Η έρευνα αν και προσεγγίζει ορισµένες 

πτυχές του θέµατος περί φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού δεν αποτυπώνει την 

πραγµατικότητα, καθώς εξαιρεί πολλές πληθυσµιακές οµάδες όπως αυτή των 

αστέγων, των ατόµων που διαβιούν στα ιδρύµατα, των µεταναστών, των Ροµά κλπ. 

(Ελληνική Στατιστική Αρχή, 2013) 
 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία, στο έτος 2012, το 23,1% του συνολικού πληθυσµού 

της χώρας ήταν σε κίνδυνο φτώχειας, παρουσιάζοντας άνοδο κατά 1,7 ποσοστιαίες 

µονάδες από το αντίστοιχο του 2011 και 3 ποσοστιαίες µονάδες από το 2008 όπου 

εντοπίζεται η αρχή της κρίσης. Ανησυχητικό είναι ότι ο κίνδυνος φτώχειας φαίνεται 

να αφορά κυρίως άτοµα της ηλικιακής οµάδας 18-64, αυτό που ονοµάζουµε ενεργό 

πληθυσµό. Σε αριθµούς ατόµων τα µέλη των νοικοκυριών που βρίσκονται σε κίνδυνο 

φτώχειας υπολογίζονται σε 2.535.7000 άτοµα.  
 

Σε σύγκριση µε τις υπόλοιπες Ευρωπαϊκές χώρες ο πληθυσµός της Ελλάδας 

που βρίσκεται σε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισµού φτάνει το 2012 το 

34,6%, τοποθετώντας την Ελλάδα τέταρτη Ευρωπαϊκή χώρα µε τα µεγαλύτερα 

ποσοστά φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισµού. Πρώτη στη λίστα είναι η Βουλγαρία 

(49,3%) και ακολουθούν η Ρουµανία (41,7%) και η Λετονία (36,6%), ενώ τελευταία 

στη λίστα µε τα µικρότερα ποσοστά βρίσκεται η Ισλανδία (12,7%). (Ελληνική 

Στατιστική Αρχή, 2013) 
 

Την εξέλιξη του φαινοµένου των αστέγων στη διάρκεια του χρόνου στην 

Ελλάδα καταδεικνύουν και τα στατιστικά στοιχεία για τις δαπάνες των νοικοκυριών. 

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι ο µέσος όρος των νοικοκυριών ξοδεύει γύρω στο 30% 

των εσόδων του για οικιστικές δαπάνες, ενώ τα φτωχά νοικοκυριά πάνω από το 50%, 

όταν σύµφωνα µε τη EUROSTAT «οικονοµικά προσιτή στέγη» σηµαίνει οικιστικά 

έξοδα κάτω του 40% του διαθέσιµου εισοδήµατος. Επιπλέον, υπερχρεωµένο µε 

οικιστικά έξοδα είναι πάνω από το 70% των φτωχών νοικοκυριών της χώρας. 

(Βαρελίδου και Μιχαήλ, 2013) 
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Τέλος, αυτό που έχει σηµασία κανείς να εξετάζει µελετώντας κοινωνικά 

προβλήµατα που σχετίζονται µε την φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό, είναι οι 

κοινωνικές ανισότητες.  
 

Προς τη κατεύθυνση αυτή σύµφωνα µε πρόσφατη έρευνα, το µερίδιο του 

εισοδήµατος του πλουσιότερου 20% του πληθυσµού της Ελλάδας για το 2012 ήταν 

6,6 φορές µεγαλύτερο από το µερίδιο του εισοδήµατος του φτωχότερου 20% του 

πληθυσµού. Ο αντίστοιχος δείκτης για το εισόδηµα του 2010 ήταν 6 και για εκείνο 

του 2009 ήταν 5,6. Μάλιστα, η οικονοµική ανισότητα για τα άτοµα ηλικίας 65 ετών 

και άνω εκτιµάται στο 4,5, στο ίδιο επίπεδο µε το 2011, ενώ για τα άτοµα κάτω των 

65 ετών αυξήθηκε στο 7,4 από 6,3 το 2011. Επιβεβαιώνοντας για ακόµη µία φορά ότι 

οι κοινωνικές οµάδες που πλήττονται περισσότερο είναι αυτές που βρίσκονται στην 

παραγωγική ηλικία, κάτι που φανερώνει την αποτυχία των εφαρµοζόµενων 

πολιτικών της κυρίαρχης βιώσιµης ανάπτυξης. Επιπλέον, το 25% των νοικοκυριών 

µε το χαµηλότερο εισόδηµα το 2011 κατέχει το 8,7% του συνολικού εθνικού 

εισοδήµατος, ενώ το 2010 κατείχε το 9,4%. Στον αντίποδα, το 25% µε το υψηλότερο 

εισόδηµα κατέχει το 47% του συνολικού εθνικού εισοδήµατος, από 46,8%, το 2010. 
 

Η Ελλάδα, µε βάση όλα τα παραπάνω στοιχεία, είναι η δεύτερη χώρα στην 

Ευρώπη µε τον υψηλότερο δείκτη εισοδηµατικής ανισότητας (την πρώτη θέση 

κατέχει η Ισπανία. (iefimerida, 2013) 
 

Από το 1992 και µετά, στον αστερισµό της βιώσιµης ή αειφόρου ανάπτυξης, 

όπως ψιµυθίωσαν στον τόπο µας την ∆ιατηρήσιµη, οι πλούσιοι εξακολουθούν να 

γίνονται πλουσιότεροι, στο βαθµό που το 20% του παγκόσµιου πληθυσµού 

εξακολουθεί να καρπούται το 86% του παγκόσµιου πλούτου, και οι φτωχοί 

περισσότεροι και φτωχότεροι. (Ρόκος, 2010) (Ρόκος, 2013 Α) 
 

Μία γενική παρατήρηση που προκύπτει από όλα τα παραπάνω είναι ότι δεν 

υπάρχουν ολοκληρωµένα, σαφή στοιχεία για την φτώχεια και τον αποκλεισµό και 

τους αστέγους, αφού οι έρευνες που πραγµατοποιούνται είναι ασυντόνιστες, 

αποσπασµατικές και µερικές, στερούµενες αρκετών στοιχείων της πραγµατικότητας, 

µε µεγαλύτερο µειονέκτηµα ότι εξαιρούν πολλές ευπαθείς κοινωνικές οµάδες.  
 

Τα παραπάνω στοιχεία, δείχνουν για ακόµα µία φορά τη σπουδαιότητα 

εύρεσης λύσης για τους ανθρώπους που στερούνται στέγης ή διαµένουν σε 

επισφαλής συνθήκες κατοικίας. 
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33..22..44  ΟΟιι  άάσσττεεγγοοιι  ττηηςς  ΑΑθθήήννααςς  

Στο υποκεφάλαιο αυτό παρατίθενται ορισµένα στοιχεία, που σχετίζονται µε 

το ζήτηµα των αστέγων, για την Αθήνα, καθώς η περιοχή αποτελεί τη περιοχή 

µελέτης της µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας και εµφανίζει τη µεγαλύτερη 

συγκέντρωση αστέγων σε σχέση µε οποιαδήποτε άλλη πόλη της Ελλάδας. 
 

Ο ∆ήµος Αθηναίων αποτελεί τον πολυπληθέστερο Ο.Τ.Α. της Ελλάδας, ενώ 

στο επίπεδο της Περιφέρειας Αττικής αποτελεί τον τρίτο πιο πυκνοκατοικηµένο 

∆ήµο µετά από τους ∆ήµους Καλλιθέας και Νέας Σµύρνης, µε 655.780 µόνιµους και 

467.108 νόµιµους κατοίκους κατά την απογραφή της ΕΛΣΤΑΤ (2011).  
 

Η πληθυσµιακή διάρθρωση του ∆ήµου Αθηναίων σε σχέση µε το 

εκπαιδευτικό επίπεδο ακολουθεί την αντίστοιχη της Περιφέρειας Αττικής, µε τους 

περισσότερους κατοίκους να είναι επιπέδου µέσης εκπαίδευσης. Η σύνθεση του 

πληθυσµού που κατοικεί στην περιφέρεια του ∆ήµου Αθηναίων χαρακτηρίζεται από 

την αύξηση των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας (55-64) και την µείωση των νέων 

ηλικίας 15-24 ετών.   
 

Όπως όλη χώρα, ο ∆ήµος Αθηναίων αντιµετωπίζει έντονα προβλήµατα 

ανεργίας, καθώς παρατηρείται µια σηµαντική αύξηση σύµφωνα µε στοιχεία της 

ΕΛΣΤΑΤ για το 2012, ενώ τα στοιχεία για το 2013 και 2014 για την ανεργία 

εµφανίζουν µεγαλύτερη αύξηση. Τέλος, τουλάχιστον το 20% (131.000) των µονίµων 

κατοίκων του ∆ήµου Αθηναίων διαβιούν κάτω από το όριο της σχετικής φτώχειας. 
 

Τα παραπάνω στατιστικά σε συνδυασµό µε παράγοντες που έχουν ήδη 

αναλυθεί, εξηγούν τη µεγάλη συγκέντρωση άστεγου πληθυσµού εντός του ∆ήµου, ο 

οποίος σύµφωνα µε στοιχεία του 2013, φτάνει τα 1000 άτοµα, ενώ οι οργανώσεις 

που ασχολούνται µε το πρόβληµα των αστέγων, κάνουν λόγο για πολύ 

περισσότερους. Συγκεκριµένα, η ΜΚΟ «ΚΛΙΜΑΚΑ», µε βάση δικιά της έρευνα 

υπολογίζει ότι ο άστεγος πληθυσµός της Αθήνας φτάνει τα 10.000 άτοµα, ποσοτικά 

µισοί από τους αστέγους όλης της Ελλάδας. Ο λόγος που εµφανίζεται τόσο µεγάλη 

απόκλιση στα ποσοτικά στοιχεία ∆ήµου και των οργανώσεων είναι ο τρόπος 

καταγραφής, που όπως έχει ήδη τονιστεί, από πλευράς πολιτείας εξαιρεί πολλές 

πληθυσµιακές οµάδες. 
 

33..22..55  ΝΝοοµµιικκόό  ππλλααίίσσιιοο  γγιιαα  ττοουυςς  αασσττέέγγοουυςς  
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Τα τελευταία χρόνια, η ένταση του φαινοµένου των αστέγων σε όλες τις 

χώρες της Ευρώπης, το συνεχώς διογκωµένο πρόβληµα της ανεργίας και η επέκταση 

του κοινωνικού αποκλεισµού σε ολοένα µεγαλύτερες πληθυσµιακές οµάδες, 

ανάγκασε τις κυβερνήσεις να ασχοληθούν µε τα συγκεκριµένα προβλήµατα, 

θεσµοθετώντας Νόµους που τα αναγνωρίζουν, προωθώντας µέτρα για την επίλυση 

τους και µελετώντας δράσεις για την πρόληψή τους. 

Ευρώπη 

Η αντιµέτωπη του ζητήµατος των άστεγων εµπίπτει στη γενική κατηγορία 

προστασίας των ανθρώπινων δικαιωµάτων, τα οποία οι χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης έχουν δεσµευτεί να υπερασπιστούν µε βάση τα όσα ορίζουν ο Χάρτης των 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων, όπου η πρόσβαση σε αξιοπρεπή στέγη αναγνωρίζεται ως 

θεµελιώδης δικαίωµα όλων, το ∆ιεθνές Σύµφωνο των Ηνωµένων Εθνών για τα 

ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα και ο αναθεωρηµένος Κοινωνικός Χάρτης του 

Συµβουλίου της Ευρώπης. 
 

Γενικά, στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν υπάρξει αρκετά 

προγράµµατα για την καταπολέµηση της φτώχειας, του κοινωνικού αποκλεισµού και 

των διακρίσεων, τα περισσότερα από τα οποία δεν κατάφεραν να εκπληρώσουν το 

όραµα και τους στόχους τους. Στη συνέχεια αναφέρονται ενδεικτικά µερικά από 

αυτά.  
 

Το 1975 – 1980 πραγµατοποιήθηκε το πρώτο πρόγραµµα για την 

καταπολέµηση της φτώχειας και του αποκλεισµού και ακολούθησαν δύο άλλα 

προγράµµατα τις περιόδους 1985-1989 και 1989-1994. Στη συνέχεια, το 1992, το 

Συµβούλιο ενέκρινε δύο συστάσεις, για τα «κοινά κριτήρια που αφορούν την 

επάρκεια πόρων και παροχών στα συστήµατα κοινωνικής προστασίας» 

(92/441/ΕΟΚ) και για «τη σύγκλιση των στόχων και των πολιτικών κοινωνικής 

προστασίας» (92/442/ΕΟΚ). Έπειτα, τέθηκε σε ισχύ η Συνθήκη του Άµστερνταµ, η 

οποία επικεντρωνόταν στην εξάλειψη του κοινωνικού αποκλεισµού και το 2000 το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας ανέδειξε την καταπολέµηση του κοινωνικού 

αποκλεισµού και την εξάλειψη της φτώχειας µαζί µε τη µακροχρόνια βιωσιµότητα 

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και την παροχή ποιοτικών υπηρεσιών υγείας. 

(Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού» για ευπαθής 

κοινωνικά οµάδες, http://www.epanad.gov.gr) 
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Ενδιάµεσα έχουν υπάρξει διάφορα ψηφίσµατα, επιτροπές και αποφάσεις της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης οι οποίες ασχολήθηκαν µε θέµατα φτώχειας και κοινωνικού 

αποκλεισµού και προσπάθησαν να προτείνουν και σε ορισµένες περιπτώσεις να 

θεσµοθετήσουν µέτρα και δράσεις για την καταπολέµηση τους, µε πιο πρόσφατο 

όλων, το πρόγραµµα «Ευρώπη 2020», το οποίο θέτει για πρώτη φορά ποσοτικούς 

στόχους µείωσης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, η ανάλυση του 

πραγµατοποιείται στο υποκεφάλαιο «Πρόγραµµα Ευρώπη 2020». 
 

Αν και η Ευρώπη έχει βγάλει αρκετές αποφάσεις, την κύρια ευθύνη και 

αρµοδιότητα για τα φαινόµενα φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού, άρα και για το 

πρόβληµα των αστέγων, κατέχουν τα κράτη µέλη, σύµφωνα µε την αρχή της 

επικουρικότητας. Η αρχή της επικουρικότητας ορίζεται στο άρθρο 5 της συνθήκης 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση και διασφαλίζει ότι οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το 

δυνατό πλησιέστερα στους πολίτες, και ότι διενεργούνται διαρκείς έλεγχοι ώστε να 

εξακριβώνεται η δράση σε επίπεδο Ένωσης. (Ευρωπαϊκή νοµοθεσία για οικονοµία, 

κοινωνία και εδαφική συνοχή, http://europa.eu/legislation_summaries/index_el.htm) 
 

Έτσι, τα κράτη - µέλη εκπονούν ανά διετία τα εθνικά σχέδια δράσης για την 

κοινωνική ενσωµάτωση, µε τα οποία εντάσσονται σε ενιαία στρατηγική όλες οι 

δράσεις που έχουν στόχο τον περιορισµό του κοινωνικού αποκλεισµού και την 

προώθηση της κοινωνικής ένταξης. Τα σχέδια αυτά, µεταξύ των άλλων, προωθούν 

και δράσεις για εξασφάλιση πρόσβασης σε αξιοπρεπή και υγιεινή κατοικία και 

περίθαλψη, περιλαµβάνουν µέτρα για πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού µε 

έµφαση σε θέµατα απώλειας στέγης και προωθούν την κινητοποίηση των φορέων 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για την εξασφάλιση του συντονισµού και της 

συνέργιας όλων των δράσεων κάτω από την οµπρέλα ενός Εθνικού Σχεδίου. 

(Γενναδοπούλου, 2009) 
 

Ιδιαίτερη αναφορά επιλέγεται να γίνει στο νοµικό πλαίσιο που ποινικοποιεί 

τους αστέγους και σε συνοδευόµενες πολιτικές και δράσεις, που σκοπό έχουν την 

αποµάκρυνση τους από δηµόσιους χώρους, χωρίς πρωτύτερα να εξασφαλίζεται η 

στέγαση τους. Τέτοιοι κανονισµοί έχουν εδραιωθεί στις Η.Π.Α. ενώ παράλληλα 

αρχίζουν να εφαρµόζονται και στην Ευρώπη, µε χαρακτηριστικά παραδείγµατα το 

πρόσφατο Νόµο της Ολλανδίας και τις πρακτικές τοποθέτησης εµποδίων σε όλους 

τους δηµόσιους χώρους που µπορούν να βρουν καταφύγιο οι άστεγοι στην Αγγλία. 

Οι εν λόγω νόµοι, γνωστοί και ως “anti – homeless laws”, αναφέρονται µε έµµεσο 
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τρόπο στην ποινικοποίηση των αστέγων, αφού η άµεση στοχοποίηση τους θα έθετε 

ζήτηµα ρατσιστικής αντιµετώπισης.  Οι πιο συνηθισµένες απαγορεύσεις, που τέτοιες 

νοµοθεσίες επιβάλλουν στο δηµόσιο χώρο, είναι: η κατασκήνωση, ο ύπνος, η άσκοπη 

παρατεταµένη παραµονή, η στάση ή η κατάκλιση σε συγκεκριµένους χώρους, η 

δηµιουργία ενοχλητικών οσµών, η ούρηση, η αφόδευση, η κολύµβηση σε δηµόσια 

ύδατα, το µπάνιο και η προσωπική υγιεινή, η χρήση κάποιου οχήµατος ως κατοικία, 

η επαιτεία, το καθάρισµα των τζαµιών των διερχόµενων οχηµάτων, καθώς και η 

συντήρηση και η αποθήκευση προσωπικών αντικειµένων. (Βαρελίδου και Μιχαήλ, 

2013)  
 

Γενικότερα, µελετώντας το νοµικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά 

µε θέµατα προστασίας ευπαθών κοινωνικών οµάδων και καταπολέµησης φτώχειας 

και κοινωνικού αποκλεισµού, και ειδικότερα αυτό που συµπεριλαµβάνει την 

κατηγορία των αστέγων, παρατηρείται µία σχετικά ήπια νοµοθετική ρύθµιση, µε 

ασαφή, αποσπασµατικά και γενικού χαρακτήρα µέτρα. 
 

Ελλάδα 

Στο Σύνταγµα της Ελλάδας και συγκεκριµένα στο άρθρο 21, παράγραφος 4, 

αναφέρεται ότι η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που την στερούνται ή που 

στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί αντικείµενο ειδικής φροντίδας του Kράτους. Επίσης, 

σύµφωνα µε το άρθρο 17 του Συντάγµατος, είναι χρέος του κράτους να προστατεύει 

τα περιουσιακά δικαιώµατα και την ιδιοκτησία, ενώ σύµφωνα µε το άρθρο 22 

οφείλει να κατοχυρώνει το δικαίωµα στην εργασία και την αξιοπρεπή αµοιβή, 

δικαιώµατα τα οποία έχουν άµεση σχέση µε την πρόσβαση σε κατοικία. Το άρθρο 2, 

παράγραφος 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών, µε 

την προϋπόθεση ότι αυτές  δεν θα προσβάλλουν τον λήπτη και δεν θα οδηγούν στον 

στιγµατισµό του, αλλά θα λειτουργούν µε γνώµονα την διαφύλαξη της αξιοπρέπειας 

του. Επιπλέον, το Σύνταγµα της Ελλάδας διασφαλίζει το δικαίωµα για αξιοπρεπή 

κατοικία, το οποίο προκύπτει από τις διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 1,5 , παρ. 1,24, 

παρ. 1 και 2 , που κατοχυρώνουν την αξιοπρέπεια του ανθρώπου, την προστασία της 

προσωπικότητάς του, την προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος 

και τη διαµόρφωση, από τον πολεοδοµικό σχεδιασµό, των οικισµών, κατά τέτοιο 

τρόπο, ώστε να εξυπηρετούνται η λειτουργικότητα και η ανάπτυξη τους και να 

εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης. (Παπακώστα, 2004) 
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Γενικότερα, σε θεσµικό επίπεδο υπάρχουν διάφοροι Νόµοι και αποφάσεις που 

αναφέρονται, κυρίως, στη παροχή κοινωνικών υπηρεσιών, χωρίς να διευκρινίζουν 

πάντα τις οµάδες αποδέκτες αυτών [βέβαια, οι Προσωπικές Κοινωνικές Υπηρεσίες 

σήµερα αναγνωρίζονται ως αναπόσπαστη υποχρέωση των κρατικών παροχών προς 

όλους τους πολίτες, σαν έκφραση των κοινωνικών τους δικαιωµάτων 

(Γενναδοπούλου, 2009) ], ενώ µόλις το 2012 ψηφίστηκε νόµος, στον οποίο υπάρχει 

αναφορά στη πληθυσµιακή οµάδα των αστέγων.  
 

Πρόκειται για τον Ν. 4052/12, άρθρο 29, βάση του οποίου αναγνωρίζεται 

επίσηµα και οριοθετείται η πληθυσµιακή οµάδα των αστέγων, επιτρέποντας µε αυτό 

τον τρόπο στην ελληνική κοινωνία να διεκδικήσει κοινοτικούς πόρους για την 

χρηµατοδότηση προγραµµάτων και δράσεων προστασίας τους. Συγκεκριµένα, στον 

Ν. 4052/12: 
 

1. Αναγνωρίζονται οι άστεγοι ως ευπαθής κοινωνική οµάδα, στην οποία 

παρέχεται κοινωνική προστασία. Ως άστεγοι ορίζονται όλα τα άτοµα που διαµένουν 

νόµιµα στη χώρα, τα οποία στερούνται πρόσβασης ή έχουν επισφαλή πρόσβαση σε 

επαρκή ιδιόκτητη, ενοικιαζόµενη ή παραχωρηµένη κατοικία που πληροί τις 

αναγκαίες τεχνικές προδιαγραφές και διαθέτει τις βασικές υπηρεσίες ύδρευσης και 

ηλεκτροδότησης. 
 

2. Στους άστεγους περιλαµβάνονται ιδίως αυτοί που διαβιούν στο δρόµο, 

σε ξενώνες, αυτοί που φιλοξενούνται από ανάγκη σε ιδρύµατα ή άλλες κλειστές 

δοµές, καθώς και αυτοί που διαβιούν σε ακατάλληλα καταλύµατα.  
 

3. Με απόφαση του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

και του εκάστοτε συναρµόδιου Υπουργού που δηµοσιεύεται στη Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως, ρυθµίζονται τα ειδικότερα θέµατα εφαρµογής της παρούσας, ιδίως το 

περιεχόµενο, η έκταση και ο χρόνος παροχής κοινωνικής προστασίας, καθώς και η 

διαδικασία και οι φορείς υλοποίησης της καταγραφής των αστέγων. 
 

Μελετώντας τον συγκεκριµένο Νόµο, µπορούν να εντοπιστούν ασάφειες και 

παραλείψεις, όπως η απουσία συγκεκριµένων θεσµοθετηµένων δράσεων 

αντιµετώπισης και η εξαίρεση πληθυσµιακών οµάδων εκτός του ορισµού των 

αστέγων, παρά το γεγονός ότι στερούνται στέγης, όπως οι µη νόµιµοι διαµένοντες 

στη χώρα και οι Ροµά.  
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Παρόµοια είναι και η κατάσταση του θεσµικού πλαισίου σε θέµατα που 

αφορούν τον τοµέα τις πρόνοιας. Έως το 1975 δεν έχει ληφθεί συνταγµατικά καµία 

πρόνοια, αφού ο µόνος, ουσιαστικά, νόµος που προσπάθησε να αναδιοργανώσει το 

τοµέα της πρόνοιας, ο Ν. 2592/1953, απέτυχε λόγω οικονοµικών δυσκολιών και µη 

ορθού σχεδιασµού. Η πρώτη αναφορά γίνεται στο Σύνταγµα το 1975, όπου στο 

άρθρο 21 παρ. 3 γίνεται λόγος για µέριµνα για την υγεία των πολιτών και για ειδικά 

µέτρα προστασίας της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και της περίθαλψης των 

απόρων. Έπειτα, ακολουθούν αρκετοί νόµοι που επικεντρώνονται στο τοµέα της 

πρόνοιας. Ενδεικτικά, το 1988 έγινε η πρώτη προσπάθεια αναδιοργάνωσης του 

κατακερµατισµένου συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας, µε το Σχέδιο Νόµου 

"Εκσυγχρονισµός και αναδιοργάνωση φορέων κοινωνικής πρόνοιας", το οποίο 

καθιέρωσε το Εθνικό Σύστηµα Κοινωνικής Φροντίδας, διέκρινε το περιεχόµενο των 

υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας, προέβλεψε την δηµιουργία Τµήµατος Ανάπτυξης 

Εθελοντισµού στο Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και τη δηµιουργία Εθνικού και 

Νοµαρχιακού Μητρώου φορέων ιδιωτικού τοµέα µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, 

χωρίς ωστόσο να προβλέπει χρηµατικές παροχές. Ο Νόµος αυτός δε τελεσφόρησε. 

Λίγο αργότερα, ο Ν. 2082/1992 επιδίωκε την αναδιοργάνωση της κοινωνικής 

πρόνοιας µε τη ταυτόχρονη καθιέρωση νέων θέσεων κοινωνικής προστασίας, µέσω 

της διαµόρφωσης κοινής πολιτικής ανάµεσα στους αρµόδιους φορείς κοινωνικής 

προστασίας, αλλά δεν εφαρµόστηκε. Ακολούθησε ο Ν. 2345/1995, µε τον οποίο 

δηµιουργήθηκαν µηχανισµοί εποπτείας των ιδιωτικών και εθελοντικών φορέων 

κοινωνικής πρόνοιας. Και αυτός ο Νόµος εφαρµόστηκε µερικώς. Στη συνέχεια, µε το 

Ν. 2889/2001 επιδιώκεται αναδιοργάνωση και περιφερειακή ανασυγκρότηση του 

Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής Φροντίδας, ενώ παράλληλα καταργείται ο Εθνικός 

Οργανισµός Κοινωνικής Φροντίδας, καθώς κρίθηκε ως αναποτελεσµατικός. Έπειτα, 

και σε µία προσπάθεια να ενισχυθούν οι περιφερειακές δοµές, καθώς αυτές σύµφωνα 

µε µελέτες είναι πιο ευέλικτες και αποτελεσµατικές, ψηφίστηκε ο Ν. 3106/2003, µε 

βάση τον οποίο το πλήθος των µονάδων πρόνοιας αποτέλεσαν αποκεντρωµένες 

µονάδες των ΠεΣΥΠ. Ωστόσο, για ακόµα µία φορά ο ανεπαρκής συντονισµός και η 

έλλειψη αξιολόγησης και ελέγχου των δράσεων οδήγησε σε προβλήµατα. (Μάνθου, 

2012) (Παπαθεµελής, 2005) (Σχέδιο Νόµου για «Αναδιοργάνωση του Εθνικού 

Συστήµατος Κοινωνικής Φροντίδας και άλλες διατάξεις», 

http://www.hellenicparliament.gr/) 
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Μελετώντας το νοµοθετικό πλαίσιο της Ελλάδας για τους αστέγους και 

γενικότερα το νοµοθετικό πλαίσιο της κοινωνικής πρόνοιας, αφού ο τοµέας αυτός 

συνδέεται άµεσα µε τις ευπαθείς κοινωνικές οµάδες, διαπιστώθηκε ότι το ελληνικό 

σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας επικεντρώνεται σε παροχές επιδοµάτων σε πολύ 

περιορισµένες πληθυσµιακές οµάδες και σε προσωπικές κοινωνικές υπηρεσίες, που 

λίγοι µόνο έχουν το δικαίωµα πρόσβασης. Οι ασάφειες και οι γενικοί ορισµοί των 

δικαιούχων, η γραφειοκρατία και οι πελατειακές σχέσεις, δείχνουν να έχουν 

επηρεάσει και το νοµικό πλαίσιο, το οποίο µπορεί να χαρακτηριστεί ως ιδιαίτερα 

ελλιπές, µε έντονη την τάση περιθωριοποίησης συγκεκριµένων κοινωνικών οµάδων. 
 

Η αναποτελεσµατικότητα του θεσµικού πλαισίου αναγνωρίζεται και από την 

πολιτεία. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί το πρόσφατο Εθνικό Στρατηγικό 

Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013 του Υπουργείου Οικονοµικών, όπου το Ελληνικό 

Κράτος αναγνωρίζει ότι «Το σύστηµα (δηλαδή, το σύστηµα κοινωνικής 

αλληλεγγύης) χαρακτηρίζεται από θεσµικές ελλείψεις και ανεπάρκειες στο 

επιχειρησιακό επίπεδο. Η βασική ανεπάρκεια είναι η ανεπιτυχής ενσωµάτωση των 

ευαίσθητων πληθυσµιακών οµάδων µέσω ενεργών πολιτικών, καθώς και η 

περιορισµένη λειτουργικότητα των προγραµµάτων πρόληψης και ανοιχτής φροντίδας 

σύµφωνα µε τις αντίξοες δηµογραφικές εξελίξεις». (Εθνικό Έγγραφο Θέσης για 

αστέγους, http://www.trp.dundee.ac.uk/) 

 

3.3 Πολιτική 
 

33..33..11  ΚΚοοιιννωωννιικκήή  ΠΠοολλιιττιικκήή  

Μελετώντας ένα οποιοδήποτε κοινωνικό πρόβληµα και διατυπώνοντας 

προτάσεις µε σκοπό να δοθούν λύσεις που θα οδηγήσουν στη συρρίκνωση ή ακόµα 

και στη εξάλειψη του, η έρευνα φτάνει στην Κοινωνική Πολιτική, στη πολιτική 

δηλαδή που κάθε τοπική κοινωνία, χώρα, η Ευρώπη ή ο πλανήτης εφαρµόζει για την 

αντιµετώπιση των κοινωνικών ζητηµάτων. 
 

Πριν, όµως, αναλυθεί η Κοινωνική Πολιτική της Ελλάδας και της Ευρώπης 

σε θέµατα που αφορούν τους αστέγους, κρίνεται σκόπιµο να δοθεί σύντοµα µία 

επεξήγηση του όρου της Κοινωνικής Πολιτικής και µία σύντοµη αναφορά στην 

ιστορική εξέλιξη της Κοινωνικής Πολιτικής, ώστε να γίνει σαφής ο ρόλος, οι τοµείς 

που δραστηριοποιείται και οι επιδιώξεις της.  
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Η ιστορία του «Κοινωνικού Κράτους» ξεκινά µετά τον Β’ Παγκόσµιο 

πόλεµο, όταν το κράτος αναγνώρισε κάποια βασικά δικαιώµατα της εργατικής τάξης 

και οι εργάτες αποδέχτηκαν το καπιταλιστικό σύστηµα, δηλαδή την ελεύθερη αγορά 

και τον ανταγωνισµό. (Βερναρδάκης, Χ.Χ.) Ιστορικά, λοιπόν, ο όρος κράτος 

πρόνοιας εµφανίστηκε για πρώτη φορά στη Γερµανία του 19
ου 
αιώνα για την 

περιγραφή µιας παραλλαγής του αστυνοµικού κράτους. Ένας από τους θεµελιωτές 

του Κοινωνικού Κράτους, ο λόρδος Beveridge, χρησιµοποίησε τον όρο κράτος 

κοινωνικών υπηρεσιών. Ο όρος κράτος πρόνοιας είναι περιγραφικός και αναφέρεται 

σε συγκεκριµένες οργανωτικές µορφές του κράτους, ενώ ο όρος Κοινωνικό Κράτος 

είναι θεσµικός και αναφέρεται στην συνταγµατική κατοχύρωση.
 
Η έννοια του 

Κοινωνικού Κράτους, µε βάση τον παραπάνω διαχωρισµό, είναι ευρύτερη, καθώς 

συνιστά την αναγνώριση από τη µεριά της πολιτείας των κοινωνικών δικαιωµάτων. 

(Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, εργασία για το Κοινωνικό 

Κράτος και την Κοινωνική Πολιτική, http://www.ekdd.gr/) 
 

Μελετώντας τη βιβλιογραφία για την Κοινωνική Πολιτική διαπιστώνεται ότι 

πρόκειται για ένα αρκετά σύνθετο ζήτηµα, το οποίο προσεγγίζεται διαφορετικά 

ανάλογα µε το χρόνο, το χώρο, αλλά και την ιδεολογία του κάθε ερευνητή, 

πολιτικού, αναλυτή. Παρακάτω συνοψίζονται ορισµένοι µόνο από τους κυρίαρχους 

ορισµούς της. 
 

Μία πολύ γενική οριοθέτηση αναφέρει ότι ως Κοινωνική Πολιτική νοούνται 

οι δράσεις οι οποίες στοχεύουν στην προαγωγή της ευηµερίας των πολιτών, καθώς 

και η ακαδηµαϊκή µελέτη αυτών. 
 

Σύµφωνα µε το εναρµονισµένο ευρωπαϊκό σύστηµα στατιστικών κοινωνικής 

προστασίας (ESSPROS), ο όρος «Κοινωνική Πολιτική» αναφέρεται στο σύνολο των 

παροχών σε χρήµα ή σε είδος από προγράµµατα κοινωνικής προστασίας που 

αποσκοπούν στην αντιµετώπιση ενός καθορισµένου συνόλου κινδύνων και αναγκών. 

(Ιστότοπος Κοινωνικής Πολιτικής για ορισµό, οριοθέτηση και στόχοι της κοινωνικής 

πολιτικής, http://socialpolicy.gr/) 
 

Ο Marshall ορίζει την Κοινωνική Πολιτική ως την πολιτική των κυβερνήσεων 

αναφορικά µε δράσεις που έχουν άµεση επίπτωση στην ευηµερία των πολιτών µέσω 

της χορήγησης υπηρεσιών ή εισοδήµατος, ο κεντρικός πυρήνας της οποίας 

περιλαµβάνει την κοινωνική ασφάλιση, την κοινωνική πρόνοια, τη στεγαστική 
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πολιτική, την παιδεία και την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας. O Townsend, από 

την άλλη, υποστηρίζει τη διεύρυνση της έννοιας της Κοινωνικής Πολιτικής 

συµπεριλαµβάνοντας τα µέτρα που επιδιώκουν να αντιµετωπίσουν τις ανάγκες 

ευπαθών οµάδων του πληθυσµού µέσω και της φορολογικής και της εισοδηµατικής 

πολιτικής. Ο Θεοδωρόπουλος, υποστηρίζει ότι µε τον όρο Κοινωνική Πολιτική ή 

Κοινωνικό Κράτος, νοείται ολόκληρο το σύστηµα ή πλέγµα µέσων και µέτρων που 

χρησιµοποιεί το κράτος παρεµβαίνοντας στην οικονοµία και κοινωνία µιας χώρας, µε 

σκοπό να προστατεύσει και να βελτιώσει την κοινωνική ευηµερία για το σύνολο της 

κοινωνίας και ιδιαίτερα για ορισµένα άτοµα και κοινωνικές οµάδες, σύµφωνα µε 

αρχές και αξίες περισσότερο ανθρώπινες ή συχνά διαφορετικές από αυτές που 

απορρέουν από τους νόµους και το µηχανισµό λειτουργίας µιας καπιταλιστικής 

οικονοµίας.  (Gough, 2008)  
 

Τέλος, επιλέγεται να αναφερθεί ο γενικός ορισµός που δίνει η αναπληρώτρια 

καθηγήτρια στο Πάντειο Πανεπιστήµιο, Όλγα Στασινοπούλου, προσπαθώντας να 

συµπεριλάβει όλα όσα κατά καιρούς έχουν αποδοθεί στην έννοια της Κοινωνικής 

Πολιτικής. Ως Κοινωνική Πολιτική ορίζει την οργανωµένη παρέµβαση του κράτους 

ή του εκάστοτε φορέα άσκησης εξουσίας, η οποία µέσα από την αναγνώριση και 

κάλυψη αναγκών – σε ατοµικό και συλλογικό επίπεδο – στοχεύει στην ρύθµιση της 

κοινωνικής αναπαραγωγής και στην εξασφάλιση της κοινωνικής συνοχής και 

ειρήνης. Η επίτευξη της κοινωνικής ευηµερίας αποτελεί έναν σηµαντικό αλλά όχι 

αναγκαίο στόχο της, ενώ στις σύγχρονες κοινωνίες της διακινδύνευσης 

προσανατολίζεται προς την στήριξη της ατοµικής διαχείρισης των κινδύνων. 

Συνδέεται άρρηκτα µε την κοινωνική αλλαγή, την οποία µπορεί να προωθεί, να 

καθυστερεί ή να παρεµποδίζει και αποτελεί πολύτιµο εργαλείο επίτευξης των στόχων 

µιας ευρύτερης Κοινωνικής Πολιτικής σε εποχές αναδιάρθρωσης κοινωνικών δοµών 

και σχέσεων σε βάθος και έκταση. Την Κοινωνική Πολιτική µπορούµε να την 

κατανοήσουµε µέσα σε συγκεκριµένα ιστορικά και πολιτισµικά πλαίσια και µέσα 

από τον κυρίαρχο λόγο τον οποίο εκφέρουν οι κύριοι παράγοντες σχεδιασµού και 

εφαρµογής της, και οι επιστηµονικοί µελετητές της. Ως γνωστικό αντικείµενο έχει 

διεπιστηµονικό χαρακτήρα που χαρακτηρίζεται από την σύζευξη θεωρίας και 

εφαρµογής, µέσα από διαφορετικές κάθε φορά θεωρητικές και ιδεολογικές 

προσεγγίσεις. (Στασινοπούλου, 2006 Α)  
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Στη βιβλιογραφία, λοιπόν, ο όρος Κοινωνική Πολιτική συνδέεται γενικότερα 

µε την καταγραφή, ιεράρχηση και κάλυψη κοινωνικών κινδύνων και αναγκών µέσα 

από σύνολα ρυθµίσεων και παροχών σε τοµείς όπως η υγεία, η ασφάλιση, η 

απασχόληση, η στέγαση και οι προνοµιακές υπηρεσίες, νοούµενες ως σύνολο 

παρεµβάσεων που στοχεύουν στην εξατοµικευµένη φροντίδα και κάλυψη διαφόρων 

αναγκών. Εποµένως, η καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού 

αποκλεισµού, η εξασφάλιση αποτελεσµατικών κοινωνικών υπηρεσιών και η 

διασφάλιση ενός ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος αποτελούν σηµαντικές 

προκλήσεις για την Κοινωνική Πολιτική. (Ιστότοπος Κοινωνικής Πολιτικής για 

ορισµό, οριοθέτηση και στόχοι της κοινωνικής πολιτικής, http://socialpolicy.gr/) 
 

Από όλα τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι η προσέγγιση, η µελέτη και η 

ανάλυση όλων των θεµάτων που άπτονται της Κοινωνικής Πολιτικής έχει ουσία 

µόνο αν τοποθετηθεί στις συγκεκριµένες κάθε φορά ιστορικές, πολιτισµικές, 

πολιτικές και κοινωνικές συνθήκες, µέσα στις οποίες εξελίσσεται το υπό µελέτη 

ζήτηµα, ενώ για την επίλυση οποιουδήποτε θέµατος εµπίπτει στο τοµέα της 

Κοινωνικής Πολιτικής απαιτείται συνεργασία και διεπιστηµονική προσέγγιση, καθώς 

αντλεί στοιχεία από διάφορες επιστήµες µε κυριότερες την κοινωνιολογία, την 

δηµογραφία, την νοµική, την πολιτική και οικονοµική επιστήµη, την κοινωνική 

ανθρωπολογία, την κοινωνική ψυχολογία την οικολογία και την στατιστική. . Ο 

ρόλος που αναλαµβάνει να επιτελέσει κάθε σύστηµα Κοινωνικής Πολιτικής 

εξαρτάται από το πλαίσιο της επικρατούσας αντίληψης για την ισότητα και το βαθµό 

κοινωνικής συνοχής, καθώς και από τις ισχύουσες αξίες κάθε κοινωνίας. Με άλλα 

λόγια, το περιεχόµενο της Κοινωνικής Πολιτικής και η δέσµη των δράσεων για την 

υλοποίηση των στόχων της εξαρτώνται από την πολιτική οργάνωση µίας κοινωνίας 

και από τις ιδεολογίες που ισχύουν τη συγκεκριµένη χρονική περίοδο  
 

Τύποι κοινωνικού κράτους 

Τέσσερις είναι οι τύποι κοινωνικού κράτους, το αγγλοσαξονικό, το 

κεντροευρωπαϊκό κρατικό κορπορατιστικό, το σκανδιναβικό και το νοτιοευρωπαϊκό.  
 

Το πρώτο είναι ένα φιλελεύθερο κοινωνικό κράτος, το οποίο διέπεται από τις 

αρχές και τη φιλοσοφία του υπολειµµατικού µοντέλου Κοινωνικής Πολιτικής. Σε 

αυτό το τύπο η κάλυψη των αναγκών της εργατικής δύναµης πρέπει να γίνεται µέσα 

από τους µηχανισµούς της ελεύθερης αγοράς και την οικογένεια και όχι από το 

κράτος, το οποίο παρεµβαίνει τελευταίο. Εδώ προσφέρονται υπηρεσίες και όχι 
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χρηµατικές παροχές στους δικαιούχους, αφού προηγηθεί εκτενής έλεγχος σε αυτούς 

και συνεχής παρακολούθηση µε σκοπό να εξακριβώνεται συνεχώς η κατάστασή 

τους, γεγονός που έχει προκαλέσει κριτική, καθώς θεωρείται ότι προκαλεί 

στιγµατισµό, εντείνει τον κοινωνικό αποκλεισµό και τον ρατσισµό. Χώρες, οι οποίες 

εµφανίζουν αυτό το τύπο κοινωνικού κράτους είναι οι ΗΠΑ, ο Καναδάς και η 

Αυστραλία. (Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, εργασία για το 

Κοινωνικό Κράτος και την Κοινωνική Πολιτική, http://www.ekdd.gr/) 
 

Στον δεύτερο τύπο, στο κρατικό κορπορατιστικό τύπο Κοινωνικού Κράτους, 

ο οποίος εµφανίζεται σε χώρες όπως η Γερµανία, η Ολλανδία και το Βέλγιο η 

αναγνώριση δικαιωµάτων και οι παροχές λαµβάνουν χώρα ανάλογα µε την 

επαγγελµατική κατηγορία και την ασφάλιση. Εδώ η βοήθεια παρέχεται σε µορφή 

επιδόµατος, το οποίο συλλέγεται, κυρίως, από τις εισφορές εργοδοτών και 

εργαζοµένων και δευτερευόντως από τη φορολογία. Και σε αυτό το τύπο κύριος 

«φορέας» άσκησης της κοινωνικής φροντίδας είναι η οικογένεια. (Εθνικό Κέντρο 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, εργασία για το Κοινωνικό Κράτος και την 

Κοινωνική Πολιτική, http://www.ekdd.gr/) 
 

Τον σκανδιναβικό τύπο Κοινωνικού Κράτους τον χαρακτηρίζει η 

καθολικότητα των παροχών, που είναι κυρίως υπηρεσίες και όχι επιδόµατα, τον 

έλεγχο των οποίων έχει η τοπική αυτοδιοίκηση, ενώ η χρηµατοδότηση τους 

πραγµατοποιείται µέσω της φορολογίας. Το ξεχωριστό σε αυτό το τύπο είναι ότι η 

κοινωνική πρόνοια βασίζεται στην αρχή της κοινωνικής ιθαγένειας. δηλαδή 

αναγνωρίζονται σε όλους τους πολίτες και σε όσους µετανάστες διαµένουν νόµιµα 

στη χώρα κοινωνικά δικαιώµατα ανεξάρτητα απ’ την ανάγκη στην οποία θα βρεθούν 

ή µπορεί να καταµετρηθεί. Ο τύπος αυτός περιορίζεται στη Σουηδία, στη ∆ανία, στη 

Νορβηγία και στη Φινλανδία. (Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης, εργασία για το Κοινωνικό Κράτος και την Κοινωνική Πολιτική, 

http://www.ekdd.gr/) 
 

Τέλος, το νοτιοευρωπαϊκό µοντέλο Κοινωνικού Κράτους εµφανίζει ένα 

παράδοξο στοιχείο. Από τη µία οι χρηµατικές παροχές εξαρτώνται από την 

επαγγελµατική κατάσταση και χρηµατοδοτούνται από εισφορές, από την άλλη η 

υγειονοµική περίθαλψη παρέχεται σε καθολική βάση και µε αποκεντρωµένες 

µορφές. Συνδυάζει µε ένα περίεργο τρόπο χαρακτηριστικά από το κρατικό 
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κορπορατιστικό της κεντρικής Ευρώπης και το σκανδιναβικό µοντέλο. Εδώ ανήκουν 

κράτη όπως η Ελλάδα, η Ισπανία, η Πορτογαλία και η Ιταλία.  
 

Λίγο αναλυτικότερα στα κράτη όπου εµφανίζεται αυτό το µοντέλο κυρίαρχο 

ρόλο έχουν οι χρηµατικές παροχές, αν και τα προγράµµατα που τις καθορίζουν είναι 

περιορισµένα, ενδεικτικά αναφέρεται ότι το ελάχιστο εγγυηµένο εισόδηµα σχετικά 

πρόσφατα εφαρµόστηκε σε Ισπανία, Πορτογαλία και Ιταλία, ενώ στην Ελλάδα αν και 

υπάρχουν συζητήσεις, ακόµα δεν έχει εφαρµοστεί. Και εδώ η οικογένεια φαίνεται να 

καλύπτει το µεγαλύτερο τµήµα της Κοινωνικής Πολιτικής. 
 

Χαρακτηριστικό του παράδοξου, που εµφανίζει αυτός ο τύπος είναι στο 

τοµέα της απασχόλησης, όπου τα προγράµµατα κοινωνικής προστασίας παρέχουν 

φροντίδα στα τµήµατα των εργαζοµένων που βρίσκονται στο εσωτερικό της 

επίσηµης ή θεσµικά κατοχυρωµένης αγοράς εργασίας, αλλά για αυτούς που 

βρίσκονται εκτός της επίσηµης αγοράς εργασίας (ανασφάλιστοι, νέοι, µετανάστες) οι 

παροχές είναι πενιχρές. (Εθνικό Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, 

εργασία για το Κοινωνικό Κράτος και την Κοινωνική Πολιτική, http://www.ekdd.gr/) 
 

Μία γενικότερη παρατήρηση που προκύπτει από τη µελέτη του 

συγκεκριµένου τύπου είναι ότι δηµιουργεί πολλές ανισοµέρειες (µε την έννοια ότι 

εµφανίζει περιορισµένη καθολικότητα στην παροχή των κοινωνικών επιδοµάτων, 

δηλαδή κάποιες οµάδες φαίνεται να ευνοούνται έναντι άλλων, για παράδειγµα οι 

ηλικιωµένοι σε σχέση µε τους νέους ανέργους), ευνοεί τη δηµιουργία πελατειακών 

σχέσεων στη διανοµή των κοινωνικών πόρων και έτσι επιτρέπει τη κοµµατική πίεση 

και χειραγώγηση, ενώ εντείνει την ιδιωτική κερδοσκοπία, δηµιουργώντας αίσθηµα 

ανασφάλειας και δυσαρέσκειας στους πολίτες.  
 

Φορείς άσκησης Κοινωνικής Πολιτικής 

• Υπερεθνικό επίπεδο 

Στο υπερεθνικό και παγκόσµιο επίπεδο, η Κοινωνική Πολιτική ασκείται είτε 

από υπερεθνικούς και διεθνείς φορείς, όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση, ο ΟΗΕ και ο 

ΟΟΣΑ, είτε από διεθνείς Μη Κυβερνητικούς Οργανισµούς  (ΜΚΟ).  
 

Η Ευρωπαϊκή Κοινωνική Πολιτική επικεντρώνεται σε θέµατα απασχόλησης 

και κοινωνικού αποκλεισµού. Τα κράτη µέλη, όπως έχει αναφερθεί, εξακολουθούν 

να έχουν την αρµοδιότητα άσκησης Κοινωνικής Πολιτικής, καθώς η Ε.Ε. ρυθµίζει 

αυτά τα θέµατα µε ήπια νοµοθεσία, και κυρίως µε συστάσεις και ανακοινώσεις, 
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εφαρµόζοντας την αρχή της επικουρικότητας, σύµφωνα µε την οποία το προβάδισµα 

δίνεται στο εθνικό κράτος και στους φορείς που βρίσκονται πιο κοντά στον πολίτη 

και επεµβαίνει κυρίως αναπτύσσοντας επιδοτούµενα προγράµµατα. (Στασινοπούλου, 

2006 Β) 
 

• Εθνικό επίπεδο 

Αν και οι φορείς άσκησης της Κοινωνικής Πολιτικής εντοπίζονται τόσο στο 

δηµόσιο όσο και στον ιδιωτικό τοµέα, το κράτος εµφανίζεται ως ο επιτελικός φορέας 

στον σχεδιασµό και την άσκηση της, καθώς αυτό καθορίζει το θεσµικό πλαίσιο, το 

εύρος και το περιεχόµενό της, και τα εξειδικεύει σε συγκεκριµένα µέτρα. Επίσης, 

είναι υπεύθυνο για τις αποφάσεις σχετικά µε τους πόρους και τους θεσµούς, µέσα 

από τους οποίους αυτά θα εφαρµοστούν.  Στο πλαίσιο του εθνικού κράτους δύο είναι 

τα επίπεδα άσκησης της Κοινωνικής Πολιτικής :  το κεντρικό (δηλαδή τα αρµόδια 

Υπουργεία και οι αρµόδιοι δηµόσιοι φορείς- όπως η κεντρική διοίκηση των φορέων 

κοινωνικής ασφάλισης) και το τοπικό (δηλαδή οι ΟΤΑ και Περιφέρειες). 

Ουσιαστικά, το κεντρικό επίπεδο δίνει τις κατευθυντήριες γραµµές και έχει την 

ευθύνη του ελεγκτικού µηχανισµού και το τοπικό εφαρµόζει όσα ορίστηκαν 

κεντρικά. Κύριος στόχος είναι η καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού, η 

προαγωγή της κοινωνικής συνοχής και η ενίσχυση της συµµετοχής των πολιτών για 

την εξασφάλιση της ποιότητας της ζωής τους. Πολλά προγράµµατα που αφορούν την 

προστασία του περιβάλλοντος και τον πολιτισµό εµπίπτουν στην περιοχή ευθύνης 

της Κοινωνικής Πολιτικής. Στο τοπικό επίπεδο, επίσης, και στο πλαίσιο της 

ανάδειξης µιας τοπικής κοινωνίας των πολιτών προωθείται η συνεργασία µε 

συλλόγους, εθελοντικές οργανώσεις και πρωτοβουλίες πολιτών. Η ΕΕ ασκεί µεγάλη 

επίδραση µέσα από προγράµµατα Κοινωνικής Πολιτικής που υλοποιούν οι φορείς 

τοπικής αυτοδιοίκησης, µε την δική της χρηµατοδότηση και υποστήριξη. 

(Στασινοπούλου, 2006 Β) 
 

Εθελοντικές δράσεις 

Ιδιαίτερη αναφορά θα γίνει στο τοµέα της Κοινωνικής Πολιτικής που αφορά 

τον εθελοντισµό, καθώς σε αυτόν βασίστηκε η Ελλάδα και η Ευρώπη για την 

άσκηση της. 
 

Στις σύγχρονες αναλύσεις της Κοινωνικής Πολιτικής ο εθελοντισµός 

εντάσσεται στον τρίτο τοµέα της οικονοµίας, «µία συγκεκριµένη διάσταση του 
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δηµόσιου χώρου στις κοινωνίες των πολιτών». Συγκροτείται από ένα πολύµορφο 

πλήθος οργανώσεων, µη-κυβερνητικού και µη- κερδοσκοπικού χαρακτήρα, όπως η 

Εκκλησία, Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, διάφορες κοινωφελείς οργανώσεις και 

φιλανθρωπικά σωµατεία, που έχουν ως στόχο την παροχή υπηρεσιών για την κάλυψη 

κοινωνικών αναγκών και την υπεράσπιση δικαιωµάτων, εκεί όπου εµφανίζονται 

αδυναµίες του κράτους για την διαχείριση ακραίων προβληµάτων όπως η φτώχεια, η 

εξαθλίωση, ο κοινωνικός αποκλεισµός, ασκώντας συχνά πίεση στο κράτος για την 

αναγνώριση τους. (Στασινοπούλου,2006 Β) (Παπαθεµελής, 2005) (Γενναδοπούλου, 

2009) 
 

Ωστόσο, στην Ελλάδα η σχέση κράτους και εθελοντικού τοµέα εξακολουθεί 

να κινείται στην λογική της υποκατάστασης και όχι της στήριξης και επέκτασης των 

κρατικών ευθυνών, καθώς τη κύρια ευθύνη έχει το κράτος, το οποίο οφείλει να 

παρέχει στους πολίτες, υπηρεσίες που θα λειτουργούν ως ένα δίχτυ προστασίας από 

τον κοινωνικό αποκλεισµό. Σε αυτή τη περίπτωση ο εθελοντικός τοµέας παίρνει µία 

διάσταση φιλανθρωπίας, ξεφεύγοντας από τις αρχές και αξίες τις οποίες πρεσβεύει.  
 

Για να γίνει αντιληπτή η αρνητική διάσταση της φιλανθρωπίας και να 

τονιστεί η διαφορά που έχει µε τον εθελοντισµό στην ιδεολογία ανάπτυξης της, στις 

αρχές και τις αξίες της, αρκεί να γίνει µία µικρή «ιστορική αναδροµή», να 

διατυπωθεί ο ορισµός της και να παρατεθούν ορισµένα χαρακτηριστικά 

παραδείγµατα.  
 

Η φιλανθρωπία, λοιπόν, εδραιώθηκε ως ελεηµοσύνη των πλούσιων πολιτών 

προς τους φτωχούς συνανθρώπους τους, που σκοπό έχει την αποσπασµατική παροχή 

υλικών αγαθών και όχι τη εύρεση µακροπρόθεσµων λύσεων. Ουσιαστικά, 

χρησιµοποιήθηκε για να ενισχύσει τις µεγάλες ανισότητες και ταυτόχρονα να 

εξαλείψει τις «αµαρτίες» της άρχουσας τάξης, µέσα από πράξεις αγαθοεργίας. ∆εν 

προβλέπει την συµµετοχή των πολιτών που βρίσκονται σε δεινή θέση, δεν προωθεί 

την επανένταξη τους στη φυσιολογική κοινωνική και οικονοµική ζωή, δεν προσπαθεί 

να τους ωθήσει να βγουν από την παθητική αποδοχή της κατάστασης τους. Γι’ αυτό 

άλλωστε, πολλές φορές και οι ίδιοι οι άνθρωποι που βιώνουν την δυσµενή 

κατάσταση, οι άστεγοι στη περίπτωσή µελέτης, αρνούνται τέτοιας βοήθειας, δε 

δέχονται τη προσωρινή φιλοξενία σε κρατικούς ξενώνες και δείχνουν απόµακροι σε 

οποιαδήποτε προσπάθεια προσέγγισης. Είναι η αξιοπρέπεια που δεν τους αφήνει να 
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δεχτούν αυτή την υποκριτική φροντίδα και όχι η άρνηση τους για ζωή και η πλήρης 

αποδοχή της κατάστασή τους.  
 

Μία πολύ γλαφυρή περιγραφή της φιλανθρωπίας δόθηκε από τον Peter 

Buffett, γιο του δισεκατοµµυριούχου επενδυτή Warren Buffett, ο οποίος κατά τις 

συνεδριάσεις των ευαγών ιδρυµάτων, ισχυρίστηκε: «Όλοι ψάχνουν για απαντήσεις 

µε το δεξί τους χέρι για τα προβλήµατα που άλλοι στην αίθουσα έχουν δηµιουργηθεί 

µε το αριστερό τους». (Kamalakanthan, 2013) 
 

Αυτή η φιλανθρωπία, λοιπόν, το µόνο που καταφέρνει είναι να κερδίζει 

φοροαπαλλαγές, να ενισχύει το κοινωνικό προφίλ των «φιλάνθρωπων» και να 

διευρύνει τα κέρδη και την εξουσία τους, γι' αυτό άλλωστε έχει υιοθετηθεί και από 

τους πλουσιότερους επιχειρηµατίες και πολιτικούς του κόσµου. Ορισµένα 

χαρακτηριστικά παραδείγµατα «µεγάλων φιλάνθρωπων», όπως του Ροκφέλερ, ο 

οποίος προσέφερε στους φτωχούς, ενώ παράλληλα έδινε εντολές για την εξόντωση 

όσων απεργούσαν στις επιχειρήσεις του, ο µεγάλος φιλάνθρωπος Τζον Φορντ, ο 

οποίος στήριξε τη ναζιστική Γερµανία και τον αντισηµιτισµό (αξιοσηµείωτο είναι το 

ότι η σύσταση του ιδρύµατος το 1936 πραγµατοποιήθηκε για να αποτραπεί η 

απόσπαση του 96% των εισοδηµάτων του Φορντ από την εφορία) (άρδην, 2011) και 

ο Τζορτζ Σόρος, που κερδοσκόπησε σε βάρος της βρετανικής και της ρωσικής 

οικονοµίας και ανάτρεψε καθεστώτα στην ανατολική Ευρώπη και την Ασία, είναι 

αρκετά για να γίνει κατανοητός ο ρόλος και οι προθέσεις τους. (Χατζηστεφάνου, 

2013) 
 

∆εν είναι τυχαίο άλλωστε πως διάφορες ΜΚΟ, µε ιδεολογία φιλανθρωπίας, 

άρχισαν να κάνουν την εµφάνισή τους, από τις αρχές της δεκαετίας του 1980, 

προωθούµενες από νεοφιλελεύθερες πολιτικές όταν έγινε αντιληπτό ότι οι πολιτικές 

προκαλούσαν κοινωνική δυσφορία. Τότε κρατικοί φορείς ξεκίνησαν να 

χρηµατοδοτούν και να προωθούν οργανώσεις µε «αντικρατικό χαρακτήρα», οι οποίες 

παρενέβαιναν εκεί όπου υπήρχε κίνδυνος να ξεσπάσουν αντιδράσεις, µε σκοπό να 

δηµιουργούσαν ένα «κοινωνικό µαξιλάρι». Η οικονοµική εξάρτηση τους από το 

κράτος και από µεγάλους επιχειρηµατίες κάνει σαφή την εµπλοκή αυτών στη δράση 

τους και το ρόλο στο προσανατολισµό των πολιτών και των συνειδήσεών τους. Από 

τη δεκαετία του 1990, αυτές οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις χρηµατοδοτούνταν µε 

πάνω από 4 δισ. δολ ετησίως! Και σε αυτή τη περίπτωση πολύ χαρακτηριστικό 

παράδειγµα είναι ο Σόρος, ο οποίος έχει ηγετικό ρόλο στο Council of Foreign 
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Relations (Συµβούλιο των ∆ιεθνών Σχέσεων), στο Παγκόσµιο Οικονοµικό Φόρουµ 

(World Economic Forum) και στο Παρατηρητήριο για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα 

[Human Rights Watch (HRW)], είναι ο ιδρυτής και ο χρηµατοδότης του Ιδρύµατος 

Ανοιχτής Κοινωνίας (Open Society Institute), ενώ ίδρυσε και συντηρεί τη ∆ιεθνή 

Οµάδα Κρίσης (International Crisis Group –ICG) που, µεταξύ άλλων, έπαιξε ενεργό 

ρόλο στη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας. Τέλος, ο Σόρος συνεργάζεται ανοιχτά και µε 

το αµερικανικό Ίδρυµα για την Ειρήνη (Institute of Peace), ενώ συνέβαλε στη 

χρηµατοδοτούµενη από την CIA επιχείρηση της «Αλληλεγγύης». (Κόφιν, 2002) 
 

Η φιλανθρωπία, λοιπόν, δεν είναι πλέον ένα σύµπτωµα των ανισοτήτων που 

δηµιουργεί το οικονοµικό σύστηµα, αλλά ένα πολύτιµο εργαλείο στα χέρια των 

µεγάλων επιχειρήσεων. (Žižek, 2011) 
 

∆εν είναι λίγες οι φορές που έχει υπάρξει θέµα ποιηµάτων και συγγραφικών 

έργων: 

«Αυτοί που αρπάνε το φαΐ απ’ το τραπέζι/ κηρύχνουν τη λιτότητα/ Αυτοί που 

παίρνουν όλα τα δοσίµατα/ ζητάνε θυσίες/ Οι χορτάτοι µιλάνε στους πεινασµένους/ για 

τις µεγάλες εποχές που θα ‘ρθουν…» (Μπρεχτ, 1939) 
 

Όπως έγινε φανερό από όλα τα παραπάνω, λύση σε οποιοδήποτε κοινωνικό 

πρόβληµα δε µπορεί να είναι η φιλανθρωπία, αλλά η εδραίωση ενός υγιούς, ισχυρού 

κράτους πρόνοιας και απάντηση σε κάθε προσπάθεια επιβολής της οφείλει να είναι η 

αλληλεγγύη, που εκφράζεται µέσα από τον εθελοντισµό, η οποία νοείται ως το ηθικό 

καθήκον για αλληλοβοήθεια και συµπαράσταση στους συνανθρώπους µε σκοπό την 

δηµιουργία µίας ζωής άξια να την ζεις και όχι απλά φροντίδα για επιβίωση των 

ατόµων που έχουν ανάγκη. Ουσιαστικά, γίνεται λόγος για την ενεργοποίηση της 

λαϊκής πρωτοβουλίας και την προώθηση αυτο-οργάνωσης και αυτενέργειας, µέσω 

δράσεων που ανταποκρίνονται στις πραγµατικές ανάγκες των οµάδων στόχων και 

λαµβάνουν υπόψη τους την θέληση των ατόµων, προωθώντας την συµµετοχή τους 

στα σχέδια δράσης. 
 

Κοινωνική Πολιτική στην Ευρώπη 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ιδρύθηκε µε την Συνθήκη της Ρώµης το 1957, κυρίως 

λόγω οικονοµικών στόχων και έχοντας ελάχιστα κοινωνικά µέτρα και δράσεις, τα 

οποία αποσκοπούσαν, κυρίως, στην διευκόλυνση της ελεύθερης αγοράς και 

περιορίζονταν στο συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης των κρατών 
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µελών και στην κατοχύρωση της ίσης αµοιβής αντρών και γυναικών. (Ευρωπαϊκή 

Ένωση για Κοινωνική Πολιτική και πολιτική απασχόλησης, 

http://www.europarl.europa.eu/) 
 

 Στη συνέχεια, έγινε κατανοητό ότι για την επίτευξη της οικονοµικής 

σύγκλισης των κρατών µελών είναι αναγκαία µία στοιχειώδης κοινωνική σύγκλιση. 

Στο πλαίσιο αυτό δηµιουργήθηκε το Συµβούλιο της Ευρώπης µετά τον δεύτερο 

Παγκόσµιο Πόλεµο, το οποίο αποτέλεσε την απαρχή της Κοινωνικής Πολιτικής για 

τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ως κύριο στόχο έθεσε την προστασία των 

ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωµάτων. Η φιλοσοφία και η δράση του 

εκφράζονται µέσα από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και 

Θεµελιωδών Ελευθεριών και τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη, ο οποίος 

υπογράφτηκε το 1961 στο Τορίνο, συµπληρώθηκε το 1988 µε ένα Πρωτόκολλο και 

το 1991 ξεκίνησε η διαδικασία εκσυγχρονισµού του. Για την προώθηση και τον 

έλεγχο της κοινωνικής πολιτικής δηµιουργήθηκαν δίκτυα, παρατηρητήρια και 

σχεδιάστηκαν προγράµµατα χρηµατοδοτήσεων. Ο Χάρτης όπως ισχύει σήµερα, 

προβλέπει την προστασία ενός διευρυµένου φάσµατος δικαιωµάτων και τους 

ελεγκτικούς µηχανισµούς για την εφαρµογή του στο τοµέα της απασχόλησης, της 

κοινωνικής προστασίας, της υγείας, της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, 

των κοινωνικών υπηρεσιών, ενώ ειδικά µέτρα και ρυθµίσεις προβλέπει για άτοµα µε 

ειδικές ανάγκες, παιδιά και νέους, την οικογένεια, τη µητέρα, το παιδί και την 

εργαζόµενη γυναίκα. Αν και γίνεται λόγος, λοιπόν, γενικά για ανθρώπινα 

δικαιώµατα, παρατηρείται µία εξειδίκευση σε συγκεκριµένες πληθυσµιακές οµάδες. 

(Στασινοπούλου, 2006 Β) 
 

Στη συνέχεια, υιοθετήθηκε το Πρόγραµµα Κοινωνικής ∆ράσης (1974) από το 

Συµβούλιο των Υπουργών µε τρεις στόχους: πλήρη και καλύτερη απασχόληση, 

βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας και µεγαλύτερη συµµετοχή των 

εργαζοµένων και επικέντρωση στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, 

υγείας και ασφάλειας στην εργασία, των δικαιωµάτων των εργαζοµένων και των 

γυναικών και της καταπολέµησης της φτώχειας. (Ευρωπαϊκή Ένωση για Κοινωνική 

Πολιτική και πολιτική απασχόλησης, http://www.europarl.europa.eu/) 
 

Ακολούθησε η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (1985), η οποία έθεσε το πλαίσιο 

για την προστασία της υγείας και της ασφάλειας των εργαζοµένων, τον διάλογο 

µεταξύ των κοινωνικών εταίρων (εργαζοµένων, εργοδοτών και κράτους) και την 
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ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, ο «Κοινοτικός Χάρτης των Θεµελιωδών 

Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων» (1989), ο οποίος εκκρίθηκε στη σύνοδο κορυφής του 

Στρασβούργου τον ∆εκέµβριο του 1989 από τους αρχηγούς των 11 κρατών µελών, 

το Ηνωµένο Βασίλειο απείχε, και αναφέρει τα θεµελιώδη δικαιώµατα των 

εργαζοµένων, ενώ για πρώτη φορά διατυπώνει επίσηµα τον ορισµό του κοινωνικού 

αποκλεισµού (αξιοσηµείωτο είναι ότι για πρώτη φορά ξεφεύγει από την 

αποκλειστικά οικονοµική διάσταση του αποκλεισµού, λαµβάνοντας υπόψη και την 

κοινωνική και πολιτισµική διάσταση), και η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992), η οποία 

έθεσε τους όρους της σχέσης της Ε.Ε. µε τα κράτη µέλη στην άσκηση Κοινωνικής 

Πολιτικής, µε την υιοθέτηση της «αρχής της επικουρικότητας», τονίζοντας για πρώτη 

φορά την αναγκαιότητα ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής, παράλληλα µε την 

οικονοµική συνοχή. Πλέον, η Κοινωνική Πολιτική θεωρείται υπόθεση των εθνικών 

κρατών, κάτι που συνεχίζει να ισχύει ως και σήµερα. Έπειτα, η Συνθήκη του 

Άµστερνταµ (1997), µε την οποία όλα τα κράτη µέλη συµφώνησαν να 

ενσωµατώσουν τη συµφωνία για την Κοινωνική Πολιτική στο κείµενο της Συνθήκης 

της ΕΚ, η Κοινωνική Ατζέντα του 2000-2005 και η καθιέρωση της Ανοιχτής 

Μεθόδου Συντονισµού, δίνουν έµφαση στη καταπολέµηση των διακρίσεων, της 

ανεργίας και στην προαγωγή νέων τεχνολογιών και καινοτοµίας, ενώ παράλληλα 

προσπαθούν να προεκτείνουν την πολιτική σε ό,τι αφορά το κοινωνικό αποκλεισµό. 

Μέρος των νέων µεθόδων παρέµβασης αποτελούν η ενίσχυση της κοινωνίας των 

πολιτών και η προώθηση της Κοινωνικής Οικονοµίας, µέσω της καθιέρωσης στην 

άσκηση Κοινωνικής Πολιτικής των ΜΚΟ και εθελοντικών φορέων. Στο πλαίσιο 

αυτό δηµιουργήθηκε η Πλατφόρµα Ευρωπαϊκών Κοινωνικών ΜΚΟ, ένας 

συλλογικός ανεξάρτητος φορέας, ο οποίος εκπροσωπεί µεγάλο αριθµό οργανώσεων. 

Ακολουθεί η Συνθήκη της Λισαβόνας (2000), που θέτει στόχους για τα κράτη µέλη, 

οι οποίοι πρέπει να επιτευχθούν ως το 2010, και αφορούν τη Κοινωνική Πολιτική, τη 

κοινωνική συνοχή, την απασχόληση και µπαίνει εκ νέου σε εφαρµογή το 2005 µε την 

έγκριση της κοινωνικής ατζέντας 2006-2010. Τέλος, διάδοχο της Λισαβόνας 

θεωρείται ότι αποτελεί η «Ευρώπη 2020», πρόγραµµα που επικεντρώνεται στη 

καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. (Στασινοπούλου, 

2006 Β) (Ευρωπαϊκή Ένωση για Κοινωνική Πολιτική και πολιτική απασχόλησης, 

http://www.europarl.europa.eu/) 
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Όπως γίνεται φανερό από τη σύντοµη ιστορική αναδροµή της ευρωπαϊκής 

Κοινωνικής Πολιτικής κύριος στόχος, έως και το 2000, υπήρξε η επιδίωξη της 

οικονοµικής ανάπτυξης και εδραίωσης της Ευρώπης. Έτσι, ακόµα και οι δράσεις για 

κοινωνική συνοχή και αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού, ουσιαστικά 

επικεντρώνονται σε θέµατα απασχόλησης, καινοτοµίας και ανταγωνιστικότητας, τα 

οποία µόνο υποκριτικά προσπαθούν να επιλύσουν το ζήτηµα των ευπαθών κοινωνικά 

οµάδων, αφού στη πραγµατικότητα, µε τις επιλεγόµενες πολιτικές, το εντείνουν. 

Αλλά και από το 2000 έως σήµερα, αν και έχει δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στο τοµέα 

της Κοινωνικής Πολιτικής, δεν έχει υπάρξει κάποια ουσιαστική αλλαγή, καθώς η 

πολιτική στηρίζεται στις αρχές τις αειφορίας, οι οποίες εξορισµού επιδιώκουν την 

ανάπτυξη χωρίς όρια, την προώθηση της ανταγωνιστικότητας, µε άλλα λόγια την 

επικράτηση των ισχυρότερων µε όλα τα δυνατά µέσα. Εξάλλου, οι δηµόσιες δαπάνες 

για το τοµέα αυτό, περιορίζονται, κυρίως, στις συντάξεις και την ιατροφαρµακευτική 

περίθαλψη, περιλαµβάνοντας περίπου το 29,5% του ΑΕΠ κατά µέσο όρο στην ΕΕ. 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακοίνωση για κοινωνικές επενδύσεις, http://eur-

lex.europa.eu/) 
  

Σε µία περίοδο, λοιπόν, όξυνσης της πολυδιάστατης κρίσης µε έντονα τα 

φαινόµενα ανεργίας, φτώχειας, του προβλήµατος των αστέγων, του κοινωνικού 

αποκλεισµού, της πολιτισµικής ένδειας, της πολιτικής ανεπάρκειας και της 

περιβαλλοντικής ρύπανσης, η έλλειψη ορθά σχεδιασµένης και ολοκληρωµένης 

προσέγγισης στα ζητήµατα Κοινωνικής Πολιτικής είναι καταστροφική. Η 

ανεπάρκεια και µη ορθολογική διαχείριση των οικονοµικών πόρων, η αδυναµία 

πρόσβασης σε κοινωνικές υπηρεσίες υψηλής ποιότητας, η περιθωριοποίηση των 

ατόµων που έχουν ανάγκη για στήριξη και η απουσία επαγγελµατικών προοπτικών 

είναι λίγες µόνο από τις ελλείψεις στο τοµέα της Κοινωνικής Πολιτικής, οι οποίες 

βοηθούν στην διεύρυνση της κρίσης και των ανισοτήτων.  
 

Κοινωνική Πολιτική στην Ελλάδα 

Η αρχή της Κοινωνικής Πολιτικής στην Ελλάδα έγινε ήδη από την 

Καποδιστριακή περίοδο, µε την ίδρυση και τη λειτουργία επτά συνολικά 

νοσοκοµείων, ενός µεγάλου ορφανοτροφείου, καθώς και µε την οικονοµική στήριξη 

περιφερειακών ιδρυµάτων. Κατά την οθωνική περίοδο, το ∆ιάταγµα «Περί 

Αστυκλινικής εν Αθήναις», ο Ν. «Περί συστάσεως Φρενοκοµείων», ο Ν. «Περί 

συστάσεως επαρχιακών ιατρών» και το ∆ιάταγµα εφαρµογής του, καθώς και το 
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∆ιάταγµα «Περί προσόντων των διορισµένων ως νοµαρχιακών και επαρχιακών 

ιατρών και περί συστάσεως εξεταστικής αυτών επιτροπής», αποτελούν δράσεις που 

εντάσσονται στον κοινωνικό τοµέα. Οι πρώτες Υπουργικές δοµές µε αρµοδιότητες 

Κοινωνικής Πολιτικής εµφανίζονται κατά τη περίοδο διακυβέρνησης του Βενιζέλου 

(τµήµα Εργασίας και Κοινωνικής Πρόνοιας του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας, 

ίδρυση Υπουργείου Περιθάλψεως, µε αρµοδιότητες κοινωνικών υπηρεσιών και 

µετέπειτα µετατροπή του σε Υπουργείο Υγιεινής Προνοίας και Αντιλήψεως, ίδρυση 

Επιτροπής Αποκαταστάσεως Προσφύγων). Αλλά και µετά την περίοδο της κατοχής,  

υπάρχουν παραδείγµατα κρατικών φορέων µε αρµοδιότητες στο τοµέα της πρόνοιας, 

όπως το τµήµα «Πρόνοιας Βορείων Επαρχείων Ελλάδος» και ο «Εθνικός 

Οργανισµός Πρόνοιας», µε την µετέπειτα µετατροπή του σε «Εθνικό Οργανισµό 

Κοινωνικής Φροντίδας». Αργότερα, το 2003, καταργούνται όλοι οι προνοιακοί 

οργανισµοί και οι υπηρεσίες τους µεταφέρονται στα Περιφερειακά Συστήµατα 

Υγείας και Πρόνοιας. (Σαββόπουλος, 2011) Από το 2003 έως σήµερα, πολλές 

διατάξεις, οδηγίες και ευρωπαϊκά προγράµµατα καθορίζουν το πλαίσιο της 

Κοινωνικής Πολιτικής, στο οποίο η Ελλάδα έχει προσαρµόσει τις ανάγκες τις, µέσω 

διάφορων προγραµµάτων και στόχων, µε επίκεντρο τη µείωση της φτώχειας και του 

κοινωνικού αποκλεισµού.  
 

Ωστόσο, πέρα από τα προγράµµατα και τις πολιτικές που κατά καιρούς έχουν 

εφαρµοστεί, η αναφορά στο κράτος πρόνοιας της Ελλάδας και η διατύπωση των 

αιτιών που αυτό έχει, στη πλειονότητα του, αποτύχει θα είναι ελλιπής εάν δεν 

υπογραµµιστεί η σηµασία επιµέρους µηχανισµών κοινωνικής προστασίας, όπως ο 

διευρυµένος ρόλος της οικογένειας και γενικότερα τα άτυπα δίκτυα αλληλοβοήθειας 

(φιλανθρωπία, εθελοντικές δράσεις κ.α.) µε ενοποιητικό στοιχείο το ρόλο τους ως 

«υποκατάστατα» του κράτους πρόνοιας. (Κοντιάδης, 2004) 
 

• Φορείς Κοινωνικής Πολιτικής για το πρόβληµα των αστέγων στην Ελλάδα 

Η Κοινωνική Πολιτική στην Ελλάδα ασκείται από φορείς του δηµόσιου, 

ιδιωτικού και εθελοντικού τοµέα. Συγκεκριµένα, µε το θέµα των αστέγων 

ασχολούνται Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εθνικές αρχές, δηµόσιοι φορείς, 

φορείς ιδιωτικού τοµέα, συνδικαλιστικές οργανώσεις, κοινωνικοί φορείς (ΜΚΟ, 

εθελοντικές οργανώσεις, πολιτιστικοί σύλλογοι κτλ), επαγγελµατικές και 

εργοδοτικές οργανώσεις, ινστιτούτα έρευνας και τεχνολογίας και δοµές στήριξης, 
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άτυπα δίκτυα φροντίδας (όπως η οικογένεια), τοπικές κοινότητες, η Εκκλησία και 

άλλες παρόµοιες οργανώσεις και δοµές. 
 

Σηµαντικοί δηµόσιοι φορείς: 
 

1) O Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ)  
 

Ο Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας έπαιξε καθοριστικό ρόλο, µέχρι 

πρόσφατα (καταργήθηκε, καθώς όπως χαρακτηριστικά αναγράφετε στο δεύτερο 

Μνηµόνιο «δεν αποτελεί πρωτεύουσα κοινωνική δαπάνη»), στην άσκηση και 

διαµόρφωση της στεγαστικής πολιτικής.  
 

O Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ) ήταν ο κύριος φορέας κοινωνικής 

κατοικίας στην Ελλάδα. Αποτελούσε το κύριο όργανο άσκησης Κοινωνικής και 

Στεγαστικής Πολιτικής, και ταυτόχρονα τον µεγαλύτερο κατασκευαστικό φορέα 

κατοικίας. Ως Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου (ΝΠ∆∆) εποπτευόταν από το 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης. Το ετήσιο έργο του ΟΕΚ έφτανε 

να παρέχει επιδότηση ενοικίου σε 120.000 δικαιούχους, να δίνει 10.000 

επιδοτούµενα δάνεια και να κατασκευάζει πάνω από 1.500 εργατικές κατοικίες. 

Καταργήθηκε το 2012, ως Ν.Π.∆.∆., βάσει των άρθρων 1§6 και 2§1 του Ν. 4046/12, 

σε εκτέλεση των ρυθµίσεων του Κεφαλαίου Ε΄ «∆ιαρθρωτικές Μεταρρυθµίσεις», 

παράγραφος 29 του Μνηµονίου Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής και 

του Κεφαλαίου 4 «∆ιαρθρωτικές Μεταρρυθµίσεις για την Ενίσχυση της Ανάπτυξης» 

παράγραφος 4.1 «∆ιασφάλιση της ταχείας προσαρµογής της αγοράς εργασίας και 

ενίσχυση των θεσµών της αγοράς εργασίας» του Μνηµονίου Συνεννόησης στις 

Συγκεκριµένες Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής, τα σχέδια των οποίων 

εγκρίθηκαν κατά την παρ. 2 του άρθρου 1 και προσαρτήθηκαν, ως παράρτηµα στο 

N.4046/212. Οι υπηρεσίες του ΟΕΚ ανήκουν πλέον στον ΟΑΕ∆. (Βικιπαίδεια για 

Οργανισµό Εργατικής Κατοικίας, http://el.wikipedia.org/) 
 

Η κατάργηση αυτή προκάλεσε αντιδράσεις, καθώς όπως ισχυρίζονται οι 

εργαζόµενοι στον οργανισµό, δεν είχε προηγηθεί µελέτη σκοπιµότητας για αυτή τη 

δράση. Ανάµεσα στα άλλα προβλήµατα, προέκυψε και το ότι παραµένουν κενοί 

ολοκληρωµένοι οικισµοί, για τους οποίους έχουν κληρωθεί οι κατοικίες και 

περιµένουν οι δικαιούχοι τους να στεγαστούν. ∆ιαφωνίες για την κατάργηση έχουν 

διατυπωθεί και από διεθνής οργανισµούς και πρόσωπα που ασχολούνται µε το 

ζήτηµα των αστέγων, µε χαρακτηριστικότερη αυτή του Εµίδιο Έτορε Ισακίνι, 
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προέδρου του ∆ηµόσιου Τοµέα του CECODHAS Housing Europe και προέδρου της 

FEDERCASA  (Ιταλία), ο οποίος µε επιστολή του προς τον τότε Υπουργό Εργασίας 

και Κοινωνικής Ασφάλισης, τον Φεβρουάριο του 2012, δηλώνει την αντίθεση του, 

υποστηρίζοντας ότι αντίστοιχη ενέργεια στη χώρα του επιδείνωσε το στεγαστικό 

πρόβληµα. (τα στοιχεία  προέκυψαν από επικοινωνία µε τον Σύλλογο Υπαλλήλων 

Οργανισµού Εργατικής Κατοικίας) 
 

2) Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.)  
 

Έχει αρµοδιότητες συντονισµού δικτύου υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας 

και επείγουσας κοινωνικής - ψυχολογικής στήριξης σε άτοµα και οικογένειες. Το 

∆ίκτυο των Μονάδων του Ε.Κ.Κ.Α., µέσω των οποίων παρέχεται επείγουσα 

ψυχολογική και κοινωνική στήριξη περιλαµβάνει: την Τηλεφωνική Γραµµή Άµεσης 

Κοινωνικής Βοήθειας «197», την Εθνική Γραµµή Παιδικής Προστασίας «1107», τα 

Κέντρα Κοινωνικής Στήριξης, τα Κέντρα Επείγουσας Υποδοχής, τα Καταφύγια 

Προστατευµένης Προσωρινής Φιλοξενίας και Φροντίδας, τους Κοινωνικούς Ξενώνες 

Αστέγων, τις Κινητές Μονάδες Επιτόπιας Παρέµβασης, τις Οµάδες ∆ιαχείρισης 

Κρίσεων, τα Συστήµατα Ενιαίας Κεντρικής ∆ιαχείρισης διαφόρων αιτηµάτων 

κοινωνικής αρωγής και τις ∆ιαδικτυακές και Ηλεκτρονικές Ολοκληρωµένες 

Εφαρµογές άµεσης ενηµέρωσης και εξυπηρέτησης των πολιτών. Σε συνεργασία µε 

εθελοντικούς ιδιωτικούς µη κερδοσκοπικούς φορείς, διαθέτει ένα διευρυµένο ∆ίκτυο 

Μονάδων παροχής υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας σε ευάλωτες πληθυσµιακές 

οµάδες. (Εθνικό Κέντρο  Κοινωνικής Αλληλεγγύης, http://www.ekka.org.gr/) 
 

Από µία περιήγηση στο site του φορέα, µπορεί κανείς να διαπιστώσει ότι οι 

δράσεις για τους αστέγους είναι περιορισµένες και επικεντρώνονται, κυρίως, σε 

καλέσµατα εθελοντικής δράσης για ρουχισµό και τρόφιµα και προσωρινή διαµονή σε 

ξενώνες κατά την περίοδο των ακραίων καιρικών φαινοµένων. 
 

3) Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ)  
 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ιδιαίτερα χρήσιµη, καθώς είναι σε θέση να 

καταγράψει άµεσα τις τοπικές ανάγκες και να προσφέρει στους σχεδιαστές της 

κεντρικής διοίκησης µία πλήρη εικόνα των προβληµάτων και των αναγκών ανά 

περιοχή. Αλλά και κατά το στάδιο της εφαρµογής προνοιακών πολιτικών, η Τοπική 

Αυτοδιοίκηση µπορεί να ακολουθεί τα κεντρικά προγράµµατα, εφαρµόζοντάς τα στις 

τοπικές ιδιαιτερότητες και ελέγχοντας από κοντά την πορεία τους. Τέλος, κατά το 
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στάδιο της πρόληψης των κοινωνικών προβληµάτων, συµβάλει στην επίτευξη και 

διατήρηση της κοινωνικής αλληλεγγύης µεταξύ ατόµου και οµάδας, ώστε κάθε 

πολίτης να αισθάνεται υπεύθυνος και ικανός να συµβάλλει στην αντιµετώπιση των 

τοπικών αναγκών µε την προσωπική του συµµετοχή.  
 

Για τους παραπάνω λόγους, η Τοπική Αυτοδιοίκηση κατέχει σηµαντικό ρόλο 

για τα θέµατα κοινωνικού αποκλεισµού. Αν και οι πρωτοβουλίες που θα παρθούν 

από τους ΟΤΑ περιορίζονται από το κεντρικό κράτος και από το γεγονός ότι 

µπορούν να πάρουν αποσπασµατικό χαρακτήρα, οι τοπικές πρωτοβουλίες είναι πολύ 

σηµαντικές για τα ζητήµατα Κοινωνικής Πολιτικής, καθώς σχετίζονται µε τις 

αντιλήψεις για τις δυνατότητες της "από τα κάτω" ανάπτυξης (bottom-up). 

(Γενναδοπούλου, 2009) 
 

Ο ρόλος των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα προβλήµατα της 

τοπικής κοινωνίας και στα ζητήµατα της πρόνοιας σε τοπικό επίπεδο είναι και 

θεσµικά κατοχυρωµένος. 
 

Συγκεκριµένα, για την στεγαστική πολιτική σε τοπικό επίπεδο, ο ∆ηµοτικός 

και Κοινοτικός Κώδικας αναφέρει, στα άρθρα 26 και 37, την εξασφάλιση στέγης και 

τον καθορισµό για τη χρήση δηµοτικών λαϊκών κατοικιών. (Εθνικό Κέντρο 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, εργασία για το Κοινωνικό Κράτος και την 

Κοινωνική Πολιτική, http://www.ekdd.gr) 
 

Επιπλέον, σε ότι αφορά το κοινωνικό αποκλεισµό, κυρίως από την εργασία, 

θεσµικά οι ΟΤΑ, σύµφωνα µε το άρθρο 94 του Νόµου 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α’ 

/2010) «Πρόσθετες αρµοδιότητες ∆ήµων», στο άρθρο 75 παρ. Ι του Κώδικα ∆ήµων 

και Κοινοτήτων υπό τον τοµέα ε’ («Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης»), 

έχουν ως αρµοδιότητες τη συµµετοχή και την υλοποίηση προγραµµάτων δράσεων 

και πρωτοβουλιών προώθησης της απασχόλησης και της κοινωνικής ενσωµάτωσης 

διαφόρων κατηγοριών ανέργων στο πλαίσιο των Εθνικών και Ευρωπαϊκών 

πολιτικών. (Πρόγραµµα Καλλικράτης για αρµοδιότητες ∆ήµων, 

http://www.kallikratis.eu/) 
 

Τέλος, οι αρµοδιότητες των ΟΤΑ στο πεδίο της κοινωνικής πρόνοιας 

ενισχύθηκαν σηµαντικά µε την υιοθέτηση του νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, 

που εγκρίθηκε µε το Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ Α’ 114/8.6.2006). Σύµφωνα µε το νέο 

θεσµικό πλαίσιο, οι αρµοδιότητες των ΟΤΑ καλύπτουν πλέον και τον τοµέα 
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«Κοινωνική Προστασία και Αλληλεγγύη», στον οποίο περιλαµβάνεται, µεταξύ των 

άλλων, η µέριµνα για τη στήριξη αστέγων και οικονοµικά αδυνάτων δηµοτών, µε την 

δυνατότητα εκποίησης δηµοτικών και κοινοτικών οικοπέδων σε αυτούς, χωρίς 

δηµοπρασία και µε καταβολή µειωµένου τµήµατος (δεν υπάρχει, στη βιβλιογραφία, 

παράδειγµα εφαρµογής του συγκεκριµένου νοµοθετήµατος, το οποίο κρίνεται 

αναποτελεσµατικό, καθώς δε λαµβάνει υπόψη το ήδη υπάρχον αναξιοποίητο 

κτηριακό απόθεµα και εµφανίζει το παράλογο της πρότασης ανέγερσης κτηρίου, µίας 

διαδικασίας ιδιαίτερα δαπανηρής, από αστέγους) ή µε την παροχή χρηµατικών 

βοηθηµάτων, ειδών διαβίωσης και περίθαλψης σε κατοίκους που αντιµετωπίζουν 

σοβαρά προβλήµατα διαβίωσης. (ΦΕΚ για τον Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων, 

http://www.eetaa.gr/) (Φωτοπούλου, 2013) 
 

4) Αρµόδια Υπουργεία 
 

Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης  

Κύριος φορέας της κεντρικής διοίκησης για την οργάνωση και λειτουργία του 

δηµόσιου συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας είναι το Υπουργείο Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
 

Το Υπουργείο λαµβάνει διάφορα µέτρα για τους αστέγους, όπως η λειτουργία 

κοιτώνων στο κέντρο της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης, µε σκοπό την φιλοξενία 

τους. 
 

 Επιπλέον, συνεισφέρει στη καταγραφή του άστεγου πληθυσµού, καθώς µετά 

από εντολή του το Ενικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) ολοκληρώνει τη 

χαρτογράφηση των αστέγων. Ωστόσο, µε βάση τη µεθοδολογία καταγραφής, άστεγοι 

θεωρούνται µόνο όσοι διαβιούν στους ξενώνες του δήµου Αθηναίων ή άλλων δήµων. 

(τα στοιχεία προέκυψαν ύστερα από τηλεφωνική επικοινωνία µε αρµόδιο του 

Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης) 
 

Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας  

Οι δράσεις του Υπουργείου αφορούν την  παροχή υπηρεσιών κοινωνικής 

ένταξης σε συγκεκριµένες οµάδες ανεξάρτητα από το εργασιακό τους καθεστώς, την 

παροχή υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας σε ασφαλισµένους και την ενίσχυση 

ατόµων που παραµένουν εκτός αγοράς εργασίας. (τα στοιχεία προέκυψαν ύστερα 

από τηλεφωνική επικοινωνία µε αρµόδιο του Υπουργείου Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας) 
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Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  

Το Υπουργείο δραστηριοποιείται κυρίως σε προγράµµατα κοινωνικής 

ένταξης µεταναστών.  
 

Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας  

Το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας περιορίζεται 

σε µέτρα για τους αστέγους το χειµώνα, σε προσωρινή φιλοξενία και παροχή 

κουβερτών.  
 

5) Κέντρα Υποδοχής ∆ήµων 
 

Ως παράδειγµα τέτοιου κέντρου επιλέγεται αυτό που λειτουργεί στο πλαίσιο 

του ∆ήµου Αθηνών. 
 

Κέντρο Υποδοχής και Αλληλεγγύης του ∆ήµου Αθηναίων (ΚΥΑ∆Α)  

Συστάθηκε µε το αριθµ. 289 / 29-9-1999 (ΦΕΚ 250 τ. Α) Π.∆. και έχει 

εγκριθεί ως Οργανισµός Εσωτερικής Υπηρεσίας (ΦΕΚ 304 τ. Β/8-3-2005). Σήµερα 

λειτουργεί µε την ονοµασία «Κέντρο Υποδοχής και Αλληλεγγύης ∆ήµου Αθηναίων» 

(Κ.Υ.Α.∆.Α.) σύµφωνα µε την τελευταία εγκριτική πράξη του Οργανισµού 

Εσωτερικής Υπηρεσίας (ΦΕΚ 995 Β / 30-6-2010). Η χρηµατοδότησή του προέρχεται 

από τον ∆ήµο, αλλά και από δωρεές, ενώ συνεργάζεται και µε ευρωπαϊκούς φορείς, 

όπως η FEANTSA και το HABITAT. Οι δράσεις του εκτείνονται και στο τοµέα της 

σίτισης, ενώ διατηρεί και Κοινωνικό Παντοπωλείο, Κοινωνικό Φαρµακείο, την 

Αθηναϊκή Αγορά, που διανέµει ρούχα και παπούτσια και το Ξενοδοχείο φιλοξενίας 

για µικρή χρονική διάρκεια. (∆ήµος Αθηναίων για Κέντρο Υποδοχής και 

Αλληλεγγύης, https://www.cityofathens.gr) 
 

Άλλοι σηµαντικοί εθνικοί και διεθνείς φορείς: 
 

1) FEANTSA 
 

Η FEANTSA είναι η Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία Εθνικών Οργανώσεων που 

δραστηριοποιούνται σε θέµατα σχετικά µε τους αστέγους. Ουσιαστικά, πρόκειται για 

µία οµάδα µη κερδοσκοπικών οργανώσεων (περισσότερες από εκατό οργανώσεις 

µέλη), που συµβάλλουν στην καταπολέµηση του φαινοµένου της έλλειψης στέγης 

στην Ευρώπη. Τα περισσότερα µέλη της FEANTSA είναι εθνικές ή περιφερειακές 

οργανώσεις και δίκτυα που παρέχουν µία ποικιλία υπηρεσιών στους άστεγους, 
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συµπεριλαµβανοµένων της στέγης, της υγείας, της εργασίας και της κοινωνικής 

υποστήριξης. (FEANTSA, http://www.feantsa.org/)  
 

2) HABITACT   

Πρόκειται για ευρωπαϊκό  forum ανταλλαγής στρατηγικών για τους άστεγους, 

στο πλαίσιο του οποίου έχει δηµιουργηθεί ένα δίκτυο 13 πόλεων, ανάµεσα τους και η 

Αθήνα. Ως ιδέα ξεκίνησε το 2009, µε την υποστήριξη της FEANTSA και σήµερα 

έχει αναπτύξει µία διαδικτυακή τράπεζα ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τις 

τοπικές στρατηγικές για την έλλειψη στέγης.  
 

3) ΑΡΣΙΣ 

Πρόκειται για µη κυβερνητική οργάνωση, που δραστηριοποιείται σε θέµατα 

κοινωνικής περιθωριοποίησης και κοινωνικής ένταξης ευπαθών κοινωνικά οµάδων. 

Ιδρύθηκε τον Οκτώβριο του 1992 και λειτουργεί στην Αθήνα, Θεσσαλονίκη, 

Κοζάνη, Μακρινίτσα Bόλου και Αλεξανδρούπολη, σε συνεργασία µε δηµόσιους και 

ιδιωτικούς φορείς. Στο πλαίσιο αυτό ασχολείται µε το ζήτηµα των αστέγων, ενώ τα 

από το 1995 είναι µέλος και εκπροσωπείται στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο της 

FEANΤSA, προσπαθώντας να συνδέσει την ευρωπαϊκή εµπειρία µε τις ελληνικές 

ανάγκες και προοπτικές. (ΑΡΣΙΣ, http://arsis.gr/) 
 

4) ∆ιογένης ΜΚΟ- ΣΧΕ∆ΙΑ 

Η «∆ιογένης ΜΚΟ» είναι µια Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία, που 

συστήθηκε στις αρχές του 2010 για την υποστήριξη των αστέγων. Βασικές δράσεις 

της «∆ιογένης ΜΚΟ», είναι η έκδοση του περιοδικού δρόµου «Σχεδία» και η 

σύσταση της εθνικής ποδοσφαιρικής οµάδας αστέγων, µε την ετήσια συµµετοχή της 

στο Παγκόσµιο Κύπελλο Αστέγων.(ΣΧΕ∆ΙΑ, http://www.shedia.gr/) 
 

5) Ανθρώπινοι – Άνθρωποι 

Οι “Ανθρώπινοι – Άνθρωποι” είναι µια Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία, 

που σκοπό έχει την υποστήριξη ανθρώπων που στερούνται τα βασικά ανθρώπινα 

δικαιώµατα, λόγω της οικονοµικής κρίσης και τη δηµιουργία Κοινωνικών 

Κατοικιών, σε συνεργασία µε τις κατά τόπους ∆ηµοτικές Αρχές. (Ανθρώπινοι 

Άνθρωποι, http://www.anthropinoi-anthropoi.gr/) 
 

6) ΜΚΟ Κλίµακα 

Ασχολείται γενικότερα µε άτοµα που αντιµετωπίζουν ψυχικά προβλήµατα. Σε 

αυτή τη κατηγορία ανήκουν και πολλοί άστεγοι, καθώς πολλοί ψυχικά ασθενείς 
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καταλήγουν να µην έχουν σπίτι, ενώ και η ζωή στο δρόµο οδηγεί σε ψυχικές 

διαταραχές. (Κλίµακα, http://www.klimaka.org.gr/) 
 

7) ΜΚΟ Πράξις 

Πρόκειται για ΜΚΟ που δραστηριοποιείται και σε τοµείς υποστήριξης 

αστέγων, κυρίως όσο αφορά την πληθυσµιακή οµάδα των µεταναστών και των 

ανηλίκων. (Πράξις, http://www.praksis.gr/en/) 
 

Σύντοµος σχολιασµός για την Κοινωνική Πολιτική στην Ελλάδα: 
 

Τα κυριότερα αίτια της αποτυχίας της άσκησης ολοκληρωµένης Κοινωνικής 

Πολιτικής στην Ελλάδα, εντοπίζονται στην επικράτηση του πελατειακού 

συστήµατος, στις βραχυπρόθεσµες πολιτικές και στα αποσπασµατικά µέτρα. 

Συνδυαστικά µε αυτά δρα και η ανεπαρκής στελέχωση των υπηρεσιών της 

Κοινωνικής Πολιτικής, καθώς και το γεγονός ότι οι υπάλληλοι σε αυτές δεν έµεναν 

σταθερά στη θέση τους ανεξάρτητα από το κόµµα που διοικούσε [ενδεικτικός είναι 

ότι ο µέσος όρος παραµονής των 2866 χρηµατισάντων υπουργών και υφυπουργών 

στα 18 βασικά υπουργεία, από καταβολής ελληνικού κράτους µέχρι πρόσφατα, που 

προσεγγίζει το εξάµηνο (Κοντιάδης κ.α., 2006)]. 
 

Σε µεγάλο βαθµό τα προβλήµατα που εντοπίζονται σε ό,τι αφορά το 

κοινωνικό κράτος οφείλονται και στις διασκορπισµένες αρµοδιότητες της 

Κοινωνικής Πολιτικής σε διάφορους φορείς και υπηρεσίες, µε αποτέλεσµα την 

αδυναµία συντονισµού των δράσεων τους. 
 

 Επιπλέον, η συγκέντρωση σε κεντρικές δοµές, την ώρα που τα θέµατα 

Κοινωνικής Πολιτικής αποδεδειγµένα οφείλουν να επιλύονται µε αποκεντρωµένες 

δηµόσιες παρεµβάσεις (µόνο οι γενικές κατευθύνσεις µπορούν να είναι κεντρικές), η 

θεωρητική µόνο συµµετοχή των ενδιαφερόµενων στη λήψη των κεντρικών 

αποφάσεων για την ζωή τους και η λήψη µέτρων συγκυριακού χαρακτήρα, τα οποία 

ενισχύουν την ασυνέχεια των δηµόσιων πολιτικών, όχι µόνο δεν αποτέλεσαν ορθή 

βάση για την άσκηση µίας ουσιαστικής Κοινωνικής Πολιτικής, αλλά είχαν σαν 

αποτέλεσµα τον στιγµατισµό και την περιθωριοποίηση των ευάλωτων κοινωνικά 

οµάδων, γεγονός που οδήγησε σε ρατσιστικά ξεσπάσµατα εναντίον τους. 
 

Το βασικό, όµως, µέρος της σύγχυσης στα θέµατα Κοινωνικής Πολιτικής και 

της αδυναµίας εφαρµογής ουσιαστικών µέτρων για την άσκηση της οφείλεται στην 
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στρεβλωµένη έννοια της ανάπτυξης. «Με αυτό νοείται η λαθεµένη, αλλά κυρίαρχη 

άποψη, ότι µία χώρα, ένα έθνος, µία πόλη, θεωρούνται «ανεπτυγµένα», ακόµα και αν 

έχουν, και στη περίπτωση της Ελλάδας, έχουν, ένα όλο και πιο µεγάλο ποσοστό 

πολιτών να ζουν µε εισοδήµατα κάτω από τα όρια της φτώχειας, είναι άνεργοι, 

υποαπασχολούµενοι, έτερο-απασχολούµενοι ή περιθωριοποιηµένοι, όταν η ποιότητα 

των δηµόσιων κοινωνικών υπηρεσιών παιδείας, υγείας, ασφάλισης διαρκώς 

υποβαθµίζονται, όταν τα ιδιωτικά συµφέροντα υποκαθιστούν σταδιακά ακόµα και τις 

πιο αυτονόητες κρατικές ευθύνες, όταν η ανασφάλεια, η αποξένωση, ο ρατσισµός, η 

ξενοφοβία, ο εθνικισµός στη πιο αποτρόπαια µορφή του, η πορνεία, τα ναρκωτικά, η 

εγκληµατικότητα και η διαπλοκή οικονοµικών και πολιτικών συµφερόντων 

θεριεύουν, όταν η αµάθεια, ο αναλφαβητισµός, οι ανισότητες κάθε τύπου αλλά και η 

σταδιακή έκπτωση της πολυδιάστατης µορφωτικής και πολιτισµικής διάστασης της 

παιδείας σε µονοδιάστατη τεχνική- επαγγελµατική κατάρτιση και επανακατάρτιση, 

παίρνουν όλο και πιο ανησυχητικές διαστάσεις.» (Ρόκος, 2001) 
 

Πρόγραµµα «Ευρώπη 2020» 

Το πρόγραµµα «Ευρώπη 2020», αναλύεται σε ξεχωριστό υποκεφάλαιο, 

καθώς αποτελεί το πιο πρόσφατο πρόγραµµα της Ευρώπης που σχετίζεται µε την 

άρση της φτώχειας, του κοινωνικού αποκλεισµού και των ανισοτήτων.  
 

Οι πέντε στόχοι σε επίπεδο ΕΕ για το 2020 είναι: 
 

• η απασχόληση και συγκεκριµένα η απασχόληση του 75% της ηλικιακής 

κατηγορίας 20-64 ετών,  

• η  έρευνα και ανάπτυξη, για το σκοπό αυτό υπολογίζεται ότι το 3% του ΑΕΠ 

της ΕΕ πρέπει να επενδύεται στους δύο αυτούς τοµείς, 

• η κλιµατική αλλαγή και η ενεργειακή βιωσιµότητα, µε µείωση των εκποµπών 

αερίων του θερµοκηπίου κατά 20% (ή και  30%, εφόσον οι συνθήκες το 

επιτρέπουν) σε σχέση µε το 1990, µε εξασφάλιση του 20% της ενέργειας από 

ανανεώσιµες πηγές και µε αύξηση κατά 20% της ενεργειακής απόδοσης, 

• η εκπαίδευση, για την οποία επιδιώκεται µείωση των ποσοστών πρόωρης 

εγκατάλειψης του σχολείου κάτω από 10% και ολοκλήρωση τριτοβάθµιων σπουδών 

τουλάχιστον για το 40% της ηλικιακής κατηγορίας 30-34 ετών και 

• η καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, µέσω της 

µείωσης τουλάχιστον κατά 20 εκατοµµύρια των ατόµων που βρίσκονται ή 
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κινδυνεύουν να βρεθούν σε κατάσταση φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού. 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή για στόχους στρατηγικής «Ευρώπη 2020», 

http://ec.europa.eu/) 
 

Αξιοσηµείωτο είναι ότι οι στόχοι είναι για πρώτη φορά ποσοτικοί (στην 

προηγούµενη Συνθήκη της Λισαβόνας, 2000, και στην αναθεώρησή της, 2005, µόνο 

ποιοτικοί στόχοι είχαν τεθεί), αλληλοσυµπληρούµενοι και για την επίτευξη τους 

έχουν οριστεί πρωτοβουλίες όπως η «Νεολαία σε κίνηση», «Ατζέντα για νέες 

δεξιότητες και θέσεις εργασίας», το «Ψηφιακό θεµατολόγιο για την Ευρώπη», η 

«Ένωση καινοτοµίας» και η «Ολοκληρωµένη βιοµηχανική πολιτική για την εποχή 

της παγκοσµιοποίησης». (Ευρωπαϊκή Επιτροπή για πλατφόρµα καταπολέµησης 

φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού, http://eur-lex.europa.eu/) 
 

• Απόκριση Ελλάδας στο πρόγραµµα «Ευρώπη 2020» 

Τα Κράτη Μέλη υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή Εθνικά 

Μεταρρυθµιστικά Προγράµµατα, τα οποία µετασχηµατίζουν τους στόχους που έχουν 

τεθεί σε Ευρωπαϊκό επίπεδο σε εθνικούς στόχους και δράσεις.  
 

Οι ευρωπαϊκοί στόχοι, λοιπόν, στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ευρώπη 

2020» µεταφράστηκαν σε αντίστοιχους εθνικούς για την Ελλάδα, λαµβάνοντας 

υπόψη τις ιδιαίτερες συνθήκες και προέκυψαν τα εξής: 
 

• Το 70% του πληθυσµού µεταξύ 20-64 ετών θα πρέπει να 

απασχολείται. 

• Το 2% του ΑΕΠ θα πρέπει να επενδύεται σε έρευνα και ανάπτυξη. 

• Προβλέπεται η συµµετοχή των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας κατά 

18% στην τελική κατανάλωση ενέργειας και κατά 40% στην ηλεκτροπαραγωγή, 

αύξηση της συµµετοχής των βιοκαυσίµων στο 10% και µείωση των εκποµπών 

αερίων του θερµοκηπίου κατά 4% σε σχέση µε το 2005. 

• Το ποσοστό ατόµων που εγκαταλείπει πρόωρα το σχολείο θα πρέπει 

να είναι κάτω από 10% και τουλάχιστον 32% των ατόµων µεταξύ 30 και 34 ετών θα 

πρέπει να έχει πτυχίο τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. 

• Τέλος, καθορίζεται η µείωση του αριθµού των ατόµων που 

βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας κατά 450.000 άτοµα. (Υπουργείο Ανάπτυξης και 

Ανταγωνιστικότητας για στρατηγική «Ευρώπη 2020», http://www.espa.gr/) 
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Ενδεικτικές είναι ορισµένες επιµέρους δράσεις όσο αφορά το στόχο για την 

µείωση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Όπως: 
 

• η µείωση του ποσοστού όσων απειλούνται από τη φτώχεια ή/και τον 

αποκλεισµό από το 28% το 2008 στο 24% το 2020, 

• η µείωση του αριθµού των παιδιών και νέων (0-17) που απειλούνται 

από τη φτώχεια κατά 100.000 έως το 2020, γεγονός που µεταφράζεται σε µείωση του 

ποσοστού των παιδιών (0-17) που απειλούνται από τη φτώχεια από το 23% το 2008 

στο 18% το 2020, 

• η δηµιουργία ενός «δικτυού κοινωνικής ασφάλειας» κατά του 

κοινωνικού αποκλεισµού, που περιλαµβάνει δυνατότητα πρόσβασης στους πολίτες 

σε βασικές υπηρεσίες, όπως η ιατρική περίθαλψη, η στέγαση και η εκπαίδευση. 

Αυτός ο στόχος συνεπάγεται δραστική µείωση του αριθµού των πολιτών που δεν 

έχουν πρόσβαση σε πρωτοβάθµιες υπηρεσίες ιατρικής περίθαλψης, εκπαίδευσης και 

στέγαση. (Υπουργείο Οικονοµικών για Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων 2011-

2014, http://www.espa.gr/) 
 

Συνοπτική εκτίµηση των βασικών προγραµµάτων Κοινωνικής Πολιτικής Ευρώπης 

και Ελλάδας 

Ως βασικά προγράµµατα κοινωνικής πολιτικής για την Ευρώπη και την 

Ελλάδα νοούνται το πρόγραµµα της Λισαβόνας (2000), η αναθεώρηση αυτού το 

2005 και το πιο πρόσφατο πρόγραµµα «Ευρώπη 2020». 
 

Ξεκινώντας από το παλαιότερο, την συνθήκη της Λισαβόνας (2000), 

παρατηρείται µία έµφαση στην οικονοµική και τεχνολογική (µέσω της επιδίωξης 

τεχνολογικών καινοτοµιών) διάσταση, θέτοντας τον κοινωνική, πολιτιστικό και 

περιβαλλοντικό τοµέα σε δεύτερη µοίρα. Πράγµατι, η Λισαβόνα Ι, ως βασικό στόχο 

είχε να καταστεί η ΕΕ, µέχρι το 2010, η πιο δυναµική και ανταγωνιστική οικονοµία 

στο κόσµο. Στο πλαίσιο αυτού του στόχου και παράλληλα µε την Οικονοµική 

Πολιτική, δόθηκε έµφαση στην εδραίωση του κοινωνικού κράτους, µέσω της 

οριοθέτησης και αναβάθµισης του ρόλου της Κοινωνικής Πολιτικής. Ωστόσο, 

έχοντας ως προτεραιότητα την οικονοµική µεγέθυνση και προβάλλοντας ως βασικό 

στόχο την ανταγωνιστικότητα, είναι σαφές ότι η κοινωνική διάσταση 

παραγκωνίζεται.  
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Για το λόγο αυτό, το 2005, η ΕΕ στράφηκε σε µια «νέα» Στρατηγική για την 

Ανάπτυξη και την Απασχόληση, όπου οι τρεις πρωταρχικοί στόχοι, για ανάπτυξη, 

απασχόληση και κοινωνική συνοχή, αναθεωρήθηκαν σε δύο: ανάπτυξη και 

απασχόληση. Και σε αυτή τη περίπτωση, όµως, η Κοινωνική Πολιτική τοποθετήθηκε 

σε δεύτερη µοίρα. Η αποτυχία και της αναθεωρηµένης συνθήκης ήταν 

αδιαµφισβήτητη, ακόµα και από τους πιο φανατικούς οπαδούς της. Εξάλλου, και 

ποσοτικά, η απόδειξη της πλήρους αποτυχίας ήταν σαφής. Το ποσοστό κινδύνου 

φτώχειας για τις 15 χώρες που ήταν µέλη της ΕΕ το 2000, όχι µόνο δε µειώθηκε από 

το 15% στο τέλος της δεκαετούς εφαρµογής της, αλλά αυξήθηκε σε 16,2% (συνολικά 

στην Ευρώπη των 27 ο αντίστοιχος µέσος όρος ήταν 16,4% το 2010), µε βάση 

στοιχεία της Eurostat. (Φερώνας, 2013) 
 

Παρότι, λοιπόν, η παραδοχή της αποτυχίας της εφαρµογής της Στρατηγικής 

της Λισαβόνας ήταν από νωρίς εµφανής και στα επίσηµα έγγραφα της Ε.Ε. 

(Επιτροπή των Περιφερειών 2008β, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 2009α, 

2009β), υπάρχει το λεγόµενο «Παράδοξο της Λισαβόνας». Ενώ δηλαδή, 

αναγνωρίζεται η αποτυχία της εφαρµογής στην πράξη των στόχων της, αντί να 

εξεταστεί ενδεχόµενη αναπροσαρµογή των αξιών, των µέτρων και δράσεων για την 

επίτευξή τους, θεωρούν ότι η ευθύνη βαραίνει τις ίδιες τις τοπικές και περιφερειακές 

αρχές οι οποίες χρειάζεται να προσπαθήσουν περισσότερο για την επίτευξη του 

οράµατος της Στρατηγικής. Ωστόσο, ουσιαστικά η πολιτική της Ε.Ε. παραµένει η 

ίδια. (Μιχαηλίδου και Ρόκος, 2010) 
 

Την Συνθήκη της Λισαβόνας, διαδέχτηκε η στρατηγική «Ευρώπη 2020». Από 

την ανάλυση της παρατηρείται, και αυτή τη φορά µία επανάληψη, µε διαφορετική 

διατύπωση και κάποια µικρή συµπλήρωση, της πρώτης Συνθήκης της Λισαβόνας 

(2000), προσπαθώντας αυτή τη φορά να δοθεί ένας περισσότερο κοινωνικός 

χαρακτήρας, ίσως λόγω της έντασης, που παρουσιάζει, πλέον, η πολυδιάστατη κρίση 

σε όλα τα κράτη µέλη της Ευρώπης. Αν και αυτή τη φορά έχουν τεθεί συγκεκριµένοι 

ποσοτικοί στόχοι, η επιµονή στις αρχές της αειφορίας, δεν επιτρέπει κάποια 

ουσιαστική αλλαγή, καθώς ο σκοπός της δεν είναι να προστατέψει τους ανθρώπους 

από την αγορά αλλά να τους βοηθήσει να προσαρµοστούν στις ανάγκες της. 

(Φερώνας, 2013)   
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Πράγµατι, για ακόµα µία φορά η Στρατηγική της Ευρώπης φαίνεται να µην 

έχει αποτελέσµατα, καθώς οι επιµέρους δράσεις δεν είναι ολοκληρωµένα 

σχεδιασµένες, ενώ και αυτές που υπάρχουν δεν τηρούνται.  
 

Αποτέλεσµα αυτής της αποτυχίας είναι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δηµοσιεύσει 

ανακοίνωση για τον απολογισµό των πρώτων τεσσάρων ετών της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020», στην οποία γίνεται το πρώτο βήµα για την πλήρη αναθεώρηση της, 

καθώς σε ορισµένες περιπτώσεις τα ποσοτικά στοιχεία καταδεικνύουν ακόµα και 

επιδείνωση της κατάστασης. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή για «Ευρώπη 2020», 

http://ec.europa.eu/) 
 

Και στην στρατηγική, λοιπόν, της «Ευρώπης 2020», όπως και στη 

προγενέστερη αυτής συνθήκη της Λισαβόνας «κυριαρχούν  η "ανταγωνιστικότητα", 

ως µονόδροµος δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας και "βιώσιµης" ή "αειφόρου" 

(όπως α-νοήτως την ορίζουν) "ανάπτυξης", σ’ ένα κόσµο στον οποίο η κατάσταση 

γίνεται χειρότερη κάθε µέρα που περνά, ενώ η επίτευξη βιωσιµότητας µιας 

επιχείρησης και οι σχετικές δράσεις (συγχωνεύσεις, εξαγορές, χαριστικές 

αποκρατικοποιήσεις κ.λπ.) αφήνουν πίσω τους µεταξύ άλλων, θύµατα χιλιάδες 

οικογένειες ανέργων, η "καινοτοµία", ως σωτήριο επίτευγµα αλλά και αυτοσκοπός 

µιας υποτακτικής στα συµφέροντα των πολυεθνικών εταιριών 

"εκπαίδευσης/κατάρτισης" και της συµβατής µ’ αυτήν έρευνας και τεχνολογίας, που 

εκπίπτουν από τα δηµόσια αγαθά της παιδείας, ως µόρφωσης και πολιτισµού, στην 

αγοραία, µικρής διάρκειας, φθηνή και "αποτελεσµατική" τεχνική επαγγελµατική 

κατάρτιση, αναλώσιµων στελεχών, περιορισµένου αντικειµενικά χρόνου υψηλής 

παραγωγικότητας, για την συνεχή και "ασφαλή" κερδοφορία των επιχειρήσεων,  η 

"επιχειρηµατικότητα", ως ιδεολόγηµα επιβαλλόµενο και εγχαρασσόµενο, από τα 

ευαίσθητα χρόνια της πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης στη συνείδηση των νέων όλου του 

κόσµου, µε στόχο, ίσως, µια νέα κοινωνία "πωλητών" και όχι πολιτών.» (Ρόκος, 

2006) 
 

«Οι επανειληµµένες αναθεωρήσεις της Συνθήκης της Λισαβόνας της Ε.Ε. –η 

οποία αποτελεί την πολιτική έκφραση της θεοποιηµένης βιώσιµης ή αειφόρου 

ανάπτυξης– απέδειξαν την σταθερή αποτυχία της. Πράγµατι, και στην περίπτωση 

αυτή το πρόβληµα εντοπίζεται κυρίως στην ουσία και το περιεχόµενο των πολιτικών 

και των µέτρων, καθώς και στον τρόπο που αυτά τελικά αξιοποιούνται και 

εφαρµόζονται. Η Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη, αποτελεί αντικειµενικά σε 
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επίπεδο θεωρίας και πράξης µονόδροµο και αν δεν υπάρξει αλλαγή αξιών, 

νοοτροπίας, πολιτικών επιλογών, πολιτικής βούλησης, αλλά και ενηµέρωση, 

πραγµατική ευαισθητοποίηση και συµµετοχή των πολιτών, δεν πρόκειται να υπάρξει 

ουσιαστική πρόοδος και κοινωνική, οικονοµική, πολιτική, πολιτισµική και 

τεχνολογική ανάταση.» (Ρόκος, 2010) 
 

33..33..33  ΣΣττεεγγαασσττιικκήή  ΠΠοολλιιττιικκήή  

Ξεχωριστή αναφορά θα γίνει και στη Στεγαστική Πολιτική της Ευρώπης και 

της Ελλάδας, καθώς από τη διεξαγωγή διαφόρων ερευνών έχει αποδειχθεί ότι οι ίδιοι 

οι άστεγοι θεωρούν ως µία από τις αµεσότερες ανάγκες την εύρεση στέγης.  
 

Το δικαίωµα στέγασης, άλλωστε, αποτελεί διεθνή υποχρέωση των κρατών 

µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς αναγνωρίζεται στην Παγκόσµια ∆ιακήρυξη 

των Ηνωµένων Εθνών για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα, στην οποία ορίζεται ότι 

"Καθένας έχει δικαίωµα σε ένα βιοτικό επίπεδο ικανό να εξασφαλίσει στον ίδιο και 

στην οικογένειά του υγεία και ευηµερία, και ειδικότερα τροφή, ρουχισµό, κατοικία, 

ιατρική περίθαλψη όπως και τις απαραίτητες κοινωνικές υπηρεσίες". (Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) 
 

Ήδη, από τη µεταπολεµική περίοδο οι δηµόσιοι φορείς απέκτησαν εµπλοκή 

για τα ζητήµατα της στέγασης, µε αποτέλεσµα να αναπτυχτεί αυτό που ονοµάζουµε 

Στεγαστική Πολιτική και να αποτελέσει ξεχωριστή και κύρια ενότητα των 

ευρωπαϊκών και εθνικών προγραµµάτων. Η Στεγαστική Πολιτική ασκήθηκε µέσω  

έµµεσων παρεµβάσεων, στο πλαίσιο παράλληλων πολιτικών, µέσω κανονιστικών 

ρυθµίσεων, µέσω επιδοτήσεων και τέλος, µέσω της άµεσης κατασκευαστικής 

δραστηριότητας. (Βερναρδάκης, Χ.Χ.) 
 

Σήµερα, µε το πρόβληµα της στέγασης συνεχώς να διογκώνεται, τα 

στεγαστικά προβλήµατα να αγγίζουν πλέον και την µεσαία τάξη και την επικράτηση 

της άνισης κατανοµής του οικιστικού αποθέµατος, περισσότερο από κάθε άλλη 

φορά, κρίνεται αναγκαία η προσέγγιση των στεγαστικών προβληµάτων µε µία 

εντελώς διαφορετική νοοτροπία και η καθιέρωση του ολοκληρωµένου σχεδιασµού 

σε ό,τι εµπίπτει στο τοµέα της Στεγαστικής Πολιτικής.  
 

Στεγαστική Πολιτική στην Ευρώπη 

Στην Ευρώπη, όπως και στην Ελλάδα, το χαρακτηριστικό, που διαµόρφωσε 

την «στεγαστική νοοτροπία», ήταν η προώθηση της ιδιοκατοίκησης ως κύρια µορφή 
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ενοικίασης, αν και στην περίπτωση της Ελλάδας, λόγω παράδοσης και καθιέρωσης 

της προίκας αυτό ήταν πολύ εντονότερο. Το φαινόµενο της ιδιοκατοίκησης είναι 

ευρέως διαδεδοµένο, λοιπόν, στις χώρες της Ε.Ε. και συγκεκριµένα στο πρώην 

ανατολικό µπλοκ (στις 12 νέες χώρες µέλη φθάνει το 86,8% και στη Ρουµανία που 

βρίσκεται στην πρώτη θέση το 96,6%) και στις χώρες του νότου (Μάλτα, Ισπανία, 

Ελλάδα, Πορτογαλία, Ιταλία, Κύπρος), ενώ είναι λιγότερο διαδεδοµένο στο βορρά, 

µε τη Γερµανία να βρίσκεται στην τελευταία θέση (53,3%). (Unicef, 2014) 

Παράλληλα, η ιδιωτικοποίηση των συγκροτηµάτων δηµόσιων κατοικιών και η 

κερδοσκοπική εκµετάλλευση της παραγωγής κατοικίας από το κατασκευαστικό, 

κτηµατοµεσιτικό και χρηµατοπιστωτικό κεφάλαιο, οι υπερβολικές αυξήσεις στις 

τιµές των κατοικιών και η στροφή στον δανεισµό για την υποστήριξη τόσο της 

ζήτησης όσο και της παραγωγής, οδήγησαν τις χώρες της Ευρώπης στο µεγάλο 

στεγαστικό πρόβληµα και την αύξηση του φαινοµένου των αστέγων (στο τελευταίο 

βέβαια συντελούν και άλλοι παράγοντες). (Σιατίτσα, 2011) 
 

• Νοµικό πλαίσιο Στεγαστικής Πολιτικής στην Ευρώπη 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, η Ευρωπαϊκή Ένωση, µέσω του Χάρτη των 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της, αναγνωρίζει το δικαίωµα κοινωνικής αρωγής και 

στεγαστικής βοήθειας, προς εξασφάλιση αξιοπρεπούς διαβίωσης σε όλους όσους δεν 

διαθέτουν επαρκείς πόρους. Επιπλέον, το Πρωτόκολλο 26, το οποίο προσαρτήθηκε 

στη Συνθήκη της Λισαβόνας, αναφέρει ότι οι κοινωνικές κατοικίες υπόκεινται σε 

υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας που ορίζονται από τις εθνικές, τις 

περιφερειακές και τις τοπικές κυβερνήσεις, ιδίως σε ό,τι αφορά τον προγραµµατισµό, 

τις τιµές, καθώς και τις προϋποθέσεις επιλεξιµότητας και µίσθωσης. Το εν λόγω 

Πρωτόκολλο επιβάλλει, µεταξύ άλλων, στα κράτη µέλη να µεριµνούν για την 

εξασφάλιση υψηλού επιπέδου οικονοµικής προσιτότητας, την ίση µεταχείριση και 

την προώθηση της καθολικής πρόσβασης και των δικαιωµάτων των χρηστών. Αλλά 

και στα πρόσφατα προγράµµατα της Ευρώπης η στέγαση αποτελεί βασική 

προτεραιότητα, τουλάχιστον σε θεωρητικό επίπεδο. Πράγµατι, όπως έχει ήδη 

αναφερθεί σε προηγούµενα κεφάλαια, η στρατηγική της «Ευρώπης 2020», η οποία 

είναι προσανατολισµένη, µεταξύ των άλλων, και σε µέτρα που επιδιώκουν την 

καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, προβλέπει την 

κοινωνική κατοικία ως βασική δράση για τα παραπάνω. Με την πολιτική αυτή η  

Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ο δεύτερος παγκόσµιος δηµιουργός κοινωνικής στέγης, 
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µετά την Κίνα. Επιπρόσθετα, σε πολλά ψηφίσµατα, όπως αυτό της 14ης Σεπτεµβρίου 

2011 σχετικά µε τη στρατηγική της ΕΕ για τους άστεγους και αυτό  της 11ης Ιουνίου 

2013, σχετικά µε την κοινωνική στέγαση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, σε πολλές 

συστάσεις, συζητήσεις στρογγυλής τραπέζης και γνωµοδοτήσεις, προγράµµατα και 

δράσεις, το θέµα της κατοικίας αποτελεί βασική προτεραιότητα και γίνεται 

προσπάθεια προτροπής, προς τα κράτη µέλη, Στεγαστικών Πολιτικών που θα 

µειώνουν το µεγάλο πλέον πρόβληµα της έλλειψης στέγης. Τέτοιο παράδειγµα 

αποτελεί η πρωτοβουλία «Η στέγη πριν απ’ όλα» («Housing first»). (Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για ψήφισµα 

σχετικά µε πρόβληµα αστέγων, http://www.europarl.europa.eu/) (Ευρωπαϊκή 

Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) (Βερναρδάκης, Χ.Χ.) 
 

• Στεγαστικά µοντέλα και στεγαστικές προσεγγίσεις της Ευρώπης 

Οι Στεγαστικές Πολιτικές που εφαρµόστηκαν στις χώρες της Ευρώπης 

χωρίζονται σε τρία κυρίως µοντέλα: τα συγκεντρωτικά, τα ηµι-αποκεντρωµένα και 

τα αποκεντρωµένα. Τα συγκεντρωτικά µοντέλα είναι αυτά στα οποία η στεγαστική 

πολιτική προσδιορίζεται σε κεντρικό επίπεδο και οι όποιες αρµοδιότητες, που είναι 

περιορισµένες και αφορούν µόνον την εφαρµογή της πολιτικής, ανατίθενται σε 

γεωγραφικά ενδιάµεσους φορείς. Τέτοιου τύπου στεγαστικά µοντέλα συναντώνται σε 

χώρες όπως η Πορτογαλία, η Ελλάδα, η Ιρλανδία και η Γαλλία. Τα ηµι-

αποκεντρωµένα µοντέλα είναι αυτά στα οποία παρατηρείται ένας καταµερισµός 

αρµοδιοτήτων µεταξύ κεντρικού κράτους και περιφερειών, όπου οι τελευταίες έχουν 

διάφορους βαθµούς αυτονοµίας σε θέµατα πολιτικά, διοικητικά, φορολογικά και 

προϋπολογισµού, τέτοια µοντέλα βρίσκονται στη Γερµανία, στην Ισπανία και στην 

Ιταλία. Τέλος, τα αποκεντρωµένα µοντέλα είναι αυτά στα οποία το κεντρικό κράτος 

διατηρεί πολύ µικρές αρµοδιότητες, ενώ οι περιφέρειες διαθέτουν ένα συνολικό 

πλαίσιο αρµοδιοτήτων σε όλα τα επίπεδα. Η περίπτωση αυτή είναι εξαίρεση και 

απαντάται σε περιπτώσεις χωρών µε έντονες πολιτικές ή γλωσσικές διαφοροποιήσεις 

στο εσωτερικό τους, όπως συµβαίνει στο Βέλγιο. (Βερναρδάκης, ΧΧ) 
 

Ο διαχωρισµός των Στεγαστικών Πολιτικών στις διάφορες χώρες της Ε.Ε. 

πραγµατοποιείται και µέσω των προσεγγίσεων των Στεγαστικών Πολιτικών. Με 

βάση αυτό συναντώνται τρεις προσεγγίσεις, η υπολειµµατική, η γενική και η  

καθολική. 
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Η πρώτη προσέγγιση, η υπολειµµατική, ορίζει ότι δικαιούχοι κοινωνικών 

κατοικιών είναι αποκλειστικά όσοι θεωρούνται «σαφώς» κοινωνικά αποκλεισµένοι. 

Το ενοίκιο καλύπτεται, σχεδόν στο σύνολό του, από ένα σύστηµα κοινωνικής 

πρόνοιας, αλλά οι κανόνες για την ένταξη σε αυτό είναι ιδιαίτερα αυστηροί. Σε αυτή 

την κατηγορία Στεγαστικής Πολιτικής ανήκουν η Βουλγαρία, η Κύπρος, η Εσθονία, 

η Ουγγαρία, η Ιρλανδία, η Λιθουανία, η Λετονία, η Μάλτα, η Πορτογαλία, η 

Ρουµανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Σλοβακία και η Ισπανία (εν µέρει στον κοινωνικό 

τοµέα ενοικίασης). (Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) 
 

Στη γενική προσέγγιση δικαιούχοι της κοινωνικής στέγασης, πέρα από τους 

«σαφώς» αποκλεισµένους, θεωρούνται και όσοι αντιµετωπίζουν δυσκολίες 

πρόσβασης σε κατάλληλη στέγαση εξαιτίας της επισφάλειας του εισοδήµατος τους. 

Σε αυτό το τύπο τα ενοίκια υπόκεινται σε ρύθµιση µε σκοπό να παραµένουν προσιτά. 

Την εν λόγω προσέγγιση την συναντάµε σε χώρες όπως η Γερµανία, η Αυστρία, το 

Βέλγιο, η Ισπανία (σε ό,τι αφορά την απόκτηση κατοικίας), η Γαλλία, η Φινλανδία, η 

Ιταλία, το Λουξεµβούργο, η Πολωνία, η ∆ηµοκρατία της Τσεχίας και η Σλοβενία. 

(Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) 
 

Τέλος, η καθολική προσέγγιση εφαρµόζεται στη ∆ανία και στις Κάτω Χώρες, 

αλλά µε διαφορετικό τρόπο σε κάθε µία. Συγκεκριµένα, στις Κάτω Χώρες, αυτή η 

προσέγγιση έχει ως στόχο την παροχή στέγασης σε κάθε πολίτη, ανεξάρτητα από τα 

έσοδά του, αποτελώντας συµπληρωµατική προσφορά στην παραδοσιακή αγορά 

ακινήτων και επηρεάζοντάς την (οι δύο πρώτες προσεγγίσεις δεν ανταγωνίζονταν την 

αγορά ακινήτων). Στη ∆ανία, η καθολική προσέγγιση είναι πλήρως ενσωµατωµένη 

στο µοντέλο κοινωνικής πρόνοιας, αφού προωθεί την παροχή οικονοµικά προσιτής 

και προσβάσιµης στέγασης σε όσους το έχουν ανάγκη, µη εστιάζοντας σε κοινωνικά 

αποκλεισµένους ή σε άτοµα συγκεκριµένου εισοδήµατος. Συµπληρώνει την 

παραδοσιακή αγορά ακινήτων µε την άρση νοµικών κοινωνικών υποχρεώσεων, 

εξασφαλίζοντας την ισότητα και ένα κοινωνικό µίγµα εθνικοτήτων, φύλων, 

εισοδηµάτων, ηλικιών, αναπηριών και ψυχικών ή σωµατικών αναγκών. Η 

τιµολογιακή πολιτική ρυθµίζεται και βασίζεται στο πραγµατικό κόστος, γεγονός το 

οποίο αποκλείει τη δυνατότητα υπέρ-αντιστάθµισης. Η καθολική προσέγγιση 

στέγασης αµφισβητείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία εκτιµά ότι δεν 

ανταποκρίνεται στον κοινοτικό ορισµό της ΥΓΟΣ στον τοµέα της στέγασης. 

(Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) 
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Σύντοµος σχολιασµός Στεγαστικής Πολιτικής στην Ευρώπη 

Η Ευρώπη, όπως αναλύθηκε παραπάνω, ορίζει την υποχρέωση εξασφάλισης 

πρόσβασης για κάθε πολίτη σε αξιοπρεπή και οικονοµικά προσιτή στέγη και αφήνει 

στα κράτη µέλη την υλοποίηση αυτής της υποχρέωσης, χαρακτηρίζοντας την 

κοινωνική στέγαση ως µία από τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος. Για 

το λόγο αυτό κάθε κράτος µέλος επιλέγει την δική του στεγαστική στρατηγική µε 

αποτέλεσµα να υπάρχουν έντονες διαφοροποιήσεις µεταξύ τους, τόσο στην 

οργάνωση της Στεγαστικής Πολιτικής, όσο και στην χρηµατοδότηση της κοινωνικής 

κατοικίας. 
 

Όµως, αν η Ε.Ε. θέλει να επιτύχει τους στόχους που θέτει στο πρόγραµµα 

«Ευρώπη 2020» και αφορούν την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού 

αποκλεισµού οφείλει να λάβει κάποια γενικά µέτρα και δράσεις µε στόχο την 

προώθηση της πρόσβασης σε κατάλληλη στέγαση, την πρόληψη και τη µείωση του 

φαινοµένου των αστέγων, µε σκοπό τη σταδιακή εξάλειψή του και τη διαµόρφωση 

τιµών στέγασης προσιτών σε όσους δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους. Προς αυτή τη 

κατεύθυνση, χρήσιµη θα ήταν η ανάπτυξη ενός κατάλληλου θεσµικού πλαισίου όσο 

αφορά την οργάνωση, λειτουργία και χρηµατοδότηση της κοινωνικής κατοικίας, 

καθώς και τους δικαιούχους αυτής για όλα τα κράτη µέλη (εφαρµόζοντας 

διαφορετικά κριτήρια στο καθένα ανάλογα µε την οικονοµική και κοινωνική 

κατάσταση της χώρας, διαδικασία στην οποία θα βοηθά και το κάθε κράτος 

παρέχοντας τις κατάλληλες πληροφορίες και συµµετέχοντας ενεργά στην υλοποίηση 

των προγραµµάτων), του οποίου θα φέρει την ευθύνη τήρησης. 
 

Στεγαστική Πολιτική στην Ελλάδα 

Στην Ελλάδα η Στεγαστική Πολιτική διαµορφώθηκε και επηρεάστηκε από 

χαρακτηριστικά όπως η επικράτηση του θεσµού της προίκας και η µυθοποίηση της 

ιδιοκτησίας, η οποία πιθανόν να οφείλεται στις ασταθής συνθήκες που αντιµετώπισε 

η χώρα, κυρίως µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο [µε βάση πρόσφατα στοιχεία από τη 

Eurostat για το 2012, τα ελληνικά νοικοκυριά σε ποσοστό 75,9% διαβιούν σε 

ιδιόκτητες κατοικίες, ποσοστό υψηλότερο από το µέσο όρο των χωρών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (70,6%)] (Unicef, 2014). Αυτός ήταν και ο λόγος, άλλωστε, 

που η κατοικία υπήρξε επικράτηση του θεσµού της προίκας και η µυθοποίηση της 

ιδιοκτησία. Σε όλα αυτά έρχεται να προστεθεί και η αλλαγή του προτύπου 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 81 
 

οικογένειας, δηλαδή από την συνύπαρξη πολλών γενεών στην ίδια στέγη περνάµε 

στην ύπαρξη έως και ενός ατόµου µόνο σε µία κατοικία. Επιπρόσθετα, η 

αστικοποίηση, η εγκατάλειψη της υπαίθρου και ο επαναπατρισµός πολλών Ελλήνων, 

καθώς και η έλευση µεταναστών στη Ελλάδα, οδήγησε σε ραγδαία αύξηση της 

οικοδοµικής δραστηριότητας στο αστικό περιβάλλον, µε ταυτόχρονη εξάπλωση της 

αυθαίρετης δόµησης και εµφάνιση κατοικιών, οι οποίες δε πληρούσαν τις βασικές 

προϋποθέσεις. Άλλος ένας πολύ σηµαντικός παράγοντας, ο οποίος καθόρισε τη 

Στεγαστική Πολιτική στη Ελλάδα είναι τα στεγαστικά δάνεια. Τα τελευταία χρόνια 

οι περισσότεροι απέκτησαν πρόσβαση σε αυτά µε τη περίοδο 2000-2005, µετά την 

είσοδο της Ελλάδας στο ευρώ να γνωρίζουν τη µεγαλύτερη άνοδό τους. Συνεπώς, 

αυτή τη περίοδο δηµιουργείται η ανάγκη για ιδιοκτησία κατοικίας όχι ως ανάγκη για 

την επίλυση του στεγαστικού προβλήµατος, αλλά για την επίλυση της οικονοµικής 

ανασφάλειας. (Καταιβάτης, 2010) Σε όλα τα παραπάνω, για να γίνει αντιληπτή η 

πλήρης εικόνα του στεγαστικού προτύπου της Ελλάδας, πρέπει να προστεθεί η 

καθιέρωση της µικρής ιδιοκτησίας, η πολυδιάσπαση του στεγαστικού αποθέµατος, η 

περιορισµένη ανάπτυξη Στεγαστικών Πολιτικών και εργαλείων και η πλήρη διάλυση 

των προηγούµενων µηχανισµών, µε την κατάργηση του ΟΕΚ, σύµφωνα µε τον Ν. 

4046/2012, ο οποίος παρότι κάλυπτε µόνο τους ασφαλισµένους στο ΙΚΑ αποτελούσε 

σηµαντικό φορέα, για τα ελληνικά δεδοµένα, στο χώρο της στέγασης των χαµηλών 

εισοδηµάτων (Κοταλακίδης, 2007),  η απουσία επαγγελµατικών φορέων στη διάθεση 

και διαχείριση κατοικίας (για ενοικίαση ή ενδιάµεσες µορφές ιδιοκτησίας και χρήσης 

σε συνεταιρισµούς και συλλόγους κατοικίας), αλλά και οι εδραιωµένες αντιλήψεις 

για την πρόσβαση στην κατοικία µέσω της αγοράς, των οικογενειακών στρατηγικών 

και τη διευρυµένη επένδυση σε γη και ακίνητα. (encounter Athens για πολιτικές και 

αιτήµατα για την κατοικία, http://encounterathens.wordpress.com/) 
 

Σηµαντικό, επίσης, στοιχείο για την πορεία της Στεγαστικής Πολιτικής στην 

Ελλάδα, είναι η απουσία, µέχρι πρόσφατα, κοινωνικής Στεγαστικής Πολιτικής, όπως 

υπάρχει σε άλλες Ευρωπαϊκές χώρες, οι οποίες διαθέτουν ένα σηµαντικό απόθεµα 

κοινωνικών κατοικιών (25 εκατοµµύρια νοικοκυριά στην ΕΕ στεγάζονται σε 

κοινωνικές κατοικίες). (Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, 2012) 

Εξαίρεση αποτελούν κάποια µεµονωµένα παραδείγµατα προγραµµάτων, όπως αυτά 

του Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, για τα θύµατα φυσικών 

καταστροφών, τα οποία σταµάτησαν µετά το 1985. (Μπουλάκα, 2010)  
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• Παραδείγµατα Στεγαστικής Πολιτικής στην Ελλάδα 
 

Επιλέγεται η αναφορά σε δύο πρόσφατα παραδείγµατα της Στεγαστικής 

Πολιτικής, της ίδιας κυβερνητικής αρχής, τα οποία παρουσιάζουν το παράλογο της 

µερικής φροντίδας του ενός (κοινωνική κατοικία) για προβλήµατα που δηµιουργεί το 

άλλο (πλειστηριασµοί πρώτης κατοικίας). 
 

Σε µία προσπάθεια επίλυσης του «κενού» στη Στεγαστική Πολιτική της 

χώρας, µε πρόσφατη ανακοίνωσή του (14/4/2014) ο πρωθυπουργός της Ελλάδας, 

Αντώνης Σαµαράς, ανήγγειλε το µέτρο της «κοινωνικής κατοικίας», µε σκοπό την 

επίλυση του προβλήµατος των αστέγων. Συγκεκριµένα, τόνισε ότι το µέτρο 

στηρίζεται στη περιουσία που διαθέτει το κράτος (κτήρια τα οποία µπορούν άµεσα 

να αξιοποιηθούν για στέγαση), χωρίς την ανάγκη δαπανών, τις οποίες, δεδοµένης της 

κρίσης, δε µπορεί να αντέξει το ελληνικό κράτος. Συµπληρωµατικά µε την στέγαση 

θα καλύπτονται και άλλες βασικές υπηρεσίες, κυρίως ιατροφαρµακευτική περίθαλψη 

για την επανένταξη τους στη κοινωνία, ενώ συνεργασία θα υπάρξει και µε την 

ιδιωτική πρωτοβουλία από ιδρύµατα, αστικές εταιρείες, οµάδες πολιτών µε 

εθελοντική δράση. Για την προώθηση µάλιστα του όλου εγχειρήµατος ψηφίστηκε 

Νόµος που διευκολύνει δωρεές για κοινωφελής λόγους, χωρίς φορολογικά βάρη. 

Αρχικά, θα δηµιουργηθεί πρότυπο κέντρο άµεσης βοήθειας αστέγων, µε ιδιωτική 

δωρεά, την ευθύνη λειτουργίας του οποίου φέρει το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης, το οποίο υπάγεται στο υπουργείο Εργασίας, ενώ καταλυτική είναι και 

η συµµετοχή του Υπουργείου Υγείας, που είχε την πρωτοβουλία την ανεύρεσης 

κατάλληλου χώρου. Πρόκειται για το ∆ρακοπούλειο Κέντρο, που βρίσκεται στην 

πλατεία Βάθης στην Αθήνα. Στο κτήριο θα φιλοξενούνται 80 άτοµα για διάστηµα 

έως 20 µέρες, τα οποία στη συνέχεια θα µεταφέρονται είτε σε χώρους βραχυχρόνιας 

φιλοξενίας, είτε σε διαµερίσµατα. Θα παρέχεται σίτιση, στέγαση, κοινωνική µέριµνα 

και ιατρική φροντίδα. Η δράση σύντοµα θα επεκταθεί και σε άλλα τέσσερα Κέντρα 

Άµεσης Βοήθειας, τα οποία θα λειτουργήσουν το προσεχές χρονικό διάστηµα στη 

Θεσσαλονίκη, την Πάτρα, τα Γιάννενα και τη Λάρισα, όπου παρατηρείται µεγάλος 

αριθµός πολιτών που δεν ζουν µέσα σε κάποιο σπίτι. (∆ήλωση Πρωθυπουργού, Α. 

Σαµαρά, για πρωτοβουλία υπέρ αστέγων, http://www.youtube.com/) 
 

Αυτός ο προγραµµατισµός για κοινωνική κατοικία ήταν αναµενόµενος, 

καθώς είχε οριστεί αναγκαίος για όλα τα κράτη µέλη από την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
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Για την Ελλάδα είχαν προβλεφθεί καταλύµατα που θα προσφέρουν µαζική στέγαση, 

σύµφωνα µε παλαιότερα ανάλογα µοντέλα που υιοθετήθηκαν στην Ολλανδία και τη 

Μ. Βρετανία και θυµίζουν τις προσφυγικές πολυκατοικίες της δεκαετίας του ’30, για 

την υλοποίηση των οποίων θα διατεθούν ευρωπαϊκά κονδύλια. (Βαρλάµη, 2014)  
 

Για ακόµα µία φορά η Κοινωνική Πολιτική, µέσω του τοµέα της Στεγαστικής 

Πολιτικής, στηρίζεται σε φιλανθρωπικού τύπου παροχές, εξαρτάται από χορηγούς, 

δεν εισάγει θεσµικές πρωτοβουλίες που θα επιφέρουν µακροπρόθεσµες λύσεις, 

οδηγεί σε αναχρονιστικά µοντέλα διαχείρισης, αγνοώντας την αποτυχία τους στο 

παρελθόν, υποβαθµίζοντας το ρόλο και τη δύναµη του κοινωνικού κράτους. 
 

Το ελλιπές αυτό σχέδιο της κυβέρνησης για την κοινωνική κατοικία, που 

προαναγγέλθηκε λίγο πριν τις εκλογές, µε την βεβαίωση της άµεσης υλοποίησης του, 

δεν έχει ακόµα πραγµατοποιηθεί, επιβεβαιώνοντας την κριτική πολλών ότι επρόκειτο 

για άλλη µία πολιτική υπόσχεση, µε σκοπό τη αποκλειστική εξυπηρέτηση 

µικροκοµµατικών συµφερόντων. 
 

Την ίδια στιγµή, βέβαια, που γίνεται προσπάθεια να καθιερωθεί η κοινωνική 

κατοικία, µε όποια προβλήµατα φέρει ο σχεδιασµός της, µπαίνει το ζήτηµα των 

πλειστηριασµών. Μέχρι το 2013, υπήρχε απαγόρευση των πλειστηριασµών πρώτης 

κατοικίας αντικειµενικής αξίας έως 180.000 Ε. Ωστόσο, από τις αρχές του 2014 το 

80% του πληθυσµού που προστατευόταν από το νόµο πλέον κινδυνεύει να χάσει τη 

πρώτη κατοικία. Το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο (Ν.3986/08, 2008) σχετικά µε την 

προστασία της πρώτης κατοικίας από το ξεκίνηµα της οικονοµικής κρίσης το 2008 

ανανεωνόταν κάθε χρόνο µέχρι και το 2013. Το 2014, µε το πρόβληµα της αστεγίας 

συνεχώς να αυξάνεται και, ενώ γίνεται λόγος για τη σηµασία της Κοινωνικής 

Πολιτικής και εξαγγέλλονται µέτρα και δράσεις, τα οποία στόχο έχουν την εξάλειψη 

της φτώχειας, του κοινωνικού αποκλεισµού και των ανισοτήτων, η κυβέρνηση 

προχωράει σε µία πολιτική που θα διογκώσει το πρόβληµα και θα το διευρύνει και σε 

άλλες οµάδες πληθυσµού. Συγκεκριµένα, από τις 1 Ιανουαρίου του 2014 

απελευθερώθηκαν οι πλειστηριασµοί για όλα τα περιουσιακά στοιχεία, µε κριτήρια 

που δε λαµβάνουν υπόψη το κόστος αξιοπρεπούς διαβίωσης. Ωστόσο, για ένα ακόµα 

χρόνο η πρώτη κατοικία προστατεύεται από το νόµο. Συνολικά τα συγκεκριµένα 

µέτρα δίνουν το δικαίωµα στις τράπεζες να προβαίνουν σε πλειστηριασµούς 

περιουσιακών στοιχείων και όσο αφορά τις κατοικίες, οι πολίτες θα πρέπει στα 
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δικαστήρια να αποδεικνύουν ότι πρόκειται για την πρώτη κατοικία τους. (Μπακιρτζή 

και Πουληµένη, 2014) 
 

Σύντοµος σχολιασµός Στεγαστικής Πολιτικής στην Ελλάδα 

 «Οι “διατάκτες” αυτών των µερικών και σκόπιµα ατελών προσεγγίσεων της 

πραγµατικότητας, ενδιαφέρονται για το δένδρο και όχι για το δάσος, για το αµέσως 

καταναλώσιµο, “αποδίδον” και συµφέρον γι’ αυτούς, από το µακροπρόθεσµα και 

γενικά ωφέλιµο, φοβούµενοι ότι µία ολιστική θεώρηση της πραγµατικότητας, θα 

αποδείκνυε ότι επιβαλλόταν µία λύση στο κάθε πρόβληµα, εντελώς διαφορετική από 

αυτή που οι ίδιοι προέκριναν, στηριζόµενοι στα ελλιπή, “µερικά” και ανολοκλήρωτα 

στοιχεία της “µερικής” αποτύπωσης της πραγµατικότητας, την οποία σκόπιµα 

επέλεξαν.» (Ρόκος, 2001) 
 

Για το ζήτηµα της στέγασης, όπως και τα περισσότερα ζητήµατα που 

ανάγονται στο τοµέα της Κοινωνικής Πολιτικής, εντοπίζονται λαθεµένοι και όχι 

ολοκληρωµένοι σχεδιασµοί, καθώς συνήθως η Στεγαστική Πολιτική δεν εντάσσεται 

σε προγράµµατα µακροπρόθεσµου σχεδιασµού, αποτελεί αντικείµενο απασχόλησης 

της εκάστοτε κυβέρνησης µόνο σε εκλογικές περιόδους, ενώ για την επίλυση των 

στεγαστικών προβληµάτων, συνήθως, δεν λαµβάνεται υπόψη η πολύτιµη εµπειρία 

των φορέων και οργανώσεων που ασχολούνται µε τα προβλήµατα στέγασης. Σε όλα 

αυτά, προστίθεται το ελλιπές και συγκεχυµένο θεσµικό πλαίσιο, που προτείνει ένα 

αναποτελεσµατικό και αναχρονιστικό µοντέλο διαχείρισης του προβλήµατος των 

αστέγων και η στήριξη των προγραµµάτων στέγασης και κοινωνικής κατοικίας στην 

ιδιωτική χρηµατοδότηση, γεγονός που αποδεικνύει ότι η Στεγαστική Πολιτική στη 

χώρα µας δεν έχει κατορθώσει να κατοχυρώσει το δικαίωµα των πολιτών στη στέγη, 

παρότι το ίδιο το Σύνταγµα της Ελλάδας το προβλέπει. 
 

Ειδικότερα στην Ελλάδα, όπου η πολιτική στέγασης των αστέγων 

περιορίζεται σε φιλοξενία τους σε υπνωτήρια και ξενώνες, κυρίως όταν επικρατούν 

ακραίες καιρικές συνθήκες και για συγκεκριµένο µόνο χρονικό διάστηµα, χωρίς 

παράλληλα να γίνεται προσπάθεια επανένταξης τους στην αγορά εργασίας και την 

κοινωνική ζωή, µε την πληθώρα του κενού κτηριακού αποθέµατος, το οποίο δεν 

εντάσσεσαι ούτε σε µακροπρόθεσµο σχεδιασµό επανακατοίκησης, θα µπορούσε να 

υπάρξει ένα καινοτόµο σχέδιο λύσης του προβλήµατος των αστέγων, το οποίο θα 

περιλαµβάνει και σχεδιασµό πρόληψης σχετικά µε την απώλεια στέγης, έχοντας ένα 

κατάλληλο προνοιακό υποστηρικτικό πλαίσιο.  
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3.4 Πολιτισµός 
 

Στη πολιτισµική διάσταση του φαινοµένου των αστέγων, έχει γίνει αναφορά  

ήδη σε προηγούµενα κεφάλαια, καθώς αποτελεί αναπόσπαστο κοµµάτι πολλών 

εθελοντικών δράσεων (όπως η δηµιουργία οµάδας ποδοσφαίρου των αστέγων από 

την ∆ΙΟΓΕΝΗ ΜΚΟ) και µέτρων Κοινωνικής Πολιτικής (όπως διάφορα 

προγράµµατα δια βίου µάθησης), αλλά και σε κεφάλαια της Ενότητας Β, όπου 

πολλές δράσεις που εµπίπτουν στο τοµέα του πολιτισµού χρησιµοποιούνται ως 

παράδειγµα για την περίπτωση µελέτης (όπως η δωρεάν παράδοση µαθηµάτων στο 

«Λαϊκό Πανεπιστήµιο» του Βόλου από εθελοντές πανεπιστηµιακούς «δασκάλους»). 
  

Στο κεφάλαιο αυτό επιλέγεται αναφορά σε σύγχρονες δράσεις του κόσµου 

και της Ευρώπης, ειδικότερα, οι οποίες δείχνουν την ένταση του φαινοµένου και την 

αποδοχή αυτού από το ευρύ κοινό (συµπληρωµατικά στοιχεία υπάρχουν σε 

προηγούµενα υποκεφάλαια, όπου αναλύεται η ιστορική εξέλιξη του φαινοµένου). 

 

33..44..11  ΚΚιιννήήµµαατταα  δδιιεεκκδδίίκκηησσηηςς  ττοουυ  δδιικκααιιώώµµααττοοςς  σσττηη  σσττέέγγηη  

Σε όλη την Ευρώπη, όπως έγινε ήδη φανερό από την προηγούµενη ανάλυση, 

έχει διογκωθεί το πρόβληµα των αστέγων. Σε πολλές χώρες οι πολίτες έχουν 

αντιληφθεί το µέγεθος του προβλήµατος και προχωρούν σε δράσεις αλληλεγγύης και 

συµπαράστασης, προσπαθώντας να γνωστοποιήσουν σε όλο και περισσότερους το 

πρόβληµα και να κινητοποιήσουν πολίτες και κράτος, διεκδικώντας τα βασικά 

δικαιώµατα τους.  
 

Έτσι, πολλές είναι οι δράσεις αυτενέργειας των πολιτών µε 

χαρακτηριστικότερες τη µεγάλη διαδήλωση στη Ρώµη στις 19 Οκτώβρη 2013, όπου 

ένα από τα κυριότερα αιτήµατα ήταν το δικαίωµα στη στέγη, αλλά και στο 

Αµβούργο µία από τις µεγαλύτερες διαδηλώσεις της Ευρώπης µε αφορµή ένα σχέδιο 

ανάπλασης, το οποίο εκδιώκει πολλούς µετανάστες από µία περιοχή στην οποία 

κατοικούσαν πολλά χρόνια, χωρίς να τους διασφαλίζει στέγη, τη στιγµή που στη 

περιοχή υπάρχουν περισσότερα από 2000 κενά διαµερίσµατα. Στην Ισπανία οι 

αγώνες ενάντια στους πλειστηριασµούς έχουν πληθύνει, στο πλαίσιο αυτό έχει 

δηµιουργηθεί και η Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), µια πλατφόρµα 

αυτοοργάνωσης για το δικαίωµα στην κατοικία. (Τζιρτζιλάκη, 2014) 
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Μία σχετικά πρόσφατη δράση, η οποία αρχίζει να διαδίδεται σε όλη την 

Ευρώπη, είναι οι καταλήψεις στέγης. Αν και παλαιότερα διάφορες οµάδες 

προχωρούσαν στη κατάληψη κτηρίων, πλέον φαίνεται η δράση να αποκτά 

διαφορετικά χαρακτηριστικά, καθώς σχετίζεται περισσότερο µε την έλλειψη στέγης 

και όχι µε την αντίδραση σε κάποια κυβερνητική πολιτική, έχει µαζικό χαρακτήρα 

και δεν πραγµατοποιείται αποκλειστικά από οµάδες που ανήκουν σε κάποιο χώρο 

της ακραίας αριστεράς, αποδεικνύοντας ότι η έλλειψη στέγης αποτελεί πια ένα από 

τα µεγαλύτερα προβλήµατα και αναδεικνύοντας την αδυναµία των κυβερνήσεων να 

δώσει µία αποτελεσµατική λύση, παρόλο που σε όλη την Ευρώπη υπάρχει πλήθος 

κενών- εγκαταλελειµµένων κτηρίων. (Εναλλακτικός για αυτοδιαχειριζόµενους 

κοινωνικούς χώρους, http://www.enallaktikos.gr/) 
 

Οι καταλήψεις για την κάλυψη στεγαστικών αναγκών είναι παγκόσµιο 

φαινόµενο. Πράγµατι, υπάρχουν µεγάλες κοινότητες καταληψιών στην Κένυα, όπως 

η Κιµπέρα στο Ναϊρόµπι, το Grande Hotel Beira στη Μοζαµβίκη, ο οικισµός 

Zabbaleen και η Πόλη των Νεκρών  στο Κάιρο. Στη Νότια Αφρική, οι καταληψίες 

συνηθίζουν να ζουν σε ανεπίσηµους οικισµούς ή κατασκηνώσεις  στα περίχωρα  

µεγάλων πόλεων. Πολλά κτίρια, κυρίως στο κέντρο της πόλης του Γιοχάνεσµπουργκ, 

έχουν επίσης καταληφθεί. Στη Βοµβάη ο αριθµός των ατόµων που στεγάζονται σε 

καταλήψεις φτάνει τα έξι εκατοµµύρια. Στη Μαλαισία πολλοί είναι ατοί που µένουν 

σε εκτάσεις της εταιρίας Keretapi Tanah Melayu, καθώς και σε εργοτάξια. 

(Εναλλακτικός για αυτοδιαχειριζόµενους κοινωνικούς χώρους, 

http://www.enallaktikos.gr/) 
 

Αλλά και στην Ευρώπη, υπάρχουν καταλήψεις σπιτιών που χρησιµοποιούνται 

ως κατοικίες και επίσης µεγαλύτερες καταλήψεις, όπου οι άνθρωποι επιδιώκουν 

κοινωνικές και πολιτιστικές δραστηριότητες (το Can Masdeu στη Βαρκελώνη, ο 

πρώην στρατώνας  Metelkova στη Σλοβενία, η Φάµπρικα Υφανέτ, η Βίλα Αµαλίας 

στην Ελλάδα, η Ernst-Kirchweger-Haus στην Αυστρία ή Blitz στη Νορβηγία κ.α.).  

Στην Κοπεγχάγη, στο Βερολίνο και στο Άµστερνταµ, η κίνηση καταληψιών ήταν 

ήδη δηµοφιλής τρόπος παροχής στέγης από τη δεκαετία του 1980. Στη ∆ανία, η 

ανεξάρτητη κοινότητα  περίπου 900 ατόµων  που ιδρύθηκε το 1971 σε µια 

εγκαταλελειµµένη  στρατιωτική ζώνη, η Christiania, αποτελεί ξεχωριστή περίπτωση 

κατάληψης, καθώς η κεντρική εξουσία δεν αντέδρασε θεωρώντας το εγχείρηµα ως 

ένα κοινωνικό πείραµα. Στη Γαλλία, µε έντονο το πρόβληµα πρόσβασης στη στέγη, 
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ειδικά στο Παρίσι, άνθισαν οι καταλήψεις του «κινήµατος των καλλιτεχνών», όπου 

επιλέγονταν, κυρίως, άδεια δηµόσια κτήρια. Αλλά και στην Γερµανία, κατά τη 

δεκαετία του 1970, οι καταλήψεις για κάλυψη στεγαστικών αναγκών και για δράσεις 

συλλογικού ενδιαφέροντος, ήταν πολλές. (Εναλλακτικός για αυτοδιαχειριζόµενους 

κοινωνικούς χώρους, http://www.enallaktikos.gr/) 
 

Στις Ευρωπαϊκές πόλεις, υπάρχουν πλέον πολλά κινήµατα που ασχολούνται 

µε το δικαίωµα στην κατοικία. Χαρακτηριστικά είναι, στη Γαλλία, τα "DROIT AU 

LOGEMENT (DAL)” (∆ικαίωµα Στην Κατοικία), το “NO VOX” (Χωρίς Φωνή), το 

"LES ENFANTS DU DON QUICHOTTE" (Τα παιδιά του ∆ον Κιχώτη) και το " 

MINISTERE DE LA CRISE DU LOGEMENT" (Υπουργείο κρίσης της κατοικίας), 

τα οποία έχουν προχωρήσει σε καταλήψεις κενών κτηρίων, σε πραγµατοποίηση 

διαδηλώσεων, σε δράσεις ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης όλων για το πρόβληµα 

έλλειψης στέγης, ενώ κύριο στόχο έχουν την ενεργοποίηση πολιτών και κράτους 

ώστε όλοι οι πολίτες να έχουν πρόσβαση σε αξιοπρεπή κατοικία και το σταµάτηµα 

των εξώσεων χωρίς επαναστέγαση, άλλωστε στη Γαλλία υπάρχει νόµος για 

επανάκτηση των κενών κτηρίων, ο οποίος, εκτός ελαχίστων εξαιρέσεων, δεν 

εφαρµόζεται. Στην Ιταλία το ACTION, στην Ισπανία το "VIVIENDA DIGNA" 

(αξιοπρεπής κατοικία) και το ”PLATAFORMA DE AFECTADOS POR LA 

HIPOTECA" (Πλατφόρµα όσων έχουν προβλήµατα µε την Υποθήκη), κίνηµα 

ενάντια στις εξώσεις λόγω αδυναµίας αποπληρωµής δανείου µε παρόµοια δράση µε 

αυτά της Γαλλίας. Αντίστοιχα κινήµατα υπάρχουν και εκτός Ευρώπης, στις ΗΠΑ το 

SUBPRIME MORTGAGE CRISIS (η κρίση των ενυπόθηκων δανείων) ”TAKE 

BACK THE LAND” και το ”OCCUPY OUR HOMES”, είµαι µόνο µερικά από 

αυτά. (Σιατίτσα, 2011) 
 

33..44..22..  ΠΠρροογγρράάµµµµαατταα  εεππιιµµόόρρφφωωσσηηςς,,  κκααττάάρρττιισσηηςς  κκααιι  δδιιαα  ββίίοουυ  µµάάθθηησσηηςς  

Η πολυδιάστατη κρίση, που η σύγχρονη κοινωνία καλείται να αντιµετωπίσει, 

είναι πέρα από οικονοµική και πολιτική, µία κρίση αξιών, αρχών και ηθικής. Μία 

κρίση που πηγάζει και επηρεάζει το ισχυρότερο, και γι’ αυτό το πιο βασικό, θεµέλιο 

κάθε κοινωνίας, τον πολιτισµό της, που αποτελεί και θεµέλιο της Ολοκληρωµένης 

Αξιοβίωτης Ανάπτυξης. Με τον όρο πολιτισµός, πέρα από την ιστορία του τόπου 

νοείται η παιδεία, το ήθος, οι αξίες, οι αρχές, οι επιλογές, η µέση κοινωνική 

συνείδηση, η κοινωνική δυναµική των πολιτών. 
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Υποκείµενο της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, και κατ’ επέκταση 

του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού, είναι ο πολίτης, ο οποίος οφείλει να είναι 

ενεργός, υπεύθυνος, µορφωµένος, ολόπλευρα ενηµερωµένος, δηµιουργικός. Οφείλει 

να συµµετέχει ουσιαστικά στη λήψη αποφάσεων, να στέκεται κριτικά σε ό,τι αφορά 

το τόπο του, να είναι αυτός που θέτει τις προϋποθέσεις για την ανάπτυξη της 

κοινωνίας στην οποία ζει, να µη στέκεται παθητικά ως απλός χειροκροτητής 

αναξιόπιστων κενών λόγων. Να δηµιουργεί κινήσεις, πρωτοβουλίες, συλλογικότητες, 

οι οποίες θα προωθούν δράσεις µε σκοπό την βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων, µε 

προϋπόθεση το σεβασµό στο ολικό περιβάλλον, φυσικό και πολιτισµικό. Όλα αυτά 

είναι εφικτά µόνο αν ο πολιτισµός είναι η θεµελιακή αξία της πολιτικής, της 

κοινωνίας και της οικονοµίας, ως ολοκληρωµένη µόρφωση και παιδεία. 
 

Το βασικότερο, λοιπόν, που πρέπει να γίνει, για να βγει η κοινωνία από το 

φαύλο κύκλο της κρίσης, είναι να αλλάξουν οι πολίτες νοοτροπία, να κατανοήσουν 

τη σηµασία του πολιτισµού, όπως αυτός ορίστηκε παραπάνω και της παιδείας και να 

κατορθώσουν να στηριχτούν στις δικές τους δυνάµεις, να γίνουν αλληλέγγυοι, 

συνειδητοί και να συµµετέχουν στην διαδικασία των κεντρικών σχεδιασµών. 
 

Ένα ουσιαστικό βήµα για την επίτευξη των παραπάνω είναι η κοινωνική 

καθιέρωση της δια βίου µάθησης. Η δια βίου µάθηση είναι µια προσέγγιση της 

διαρκούς αναζήτησης της γνώσης και εξέλιξης του ατόµου µέσα από αυτή. Σήµερα, 

η έννοια αυτή έχει σε µεγάλο βαθµό συνδεθεί µε προγράµµατα επαγγελµατικής 

κατάρτισης και σεµινάρια, κυρίως διότι αυτές οι δράσεις εντάσσονται σε ευρωπαϊκά 

προγράµµατα και µέσω των σχετικών χρηµατοδοτήσεων έχουν αναπτυχθεί σε 

µεγάλο βαθµό. Η ουσία, όµως, της δια βίου µάθησης, πέρα από τις επιµορφωτικές 

προσπάθειες, εντοπίζεται στη συνολική τοποθέτηση απέναντι στην γνώση, στον 

προβληµατισµό, στην ενηµέρωση και τελικά στην ωριµότητα του ατόµου σταδιακά 

να µπορεί να αντιλαµβάνεται πληρέστερα τις διαφορετικές παραµέτρους των 

σύνθετων ζητηµάτων της καθηµερινότητας, να εξελίσσεται µε την εποχή του, να 

παρακολουθεί τα ενδιαφέροντά του όπως, ακόµα και αυτά, εξελίσσονται στην πορεία 

της ζωής του. Η δια βίου µάθηση, τελικά, είναι στάση ζωής και για αυτό η σύνδεση 

της κοινωνίας µε τα κέντρα παραγωγής της γνώσης είναι σήµερα πιο επίκαιρη από 

ποτέ, καθώς αυτή αποτελεί το σηµαντικότερο όπλο της κοινωνίας να προλαβαίνει τις 

εξελίξεις και να βρίσκει ολοκληρωµένες λύσεις σε οποιαδήποτε πρόβληµα καλείται 

να αντιµετωπίσει. (Λύκος κ.α., 2013) 
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Άλλωστε, προς αυτή τη κατεύθυνση, και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επιδιώκει 

να γίνουν τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης πιο συµµετοχικά σε όλα τα 

επίπεδα και για όλες τις ηλικίες, καθώς στο πρόγραµµα «Ευρώπη 2020» συσχετίζει 

την εκπαίδευση µε την µείωση της φτώχειας, δεδοµένου ότι ένα επαρκές επίπεδο 

δεξιοτήτων και ικανοτήτων είναι απαραίτητο για την απασχολησιµότητα των νέων, 

περιορίζοντας το βέβαια ως διαδικασία αντιµετώπισης της ανεργίας και όχι ως 

καθιέρωση της παιδείας, της διαρκούς ενηµέρωσης, της συµµετοχής σε πολιτιστικές, 

αθλητικές, πολιτικές, κοινωνικές δραστηριότητες, εδραιώνοντας το γενικά ως στάση 

ζωής. Για το λόγο αυτό τα προτεινόµενα µέτρα της στρατηγικής θεωρούνται ελλειπή, 

αποσπασµατικά, µη- ολοκληρωµένα, µε αποτέλεσµα να είναι αναποτελεσµατικά.  
 

Σε απάντηση στο όραµα του προγράµµατος «Ευρώπη 2020», και γενικότερα 

στη πολιτική της Ε.Ε. στα θέµατα της παιδείας και του πολιτισµού, στην Ενότητα Β, 

προτείνονται πολλά µέτρα και δράσεις, που στόχο έχουν την προαγωγή του 

πολιτισµού, µε την έννοια της παιδείας, της ολόπλευρης µόρφωσης και ενηµέρωσης 

και της ουσιαστικής συµµετοχής στις κοινωνικές, πολιτικές και οικονοµικές 

δραστηριότητες της πολιτείας.  

 
 

3.5 Υποδοµές 
 

33..55..11  ΣΣττεεγγαασσττιικκέέςς  δδοοµµέέςς  γγιιαα  ττοουυςς  αασσττέέγγοουυςς  

Σηµαντικό είναι ακόµα να συγκεντρωθούν στοιχεία για τις υπάρχουσες δοµές 

φιλοξενίας στην ευρύτερη περιοχή µελέτης, στη περίπτωση µας, στην Αττική, µε όλα 

τα απαραίτητα στοιχεία, τα οποία βοηθούν στη κατανόηση της λειτουργίας τους και 

των αναγκών που εξυπηρετούν. Για το σκοπό αυτό, έγινε τηλεφωνική επικοινωνία µε 

όλες της εντός Αττικής δοµές (σε αυτές δε συµπεριλαµβάνονται τα κέντρα ηµέρας 

και οι θερµαινόµενοι χώροι, που είναι διαθέσιµοι τις µέρες της κακοκαιρίας). Τα 

στοιχεία που συλλέχτηκαν, όπου αυτά ήταν διαθέσιµα, παρουσιάζονται στον 

παρακάτω πίνακα. 

 

 

 

 

 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 90 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Στεγαστικές δοµές αστέγων στην Αττική 

ΦΟΡΕΑΣ ΠΕΡΙΟΧΗ 
∆ΙΑΡΚΕΙΑ 

ΦΙΛΟΞΕΝΙΑΣ 
ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ 

ΚΛΙΜΑΚΑ Βοτανικός 
Έως έξι µήνες 

(και ψυχικά ασθενής) 

Ιατρικές εξετάσεις- 

συνέντευξη µε την 

επιστηµονική οµάδα 

Πρόγραµµα ∆ήµου 

Αθηναίων σε 

µισθωµένα 

ξενοδοχεία (Καπρί 

και Ορφέας) και 

κέντρο υποδοχής 

αστέγων ∆ήµου 

Αθηνών 

Αθήνα 

Έως έξι µήνες 

(δυνατότητα 

διαφοροποίησης) 

Μόνο Έλληνες- 

ιατρικές εξετάσεις- 

βεβαίωση απορίας 

Κοινωνικός 

ξενώνας ενήλικων 

Βουλιαγµένης 

Βουλιαγµένη 

Έως έξι µήνες 

(δυνατότητα 

διαφοροποίησης) 

Ιατρικές εξετάσεις 

Κοινωνικός 

ξενώνας Καρέα 
Καρέας 

Έως έξι µήνες 

(δυνατότητα 

διαφοροποίησης) 

Ιατρικές εξετάσεις 
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Κέντρο υποδοχής 

προσφύγων 

Λαυρίου/ ξενώνας 

Αθήνας 

( Ερυθρός Σταυρός) 

Λαύριο/ Αθήνα 

∆ιαµονή ως την 

ολοκλήρωση 

διαδικασίας αίτησης 

ασύλου για το 

Λαύριο/ έως έξι µήνες 

για την Αθήνα 

Κοινωνικά κριτήρια 

υπηρεσίας για 

Λαύριο/ ιατρικές 

εξετάσεις- έκθεση 

κοινωνικής έρευνας- 

εκκαθαριστικό του 

τελευταίου 

οικονοµικού έτους- 

άδεια παραµονής για 

Αθήνα 

«Μητέρα Τερέζα» Αθήνα  

Έως τρεις µήνες (για 

ηλικιωµένες γυναίκες 

και θύµατα βίας) 

Βιβλιάριο υγείας- 

ταυτότητα - άδεια 

παραµονής 

Ξενώνας «Φοίβη» Χολαργός 

∆ύο µήνες (µε 

δυνατότητα 

παράτασης/ µόνο για 

γυναίκες) 

Ιατρικές εξετάσεις- 

όχι χρήστες 

ναρκωτικών ουσιών ή 

άτοµα µε µεταδοτικά 

νοσήµατα 

Ξενώνας 

«Ανακούφιση» 
Πειραιάς 

Τρείς µήνες 

(δυνατότητα 

παράτασης) 

Ιατρικός φάκελος- 

κοινωνικό ιστορικό 

«Στέγη» (της ΜΚΟ 

Praksis) 
Αθήνα 

Έξι έως εννιά µήνες 

για πρόσφυγες και 

αιτούντες ασύλου 

 

Κοινωνικός 

Ξενώνας (του 

Ερυθρού Σταυρού) 

Αθήνα  Ιατρικές εξετάσεις 

«Αλληλεγγύη» 

(Αρχιεπισκοπή 

Αθηνών) 

Αθήνα  
Για κακοποιηµένες 

γυναίκες 
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Ξενώνας απόρων 

(Αρχιεπισκοπή 

Αθηνών) 

Θησείο   

Ξενώνας αστέγων 

(Αρχιεπισκοπή 

Αθηνών) 

Θησείο   

Ξενώνας αστέγων 

(Αρχιεπισκοπή 

Αθηνών) 

Κολωνός   

 

Πίνακας 2:  Ιδία επεξεργασία 

Σηµείωση: Τα στοιχεία προέρχονται από επικοινωνία µε τους φορείς διαχείρισης των ξενώνων. Όσα στοιχεία δεν 

έχουν συµπληρωθεί είναι είτε επειδή δεν υπήρχε κάποια ιδιαίτερη προϋπόθεση, είτε γιατί δεν δόθηκαν στοιχεία. 
 

Από τα διαθέσιµα δεδοµένα προκύπτει ότι η φιλοξενία δεν καλύπτει όλο το 

εύρος της πληθυσµιακής οµάδας των αστέγων, αφήνοντας και πάλι στο περιθώριο 

οµάδες όπως οι µετανάστες και οι Ροµά. Επιπλέον, η  φιλοξενία κρίνεται ανεπαρκής 

και γιατί καλύπτει µικρό µόνο αριθµό αστέγων για βραχυπρόθεσµο διάστηµα, σε 

συνθήκες που, τις περισσότερες φορές, σύµφωνα µε µαρτυρίες των ίδιων των 

αστέγων και οργανώσεων που ασχολούνται µε το φαινόµενο, είναι αναξιοπρεπείς. 
 

Βοηθητική θα ήταν µία πληρέστερη έρευνα που θα αφορούσε στοιχεία 

σχετικά µε την τοποθεσία, τον αριθµό των ατόµων που φιλοξενούν, καθώς και το 

µέγιστο που µπορούν να φιλοξενήσουν, τα κριτήρια µε τα οποία δέχονται τους 

αστέγους, την ανώτατη διάρκεια διαµονής στα ιδρύµατα, τον αριθµό και τις 

ειδικότητες των απασχολούµενων σε αυτά, καθώς και τον αριθµό των εθελοντών, τη 

διαχειριστική αρχή, τον µηνιαίο προϋπολογισµό και τις πηγές χρηµατοδότησης, τις 

παρεχόµενες υπηρεσίες.  

 

33..55..22  ΑΑννααξξιιοοπποοίίηητταα  δδηηµµόόσσιιαα  κκττήήρριιαα  

Φορείς διαχείρισης δηµόσιας ακίνητης περιουσίας 

Την καταγραφή, προστασία, διαχείριση και αξιοποίηση της δηµόσιας 

ακίνητης περιουσίας κατέχει µεγάλος αριθµός Υπουργείων, φορέων κοινωνικής 

ασφάλισης και δηµοσίων υπηρεσιών, µε αρµοδιότητες συγκεχυµένες και αλληλο-

επικαλυπτόµενες, ενώ για την περαιτέρω διαχείριση συστήνονται και διάφορες 

θυγατρικές εταιρείες. 
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Ιδιαίτερη αναφορά θα γίνει στους σηµαντικότερους φορείς διαχείρισης της 

∆ηµόσιας Ακίνητης Περιουσίας. 
 

• Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας Περιουσίας 

Η Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας Περιουσίας ιδρύθηκε µε το άρθρο 20 του Ν. 

3965/2011, µε σκοπό να εποπτεύει, να συντονίζει και να ελέγχει την εφαρµογή της 

κυβερνητικής πολιτικής για τη διοίκηση, διαχείριση, αξιοποίηση και προστασία της 

δηµόσιας ακίνητης περιουσίας. (Υπουργείο Οικονοµικών για Γενική Γραµµατεία 

∆ηµόσιας Περιουσίας,  http://www.minfin.gr/) Στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της 

και σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ.24.α του Ν.4092/2012, προχώρησε, πρόσφατα, στο 

ξεκίνηµα καταγραφής, σε ενιαίο Μητρώο, όλης της ακίνητης περιουσίας φορέων του 

∆ηµόσιου Τοµέα και ειδικότερα των Υπουργείων, των ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων στις 

οποίες το ∆ηµόσιο κατέχει το σύνολο του µετοχικού τους κεφαλαίου, των ∆ηµοσίων 

Οργανισµών και των Ν.Π.∆.∆. (Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας, Μ.Α.Π.). (Γενική 

Γραµµατεία ∆ηµόσιας Περιουσίας, http://www.gspp.gr/) 
 

•  Εταιρεία Ακινήτων ∆ηµοσίου (ΕΤΑ∆) 
 

Η Εταιρεία Ακινήτων ∆ηµοσίου Α.Ε. είναι ανώνυµη εταιρεία µε σκοπό τη 

διαχείριση, ανάπτυξη και αξιοποίηση της ιδιωτικής περιουσίας του ∆ηµοσίου και 

εποπτεύεται από το Υπουργείο Οικονοµικών. Ιδρύθηκε µε τον Ν. 2636/1998, αρχικά 

µε την επωνυµία «Ανώνυµη Εταιρεία Αξιοποίησης Περιουσίας ΕΟΤ»,  το 2011 

απορρόφησε την Ολυµπιακά Ακίνητα Α.Ε., ενώ τον ∆εκέµβριο του 2011 

συγχωνεύτηκε δια απορρόφησης και µε την Κτηµατική Εταιρεία ∆ηµόσιου (ΚΕ∆) 

Α.Ε., δυνάµει των διατάξεων του Ν. 4002/2011 σε συνδυασµό µε την υπ’ αρ. ∆6Α 

1162069 ΕΞ 2011 ΚΥΑ (ΦΕΚ 2779/Β/ 2.12.2011), λαµβάνοντας πλέον την 

επωνυµία Εταιρεία Ακίνητων ∆ηµόσιου (ΕΤΑ∆) Α.Ε. 
 

Η ΕΤΑ∆ Α.Ε. συνεργάζεται, επίσης, µε το Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής 

Περιουσίας ∆ηµοσίου (ΤΑΙΠΕ∆), προωθώντας σε αυτό τα µεγάλα και ώριµα προς 

αξιοποίηση ακίνητα, για την αποκρατικοποίησή τους. (Εταιρία Ακινήτων ∆ηµοσίου, 

http://www.etasa.gr/) 

 

• Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του ∆ηµοσίου (ΤΑΙΠΕ∆) 
 

Το Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του ∆ηµοσίου (ΤΑΙΠΕ∆) 

συστάθηκε την 1/07/2011, µε τον Ν. 3986 (αριθµός φύλλου 152) περί «Επειγόντων 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 94 
 

µέτρων εφαρµογής µεσοπρόθεσµου πλαισίου δηµοσιονοµικής στρατηγικής 2012-

2015», και η διάρκειά του είναι έξι έτη, µετά την πάροδο των οποίων η λειτουργία 

του µπορεί να παραταθεί µε απόφαση του Υπουργείου Οικονοµικών. Στο Ταµείο 

έχουν µεταφερθεί τα περισσότερα από τα περιουσιακά στοιχεία, τα οποία είχαν 

περιέλθει στο Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα και θα µεταφερθούν όσα ακόµη 

περιουσιακά στοιχεία αποφασίσει το Κράτος να αξιοποιηθούν. (Ταµείο Αξιοποίησης 

Ιδιωτικής Εταιρείας του ∆ηµοσίου, http://www.hradf.com/) 
 

 

 

Τα περιουσιακά στοιχεία που έχουν µεταφερθεί στο Ταµείο συνοψίζονται σε 

τρεις κατηγορίες: 

� Αξιοποίηση Γης 

� Υποδοµές 

� Εταιρικό Χαρτοφυλάκιο   
 

Για να γίνει κατανοητός ο σκοπός της ίδρυσης και λειτουργίας του ταµείου, 

εντοπίζονται κάποια σηµαντικά σηµεία του Ιδρυτικού Νόµου. Στον Ιδρυτικό  Νόµο 

του ΤΑΙΠΕ∆ 3986, στο άρθρο 1 µεταξύ των άλλων αναφέρεται ότι το «προϊόν 

αξιοποίησης χρησιµοποιείται αποκλειστικά για την αποπληρωµή του δηµόσιου 

χρέους της χώρας» και στη συνέχεια επισηµαίνεται ότι όλα τα ακίνητα περνούν στο 

ΤΑΙΠΕ∆ κατά πλήρη κυριότητα και το δηµόσιο απεκδύεται κάθε δικαιώµατος σε 

αυτά, ενώ το ακίνητο που µεταβιβάστηκε ή παραχωρήθηκε στο ΤΑΙΠΕ∆ δε µπορεί 

να αντιµεταβιβαστεί στο προηγούµενο κύριο ή δικαιούχο κάθ’ οιονδήποτε τρόπο 

(άρθρο 2). Από τη µεταβίβαση του πράγµατος ή την παραχώρηση του δικαιώµατος 

στο Ταµείο, ο προηγούµενος κύριος ή δικαιούχος παραµένει στη διοίκηση και 

διαχείριση του πράγµατος ή του δικαιώµατος, ως εκ του νόµου εντολοδόχος του 

Ταµείου, χωρίς αµοιβή, υποχρεούται να το διατηρεί κατάλληλο για τον προορισµό 

του, σύµφωνα και µε τις οδηγίες που δίνονται εγγράφως σε αυτόν από το Ταµείο και 

εξακολουθεί να βαρύνεται µε τις δαπάνες που προκύπτουν από τη διοίκηση και 

διαχείριση του πράγµατος ή του δικαιώµατος. (Μπάρκα, 2013) 
 

Όπως γίνεται φανερό, το Ταµείο παίρνει υπό την κυριότητά του την 

περιουσία του κράτους, την οποία µετά τον αποχαρακτηρισµό την, την παραχωρεί 

(είτε ως δικαίωµα κυριότητας, είτε ως χρήσης και εκµετάλλευσης) σε τρίτους- 
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«επενδυτές», αφήνοντας το δηµόσιο χωρίς κανένα έσοδο από την αξιοποίηση, 

δεσµεύοντας το να έχει την ευθύνη και οικονοµική επιβάρυνση σε περίπτωση µη 

τήρησης των όρων χρήσης. Το ΤΑΙΠΕ∆, µε άλλα λόγια αναλαµβάνει τον ρόλο του 

µεσάζοντα από το κράτος στους ιδιώτες, αποκρατικοποιώντας το σπουδαιότερο 

αγαθό, τη ∆ΗΜΟΣΙΑ ΓΗ.  
 

Επιπλέον, παρότι πρόκειται για Ταµείο Αξιοποίησης της Ιδιωτικής 

Περιουσίας του ∆ηµοσίου, πολλές είναι οι φορές που έχουν προκύψει συγχύσεις 

σχετικά µε τις έννοιες δηµόσια και ιδιωτική περιουσία του κράτους. Έτσι, στις λίστες 

του ΤΑΙΠΕ∆ προς αξιοποίηση έχουν βρεθεί ακίνητα, τα οποία εξυπηρετούν το 

δηµόσιο συµφέρον και δε θα έπρεπε να χρησιµοποιούνται για το σκοπό αυτό. Για να 

παρακαµφθούν οι όποιες αντιδράσεις, οι κυβερνητικοί φορείς που εµπλέκονται, 

διαβεβαιώνουν ότι αν το ακίνητο εξυπηρετεί κάποιο δηµοσίου συµφέροντος σκοπό, 

αυτό θα ισχύσει και µετά τη µεταβίβασή του. Αποτέλεσµα αυτού είναι ότι ανάµεσα 

στα ακίνητα που έχουν περάσει στο ΤΑΙΠΕ∆, βρίσκονται το Ελληνικό, το ∆ιεθνές 

Κέντρο Ραδιοτηλεόρασης, η Κασσιώπη Κερκύρας, ο Αστέρας Βουλιαγµένης, ενώ 

πρόσφατα προστέθηκαν στη λίστα των ακινήτων προς αξιοποίηση 90 παραλίες από 

όλη τη χώρα, ανάµεσά τους και χώροι περιβαλλοντικής προστασίας και 

αρχαιολογικής σηµασίας. Πολλές είναι και οι προσφυγές στο ΣΤΕ για διάφορες 

µεταβιβάσεις που έχουν πραγµατοποιηθεί, λόγω όσων αναφέρθηκαν. Σε ορισµένες, 

µόνο, περιπτώσεις, όπως στη περίπτωση του σκοπευτηρίου της Καισαριανής, 

επιτεύχθηκε η ακύρωση της µεταβίβασης. (Μπάρκα, 2013) 
 

Επιπρόσθετα, από τις λίστες των ακινήτων που δίνονται κατά καιρό προς 

αξιοποίηση λείπουν οι τίτλοι ιδιοκτησίας, ακριβές και σύγχρονο τοπογραφικό και 

ακριβής προσδιορισµός για την χρήση που θα έχει, ενώ υπάρχουν ακίνητα στα οποία 

δε περιγράφεται ακριβώς η έκταση και άλλα που δεν είναι κτηµατολογηµένα. Τέλος, 

υπάρχει µία πρόθεση πωλήσεων, από την οποία βγαίνει κέρδος καθώς η εταιρεία 

παίζει στο χρηµατιστήριο προ της πώλησης, ανεβάζοντας τις µετοχές της αλλά 

τελικά δεν ενδιαφέρει η χρήση και η αξιοποίηση. ∆εν είναι άλλωστε λίγα τα 

παραδείγµατα των εταιρειών που εγκατέλειψαν τα ακίνητα λίγο µετά την αγορά τους, 

µε χαρακτηριστικό αυτό της µαρίνας Ζέας, η οποία τώρα ξαναβρίσκεται στη λίστα 

προς αξιοποίηση, ενώ ταυτόχρονα αφήνεται χρεωµένο το ελληνικό δηµόσιο. (Στο 

Κόκκινο, συνέντευξη Νίκου Μπελαβίλα για δηµόσια ακίνητη περιουσία, 

http://stokokkino.gr/) 
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Σε όλα τα παραπάνω πρέπει να σηµειωθεί ότι ειδικά για το ΤΑΙΠΕ∆ δεν 

ισχύει ο περιορισµός της αντικειµενικής αξίας, επιβεβαιώνοντας για άλλη µία φορά 

τα σχόλια περί ξεπουλήµατος της ∆ηµόσιας Γης, ενώ για τα µέλη του ισχύει η 

ποινική ασυλία, γεγονός που εµποδίζει τους πολίτες να στραφούν δικαστικά εναντίον 

τους σε περιπτώσεις ακραίας εκµετάλλευσης της ∆ηµόσιας Γης. (Μπάρκα, 2013) 
 

Τέλος, ο Νόµος προβλέπει την εποπτεία της όλης διαδικασίας αξιοποίησης 

της δηµόσιας γης από την ΤΡΟΙΚΑ, καθώς όπως χαρακτηριστικά αναφέρει στις 

συνεδριάσεις του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του Ταµείου παρίστανται ως 

παρατηρητές, χωρίς δικαίωµα ψήφου, δύο (2) εκπρόσωποι που προτείνονται από τα 

κράτη − µέλη της Ευρωζώνης και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι εκπρόσωποι 

ενηµερώνονται πλήρως επί των θεµάτων της ηµερήσιας διάταξης και µπορούν να 

ζητούν εγγράφως, από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο, κάθε πληροφορία επί θεµάτων που 

αφορούν τη λειτουργία του Ταµείου, το οποίο υποχρεούται να τις παρέχει χωρίς 

υπαίτια καθυστέρηση. Οι εκπρόσωποι υπέχουν υποχρεώσεις εχεµύθειας, σύµφωνα µε 

τους κανόνες περί εµπιστευτικότητας, απορρήτου και σύγκρουσης συµφερόντων της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής. (Μπάρκα, 2013) 

 

 
Εικόνα 3: Αυγή της Κυριακής (07.06.2014) 
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• Ασφαλιστικά Ταµεία 

Ξεχωριστή αναφορά θα γίνει στην περιουσία των Ασφαλιστικών Ταµείων, 

καθώς πρόσφατα έγινε µία προσπάθεια πλήρους καταγραφής της, ενώ και η πρόταση 

της συγκεκριµένης µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας χρησιµοποιεί ως µελέτη 

περίπτωσης κτήρια που ανήκουν στο ΙΚΑ.  
 

Η διαδικασία καταγραφής της ακίνητης περιουσίας των Ασφαλιστικών 

Ταµείων ξεκίνησε τον ∆εκέµβριο του 2012, υπό την ηγεσία του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, µέσω του προγράµµατος «ΕΣΤΙΑ». 

Στόχος είναι η καταγραφή του συνόλου των ακινήτων (τα ιδιόκτητα, τα 

εκµισθωµένα, τα ενοικιαζόµενα και τα κενά), καθώς και η συνεχής ενηµέρωση για 

οποιαδήποτε µεταβολή. Η περιουσία των Ταµείων, σύµφωνα µε τα τωρινά δεδοµένα,  

κοστολογείται πάνω από 3,5 δισ. Ευρώ, ενώ από αυτήν τα έσοδα από µισθώσεις είναι 

µόλις 37 εκατ Ευρώ. Αξιοσηµείωτος είναι και ο αριθµός των αναξιοποίητων 

ακινήτων, που φτάνει τα 153 ακίνητα, τη στιγµή που τα Ασφαλιστικά Ταµεία 

ξοδεύουν µεγάλα ποσά για την στέγασή τους. (Μπάρκα, 2013) 
 

Η καταγραφή καταδεικνύει ότι το ΙΚΑ διαθέτει το µεγαλύτερο αριθµό 

ιδιόκτητων ακινήτων (202 ακίνητα) που αντιστοιχούν στο 40,1% του συνόλου των 

ακινήτων των φορέων, εκ των οποίων τα 191 είναι κτήρια και τα υπόλοιπα 11 

οικόπεδα. (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για 

ηλεκτρονική βάση ακίνητης περιουσίας ταµείων, http://www.idika.gr/) 
 

Συγκεκριµένα, ο αριθµός και η αντικειµενική αξία των προς αξιοποίηση 

κτηρίων των Ταµείων παρατίθενται στον πίνακα που ακολουθεί. 

 

Ακίνητα Ασφαλιστικών Ταµείων προς Αξιοποίηση 
 

ΦΟΡΕΑΣ 
ΑΚΙΝΗΤΑ ΠΡΟΣ 

ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΗ 

ΑΞΙΑ 

ΙΚΑ 68 91.395.607,62 

ΟΑΕΕ 2 17.190.891,16 

ΕΤΑΑ 4 1.869.950,53 

ΤΑΠΙΤ 2 1.971.409,19 

ΕΤΑΠ-ΜΜΕ 7 7.112.800,44 

ΜΤΠΥ 4 17.359.498,43 
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ΕΤΕΑ 3 6.739.290,79 

ΝΑΤ 3 11.669.180,00 

Πίνακας 2: http://www.idika.gr/files/anakoinwseis/report_final.pdf 

Όπως γίνεται φανερό από τον πίνακα το ΙΚΑ διαθέτει τα περισσότερα προς 

αξιοποίηση ακίνητα µε µεγάλη διαφορά από όλους τους άλλους φορείς. Επιπλέον, 

στη σελίδα της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης κοινωνικής ασφάλισης, αναζητώντας 

πληροφορίες για κενά ακίνητα στην Αττική, δεν βρέθηκαν στοιχεία, παρά µόνο για 

κάποια ακίνητα, τα οποία ανήκουν στο ΙΚΑ. 
 

Βασικό νοµικό πλαίσιο για δηµόσια ακίνητη περιουσία 

Για την καταγραφή, προστασία, διαχείριση και αξιοποίηση της δηµόσιας 

ακίνητης περιουσίας, έχουν ψηφιστεί πάνω από 450 νόµοι και έχουν εκδοθεί πάνω 

από 1000 αποφάσεις δικαστηρίων και γνωµοδοτήσεις νοµικών υπηρεσιών διοίκησης. 

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι από τη σύσταση του Ελληνικού κράτους έως και το 1980, 

και πέρα από τις σχετικές συνταγµατικές αναφορές και τους σχετικούς κώδικες, 

ψηφίστηκαν και/ή δηµοσιεύτηκαν περίπου: 
 

- 450 Νόµοι και διατάγµατα, 

- 140 αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας, 

- 260 αποφάσεις του Αρείου Πάγου, 

- 160 γνωµοδοτήσεις του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, 

- 90 αποφάσεις Εφετείων, 

- 100 αποφάσεις Πρωτοδικείων, 

- 50 αποφάσεις Στρατοδικείων, Πληµµελειοδικείων και Ειρηνοδικείων και 

- 40 γνωµοδοτήσεις εισαγγελιών. (Ρόκος, 1980) 
 

• Σύντοµη ανασκόπηση νοµοθετικού πλαισίου 

Το πρώτο θεσµικό πλαίσιο που αφορούσε δηµόσια ακίνητη περιουσία ήταν το 

Π.∆. 11/12.11.29 «Περί Οργάνων ∆ιοικήσεως ∆ηµοσίων Κτηµάτων». Στη συνέχεια, 

ακολούθησε η τροποποίηση αυτού µε τον Ν.5234/31, ο οποίος παρέµεινε σε ισχύ και 

µετά την εισαγωγή του Αστικού Κώδικα. Αργότερα, το 1938, ο Ν.1539/38 «Περί 

προστασίας εν γένει των ∆ηµοσίων Κτηµάτων» εισήγαγε σηµαντικές τροποποιήσεις 

στο κοµµάτι της διαχείρισης της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας, µε σκοπό την 

πώληση των ακινήτων του δηµοσίου, σε χαµηλές τιµές, θέτοντας ωστόσο πολλούς 

περιορισµούς. Ο Νόµος αυτός, όπως και πολλοί άλλοι της εποχής, το µόνο που 
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κατάφεραν ήταν να ξεπουλήσουν την περιουσία του Ελληνικού κράτους και µάλιστα 

σε «τιµές ευκαιρίας»!  
 

Συνολικά, για την αντιµετώπιση της κατάστασης δηµιουργήθηκε σταδιακά 

ένα νοµικό πλαίσιο το οποίο περιλαµβάνει τα επί µέρους θέµατα: 
 

• Σχετικά µε τη ∆ιοίκηση (Π.∆.11/12.11.29, Ν.∆.27.6.35, Α.Ν.1539/38, 

Α.Ν.1540/38, Ν.∆.388/43, Β.∆.1/17.8.56, Π.∆.636/77, Ν.973/79). 
 

• Σχετικά µε τις µισθώσεις των ∆ηµόσιων Κτηµάτων (Α.Ν.1537/38, 

Α.Ν.823/48, Ν.1770/51, Ν.3286/55, Ν.3213/55, Ν.3800/57, Ν.∆.1018/71). 
 

• Σχετικά µε τον αιγιαλό, τους ποταµούς κλπ. (Α.Ν.1540/38, Α.Ν.2344/40, 

Ν.δ.2942/54, Ν.2322/53). 
 

• Σχετικά µε την εκποίηση, ανταλλαγή και παραχώρηση της ∆ηµόσιας 

Ακίνητης Περιουσίας (Ν.4377/29, Ν.5763/33, Α.Ν.608/37, Α.Ν.1537/38, 

Α.Ν.1539/38, Α.Ν.1540/38, Α.Ν.2154/39, Ν.∆.668/41, Ν.∆.1370/42, Ν.388/43, 

Ν.192/46, Α.Ν.1331/49, Α.Ν.1566/50, Α.Ν.1672/51, Α.Ν.1832/51, Β.∆.2/28.2.51, 

Ν.∆.2176/52, Ν.∆ 2936/54, Ν.3213/55, Ν.3275/55, Ν.3286/55, Ν.∆.3783/57, 

Ν.3800/57, Ν.δ.3979/59, Β.∆.538/61, ΑΝ.719/77, Ν.973/79, Ν.1473/84, Ν.2166/93, 

Ν.2386/96). 
 

• Σχετικά µε τα εγκαταλελειµµένα Ακίνητα (Ν.1073/17, Α.Ν.2145/39, 

Ν.∆.623/48, Ν.∆.2536/53, Ν.∆.3958/59). 
 

• Σχετικά µε τη διοίκηση, τη διαχείριση, την εκκαθάριση και την εκποίηση 

των ΑΚ (Α.Ν.1909/39, Β.∆.29.09.39, Α.Ν.2068/39, Β.∆.17.11.39, Β.∆.24.04.40, 

Ν.930/43, Α.Ν.1042/46, Ν.1650/51, Ν.1651/50, Ν.2283/52, Ν.∆.2967/54, 

Ν.∆.3713/57, Ν.∆.547/70, Ν.357/76, Ν.1644/86, Ν.1591/86, Ν.2386/96, ν.2390/96) 

Ν.263/68, Α.Ν.398/68, Ν.∆.676/68, Ν.∆.1018/71, Ν.∆.1154/72, Ν.∆.416/74) 

(Μπάρκα, 2013) 
 

Καθοριστικός Νόµος για την διαχείριση της περιουσίας του δηµοσίου, υπήρξε 

ο πρόσφατος εφαρµοστικός νόµος (Ν.3986/11), ο οποίος ψηφίστηκε τον Ιούλιο του 

2011, βιαστικά, µε τη µορφή επειγόντων µέτρων εφαρµογής του µεσοπρόθεσµου 

πλαισίου δηµοσιονοµικής στρατηγικής 2012-2015. Με τη πρόφαση της απόκτησης 

της ελκυστικής επενδυτικής ταυτότητας, όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στο 
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Νόµο, η δηµόσια ακίνητη περιουσία γίνεται αντικείµενο εκµετάλλευσης. Με 

διαδικασίες fast track καταστρατηγούν το Σύνταγµα, καταλύουν κάθε έννοια 

δηµοκρατίας, κάνουν πρόχειρους ανούσιους σχεδιασµούς και ξεπουλάνε στο όνοµα 

της ανάπτυξης το πολυτιµότερο εθνικό πόρο, τη ∆ηµόσια Γη. Εισαγάγουν έννοιες, 

όπως αυτή της πολεοδοµικής ωρίµανσης προσπαθώντας µε έντεχνο τρόπο να 

νοµιµοποιήσουν κάθε αυθαιρεσία, αδιαφορώντας για την προστασία και διασφάλιση 

της χώρας. (Μπάρκα, 2013) 
 

Πιο συγκεκριµένα, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Στέφανος Μάνος, «ο 

εφαρµοστικός Νόµος προβλέπει για ιδιώτες επενδύτες µεγαλύτερο συντελεστή 

δόµησης, δικαίωµα αλλαγής χρήσης γης, ενώ αφήνει ανοιχτό το ενδεχόµενο 

χωροθέτησης ακόµη και σε δάση και αιγιαλούς. Παράλληλα, δεν διευκρινίζεται το 

καθεστώς προστασίας ανά περιοχή. Μέσα σε 7 άρθρα επιτυγχάνεται η πλήρης 

κατεδάφιση του κράτους δικαίου, η κατάργηση κάθε έννοιας ισονοµίας, ισοπολιτείας 

αλλά και η πλήρης διαγραφή του πολεοδοµικού και χωροταξικού σχεδιασµού, 

προκειµένου όλη η δηµόσια γη να αποκτήσει κατά παράβαση του συντάγµατος και 

των νόµων ελκυστική «επενδυτική ταυτότητα». Με την εισαγωγή του όρου περί 

πολεοδοµικής ωρίµανσης, το νοµοσχέδιο εννοεί την παράκαµψη κάθε πολεοδοµικής 

και περιβαλλοντικής έγνοιας, στο όνοµα της εύκολης πώλησης της δηµόσιας 

ακίνητης περιουσίας. Πρόκειται περί αίσχους. Ανάλογη αναίσθητη και ακαλλιέργητη 

αναπτυξιακή πολιτική της ακίνητης περιουσίας άσκησε η δικτατορία και άφησε πίσω 

της εκτρώµατα και δυσλειτουργικές πόλεις». (Μπάρκα, 2013) 
 

Το ερώτηµα είναι για ποια ανάπτυξη µιλούν, όταν ακόµα και η αειφόρος ή 

βιώσιµη ανάπτυξη, την οποία υπηρετούν και υπερασπίζονται, δε συµβαδίζει µε αυτά 

τα µέτρα. Η «βιώσιµη ανάπτυξη», αναφέρεται στην οικονοµική ανάπτυξη, η οποία 

σχεδιάζεται και υλοποιείται λαµβάνοντας υπόψη την προστασία του 

περιβάλλοντος και τη βιωσιµότητα. Γνώµονας της αειφορίας είναι η µέγιστη δυνατή 

απολαβή αγαθών από το περιβάλλον, χωρίς όµως να διακόπτεται η φυσική παραγωγή 

αυτών των προϊόντων σε ικανοποιητική ποσότητα και στο µέλλον. Η βιώσιµη 

ανάπτυξη προϋποθέτει ανάπτυξη των παραγωγικών δοµών 

της οικονοµίας παράλληλα µε τη δηµιουργία υποδοµών για µία ευαίσθητη στάση 

απέναντι στο φυσικό περιβάλλον και στα οικολογικά προβλήµατα (όπως ορίζουν 

παραδοσιακές επιστήµες σαν τη γεωγραφία). Η βιωσιµότητα υπονοεί ότι οι φυσικοί 

πόροι υφίστανται εκµετάλλευση µε ρυθµό µικρότερο από αυτόν µε τον οποίον 
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ανανεώνονται, διαφορετικά λαµβάνει χώρα περιβαλλοντική υποβάθµιση. Θεωρητικά, 

το µακροπρόθεσµο αποτέλεσµα της περιβαλλοντικής υποβάθµισης είναι η 

ανικανότητα του γήινου οικοσυστήµατος να υποστηρίξει την ανθρώπινη ζωή 

(οικολογική κρίση). Από τον ορισµό της καθαρά οικονοµικής µεγέθυνσης, της ήδη 

στρεβλωµένης έννοιας, της µονόπλευρης ανάπτυξης, η οποία δε διασφαλίζει και δεν 

αγωνίζεται για την ποιότητα ζωής, παρά µόνο για συντήρηση και οριακή επιβίωση, 

κατάφεραν να κάνουν ένα βήµα παραπέρα, να µη διασφαλίζουν ούτε αυτά που η δική 

τους βιώσιµη ανάπτυξη ορίζει. (Μπάρκα, 2013) 
 

Περιορισµοί στην αξιοποίηση της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας 

Από την παράθεση των παραπάνω στοιχείων γίνεται σαφές ότι το θέµα της 

δηµόσιας ακίνητης περιουσίας στην Ελλάδα είναι αρκετά πολύπλοκο, κυρίως διότι 

υπάρχουν πολλοί φορείς υπεύθυνοι για την διαχείριση της, καθώς και διότι οι 

αρµοδιότητες διαχείρισης είναι διεσπαρµένες σε πολλές δηµόσιες εταιρείες. Το 

γεγονός αυτό πρακτικά οδήγησε στην ανυπαρξία, µέχρι πρόσφατα, ενιαίας 

καταγραφής και κατ’ επέκταση στην απουσία µίας κεντρικής πολιτικής για το 

ζήτηµα διαχείρισης. Πράγµατι, ακόµα και σήµερα, παρά τις προσπάθειες για την 

δηµιουργία Κτηµατολογίου, έργο χρηµατοδοτούµενο από την Ευρωπαϊκή Ένωση, 

και την καταγραφή της περιουσίας που ανήκει στο ∆ηµόσιο, δεν έχουµε κατορθώσει 

να έχουµε καταγεγραµµένο το σύνολο της περιουσίας, αλλά και όπου υπάρχουν 

ορισµένα στοιχεία αυτά δεν είναι καταγεγραµµένα µε το ίδιο µοντέλο µε αποτέλεσµα 

να µη µπορεί να γίνει ενοποίηση των δεδοµένων και εποµένως ορθή γνώση, 

διαχείριση και αξιοποίηση τους. Επιπλέον, πολλά δηµόσια κτήρια δεν έχουν τίτλους 

ιδιοκτησίας και τίτλους έκδοσης οικοδοµικής άδειας. Μία πολύ σηµαντική συνέπεια 

του παραπάνω είναι η συνεχής καταπάτηση της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας από 

ιδιώτες και η αδυναµία υπεράσπισής της από τη πλευρά του κράτους. Με αυτό τον 

τρόπο το δηµόσιο έχει χάσει αξιόλογο κοµµάτι της περιουσίας του. Ακόµα και η 

προσπάθεια επίλυσης του προβλήµατος καταπάτησης της δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας µέσω Νόµων, σύµφωνα µε πολλούς µελετητές και ειδικούς επιστήµονες, 

αλλά και από την συνολική εµπειρία του ζητήµατος, δε κατάφερε κάποια σηµαντική 

αλλαγή, αφού και στην περίπτωση δικαίωσης του δηµοσίου η αποβολή των 

καταπατητών δεν ήταν εφικτή. Στις περισσότερες περιπτώσεις, βέβαια, το ∆ηµόσιο 

έτσι και αλλιώς δε δικαιώνεται, αφού, σε  αντίθεση µε τους κατόχους, οι οποίοι 

συχνά στηρίζονται σε τίτλους των ιδίων ή των δικαιοπαρόχων τους, έχει ελλειπή 
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στοιχεία. Το τελευταίο καταδεικνύει ότι η εγγραφή από µόνη της στα Βιβλία 

Καταγραφής δεν έχει αποδεικτική ισχύ, γεγονός που συνηγορεί στην αναγκαιότητα 

εκποίησής τους. Ένα επιχείρηµα των ιδιωτών, άλλωστε, είναι ότι το ∆ηµόσιο έχει 

εισπράξει ένα µέρος της αξίας εκείνων των κατεχοµένων ακινήτων, για τα οποία 

διατίθενται µετά το 1884 τίτλοι ιδιοκτησίας, λόγω της επί των Ακινήτων φορολογίας. 

(Μπάρκα, 2013) 
 

Έτσι, παρά το γεγονός ότι τα ποσά που αναφέρονται στη δυναµικότητα της 

δηµόσιας ακίνητης περιουσίας, τις περισσότερες φορές υπερβαίνουν την αξία του 

Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (ΑΕΠ), δεν καταφέρνει να αξιοποιηθεί ορθά και να 

αποτελεί µέσο για άσκηση αποτελεσµατικής Κοινωνικής Πολιτικής, πολιτική η 

οποία θα προστατεύει το κράτος και τους πολίτες του και θα διασφαλίζει µε κάθε 

τρόπο την κοινωνική συνεχή. 
 

«Το Κράτος-Ιδιοκτήτης, απαλλοτρίωσε στην άρχουσα τάξη, την εξάρτηση 

και την κοµµατική σκοπιµότητα και τα ιδιοκτησιακά του δικαιώµατα στα ∆ηµόσια 

Κτήµατα, απόφυγε συνειδητά να τα ασκήσει χάριν του δηµόσιου συµφέροντος, ως 

όφειλε, και σε συνέπεια µ' αυτά, επέλεξε, το να µη γνωρίζει και να µην παρακολουθεί 

µε αξιόπιστο ακριβή κι ολοκληρωµένο τρόπο, µετρητικά και ποιοτικά, την ακίνητη 

περιουσία του ∆ηµοσίου. Γιατί η αξιοποίηση χάριν του δηµόσιου συµφέροντος σ' 

εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο της ακίνητης περιουσίας του, προϋποθέτει 

∆ηµοκρατικό Προγραµµατισµό, σύµµετρης, αυτοδύναµης κι αποκεντρωµένης 

ανάπτυξης και πολιτική αρµονικής κι ολοκληρωµένης αξιοποίησης των φυσικών κι 

ανθρώπινων διαθεσίµων του τόπου. Κι αυτή η πολιτική, προϋπέθετε και προϋποθέτει 

την συνειδητή απ' το κράτος, τα κόµµατα αλλά και τους πολίτες επιλογή ίδρυσης, 

σύνταξης και τήρησης του Εθνικού Κτηµατολογίου µε τη σηµερινή του αντίληψη, 

ακόµη και για την απογραφή, χαρτογράφηση, προστασία κι ορθολογική και 

συντονισµένη αξιοποίηση των ∆ηµοσίων Κτηµάτων». (Ρόκος, 1980) 
 

Προτάσεις για την αξιοποίηση της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας 

Οι βασικές προτάσεις για να επιλυθεί το πρόβληµα της δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας συνοψίζονται παρακάτω: 
 

Η διερεύνηση, η αξιόπιστη, η ακριβής και ολοκληρωµένη απογραφή, η 

χαρτογράφηση και η δια µέσου του χρόνου παρακολούθηση της δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας, είναι επιτακτική ανάγκη να ολοκληρωθεί. Η ακίνητη περιουσία του 
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δηµοσίου πρέπει να καταγραφεί πλήρως λαµβάνοντας υπόψη οικονοµικά, κοινωνικά, 

ιστορικά, πολιτιστικά και περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά, καθώς και τους 

περιορισµούς, τις υποχρεώσεις, τα δικαιώµατα, που προκύπτουν από αυτά. Η 

αξιοποίηση της προς όφελος των αδύναµων κοινωνικών συνόλων, αλλά και 

ολόκληρης της κοινωνίας, µε τρόπο οργανωµένο, κεντρικά σχεδιασµένο και 

ενδελεχώς µελετηµένο, οφείλει να είναι ο στόχος κατά την σύνταξη του 

Κτηµατολογίου, καθώς αυτό αποτελεί βασική υποδοµή για χάραξη και έλεγχο της 

Πολιτικής Γης. Ιδιαίτερη προσοχή χρειάζεται λόγω της δύσκολης οικονοµικής και 

κοινωνικής συγκύριας, στην οποία βρίσκεται η χώρα αλλά και διότι εξαιτίας αυτού οι 

οικονοµικές αποτιµήσεις βρίσκονται σε ιστορικά χαµηλό επίπεδο. 
  

Αρχικά, αναγκαία είναι η ενοποίηση και ψηφιοποίηση όλων των δεδοµένων 

των διάφορων φορέων και υπηρεσιών διαχείρισης της δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας, όπου αυτό είναι εφικτό, σε µία ενιαία βάση δεδοµένων.  
 

Στη συνέχεια, απαιτείται η χρήση κατάλληλης τεχνολογίας και η 

εκσυγχρόνιση των διαδικασιών καταγραφής και αποτύπωσης της δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας. Οι υποδοµές για να επιτευχθεί αυτό είναι η ύπαρξη οριζοντιογραφικών 

και υψοµετρικών χαρτών, τα τοπογραφικά διαγράµµατα, τα ψηφιακά µοντέλα 

εδάφους, οι θεµατικοί χάρτες (όπως µεταλλευτικοί, εδαφολογικοί και δασικοί), η 

χρήση τηλεπισκοπικών µεθόδων, GIS, καθώς σε πολλές περιπτώσεις το µόνο 

στοιχείο που υπάρχει είναι παλιοί χάρτες, οι οποίοι δε µπορούν να δώσουν σαφή 

εικόνα της κατάστασης.  
 

Προς αυτή τη κατεύθυνση, σηµαντική είναι η αξιοποίηση της εµπειρίας του 

ιδιωτικού τοµέα, την γνώση και εµπειρία του οποίου το δηµόσιο µπορεί να 

αξιοποιήσει, ώστε µέσω αναπαραγωγής πετυχηµένων µεθόδων να κερδίσει χρόνο και 

να περιορίσει το κόστος, δεδοµένης της ανάγκης για όσο το δυνατόν αµεσότερες και 

αποτελεσµατικότερες λύσεις. 
 

Επόµενο καθοριστικό βήµα, είναι η ίδρυση κεντρικού φορέα διαχείρισης της 

δηµόσιας ακίνητης περιουσίας, ώστε να παταχθεί η γραφειοκρατία, να µπορέσει να 

υπάρξει ενιαία κεντρική πολιτική για το ζήτηµα και να αποφεύγονται οι συγχύσεις 

στα θέµατα ιδιοκτησίας. 
 

Σηµαντική, κρίνεται, η µεταφορά των δηµόσιων υπηρεσιών και Υπουργείων 

σε ιδιόκτητα κτίρια, όπου αυτό είναι εφικτό και όπου είναι δυνατό να υπάρξουν οι 
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ειδικές εγκαταστάσεις, οι οποίες είναι απαραίτητες για κάθε υπηρεσία 

(χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελούν τα κτίρια της αστυνοµίας, καθώς απαιτούν 

ειδικές εγκαταστάσεις µε υψηλές συνθήκες προστασίας). Με αυτό τον τρόπο το 

δηµόσιο θα αξιοποιήσει τα ακίνητά του και θα σταµατήσει να πληρώνει ενοίκια για 

την στέγαση των υπηρεσιών του, εποµένως θα εξοικονοµηθούν σηµαντικοί πόροι (η 

δηµόσια ακίνητη περιουσία περιλαµβάνει περισσότερα από 71.000 ακίνητα αξίας 

300 δισ. ευρώ, που αποδίδουν έσοδα στο προϋπολογισµό µόλις 30 εκατ. ευρώ. 

Ειδικότερα το ∆ηµόσιο εισπράττει από µισθώµατα µόλις 18 εκατ ευρώ, όταν την ίδια 

στιγµή δαπανά περισσότερα από 180 εκατ. ευρώ για νοίκια). (Μπάρκα, 2013) 

 

Προς την κατεύθυνση, που το προηγούµενο µέτρο ορίζει, ενισχυτικά θα 

δράσει και η ανταλλαγή κτισµάτων µεταξύ δηµόσιων φορέων και υπηρεσιών. Με τον 

τρόπο αυτό κερδίζεται χρόνος, εξοικονοµούνται πόροι, λαµβάνει χώρα 

ολοκληρωµένη διαχείριση των συνολικών δηµόσιων κτισµάτων και ξεπερνιέται η 

γραφειοκρατία. Πράγµατι, µέχρι όλα τα ακίνητα να περάσουν σε ένα κεντρικό φορέα 

διαχείρισης, η δράση αυτή θα διευκολύνει τις ανάγκες του δηµοσίου. 
 

Παράλληλα, είναι απαραίτητη η κατάλληλη διαµόρφωση του θεσµικού 

πλαισίου, ώστε να δίνει σαφή όρια, να είναι απλούστερο από το ήδη υπάρχον και να 

µην αφήνει περιθώρια για αυθαιρεσίες. 
 

Απαραίτητη είναι η επιµόρφωση του προσωπικού, το οποίο πρόκειται να 

ασχοληθεί µε τα ζητήµατα διαχείρισης της δηµόσιας ακίνητης περιουσίας. Η έλλειψη 

γνώσης και εµπειρίας θα οδηγήσει σε λάθη και αδυναµία λήψης των σωστών 

αποφάσεων. Πρόκειται για ένα θέµα πολύπλοκο, το οποίο παγκόσµια αποτελεί 

φλέγον ζήτηµα, καθώς απαιτεί συνεχή πληροφόρηση και παρακολούθηση του 

οικονοµικού, δηµοσιονοµικού και πολεοδοµικού περιβάλλοντος, ενώ απαιτεί βαθιά 

γνώση του ισχύοντος νοµικού πλαισίου για το κάθε ακίνητο και την περιοχή στην 

οποία ανήκει. Είναι φανερό, λοιπόν, ότι η οµάδα των ανθρώπων που θα ασχοληθεί 

οφείλει να είναι διεπιστηµονική, ώστε να αποφευχθούν οι συγχύσεις και να 

προχωρήσουν οι διαδικασίες αποτελεσµατικά και µε ταχείς ρυθµούς. 
 

Τέλος, πρόταση, που σχετίζεται και µε το αντικείµενο µελέτης της 

συγκεκριµένης µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας, είναι η αξιοποίηση των 

δηµόσιων κτηρίων, που παραµένουν κενά και δεν έχουν συµπεριληφθεί σε κάποιο 

πρόγραµµα επανάχρησης, για την κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των αστέγων. 
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Ο σχεδιασµός, οι περιορισµοί και οι δυνατότητες της συγκεκριµένης πρότασης 

αναλύονται στην Ενότητα Β της εργασίας.  
 

Η ανάγκη αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας, γενικά, είναι ενδεικτική και 

από πρόσφατη έρευνα της Guardian. Σύµφωνα µε αυτή, συνολικά στην Ευρώπη 

υπάρχουν 11 εκατοµµύρια κενά σπίτια (στην Ελλάδα τα άδεια σπίτια είναι 300.000, 

µε τα περισσότερα από αυτά να βρίσκονται σε τουριστικά θέρετρα αφού κτίστηκαν 

πριν την οικονοµική κρίση, το διάστηµα 2007- 2008 και έµειναν αναξιοποίητα) (The 

Guardian, 2014), τα οποία είναι κάτι παραπάνω από αρκετά για να επιλύσουν το 

ζήτηµα των αστέγων και παρόλα αυτά καµία χώρα δεν προχωράει σε ολοκληρωµένο 

πρόγραµµα αξιοποίησης µέρους αυτών, καθώς συνήθως τα προγράµµατα 

Στεγαστικής Πολιτικής µιλούν για κοινωνικές κατοικίες, σε µορφή γκετοποίησης των 

αστέγων σε περιθωριοποιηµένα προάστια των πόλεων, αποµακρυσµένα από την 

οικονοµική, κοινωνική, πολιτισµική ζωή της πόλης.  

 

Εικόνα 4:  http://www.theguardian.com/society/2014/feb/23/europe-11m-empty-properties-enough-
house-homeless-continent-twice 

 

Απαραίτητη προϋπόθεση για την υλοποίηση όσων έχουν αναφερθεί είναι η 

αλλαγή της νοοτροπίας, τόσο όσον αφορά την κεντρική εξουσία, αλλά και όσο 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 106 
 

αφορά την κοινωνία και τους πολίτες. Στο πλαίσιο αυτό, χρήσιµη κρίνεται η ένταξη 

της διαβούλευσης σε κάθε λήψη απόφασης για τα µεγάλα αυτά ζητήµατα, η οποία θα 

αλλάξει το παραδοσιακό µοντέλο της σχέσης µεταξύ κράτους και λαού, θα 

δηµιουργήσει τις βάσεις για µία ουσιαστική επικοινωνία, βγάζοντας από την 

εκάστοτε κυβέρνηση το ρόλο της άκαµπτης εξουσίας, που επιβάλλει αποφάσεις, και 

από τους πολίτες το ρόλο του αδιάφορου κοινωνικού συνόλου, που προχωρεί µόνιµα 

σε στείρα διαµαρτυρία, χωρίς να έχει ουσιαστικά κάτι να προτείνει.  
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ΕΝΟΤΗΤΑ  Β :  ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟΣ  ΑΣΤΙΚΟΣ  

ΑΝΑ∆ΑΣΜΟΣ  
 

«Η Ολοκληρωµένη Αξιοβίωτη Ανάπτυξη έχει ως κύριο στόχο την ουσιαστική 

συµµετοχή σε όλα τα επίπεδα της πολιτικής και κοινωνικής ζωής, όλων των 

ανθρώπων, ως ελεύθερων, µορφωµένων, ολοκληρωµένα πληροφορηµένων και 

ενηµερωµένων, χειραφετηµένων, υπεύθυνων, συνειδητών και ισότιµων πολιτών, οι 

οποίοι εργάζονται, παράγουν δηµιουργούν, στοχάζονται και δρουν ατοµικά και 

συλλογικά, µε τρόπο ώστε η προαγωγή των ενδιαφερόντων και συµφερόντων τους 

να τελείται µε σεβασµό των δικαιωµάτων όλων των άλλων, αλλά και της ποιότητας 

µίας αξιοβίωτης ζωής για αυτούς και τα παιδιά τους, σ’ ένα φιλικό και ισορροπηµένο 

περιβάλλον». (Ρόκος, 2001) 
 

Με γνώµονα την παραπάνω αρχή, η οποία αποτελεί βασική προϋπόθεση της 

Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, διατυπώνεται σε αυτήν την Ενότητα, η 

πρόταση για την επίλυση του προβλήµατος των αστέγων της Αθήνας, 

χρησιµοποιώντας ένα συγκεκριµένο παράδειγµα ως µελέτη περίπτωσης. 
 

Συγκεκριµένα, ως λύση στο πρόβληµα των αστέγων της Αθήνας, που 

αποτελεί το αντικείµενο της παρούσας µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας 

προτείνεται η εφαρµογή της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης µέσω της 

µεθοδολογίας του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού. 
 

Ο Ολοκληρωµένος Αστικός Αναδασµός, σε αντίθεση µε τον παραδοσιακό 

αναδασµό, αντιλαµβάνεται ολιστικά και διεπιστηµονικά το συνολικό πρόβληµα και 

δίνει ιδιαίτερη έµφαση στην βέλτιστη αξιοποίηση όλων των φυσικών και 

πολιτισµικών διαθεσίµων, µε στόχο την επικράτηση των αρχών και αξιών που 

διέπουν την θεωρία της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, όπως αυτή 

διατυπώθηκε και αναλύθηκε από τον καθηγητή ∆ηµήτρη Ρόκο. (Ρόκος, 2001) 
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4. Υποκείµενα Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού 
 

Υποκείµενα του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού στο πλαίσιο των 

αρχών της αρµονικής συνεργασίας του ιδιωτικού, του κοινωνικού και του δηµόσιου 

τοµέα µπορούν να είναι (Ρόκος, 2013) Ελεύθερες ∆ηµιουργικές Συµµετοχικές 

Πρωτοβουλίες και ∆ράσεις αστέγων, κατοίκων, φορέων, οµάδων, δικτύων, 

φοιτητών, διαδικτυακών επικοινωνιών. 
 

Καθοριστικό, λοιπόν, για έναν Ολοκληρωµένο Αστικό Αναδασµό, είναι ο 

προσδιορισµός των υποκειµένων του, δηλαδή η δηµιουργία µίας διεπιστηµονικής 

οµάδας και η ανάπτυξη συνεργασιών µε άλλες οµάδες, δράσεις, συλλογικότητες, 

αρµόδιους φορείς και το κυριότερο µε τους ίδιους τους άστεγους. Άλλωστε, κύριο 

µέληµα της πρότασης, η οποία κινείται στο πλαίσιο της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης 

Ανάπτυξης είναι οι άνθρωποι να καταφέρουν να είναι ελεύθεροι, ανεξάρτητοι, 

συνειδητοί, υπεύθυνοι, χειραφετηµένοι, γιατί µόνο τότε θα µπορέσουν να 

ξεπεράσουν τα όποια προβλήµατα αντιµετωπίζουν, θα καταφέρουν να διεκδικήσουν 

τα δικαιώµατά τους, να αισθανθούν ότι είναι ισότιµοι πολίτες της κοινωνίας και να 

συµβάλλουν στην λύση παρόµοιων προβληµάτων, καθώς είναι οι µόνοι που έχουν 

την δυνατότητα να γνωρίζουν ποια είναι ακριβώς η κατάσταση, ποιες είναι οι 

δυσκολίες και οι περιορισµοί που καλείται να αντιµετωπίσει ένας άστεγος και γι' 

αυτό είναι και οι µόνοι, οι οποίοι είναι σε θέση να καθοδηγήσουν µία διεπιστηµονική 

οµάδα για τον σχεδιασµό ολοκληρωµένων βηµάτων προς επίτευξη της επίλυσης του 

προβλήµατος.  
 

«Μία τέτοια ανάπτυξη δε µπορεί να βασίζεται µόνο στη διεκδίκηση και 

άσκηση πολιτικών δικαιωµάτων από πολίτες οι οποίοι συνειδητά ή ασυνείδητα 

απεµπολούν τις ουσιαστικές σχετικές τους υποχρεώσεις και ευθύνες». (Ρόκος, 2001) 

Οφείλει να στηρίζεται και στις υποχρεώσεις των πολιτών, στη προκειµένη περίπτωση 

στην ενεργό συµµετοχή τους. 
 

Προτείνεται, λοιπόν, η συνεργασία πολιτών µε στόχο την επίτευξη του 

εγχειρήµατος. Παράδειγµα µπορεί να αποτελέσουν τα Community Design Center 

(CDC), τα οποία εµφανίστηκαν στα τέλη της δεκαετίας του '70 στην Αµερική και 

αποτέλεσαν µία εναλλακτική πρακτική σχεδιασµού όπου εθελοντές επαγγελµατίες 
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παρείχαν την αρχιτεκτονική και τις υπηρεσίες προγραµµατισµού σε µη 

κερδοσκοπικές οµάδες γειτονιάς χωρίς χρέωση. Τα κέντρα αυτά έφεραν σε 

συνεργασία επαγγελµατίες σχεδιαστές, µηχανικούς περιβάλλοντος, κρατικές 

υπηρεσίες και πολίτες για την διαδικασία σχεδιασµού. (Ξυνού, 2012) 
 

Συγκεκριµένα τα υποκείµενα του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού σε 

σχέση µε το πρόβληµα των αστέγων της Αθήνας είναι: 

• Άστεγοι, µε διάθεση συµµετοχής στις εργασίες, και, κυρίως, άτοµα που θα 

στεγαστούν στις προτεινόµενες δοµές. Με το τρόπο αυτό θα συµµετέχουν ενεργά 

στις δράσεις για την άρση του κοινωνικού αποκλεισµού που βιώνουν, θα 

απενοχοποιήσουν την κατάσταση που έχουν βρεθεί, θα µπορέσουν να είναι αυτοί 

που καθορίζουν τις βασικές αποφάσεις για την ζωή τους, θα καταφέρουν να 

ξεπεράσουν την απελπισία και να βγουν από την κατάσταση παραίτησης, την οποία 

συνήθως βιώνουν αυτοί οι άνθρωποι, µεταβαίνοντας σταδιακά σε µία «φυσιολογική 

κοινωνική και οικονοµική ζωή». Άλλωστε, απώτερος στόχος είναι οι απαιτούµενες 

υπηρεσίες στήριξης να αναπτυχθούν, όσο αυτό είναι εφικτό, µε βάση τις ατοµικές 

ανάγκες και προτιµήσεις, αντί να γίνεται προσπάθεια να προσαρµοστεί το άτοµο στις 

υπάρχουσες επιλογές.  
 

Η οµάδα- δράσης των αστέγων θα αξιοποιηθεί ανάλογα µε τις γνώσεις, την 

επαγγελµατική εµπειρία και τις δυνατότητες βοήθειας που µπορούν να προσφέρουν 

(όπως τεχνική υποστήριξη, βάψιµο, µεταφορά επίπλων).  ∆εν είναι λίγα, άλλωστε, τα 

παραδείγµατα των αστέγων, που µε την ενεργή συµµετοχή τους, οργάνωσαν δράσεις 

µε σκοπό την υπεράσπιση των βασικών δικαιωµάτων τους και την επανένταξη στη 

κοινωνική και οικονοµική ζωή. Ένα τέτοιο παράδειγµα, όπως αυτό παρουσιάστηκε 

τη µέρα της γυναίκας το 2013 στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το οποίο αποφάσισε να 

την αφιερώσει στην κρίση, είναι η Τατιάνα, µια γυναίκα που βρέθηκε άνεργη και 

αντιµέτωπη µε βέβαιη έξωση λόγω χρεών, και κατάφερε να οργανώσει διαµαρτυρίες 

και εν τέλει να ιδρύσει µια από τις αποτελεσµατικότερες οργανώσεις στην Ισπανία 

για τη µάχη κατά των εξώσεων. (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για µέρα γυναίκας, 

http://www.europarl.europa.eu)  
 

Συνεπώς, καθώς ο σχεδιασµός οφείλει να ακολουθεί τις ανάγκες των 

αστέγων, κυρίαρχο λόγο στο όλο εγχείρηµα, έχουν αυτοί οι άνθρωποι µέσω της 

προώθησης, της συνεχής διαβούλευσης και συµµετοχής τους στη διαµόρφωση των 

πολιτικών και των προγραµµάτων που απευθύνονται σε αυτούς. Την ενεργό 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 110 
 

συµµετοχή των ίδιων των ατόµων που πλήττονται, άλλωστε, επιδιώκουν όλα τα 

εθνικά και ευρωπαϊκά προγράµµατα, ενώ αποτελεί και κύριο στόχο της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020», χωρίς βέβαια να υπάρχουν συγκεκριµένες δράσεις και θεσµικές 

διατάξεις που να το προωθούν.  
 

• Οµάδα µεταπτυχιακών φοιτητών του ∆ΠΜΣ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ», το οποίο διέπεται από τις αρχές που µία τέτοια κίνηση προϋποθέτει. 

Τα άτοµα αυτά ανάλογα µε τις ειδικότητές τους (υπάρχει µεγάλο εύρος ειδικοτήτων 

όπως µηχανικοί, δικηγόροι, κοινωνιολόγοι) και τον χρόνο που προτίθενται να 

διαθέσουν µπορούν να βοηθήσουν στο σχεδιασµό, την επικοινωνία µε φορείς και 

υπηρεσίες, την ενηµέρωση για την δράση και την υλοποίηση και διατήρηση της. 

 

• ∆ιεπιστηµονική Οµάδα Σχεδιασµού (µηχανικοί διάφορων ειδικοτήτων). 

Η οµάδα αυτή θα εστιαστεί στη λεπτοµερή επιθεώρηση, στην εκτίµηση των 

απαραίτητων παρεµβάσεων και στη λειτουργική ανακαίνιση, ώστε να καλυφθούν οι 

ανάγκες του νέων ενοίκων. Πολύτιµη θα ήταν, λοιπόν, η βοήθεια οµάδων όπως η 

CPD, πρόκειται για συνεργατική, διεπιστηµονική οµάδα σχεδιασµού, µε οριζόντια 

οργάνωση και συνεταιριστική οικονοµική δοµή µε συµπληρωµατικές ειδικότητες και 

µεγάλο εύρος παρεχόµενων υπηρεσιών µε κύριο προσανατολισµό το δηµόσιο-

κοινωνικό συµφέρον, δηλαδή το δηµόσιο χώρο, τα δηµόσια κτίρια και τις δηµόσιες 

υποδοµές (τα στοιχεία δόθηκαν ύστερα από επικοινωνία µε µέλη της οµάδας). Οι 

οµάδες αυτές µε την εµπειρία τους θα βοηθήσουν στο σχεδιασµό και την υλοποίηση 

της δράσης εξοικονοµώντας χρόνο και πόρους, παρέχοντας την δυνατότητα για 

επιτυχηµένα αποτελέσµατα.  

 

• Επιστήµονες/ οµάδες φοιτητών διαφόρων σχολών για πρακτική άσκηση 

(µηχανικοί, ψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί κ.α.). Σηµαντικό βήµα για την 

υλοποίηση της προτεινόµενης δράσης είναι η επαφή µε Πανεπιστηµιακά Ιδρύµατα, 

στα οποία υπάρχουν οµάδες ενασχόλησης µε παρόµοια ζητήµατα. Χαρακτηριστικό 

παράδειγµα αποτελεί η Αρχιτεκτονική, όπου έχουν διεξαχθεί πολλές εργασίες µε 

σχετικά θέµατα, όπως η διπλωµατική εργασία της φοιτήτριας Χάρλα Φωτεινής, στο 

πλαίσιο της οποίας προχώρησε σε σχεδιασµό µακετών για την οικονοµική 

ανακαίνιση εγκαταλελειµµένου κτηρίου στο κέντρο της Θεσσαλονίκης µε σκοπό την 

στέγαση αστέγων, µία εργασία η οποία αν και βραβεύτηκε δεν αξιοποιήθηκε για την 
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πρακτική εφαρµογή της. Επίσης, το θέµα αποτελεί αντικείµενο µελέτης µαθηµάτων, 

όπως  αυτό του Σχεδιασµού Αστικού Χώρου στη σχολή Αρχιτεκτόνων του ΕΜΠ. Η 

εµπειρία των διδασκόντων και η συµµετοχή οµάδων φοιτητών θα ήταν ιδιαίτερα 

χρήσιµη. Υπάρχουν, διάφορα τµήµατα, οµάδες φοιτητών και καθηγητές που έχουν 

ασχοληθεί στο πλαίσιο ερευνητικών προγραµµάτων µε θέµατα, το περιεχόµενο των 

οποίων θα µπορούσε να αποτελέσει βοηθητικό υλικό για τη δράση επανένταξης των 

αστέγων της Αθήνας, ο καθηγητής της Αρχιτεκτονικής Σχολής του ΕΜΠ, 

Παναγιώτης Τουρνικιώτης, αποτελεί ένα παράδειγµα ερευνητή µε πλούσιο 

ερευνητικό έργο κυρίως όσο αφορά τις διαθέσιµες δοµές, στη περίπτωση µας κενά 

κτηριακά κελύφη.  
 

Η ιδέα συνεργασίας µε Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα και ανεξάρτητους 

επιστήµονες, για την επίλυση προβληµάτων όπως αυτό των αστέγων, δεν είναι 

καινοτόµος. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η ΜΚΟ ΑΡΣΙΣ, που διατηρεί 

συνεργασία µε Εκπαιδευτικούς φορείς και Ιδρύµατα, όπως το Αριστοτέλειο 

Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, το Πανεπιστήµιο Μακεδονίας, το ∆ηµοκρίτειο 

Πανεπιστήµιο Θράκης, το Τ.Ε.Ι. ∆υτικής Μακεδονίας και άλλα ΤΕΙ της χώρας, 

χρησιµοποιώντας επιδοτούµενα κρατικά ή ευρωπαϊκά προγράµµατα.  
 

Στη περίπτωση συνεργασίας µε Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα, αυτά θα µπορούσαν 

να συµµετέχουν στο πλαίσιο εργασιών διαφόρων µαθηµάτων, µεταπτυχιακών 

εργασιών και πρακτικής άσκησης για πλήθος σχολών, όπως µηχανικών, ψυχολόγων, 

κοινωνιολόγων, δικηγόρων και εκπαιδευτικών. 
 

• Επιστήµονες, εργαζόµενοι, εθελοντές µε εµπειρία σε παρεµφερή 

αντικείµενα. Ιδιαίτερα βοηθητική θα είναι η στελέχωση της οµάδας µε 

ειδικευµένους σε αντίστοιχα ζητήµατα, καθώς κύριος στόχος είναι η προσέγγιση µε 

ποιοτικές υπηρεσίες. Απαραίτητη, λοιπόν, είναι η στήριξη, συνεργασία και η 

εµπειρία συλλόγων, ΜΚΟ και δικτύων, καθώς και µεµονωµένων επιστηµόνων, που 

ασχολούνται µε το κοινωνικό φαινόµενο των αστέγων. Ανάµεσα τους ξεχωρίζουν η 

Κλίµακα, η Praksis, οι Ανθρώπινοι άνθρωποι, η Άρσις, η Σχεδία, το Εθνικό Δίκτυο 

Άμεσης Κοινωνικής Παρέμβασης καθώς και δίκτυα αλληλεγγύης (όπως ο Ιστός του 

Χαϊδαρίου). Ήδη η επαφή µε αυτά τα δίκτυα βοήθησε για µία πρώτη προσέγγιση του 

προβλήµατος των αστέγων. Επιπλέον, πολλά από τα άτοµα που εργάζονται σε 

στεγαστικές δοµές µπορεί να απασχοληθούν µε το νέο αυτό εγχείρηµα, ακόµα και 
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απλά µεταφέροντας την εµπειρία τους, τους περιορισµούς, τις δυνατότητες και τις 

προοπτικές που προκύπτουν από τέτοιες δράσεις. Σε αυτή τη κατεύθυνση σηµαντική 

είναι και η επαφή µε µεµονωµένους επιστήµονες και ειδικούς σε θέµατα κοινωνικού 

αποκλεισµού, πολλοί άλλωστε είναι αυτοί που έχουν ασχοληθεί µε τέτοια ζητήµατα 

εθελοντικά και είναι πρόθυµοι να βοηθήσουν σε τέτοιες δράσεις. Για παράδειγµα, οι 

κοινωνικοί λειτουργοί θα µπορούσαν να συµµετάσχουν στη συλλογή πληροφοριών 

για τις ανάγκες στην τοπική κοινότητα ή σε µια εκστρατεία ευαισθητοποίησης.  ∆ε 

πρέπει να ξεχνάµε ότι η ζωή στο δρόµο έχει ορισµένες συνέπειες, όπως ότι το άτοµο 

µπορεί να έχει χάσει την ικανότητα να συµβιώνει σε φυσιολογικές συνθήκες, να 

αισθάνεται ότι απειλείται και να εµφανίζει παθητική στάση ως προς τη λήψη 

αποφάσεων. Εποµένως, είναι πολύ σηµαντικό κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 

σχεδιασµού τα άτοµα να έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες, συµβουλές και στήριξη 

για την ανεξάρτητη διαβίωση. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα επιστήμονα, ο οποίος 

έχει προβεί στη δημιουργία ομάδας ενασχόλησης σχετικά με επανένταξη και στήριξη 

ευπαθών κοινωνικά ομάδων, αποτελεί ο επίκουρος καθηγητής ψυχιατρικής του ΕΚΠΑ, 

Γεώργιος Καλλέργης, ο οποίος έχει ασχοληθεί και στο παρελθόν µε τον σχεδιασµό 

δοµών στέγασης και υποστήριξης ευπαθών οµάδων. 
 

Οι παραπάνω δράσεις, άλλωστε, προβλέπονται µε βάση το Ν. 3463/2006 

(άρθρο 75) περί «Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης» ως βασική 

αρµοδιότητα των ∆ήµων. Συγκεκριµένα, καθορίζεται η εφαρµογή πολιτικών ή η 

συµµετοχή σε δράσεις και προγράµµατα, που στοχεύουν στη µέριµνα, υποστήριξη 

και φροντίδα ευπαθών κοινωνικών οµάδων µε την παροχή υπηρεσιών υγείας και την 

προαγωγή ψυχικής υγείας, όπως δηµιουργία δηµοτικών και κοινοτικών ιατρείων, 

κέντρων αγωγής υγείας, υποστήριξης και αποκατάστασης ευπαθών κοινωνικών 

οµάδων. Εποµένως, σύµµαχος σε αυτή τη προσπάθεια οφείλει να είναι και ο δήµος 

όπου βρίσκεται το προτεινόµενο κτίριο. Ο δήµος της Αθήνας, εξάλλου, διαθέτει 

διάφορα συναφή προγράµµατα, χρειάζεται απλά η ενίσχυση και επέκτασή τους. 
  

Συµπληρωµατικά µε την εθελοντική εργασία των παραπάνω, µπορούν να 

αξιοποιηθούν υπάλληλοι του δήµου της Αθήνας, όπου είναι και το κτήριο 

εφαρµογής, οι οποίοι θέτονται σε διαθεσιµότητα, ώστε να στελεχώσουν το νέο αυτό 

εγχείρηµα. Να επισηµανθεί ότι το 2013 συνολικά 4.989 δηµοτικοί υπάλληλοι 

τέθηκαν σε "διαδηµοτική κινητικότητα", ενώ το 2014 συνεχίστηκε η στρατηγική 

αυτή από την κυβέρνηση. (Έθνος, 2014) Επιπρόσθετα, µπορούν να αξιοποιηθούν και 
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εκπαιδευτικοί, εργαζόµενοι στο τοµέα υγείας, κοινωνικοί λειτουργοί, οι οποίοι 

βρίσκονται σε καθεστώς διαθεσιµότητας ή ανεργίας. Οι εργαζόµενοι µπορούν να 

πληρώνονται από το δήµο, είναι δυνατό να πραγµατοποιηθεί µία νέα σύµβαση 

εργασίας, εξάλλου αυτή τη στιγµή αµείβονται µε το 75% του µισθού τους µέχρι να 

επανατοποθετηθούν σε άλλες θέσεις ή να απολυθούν, ακόµα µπορούν να 

πληρώνονται από προγράµµατα εργασίας είτε ευρωπαϊκά (ΕΣΠΑ) είτε εθνικά, τα 

περισσότερα από τα οποία µένουν αναξιοποίητα ή προγράµµατα του ΟΑΕ∆ για 

καταπολέµηση της ανεργίας. ∆ηµιουργώντας θέσεις εργασίας το εγχείρηµα θα 

µπορέσει να έχει εξασφαλισµένη διάρκεια, ενώ θα αποτελέσει και µία ουσιαστική 

βοήθεια σε άτοµα που κινδυνεύουν να µείνουν άνεργοι, άλλωστε έχει παρατηρηθεί 

ότι η απώλεια εργασίας οδηγεί και σε απώλεια στέγης και αντίστροφα, οπότε η 

δηµιουργία θέσεων εργασίας δρα ως προληπτικό µέτρο για την καταπολέµηση του 

φαινοµένου των αστέγων.  
 

• Επαγγελµατίες, τεχνίτες (άστεγοι, άνεργοι, εθελοντές) και κάτοικοι των 

περιοχών δράσης. Ένα τέτοιο εγχείρηµα για να καταφέρει να ολοκληρωθεί 

χρειάζεται την εθελοντική δράση και προσφορά όλων που µπορούν να συµµετέχουν, 

είτε µε υλική προσφορά είτε ως ανθρώπινο δυναµικό.  Προς αυτή τη κατεύθυνση, 

απαραίτητη είναι η επαφή και ενηµέρωση για την δράση των Επιµελητηρίων και 

εµπορικών συλλόγων, επαγγελµατιών που µπορούν να προσφέρουν υλικά και 

υπηρεσίες και να επωφεληθούν από την γνωστοποίηση της πράξης τους στο ευρύ 

κοινό. Εθελοντές τεχνίτες, ανάµεσα τους άστεγοι, άνεργοι και κάτοικοι της γύρω 

περιοχής µπορούν να βοηθήσουν ανάλογα µε την τέχνη που γνωρίζουν και τον χρόνο 

που θα διέθεταν για την συγκεκριµένη δράση. Η συµµετοχή κατοίκων της γειτονιάς, 

ταυτόχρονα µε τους αστέγους είναι ιδιαίτερα σηµαντική, ώστε να αποκτήσουν ένα 

κοινό όραµα, να έρθουν σε επαφή και να εντάξουν τους «νέους γείτονες» πιο 

γρήγορα στη γειτονιά τους. 
 

Η συνεργασία όλων αυτών των οµάδων και ατόµων του δηµόσιου και 

ιδιωτικού τοµέα θα συντελέσει στην ενίσχυση του δικτύου αλληλεγγύης, το οποίο 

έχει δηµιουργηθεί τα τελευταία χρόνια και προωθεί, ενισχύει την εδραίωση του 

µοντέλου προνοιακού πλουραλισµού.  
 

Γενικότερα, προτείνονται δράσεις που προάγουν την αυτενέργεια, 

στηρίζονται στην δύναµη που έχουν οι πολίτες όταν δηµιουργούν οµάδες δράσης 
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προς όφελος του κοινωνικού συνόλου, είναι ανεξάρτητες από κάθε είδους πολιτικό ή 

άλλο συµφέρον, στηρίζονται σε αρχές, όπως αυτές του αλτρουισµού, της 

αλληλεγγύης, της κοινωνικής δικαιοσύνης, ενώ αποτελούν µία ισχυρή αντιπρόταση 

στις διάφορες πολιτικές αντιµετώπισης των συγκεκριµένων κοινωνικών 

προβληµάτων σε Μη- Κυβερνητικές Οργανώσεις, οι οποίες ουσιαστικά επιτυγχάνουν 

τον µηδενισµό της στήριξης των σχετικών δηµόσιων φορέων (Ρόκος, 2013). Αυτό 

διότι µόνο «τα πειστικά παραδείγµατα των µε ήθος, δηµιουργικότητα, φαντασία, 

αυτοπεποίθηση, διεπιστηµονική θεµελίωση (που θα αγκαλιάζει και την παραδοσιακή 

αυτόχθονη σοφία) και µε πολλή δουλειά ελεύθερων και αποφασισµένων 

συλλογικοτήτων, θα πολλαπλασιάζουν την κοινωνική δυναµική, θα διαπλάθουν νέες 

συνειδήσεις και θα αναδεικνύουν και θα στηρίζουν αξιόπιστες δηµοκρατικές 

κυβερνήσεις στον όµορφο δρόµο της πραγµατικής αλλαγής». (Ρόκος, 2014 Β) 
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5. Υλική Βάση Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού 

 
Η Υλική Βάση του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού, ουσιαστικά είναι 

οι Ολοκληρωµένες Αποδόσεις των Στοιχείων, (δυνάµεων, δυνατοτήτων, 

περιορισµών) τα οποία συγκροτούν την φυσική και κοινωνικοοικονοµική 

πραγµατικότητα της περιοχής δράσης, καθώς και του προβλήµατος των αστέγων. 
 

Οι Ολοκληρωµένες Αποδόσεις για το πρόβληµα των αστέγων, γενικότερα, 

και της Αθήνας, ειδικότερα, έχουν αναλυθεί στην Ενότητα Α της συγκεκριµένης 

µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας. Στο σηµείο αυτό θα αναλυθούν στοιχεία που 

αφορούν το ερευνητικό κοµµάτι της µελέτης και σχετίζονται µε συγκεκριµένα 

διαθέσιµα αναξιοποίητα κτήρια της Αθήνας, τα οποία εντοπίστηκαν και προτείνονται 

για την δράση, ενώ το κεφάλαιο καταλήγει και σε συγκεκριµένη πρόταση για την 

εφαρµογή της δράσης στέγασης και επανένταξης των αστέγων σε ένα από τα 

προτεινόµενα κτήρια. Τέλος, γίνεται αναφορά σε χώρους συλλογικοτήτων, οι οποίοι 

δύναται να χρησιµοποιηθούν για συγκεντρώσεις, θεµατικά εργαστήρια, παροχή 

ιατρικών υπηρεσιών, ψυχολογική στήριξη κ.α., που θα λειτουργούν σε συνεργασία 

µε αντίστοιχες οµάδες - φορείς, όπως έχει ήδη προταθεί στο κεφάλαιο «Υποκείµενα 

του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού», ενώ προτείνονται ενέργειες για την 

εξασφάλιση απαραίτητων υλικών για την ανακαίνιση των κτηρίων, για τον οικιακό 

εξοπλισµό, για τα ρούχα και τα τρόφιµα των αστέγων που θα στεγαστούν. 
 

Η πρόταση της συγκεκριµένης µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας 

στηρίζεται στην επανάχρηση του κενού κτηριακού αποθέµατος, δηµοσίου και µη (η 

µελέτη περίπτωσης της εργασίας περιορίστηκε στην δηµόσια ακίνητη περιουσία), το 

οποίο παραµένει αναξιοποίητο και υποβαθµισµένο, µε σκοπό την επανένταξη του 

στον αστικό ιστό της πόλης. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η αρχιτεκτονική, 

πολεοδοµική, περιβαλλοντική, ιστορική και αισθητική αναβάθµιση της πόλης και 

ταυτόχρονα πραγµατοποιείται ένα καθοριστικό βήµα για την συµβολή στην επίλυση 

του προβλήµατος των αστέγων. Παράλληλα, µε την επανάχρηση του κενού 

κτηριακού αποθέµατος, ειδικότερα αν αυτή γίνει µαζικά, επιτυγχάνεται ένα 
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σηµαντικό βήµα για έναν επιτυχηµένο Ολοκληρωµένο Αστικό Αναδασµό. ∆ε πρέπει, 

άλλωστε, να παραβλέπεται το γεγονός ότι πέρα από τα ίδια τα κτήρια, τα οποία 

αφήνοντας τα αναξιοποίητα µετατρέπονται σε εστίες παραβατικότητας και 

εγκληµατικότητας, επηρεάζεται και ο χώρος µέσα στον οποίο αυτά εντάσσονται.  
 

Πρώτο βήµα, λοιπόν, είναι η µελέτη της προς αξιοποίηση δηµόσιας ακίνητης 

περιουσίας. Στο πλαίσιο αυτό µέσα από µελέτη άρθρων, βιβλιογραφίας και επίσηµης 

καταγραφής, όπου αυτή υπάρχει, συλλέχθηκαν κάποιες αρχικές πληροφορίες, οι 

οποίες έχουν ήδη παρουσιαστεί την Ενότητα Α της εργασίας. 
 

Στη συνέχεια, υπήρξε επικοινωνία µε αρµόδιους φορείς και οργανώσεις 

(όπως φαίνεται και στο παρακάτω διάγραµµα), οι οποίοι κατέχουν δηµόσια ακίνητη 

περιουσία ή την αρµοδιότητα διαχείρισης της, καθώς και µε επιστηµονικές 

οργανώσεις, οι οποίες µελετούν το ζήτηµα των αναξιοποίητων ακινήτων. Η µόνη 

θετική ανταπόκριση και διάθεση για συνεργασία υπήρξε από το ΙΚΑ, όπου 

προτάθηκαν συγκεκριµένα κτήρια και δόθηκαν αναλυτικές πληροφορίες για αυτά. 

 

 

 

Αναµονή 
απάντησης 
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Διάγραμμα 5: Ιδία επεξεργασία 

 

• Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Η συνεργασία µε Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την συγκεκριµένη 

δράση είναι ιδιαίτερα σηµαντική, καθώς τα µικρότερα και πιο εξατοµικευµένα 

µοντέλα διαβίωσης είναι πιθανότερο να διασφαλίσουν ευκαιρίες για επιλογή και 

αυτονοµία αποφάσεων των χρηστών των υπηρεσιών και να παράσχουν υπηρεσίες, οι 

οποίες έχουν µοναδικό στόχο την κάλυψη των πραγµατικών αναγκών των αστέγων, 

γεγονός που σε επίπεδο Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι απόλυτα εφικτό, λόγω της 

εγγύτητας προς τον ωφελούµενο, της προσβασιµότητας και της ευελιξίας. Άλλωστε, 

ένα επιτυχηµένο παράδειγµα, το οποίο θα επεκτεινόταν σταδιακά σε όλους τους 

ΟΤΑ, µακροπρόθεσµα θα µπορούσε να οδηγήσει ακόµα και σε εξάλειψη του 

φαινοµένου του άστεγου πληθυσµού. 
 

Προς αυτή την κατεύθυνση, λοιπόν, επιδιώχθηκε επικοινωνία µε το ∆ήµο 

Αθηνών, όπου εντοπίζεται και το µεγαλύτερο πρόβληµα, σύµφωνα µε τα 

δηµογραφικά στοιχεία για τους αστέγους, όπως αυτά παρουσιάστηκαν στην Ενότητα 

Α και του Ελληνικού- Αργυρούπολης, όπου ως δηµότης η πρόσβαση σε φορείς ήταν 

ευκολότερη.  
 

Συγκεκριµένα, ο δήµος της Αθήνας, ύστερα από πολύµηνη προσπάθεια 

επικοινωνίας, ενηµέρωσε ότι δε διαθέτει κάποιο κενό κτίριο για τον σκοπό αυτό, αν 
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και το ζήτηµα έχει απασχολήσει πολύ και τον ∆ήµο, ενώ προέτρεψε την επαφή µε 

ιδιώτες για να βρεθεί κτίριο για την στέγαση αστέγων. Ο δήµος Ελληνικού - 

Αργυρούπολης έδειξε ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την πρόταση, ωστόσο δεν έχει 

διευκρινίσει ακόµα για το αν υπάρχει διαθέσιµο κτίριο. 
 

Έπειτα, από την επαφή µε συµβούλους και δηµοτικές αρχές, αλλά και από 

εµπειρία οργανώσεων (όπως η Σχεδία) και του ΙΚΑ, στη συνεργασία για ανάλογα 

ζητήµατα µε το δήµο, διαπιστώθηκε ότι το µεγαλύτερο πρόβληµα µε τη δηµόσια 

ακίνητη περιουσία που ανήκει στους ΟΤΑ είναι το συγκεχυµένο ιδιοκτησιακό 

καθεστώς, καθώς και ότι πολλά ακίνητα αποτελούν κληροδοτήµατα, τα οποία έχουν 

δοθεί µε σκοπό να έχουν συγκεκριµένη χρήση (η µεταβολή της χρήσης σε αυτή τη 

περίπτωση παραβαίνει το άρθρο 109 του Συντάγµατος  και τον Αναγκαστικό Νόµο 

2039/1939 "Περί τροποποιήσεως, συµπληρώσεως και κωδικοποιήσεως των Νόµων 

περί εκκαθαρίσεως και διοικήσεως των εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών 

καταλειποµένων κληρονοµιών, κληροδοσιών και δωρεών").   
 

• ∆ηµόσιοι Φορείς- Εταιρείες 

Στάλθηκαν επιστολές προς το ΤΑΙΠΕ∆, την ΕΤΑ∆ Α.Ε. (Εταιρεία Ακινήτων 

∆ηµοσίου) και την Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας Περιουσίας, οι αρµοδιότητες των 

οποίων έχουν αναλυθεί στην Ενότητα Α, στο υποκεφάλαιο «Αναξιοποίητα δηµόσια 

κτήρια», µε σκοπό την ενηµέρωση για την δράση και την γνωστοποίηση της 

πρόθεσης για συνεργασία, µέσω της αναζήτησης των κτηρίων που θα µπορούσαν να 

αξιοποιηθούν, καθώς και την επιθυµία για συνάντηση µε κάποιον εκπρόσωπο, ώστε 

να εκτεθεί αναλυτικά ο σχεδιασµός, να γίνει ενηµέρωση για τις προτάσεις και την 

δυνατότητα πρακτικής συµβολής στην αντιµετώπισή του προβλήµατος των αστέγων. 
 

∆εν υπάρχει µέχρις στιγµής ανταπόκριση στη γραπτή επιστολή, ενώ στη 

περίπτωση της Γενικής Γραµµατείας ∆ηµόσιας Περιουσίας, δεν δόθηκε ούτε αριθµός 

πρωτοκόλλου, καθώς ενηµέρωσαν ότι δε µπορεί να υπάρξει επικοινωνία για 

αναζήτηση πληροφοριών. 
 

• Ασφαλιστικά Ταµεία 

Στη συνέχεια, η έρευνα στράφηκε προς τα ακίνητα των Ασφαλιστικών 

Ταµείων. Αξίζει να σηµειωθεί ότι, από το σύνολο των ακινήτων των Ασφαλιστικών 

Φορέων, το 19% είναι προς αξιοποίηση και µέρος αυτού θα µπορούσε να 

χρησιµοποιηθεί για την κάλυψη αναγκών στέγασης των αστέγων. Μία τέτοια κίνηση, 
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πέρα από τα κοινωνικά, οικονοµικά, πολιτικά, περιβαλλοντικά οφέλη που έχει για 

τους αστέγους και το κράτος, αποδίδει πλεονεκτήµατα και στους Ασφαλιστικούς 

Φορείς, καθώς τα περισσότερα από αυτά τα κτήρια δε µπορούν να χρησιµοποιηθούν 

από τα ίδια τα Ταµεία, αφού έχουν διαµόρφωση διαµερίσµατος και η αλλαγή χρήσης 

δεν είναι οικονοµικά συµφέρουσα λύση. Επιπλέον, δεν είναι άµεσα αξιοποιήσιµα 

λόγω της εγκατάλειψης, γεγονός που τους εµποδίζει να τα διαθέσουν για ενοικίαση, 

κάτι που θα είναι εφικτό µετά το πέρας του διαστήµατος παραχώρησης. Τέλος, τα 

ακίνητα αυτά επιβαρύνουν οικονοµικά τα Ταµεία, καθώς ενώ δεν είναι σε χρήση ή 

ενοικίαση για να επιφέρουν έσοδα, φορολογούνται.  
 

Ύστερα από την αναζήτηση στοιχείων για την ακίνητη περιουσία που 

διαθέτουν, (τα στοιχεία υπάρχουν στην Ενότητα Α, στο υποκεφάλαιο «Αναξιοποίητα 

δηµόσια κτήρια»), διαπιστώθηκε ότι ο Ασφαλιστικός Φορέας που µπορεί να 

συµβάλει στη συγκεκριµένη πρόταση είναι το ΙΚΑ, καθώς διαθέτει τα περισσότερα 

ακίνητα, πολλά από τα οποία έχουν διαµόρφωση κατοικίας και βρίσκονται στην 

Αθήνα. 
 

Η επικοινωνία µε τους αρµόδιους, την υποδιευθύντρια του ΙΚΑ, συνεργάτες 

της και το τµήµα τεχνικής υποστήριξης, είχε θετικά αποτελέσµατα, καθώς υπήρξε 

ανταπόκριση για την παραχώρηση χρήσης κτηρίων, ενηµέρωση για όλους τους 

περιορισµούς και τις δυνατότητες τις συγκεκριµένης κίνησης και διάθεση για 

περεταίρω συνεργασία.  
 

Κατηγοριοποίηση κτηρίων 
 

Σηµαντικό για τον σχεδιασµό της δράσης είναι να κατηγοριοποιηθούν τα 

διαθέσιµα κτήρια. Προς αυτή τη κατεύθυνση, σηµαντικό βήµα θα ήταν η 

ολοκλήρωση και συνεχής ενηµέρωση του Εθνικού Κτηµατολογίου, ώστε να είναι 

εφικτή η πληροφόρηση για τα κενά κτήρια και όλα τα απαραίτητα στοιχεία για την 

αξιοποίηση τους (τίτλοι ιδιοκτησίας, τοπογραφικά διαγράµµατα κ.α.). 
 

Μία αρχική διάκριση µπορεί να είναι σε κτήρια ιδιωτών και κτήρια του 

δηµοσίου. Η παρούσα εργασία εξετάζει την περίπτωση δηµόσιων κτηρίων, οπότε δε 

θα ληφθεί υπόψη περιουσία ιδιωτών. 
 

Επόµενη κατηγοριοποίηση µπορεί να γίνει ανάλογα µε την κατάσταση του 

κτηρίου προς αξιοποίηση. Πρόκειται για µία ιδιαίτερα βοηθητική κατηγοριοποίηση, 
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καθώς γνωρίζοντας τη κατάσταση του κτηρίου µπορεί να γίνει µία αρχική εκτίµηση 

για το χρονοδιάγραµµα των εργασιών και το κόστος τους, χωρίς µεγάλη ακρίβεια 

βέβαια.  
 

Ως παράδειγµα στην εργασία χρησιµοποιούνται 5 κτήρια που ανήκουν στο 

ΙΚΑ (στοιχεία για αυτά υπάρχουν στο παράρτηµα), διότι είναι τα µόνα για τα οποία 

συγκεντρώθηκαν στοιχεία, έπειτα από συνάντηση µε την υποδιευθύντρια του ΙΚΑ 

και µε αρµόδια συνεργάτιδα της σε θέµατα διαχείρισης της περιουσίας του Ταµείου. 
  

Τα διαθέσιµα κτήρια χωρίστηκαν σε τρεις κατηγορίες. Οι δύο πρώτες 

διαµορφώθηκαν, κυρίως, µε βάση την κοστολόγηση των αναγκαίων επεµβάσεων, 

ενώ η τρίτη διαφοροποιήθηκε λόγω της ειδικής κατηγορίας των κτηρίων. Έτσι, 

προέκυψαν τα σχετικά άµεσα αξιοποιήσιµα, τα οποία αν και εγκαταλελειµµένα έχουν 

τη διαµόρφωση διαµερίσµατος και µε µικρές παρεµβάσεις είναι κατοικήσιµα, τα 

µακροπρόθεσµα αξιοποιήσιµα, τα οποία είτε είναι σε πολύ κακή κατάσταση και η 

αξιοποίηση τους απαιτεί χρονοβόρες και υψηλού κόστους διαδικασίες, είτε είναι 

ακίνητα, τα οποία δεν έχουν διαµόρφωση κατοικίας και η κατοίκηση τους απαιτεί 

εργασίες µετατροπής χρήσης του εσωτερικού τους. Τέλος, δηµιουργήθηκε η 

κατηγορία διατηρητέα, τα τελευταία µπήκαν σε ξεχωριστή κατηγορία, καθώς η 

ανακαίνιση και συντήρησή τους απαιτεί τήρηση συγκεκριµένων προϋποθέσεων.  
 

Άµεσα αξιοποιήσιµα 
 

Αυτά τα κτήρια έχουν µεγάλο πλεονέκτηµα ως προς την εξοικονόµηση των 

οικοδοµικών υλικών και της ενέργειας, καθώς και την ταχύτερη δυνατότητα 

κατοίκησης. 
 

 Εδώ ανήκει το κτήριο της οδού Βαλτετσίου 60 και της οδού Σοφοκλέους 39. 
 

Μακροπρόθεσµα αξιοποιήσιµα 
 

Σε αυτή τη κατηγορία βρίσκονται κτήρια που είτε λόγω προηγούµενης 

χρήσης, είτε λόγω κακής κατάστασης, απαιτούν µεγάλης κλίµακας παρεµβάσεις και 

δεν είναι άµεσα κατοικήσιµα. Τα περισσότερα κτήρια αυτής της κατηγορίας 

απορρίφθηκαν εξ’ αρχής από τον επιστηµονικό συνεργάτη της κ. Τριανταφυλλίδη, 

και δε θα αποτελέσουν αντικείµενο ανάλυσης στη παρούσα εργασία. 
 

Εδώ ανήκει το κτήριο της οδού Μενάνδρου 48. 
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∆ιατηρητέα κτήρια  
 

Ειδική αναφορά θα γίνει σε κτήρια της συγκεκριµένης κατηγορίας, καθώς 

αποτελούν κτήρια η χρήση των οποίων προδιαγράφεται σε νοµικές διατάξεις και 

προβλέπεται η τήρηση συγκεκριµένων κανόνων. 
 

Αρχικά, για να µπορέσει να γίνει κατανοητή αυτή η κατηγορία και ο λόγος 

που διαφοροποιείται και χρήζει ειδικής διαχείρισης, παρατίθεται ο ορισµός τους. 

Αρχιτεκτονική κληρονοµιά είναι τα αντικείµενα της ανθρώπινης δραστηριότητας και 

τα άυλα χαρακτηριστικά µίας οµάδας ή κοινωνίας που κληρονοµούνται από τις 

προηγούµενες γενιές, διατηρούνται στο παρόν και είναι κατοχυρωµένες για το 

όφελος των µελλοντικών γενεών. Τα στοιχεία που τη συγκροτούν είναι τα ακόλουθα 

(Άρθρο 1 της Σύµβασης Παγκόσµιας Κληρονοµιάς της UNESCO): µνηµεία, 

κτιριακές οµάδες / αρχιτεκτονικά σύνολα (εδώ εντάσσονται και τα διατηρητέα 

κτήρια) και τοποθεσίες. (Μπάρκα και Πάτσιου, 2013) 
 

Τα διατηρητέα κτήρια αποτελούν πρόταση για αξιοποίηση για την δράση 

στέγασης αστέγων, καθώς η επανάχρηση τους συντελεί στη διαφύλαξη της 

ταυτότητας και της ιστορίας ολόκληρης της περιοχής. Λειτουργούν ως σπουδαία 

τοπόσηµα, δίνοντας παράλληλα τη δυνατότητα για ήπιες αλλά πρωτότυπες 

παρεµβάσεις επανάχρησης. Η αποκατάσταση και επανάχρηση των διατηρητέων 

κτηρίων, εκτός από τα αρχιτεκτονικά, ιστορικά, πολιτικά και κοινωνικά οφέλη, 

προσφέρει και πολύ σπουδαίο περιβαλλοντικό όφελος καθώς, τα περισσότερα 

διατηρητέα κτίρια είναι ενεργειακά αυτόνοµα. Επιπλέον, η αξιοποίηση ενός τέτοιου 

κτηρίου για την στέγαση αστέγων είναι απόλυτα συµβατή µε ότι η ορίζει η Χάρτα 

της Βενετίας, καθώς όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται σε αυτή « Η συντήρηση των 

µνηµείων έχει σαν πρωταρχική απαίτηση τη συνεχή και µόνιµη φροντίδα για την 

διατήρηση τους και ευνοείται πάντοτε από την καταλληλότητα τους να 

χρησιµοποιηθούν για κάποιο σκοπό ωφέλιµο στην κοινωνία. Μια τέτοια 

χρησιµοποίηση δεν πρέπει να αλλάζει τη διάρθρωση ή τη διακόσµηση των κτιρίων ». 

(Βικιπαίδεια για Χάρτα Βενετίας, http://el.wikipedia.org/) 
 

Λόγω συγκεχυµένης και αποσπασµατικής νοµοθεσίας και µέριµνας, καθώς 

και αδυναµίας συντήρησης, έλλειψης κινήτρων από το κράτος (οι ιδιοκτήτες 

ουσιαστικά βαρύνονται µε το κόστος διάσωσης, συντήρησης, αποκατάστασης και 

ανάδειξης του διατηρητέου σχεδόν εξ’ ολοκλήρου, ενώ ο ρόλος του κράτος έχει 
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περιοριστεί απλά στο χαρακτηρισµό τους) ή έλλειψης γνώσης από τους ιδιοκτήτες 

τους, πολλά από αυτά έχουν υποστεί ζηµιές, ενώ πολλά είναι και αυτά που 

αφήνονται να καταρρεύσουν µε απώτερο στόχο την µετέπειτα αξιοποίηση του 

οικοπέδου για κατοικίες, εµπορικές χρήσεις, ενοικίαση ή και πώληση.  
 

Η εγκατάλειψή τους, όµως, δηµιουργεί εστίες εγκληµατικότητας και 

παραβατικότητας, ενώ η συντήρηση τους διαµορφώνει τις προϋποθέσεις ώστε να 

υπάρξουν εστίες δηµιουργίας ιστορικής µνήµης, πολιτισµού, κοινωνικής 

συναναστροφής και συνοχής.  
 

Την ίδια στιγµή στις υπόλοιπες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εφαρµόζεται 

οικονοµικά µέτρα και φορολογικές ελαφρύνσεις, που αποτελούν κίνητρα για 

διατήρηση και επανάχρηση των διατηρητέων κτηρίων. Στην Αγγλία, για παράδειγµα, 

όλα τα διατηρητέα επιχορηγούνται µε 40% από το κράτος για επισκευές, διότι 

θεωρούν ότι η εξωτερική όψη τους ανήκει στην πόλη και το εσωτερικό στους 

ιδιοκτήτες τους. 
 

Εδώ ανήκουν κτήρια των οδών Κατακουζηνού 3 και Πειραιώς 26. 
 

Επιλογή βέλτιστης λύσης από τα προτεινόµενα κτήρια 
 

Τα κριτήρια για την επιλογή του κτηρίου οφείλουν να είναι οικονοµικά, 

κοινωνικά, πολιτικά, πολιτιστικά, τεχνικά/ τεχνολογικά, λαµβάνοντας πάντα υπόψη 

τη προστασία της φύσης, η οποία εµπεριέχει ως αναπόσπαστο µέρος της τον 

άνθρωπο και τους πολιτισµούς του. (Ρόκος, 2001) 
 

Για την επιλογή της βέλτιστης λύσης προς αξιοποίηση, λοιπόν, λαµβάνονται 

υπόψη κριτήρια όπως η ταχύτερη δυνατή κατοίκιση, η όσο το δυνατό οικονοµικά 

συµφέρουσα επιλογή (αυτή έχει να κάνει µε την κατάσταση του κτηρίου, µε την 

προηγούµενη χρήση του, µε την ειδική κατηγορία στην οποία ανήκει το κτήριο, αν 

για παράδειγµα είναι διατηρητέο η ανακαίνιση είναι αρκετά δαπανηρή κ.α.), οι 

επιδράσεις που µία τέτοια δραστηριότητα θα έχει στον περιβάλλοντα χώρο, µέσα στο 

οποίο εντάσσεται το επιλεγµένο κτήριο, η δυνατότητα συντήρησης του κτηρίου σε 

βάθος χρόνου, πολύ σηµαντικό είναι να µην απαιτούνται υπέρογκα ποσά κατά τη 

διάρκεια κατοίκησης των αστέγων, καθώς κάτι τέτοιο θα οδηγούσε σε αδυναµία 

κάλυψής τους και εποµένως σε πιθανή εγκατάλειψη του κτηρίου.  
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Η περίπτωση αξιοποίησης διατηρητέου κτηρίου για την στέγαση αστέγων 

Αν επιλεχθεί κάποιο κτήριο της συγκεκριµένης κατηγορίας, η επανάχρηση 

οφείλει να σεβαστεί το νοµικό πλαίσιο και να πραγµατοποιηθεί µε µικρές 

επεµβάσεις, οι οποίες στόχο έχουν την αποκατάσταση τυχόν φθορών. Οι όποιες 

αλλαγές γίνουν θα είναι µε σκοπό την ελάχιστη αλλαγή των χώρων, ώστε να γίνουν 

λειτουργικοί και την κατανοµή των νέων χρήσεων. Λόγω της ιδιαιτερότητας των 

κτηρίων, χρησιµοποιούνται συγκεκριµένα υλικά, ενώ για την συντήρηση τους 

απαιτούνται υψηλότερα ποσά και ειδικοί τεχνίτες (µεταξύ αυτών και συντηρητές 

αρχαιοτήτων και έργων τέχνης) και µηχανικοί. Εποµένως, για να γίνει χρήση 

διατηρητέων για στέγαση αστέγων θα πρέπει να έχει προηγηθεί µία συµφωνία µε 

τους επαγγελµατίες που θα ασχοληθούν όλα τα χρόνια της παραχώρησης, καθώς και 

ακριβής οικονοµικός υπολογισµός για την αποκατάστασή τους. Ιδιαίτερα βοηθητική 

προς την κατεύθυνση επανάχρησης διατηρητέων κτηρίων για στέγαση αστέγων θα 

είναι η αναζήτηση στοιχείων και η συνεργασία µε τον Πανελλήνιο Σύλλογο 

Ιδιοκτητών ∆ιατηρητέων Κτιρίων και Μνηµείων και η συµµετοχή σε προσπάθειες 

χορήγησης ΕΣΠΑ από το κράτος, το οποίο ήδη έχει αιτηθεί ο σύλλογος και δείχνει 

να αντιµετωπίζεται θετικά από τα αρµόδια Υπουργεία.  
 

Πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι πολλές φορές η ανακαίνιση διατηρητέων είναι 

πολύ ακριβότερη από την ανακαίνιση ενός κτηρίου που βρίσκεται σε µέτρια ή ακόµα 

και κακή κατάσταση, καθώς, όπως έχει ήδη τονιστεί, χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή 

και ειδικούς τεχνίτες και µηχανικούς, ειδικά, και τις περισσότερες φορές, ακριβά 

υλικά. Για παράδειγµα, συνήθως κρίνεται αναγκαία η αντικατάσταση της 

υπάρχουσας κεραµοσκεπής µε νέα, καθώς και της πλάκας, εφόσον υπάρχει, µια 

διαδικασία ιδιαίτερα δαπανηρή. (Π.ΟΜ.Ι∆.Α. για επισκευές διατηρητέων, 

http://www.pomida.gr/) Σε αυτό θα πρέπει να προστεθούν και οι δαπάνες για 

αποµάκρυνση και αντικατάσταση των διακοσµητικών της πρόσοψης, όπου αυτό 

είναι αναγκαίο.  
 

Επιπλέον, η επανάχρηση διατηρητέων κτισµάτων παρουσιάζει πολλούς 

θεσµικούς περιορισµούς. Συγκεκριµένα το κράτος δεν οριοθετεί µε σαφήνεια τις 

υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα που προκύπτουν από τα διατηρητέα κτήρια, αποδίδει 

το µεγαλύτερο βάρος και την ευθύνη για την συντήρηση στον ιδιώτη, ενώ πολλές 

φορές δε καταφέρνει να εφαρµόσει ό,τι επιβάλλει ο Νόµος και δεν ασκεί τον 

κατάλληλο έλεγχο. Χαρακτηριστικότερο παράδειγµα της µη ορθής εφαρµογής είναι 
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ο θεσµός της µεταφοράς του συντελεστή δόµησης. Γενικότερα, η ισχύουσα 

νοµοθεσία, ενώ κατορθώνει να συνδέσει τα πολιτιστικά αγαθά µε το άµεσο 

περιβάλλον τους, το οποίο αναγορεύεται επίσης σε αντικείµενο προστασίας και 

εξαγγέλλει την ένταξη της προστασίας των πολιτιστικών αγαθών σε οποιουδήποτε 

επιπέδου και είδους σχεδιασµού, δε συγκεκριµενοποιεί µεθόδους και εργαλεία και δε 

κατορθώνει να κάνει σύνδεση µε τον ευρύτερο χωρικό σχεδιασµό. Ακόµα, ένα 

σηµαντικό νοµοθετικό πρόβληµα αποτελεί η ύπαρξη αρκετών φορέων που 

συνδέονται άµεσα µε το χαρακτηρισµό των κτιρίων ως διατηρητέων (όπως 

υπουργείο «Πολιτισµού και Τουρισµού», υπουργείο «Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 

Κλιµατικής Αλλαγής», κ.α.), µε κύριο αποτέλεσµα τη δηµιουργία συγχύσεων, την 

ανυπαρξία ενιαίας καταγραφής και κατ’ επέκταση την απουσία κεντρικής πολιτικής 

για το ζήτηµα. 
 

Σε όλες τις δυσκολίες,  λόγω ελλιπούς νοµοθεσίας και έλλειψης οικονοµικών 

ελαφρύνσεων και κινήτρων για αξιοποίηση των διατηρητέων κτηρίων, προστίθεται 

και η αδυναµία εκτίµησης του σύνολο των εργασιών πριν την έναρξη τους. 

Συγκεκριµένα, εάν δεν καθαιρεθούν τα επιχρίσµατα, οι επενδύσεις κλπ., είναι 

παρακινδυνευµένο να διατυπωθεί ο οριστικός προϋπολογισµός, διότι πολύ συχνά 

προκύπτουν απρόοπτα τα οποία επιβαρύνουν οικονοµικά και χρονικά την διεξαγωγή 

του έργου (τα στοιχεία προέκυψαν από τηλεφωνική επικοινωνία µε µέλος του 

Πανελλήνιου Συλλόγου Ιδιοκτητών ∆ιατηρητέων Κτηρίων και Μνηµείων). Για το 

λόγο αυτό, καλό θα είναι ο οικονοµικός προϋπολογισµός να είναι στα ανώτερα όρια 

αυτών που υπολογίζονται. Επιπλέον, στα διατηρητέα κτήρια οι µετατροπές σε 

περίπτωση λάθος σχεδιασµού ή και οι µελλοντικές αλλαγές, αν κάτι δεν έχει 

προβλεφτεί ορθά, είναι πολύ δυσκολότερες και οικονοµικά επιβαρυµένες σε σχέση 

µε τα συµβατά ακίνητα. Αυτός ο περιορισµός βέβαια µε ακριβή, πολύ προσεκτικό 

και ολοκληρωµένο σχεδιασµό από ειδικούς µηχανικούς και τεχνίτες µπορεί να 

ξεπεραστεί.  
 

Συµπερασµατικά, η επανάχρηση των διατηρητέων κτηρίων δηµιουργεί, 

υπέρµετρες υποχρεώσεις, χωρίς να υπάρχει η κατοχύρωση δικαιωµάτων και 

κινήτρων ισοδύναµης αξίας. Αυτό σε συνδυασµό µε την γραφειοκρατία που 

επικρατεί στις διαδικασίες χαρακτηρισµού και έγκρισης των προβλεπόµενων 

χρηµατοδοτήσεων έχει ως αποτέλεσµα η χρήση των προτεινόµενων διατηρητέων 
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κτηρίων για την επίλυση του προβλήµατος της στέγασης των αστέγων, να µην είναι 

η βέλτιστη επιλογή.  
 

Αν και τα διατηρητέα κτίσµατα δεν αποτελούν προτεραιότητα για την 

στέγαση αστέγων σε αυτό το στάδιο µελέτης, σε επόµενο στάδιο, όπου η κίνηση θα 

διευρυνθεί σε περισσότερα κτήρια, µπορούν και αυτά να αξιοποιηθούν, αφού 

µελετηθούν επαρκώς και τηρηθούν κάποιες βασικές προϋποθέσεις, οι οποίες θα 

εξασφαλίζουν, κυρίως τους οικονοµικούς πόρους συντήρησής τους. Εξάλλου, πέρα 

από όσα αναφέρθηκαν σχετικά µε τις οικονοµικούς και νοµικούς περιορισµούς που 

παρουσιάζουν τα διατηρητέα, τα προτεινόµενα κτήρια αυτής της κατηγορίας είναι 

µικρά δίνοντας τη δυνατότητα για κάλυψη στέγης περιορισµένου αριθµού αστέγων. 

Ίσως µελλοντικά αποτελούν ιδανική επιλογή για οικογένειες αστέγων.   
 

Η περίπτωση αξιοποίησης «άµεσα αξιοποιήσιµου» κτηρίου για την στέγαση αστέγων 
 

Λόγω της δυνατότητας κάλυψης µικρού αριθµού ατόµων απορρίπτεται για τη  

συγκεκριµένη µελέτη και το κτήριο επί της οδού Σοφοκλέους 39, το οποίο µπορεί σε 

µελλοντική φάση να αξιοποιηθεί για στέγαση δύο οικογενειών. 
 

Ιδανικότερη µοιάζει να είναι η περίπτωση αξιοποίησης του κτηρίου στην οδό 

Βαλτετσίου 60. Έχει δυνατότητα φιλοξενίας 80 ατόµων, βάση µελέτης των σχεδίων, 

τα οποία δόθηκαν από τον επιστηµονικό συνεργάτη της κ. Τριανταφυλλίδη, έχει 

διαµόρφωση κατοικίας, οπότε οι παρεµβάσεις που απαιτεί είναι µικρής κλίµακας και 

η κατάσταση του είναι µέτρια, οπότε και οικονοµικά και χρονικά πρόκειται για µία 

ικανοποιητική επιλογή. Επιπλέον, βρίσκεται στη περιοχή των Εξαρχείων, όπου οι 

κάτοικοι δείχνουν να αγκαλιάζουν τέτοιες κινήσεις και να βοηθούν στην υλοποίησή 

τους. Για τους παραπάνω λόγους, άλλωστε, έχει αποτελέσει αντικείµενο µελέτης και 

άλλων επιστηµονικών οµάδων και συλλογικοτήτων, µε σκοπό τη στέγαση ατόµων 

που βρίσκονται σε ανάγκη. Η επικοινωνία µε τις οµάδες αυτές έδειξε ότι είναι 

πρόθυµες για συνεργασία, ενώ και επιστηµονικοί συνεργάτες του ΙΚΑ το θεωρούν 

ιδανικό για µία τέτοια κίνηση, για αυτό έχουν προχωρήσει και σε αρχιτεκτονική 

µελέτη για την ανακαίνιση του.  
 

Ωστόσο, το συγκεκριµένο κτήριο βρίσκεται υπό κατάληψη και η επαφή µε 

άτοµα που συµµετέχουν σε αυτή δείχνει ότι δεν υπάρχει διάθεση συνεργασίας και 

αποχώρησης από το κτήριο, ακόµα και αν πρόκειται να στεγαστούν άστεγοι. Η 

προσπάθεια επικοινωνίας µε τα άτοµα που συµµετέχουν στη κατάληψη ήταν 
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δύσκολη, ενώ η επέµβαση µε νοµικό τρόπο για την έξοδο των ατόµων από το κτήριο 

θα προκαλέσει αντιδράσεις και ίσως εµποδίσει την οµαλή λειτουργία µίας τέτοιας 

δράσης, επιφέροντας αρνητικά αποτελέσµατα και στα άτοµα που πρόκειται να 

στεγαστούν αλλά και στην γειτονιά του κτηρίου. 
 

Επιλογή κτηρίου για στέγαση αστέγων 
 

Το ιδανικότερο κτήριο, λοιπόν, για µελέτη και υλοποίηση της δράσης 

στέγασης αστέγων, είναι στην οδό Μενάνδρου 48. Αν και πρόκειται για κτήριο που 

βρίσκεται σε µέτρια κατάσταση και απαιτεί αλλαγή χρήσης για την κατοίκηση του, 

αφού αποτελούσε χώρο γραφείων, µοιάζει να είναι η βέλτιστη επιλογή για το 

ξεκίνηµα της δράσης, καθώς δεν είναι διατηρητέο, έχει πολλούς ορόφους και άρα 

δυνατότητα στέγασης µεγάλου αριθµού ατόµων, παρουσιάζει υψηλή 

προσβασιµότητα, αφού βρίσκεται σε κεντρικό σηµείο µε πολλά ΜΜΜ να 

εξυπηρετούν, δίνοντας τη δυνατότητα για άµεση επανένταξη της χρήσης ως 

κατοικία, ενώ τοποθετείται σε µία περιοχή όπου η αξιοποίηση του θα επιφέρει 

αναβάθµιση και δε θα έχει αντιδράσεις από τους κατοίκους. Τέλος, για το ακίνητο 

στη Μενάνδρου δεν υπάρχουν µισθωτήρια συµβόλαια σε ισχύ, γεγονός που 

διευκολύνει την απρόσκοπτη υλοποίηση οποιασδήποτε απόφασης για την 

αξιοποίηση του. 
 

Τα Υποκείµενα του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού στη µελέτη 

περίπτωσης που αφορά την στέγαση αστέγων της Αθήνας, µε την προοπτική να 

αποτελέσει πρόταση - παράδειγµα για εφαρµογή και σε υπόλοιπα κτήρια της Αθήνας 

και της Ελλάδας, καθώς και τα µέσα, οι µέθοδοι και οι διαδικασίες που θα 

ακολουθηθούν είναι κοινά για όποιο κτήριο και να επιλεχτεί, µε µικρές 

διαφοροποιήσεις που έχουν να κάνουν µε την κατάστασή του και τις απαιτούµενες 

εργασίες ώστε να είναι εφικτή η επανάχρηση του. 
 

Υλικά, οικιακός εξοπλισµός και τεχνική εργασία 
 

Για παροχή υλικών και τεχνικής εργασίας, όπως έχει ήδη διατυπωθεί, 

σηµαντική είναι η ενηµέρωση και το κάλεσµα για συµµετοχή τοπικών εταιρειών, 

ενώσεων επαγγελµατιών, Επιµελητηρίων, εθελοντών και των ίδιων των αστέγων, οι 

οποίοι θα παρακινηθούν να υποστηρίξουν την δράση µε συλλογικό και αλληλέγγυο 

χαρακτήρα. 
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Η αναζήτηση οικιακού εξοπλισµού, καθώς και ρούχων για τους αστέγους 

µπορεί να γίνει µε ένα κάλεσµα στο δίκτυο επικοινωνίας των διαφόρων 

συλλογικοτήτων, οµάδων, ΜΚΟ, που ασχολούνται µε παρόµοια θέµατα. 

Επικοινωνία µε διάφορους υπεύθυνους των οµάδων αυτών διαβεβαίωσε ότι, σε 

αντίστοιχα καλέσµατα, πάντα υπάρχει κινητοποίηση και βρίσκονται τα απαραίτητα, 

είτε από τις αποθήκες τους, είτε από εθελοντές. 
 

Οικονοµικοί πόροι 
 

Η δράση θα στηριχτεί στην αυτενέργεια και στην εθελοντική εργασία των 

Υποκειµένων του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού, όπως αυτά αναλύθηκαν 

παραπάνω. Ωστόσο, είναι απαραίτητο να εξασφαλιστούν κάποιοι οικονοµικοί πόροι, 

ώστε να διασφαλιστεί η υλοποίηση του σχεδιασµού επανάχρησης του προτεινόµενου 

κτηρίου και, κυρίως, η λειτουργία του εγχειρήµατος σε βάθος χρόνου. ∆εν είναι λίγες 

οι φορές που παρόµοιες πρωτοβουλίες δεν προχώρησαν, λόγω έλλειψης οικονοµικών 

πόρων. 
 

Συνοπτικά, είναι σηµαντικό η διεπιστηµονική οµάδα, που µελετά τον 

σχεδιασµό της δράσης, να υπολογίσει, µε όσο το δυνατό µεγαλύτερη ακρίβεια, το 

κόστος της συνολικής ανακαίνισης, προσθέτοντας σε αυτό και τα απρόβλεπτα έξοδα. 

Ωστόσο, επειδή δεν υπάρχει µία «γενική φόρµα» υπολογισµού του κόστους 

ανακαίνισης ή αλλαγής χρήσης του κτηρίου, καθώς πρόκειται για ελαστικό µέγεθος, 

το οποίο εξαρτάται από το µέγεθος της ανακαίνισης, από την κατάσταση του 

κτηρίου, από τις φθορές  κ.α., η διαδικασία υπολογισµού είναι αρκετά δύσκολη και 

το τελικό κόστος δεν αντιπροσωπεύει πάντα την πραγµατικότητα.  
 

Αναλυτικότερα, απαραίτητο είναι να δοθεί ένα χρονοδιάγραµµα εργασιών, 

ανάλογα µε τη κατάσταση του κτηρίου. Να καταγραφούν οι απαραίτητες εργασίες 

και τα υλικά που απαιτούνται για τις επισκευές. Έπειτα να γίνει ένα κάλεσµα σε 

ιδιώτες για δωρεά υλικών (από αυτή τη διαδικασία θα επωφεληθούν και οι ίδιοι, 

µέσω της διαφήµισης της εταιρείας σε µία πράξη κοινωνικού συµφέροντος- γεγονός 

που πάντα δηµιουργεί θετικές εντυπώσεις στους υποψήφιους πελάτες και βοηθά στην 

γνωστοποίηση της επιχείρησης στο ευρύ καταναλωτικό κοινό). Στο συνολικό 

κόστος, όπως έχει ήδη αναφερθεί, πρέπει να υπολογιστεί και ένα µικρό ποσοστό από 

την διατιθέµενη δαπάνη του έργου, 5% µε 10% ανάλογα µε την κατάσταση του 

κτίσµατος και το µέγεθος της ανακαίνισης, ως απρόβλεπτες δαπάνες σε περίπτωση 
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που προκύψει κάποια φθορά που δεν ήταν δυνατόν να εντοπιστεί εξ’ αρχής ή για να 

καλυφτεί πιθανή αύξηση των τιµών των υλικών. Στη συνέχεια, σχεδιάζονται οι 

απαραίτητες υδραυλικές και ηλεκτρολογικές εργασίες, εργασίες βαψίµατος και ό,τι 

άλλο κρίνεται απαραίτητο και γίνεται ένα κάλεσµα επαγγελµατιών που θα ήθελαν να 

βοηθήσουν. Ουσιαστικά, δηλαδή θα πραγµατοποιηθεί ένας προϋπολογισµός των 

εργασιών που πρέπει να γίνουν και αφορά κατασκευαστικά κόστη και θα επιδιωχθεί 

η κάλυψη αυτών από οµάδες εθελοντών και επιχειρηµατιών που θέλουν να 

προσφέρουν υλικά. 
 

Για να είναι εφικτό, όµως, το ξεκίνηµα µιας δράσης στέγασης των αστέγων 

πρέπει να υπάρχουν κάποια «κεφάλαια εκκίνησης», ενώ και για την λειτουργία της 

πρότασης σε βάθος χρόνου σηµαντική είναι η διασφάλιση των απαραίτητων 

οικονοµικών πόρων, οι οποίοι µπορούν να προέλθουν είτε από κρατικές 

χρηµατοδοτήσεις είτε από διάθεση οικονοµικών πόρων από ιδιώτες και Ιδρύµατα.  
 

Κρατικά το µεγαλύτερο πρόβληµα είναι η γραφειοκρατία και οι 

καθυστερήσεις λόγω πολιτικών ή άλλων συµφερόντων. Αν επιλεχτεί, ωστόσο αυτή η 

οδός, ιδιαίτερα βοηθητικό θα ήταν ο φορέας που ζητά τη χρηµατοδότηση, στη 

περίπτωσή µας το ΕΜΠ, να απευθυνθεί στο Ινστιτούτο Κοινωνικής Οικονοµίας, το 

οποίο ειδικεύεται στη σύλληψη, το σχεδιασµό, την κατάρτιση και τη διαδικασία 

υποβολής επιστηµονικών, ερευνητικών και επιχειρηµατικών προτάσεων 

χρηµατοδότησης από πόρους του ελληνικού προγράµµατος ΕΣΠΑ ή απευθείας από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση και τους φορείς της.  
 

Για την διασφάλιση της συνέχισης της ύπαρξης της χρηµατοδότησης, αφότου 

ολοκληρωθεί η εφαρµογή του σχεδίου δράσης, τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της ΕΕ 

µπορούν να αποτελέσουν σηµαντική πηγή χρηµατοδότησης. Ειδικότερα, µπορούν να 

αξιοποιηθούν έσοδα από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ), το οποίο 

χρηµατοδοτεί δράσεις για την επανένταξη ευπαθών κοινωνικά οµάδων, το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Ταµείο για 

ενίσχυση των απόρων (FEAD). Υπάρχει, ακόµα, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 

(ΕΤΕπ), που χρηµατοδοτεί παρεµβάσεις µε στόχο την επαναχρησιµοποίηση 

εγκαταλελειµµένων κτηρίων στο εσωτερικό των πόλεων. (Μυωφά, 2009) 
 

Οικονοµικοί πόροι µπορούν, εναλλακτικά, να βρεθούν από Ιδρύµατα, τα 

οποία δραστηριοποιούνται στο τοµέα των χορηγιών σε δράσεις κοινωνικού 
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συµφέροντος. Τέτοια παραδείγµατα είναι το ίδρυµα Μποδοσάκη, το κοινωφελές 

ίδρυµα ΤΙΜΑ και το Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα 

προγράµµατος, το οποίο θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για τη προσπάθεια 

στέγασης αστέγων είναι το πρόγραµµα "Είµαστε όλοι Πολίτες" του Ιδρύµατος 

Μποδοσάκη, σε συνεργασία µε το Γραφείο Χρηµατοδοτικού Μηχανισµού του ΕΟΧ 

για την περίοδο 2009-2014. Εκτός των άλλων το πρόγραµµα ενθαρρύνει τη 

συνεργασία οργανισµών, ΜΚΟ και φορέων για την υλοποίηση του στόχου της 

δράσης που προτείνεται, επιτρέποντας τη εξασφάλιση άµεσης και αποτελεσµατικής 

διεξαγωγής του σχεδίου δράσης. (Είµαστε όλοι Πολίτες για πρόγραµµα 

επιχορήγησης ΜΚΟ στην Ελλάδα, http://www.weareallcitizens.gr/) 
 

Συνδυαστικά, λύση θα µπορούσε να είναι ενδεχόµενη συνεργασία µε 

Ασφαλιστικά Ταµεία, στη περίπτωση µελέτης µε το ΙΚΑ, για την παροχή 

τιµολογούµενων υπηρεσιών, τα έσοδα των οποίων θα επενδύονται εκ νέου σε 

κοινωνικά προγράµµατα. 
 

Μπορεί, τέλος, να δηµιουργηθεί ένα ειδικό Ταµείο Αλληλεγγύης Ανέργων – 

Αστέγων, το ΤΠΑ- Ταµείο Προστασίας Αστέγων, το οποίο θα χρηµατοδοτείται από 

µικρό ποσοστό διαφόρων προγραµµάτων για τους αστέγους, όπως το αλληλέγγυο- 

καφενείο, το οποίο προτείνεται να λειτουργούν οι άστεγοι στο ισόγειο του 

επιλεγµένου κτηρίου, δράσεις που πραγµατοποιούνται για την ενίσχυση της 

συγκεκριµένης οµάδας πολιτών (συναυλίες, εκθέσεις, συγκεντρώσεις σε 

αλληλέγγυα- καφενεία, δράσεις που είναι ήδη δηµοφιλής για παρόµοια εγχειρήµατα), 

από δωρεές, αλλά και από τους ίδιους τους άστεγους, οι οποίοι όταν κατορθώσουν να 

επανενταχτούν στην «φυσιολογική» οικονοµική και κοινωνική ζωή, µπορεί να 

χρηµατοδοτούν µέσα από το µισθό τους το Ταµείο, το οποίο θα στηρίζει την 

επέκταση τέτοιων προγραµµάτων. 
 

Ιδέες για κάλυψη των οικονοµικών αναγκών του εγχειρήµατος µπορεί να 

υπάρξουν και από την επαφή µε αλληλέγγυες οµάδες δράσεις σε παρόµοια θέµατα 

και δίκτυα ατόµων που δραστηριοποιούνται στον εθελοντικό τοµέα. Ένα ξεχωριστό 

παράδειγµα είναι το Ευρωπαϊκό δίκτυο χρηµατοδοτών ARIADNE, του οποίου τα 

µέλη είναι εθελοντές και χρηµατοδότες από όλη την Ευρώπη µε πλούσια εµπειρία 

στο τοµέα δράσεων που άπτονται στην πεδίο της Κοινωνικής Πολιτικής.  
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Το σηµαντικότερο, όµως, για µία τέτοια κίνηση είναι να πραγµατοποιηθεί 

προγραµµατισµός για τα λειτουργικά κόστη. Είναι πολύ εύκολο µία τέτοια δράση να 

αποτύχει αν δεν έχει προβλεφθεί πώς αυτή θα διατηρηθεί σε βάθος χρόνου. Για την 

κάλυψη των λογαριασµών της ∆ΕΗ, του ΟΤΕ και της ΕΥ∆ΑΠ µπορεί να 

πραγµατοποιηθεί µία συµφωνία µε τον ∆ήµο, όπου ανήκει το ακίνητο, ώστε να τα 

καλύπτει, τουλάχιστον, για το χρονικό διάστηµα των πρώτων ετών. Ο δήµος Αθηνών 

ήδη έχει προχωρήσει σε τέτοιες συµφωνίες, όπως στη περίπτωση της στέγασης 

αστέγων µε πρωτοβουλία της ΜΚΟ "Ανθρώπινοι Άνθρωποι". Ένα σηµαντικό πάγιο 

έξοδο είναι η θέρµανση, η οποία µπορεί να καλύπτεται από έσοδα που θα προκύψουν 

µε διάφορους τρόπους, όπως ήδη αναλύθηκε, ενώ µπορεί να υπάρξει και κάποιο 

κάλεσµα σε εταιρείες καυσίµων (σύνδεσµος εταιρειών εµπορίας πετρελαιοειδών 

Ελλάδος, ένωση βενζινοπωλών Αττικής κ.α.), οι οποίες θα διέθεταν δωρεάν καύσιµα 

για τις ανάγκες των σπιτιών της δράσης. Τέλος, η σίτιση, αρχικά µπορεί να 

καλύπτεται από συσσίτια του δήµου, κοινωνικές κουζίνες, τρόφιµα που 

προσφέρονται από κοινωνικά παντοπωλεία, την Εκκλησία και όταν βρουν µία 

εργασία, θα µπορεί ο καθένας να καλύπτει τις διατροφικές του ανάγκες.  
 

Ανταλλακτική δραστηριότητα 
 

Συνδυαστικά µε τις παραπάνω προτάσεις για κάλυψη των οικονοµικών 

αναγκών της κίνησης, µπορεί να προωθηθεί η ανταλλακτική δραστηριότητα, µία ιδέα 

που στηρίζεται στις αρχές και αξίες της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης και 

αρχίζει να εξαπλώνεται σε όλη την Ελλάδα. Στο πλαίσιο αυτής, ανταλλάσσονται 

προϊόντα και υπηρεσίες χωρίς χρήµατα, αλλά µε µία µονάδα που ορίζεται από τους 

χρήστες και αντιστοιχεί σε υπηρεσίες και προϊόντα.  
 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η Τράπεζα Χρόνου, που χρησιµοποιεί την 

δική µονάδα, ΤΕΜ (Τοπική Εναλλακτική Μονάδα), αντί χρηµάτων (social policy, 

2013). 
 

Έχοντας ως παράδειγµα κινήσεις, όπως η παραπάνω, θα µπορούσε να 

χρησιµοποιηθεί η συγκεκριµένη µέθοδος ανταλλαγής υπηρεσιών και υλικών 

ανάµεσα στα δίκτυα συνεργασίας και στην τοπική κοινωνία και κατά το στάδιο των 

εργασιών επανάχρησης του προτεινόµενου κτηρίου, αλλά και στη διάρκεια 

λειτουργίας του, µε σκοπό την κάλυψη των αναγκών των αστέγων και της 

συντήρησης του οικήµατος. ́  
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Χώροι για εργασία – συγκεντρώσεις - θεµατικά εργαστήρια - παροχή ιατρικών 

υπηρεσιών - ψυχολογική στήριξη  
 

Στο ισόγειο του κτηρίου, εφόσον επιλεχτεί κτήριο που διαθέτει κατάλληλο 

χώρο, µπορούν να αναπτυχθούν δράσεις που θα βοηθήσουν τους αστέγους να έχουν 

κάποιο αρχικό έσοδο και θα τους δώσουν την ικανότητα να έρθουν σε επαφή µε 

πολίτες, να κοινωνικοποιηθούν, να ανταλλάξουν απόψεις. Θα µπορούσε να 

λειτουργήσει ένα καφενείο, όπως αυτό στον Κεραµικό, στο Κέντρο Ηµέρας Αστέγων 

της ΜΚΟ «Κλίµακα», όπου κάθε Σάββατο άνθρωποι που βίωσαν το κοινωνικό 

αποκλεισµό δηµιούργησαν το δικό τους καφέ. Οι πελάτες δίνουν ό,τι οι ίδιου θέλουν 

και τα χρήµατα πηγαίνουν απευθείας στους αστέγους, χωρίς την παραµικρή 

συµµετοχή της οργάνωσης. (τα στοιχεία προέκυψαν ύστερα από τηλεφωνική 

επικοινωνία µε αρµόδιο της ΜΚΟ «Κλίµακα») Στο δικό µας εγχείρηµα θα µπορούσε 

να οριστεί, αρχικά, µία µέρα της βδοµάδας για τη λειτουργία αντίστοιχου καφενείου, 

το οποίο θα τροφοδοτείται από κοινωνικά παντοπωλεία και έπειτα θα µπορεί να 

δηµιουργήσει ένα κεφάλαιο, ώστε να καλύπτει τα έξοδα λειτουργίας του, καθώς και 

επέκτασης της και σε υπόλοιπες µέρες της εβδοµάδας. Η προµήθεια µπορεί να 

γίνεται χωρίς µεσάζοντες. Προϊόντα για τη λειτουργία καφενείου µπορούν να 

προµηθεύονται από δοµές όπως ο Μη-Κερδοσκοπικός Συνεταιρισµός για την 

Αλληλέγγυα Οικονοµία “Συν-Άλλοιςς”, ο οποίος λειτουργεί και ως σηµείο διάθεσης 

των προϊόντων. Εκεί υπάρχουν ελληνικά προϊόντα, τα οποία προµηθεύονται από 

εγχώριους παραγωγούς και συνεταιρισµούς, µε τη µικρότερη δυνατή οικονοµική 

επιβάρυνση για το κοινό. (Συνεταιρισµός Αλληλέγγυας Οικονοµίας, 

http://synallois.org/) 
 

Τέτοιες αυτό-διαχειριζόµενες βιοποριστικές διαδικασίες, η εµπειρία δείχνει 

ότι έχουν σχεδόν πάντα επιτυχία. Όπως ακριβώς λειτουργεί το "Περιβολάκι" στα 

κάτω Πετράλωνα, το οποίο στήθηκε από 6 ανέργους και καταφέρνει να τους 

εξασφαλίζει τα απαραίτητα ώστε να ανταπεξέρθουν στις οικονοµικές τους ανάγκες, 

όπως ανέφεραν οι ίδιοι έπειτα από προσωπική επαφή. (Συνεταιριστικό Καφενείο 

Περιβολάκι, http://www.solidarity4all.gr/) Άλλο παρόµοιο παραδείγµατα είναι η 

κολεκτίβα ζερµινάλ στη Θεσσαλονίκη, ένα αυτοδιαχειριζόµενο καφενείο, το 

Παγκάκι στο Κουκάκι, επίσης καφενείο, το ‘belleville sin patron’, συνεργατικό 

αυτοδιαχειριζόµενο καφενείο στη Θεσσαλονίκη, το συνεργατικό καφενείο 

Ακαδηµίας Πλάτωνος, το  Myrtillo στο Ν. Ηράκλειο και πολλά άλλα., από τα οποία 
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µπορούµε να αντλήσουµε πληροφορίες για την επιτυχή οργάνωση του καφενείου των 

αστέγων. (Συνεργατικό καφενείο Ακαδηµίας Πλάτωνος,  

http://www.solidarity4all.gr/)  
 

Ο σχεδιασµός αυτής της δράσης, θα έχει ως στόχο όλοι όσοι εργάζονται να 

είναι ασφαλισµένοι και να πληρώνονται, µοιραζόµενοι τα χρήµατα ανάλογα µε την 

εργασία του καθενός. Μακροπρόθεσµος στόχος είναι, αφού καλυφτεί το αρχικό 

κεφάλαιο και όλες οι πάγιες ανάγκες λειτουργίας του καφενείου, το υπόλοιπο κέρδος 

να αποταµιεύεται, µε σκοπό, είτε την επέκταση των δραστηριοτήτων της 

συνεργατικής αλληλεγγύης, είτε την στήριξη για εξάπλωση παρόµοιων 

εγχειρηµάτων, καθώς και του ΤΠΑ (Ταµείο Προστασίας Αστέγων). Στην συνέχεια 

και εφόσον η κίνηση έχει επιτυχία µπορεί να επιδιωχθεί και δηµιουργία Κοινωνικής 

Επιχείρησης (η µορφή της έχει αναλυθεί στην Ενότητα Α στο υποκεφάλαιο 

«Κοινωνική Οικονοµία») από τους ίδιους τους αστέγους, µε δέσµευση να προσφέρει 

και µελλοντικά απασχόληση σε αστέγους και ευπαθείς κοινωνικά οµάδες. 
 

 Θα µπορούσε, ακόµα, να γίνει συµφωνία για παραχώρηση χώρων στη γύρω 

περιοχή, όπου θα πραγµατοποιούνται εκδηλώσεις (καλλιτεχνικές, γαστρονοµικές 

βραδιές, συζητήσεις κ.α.) και τα έσοδα θα διατίθενται στους αστέγους. Υπάρχουν 

πολλοί αυτοδιαχειριζόµενοι χώροι συλλογικοτήτων και αντίστοιχων οµάδων (όπως 

το ΒΟΞ στα Εξάρχεια), µε τις οποίες µπορεί να επέλθει συνεργασία και µπορούν να 

αξιοποιηθούν για αυτές τις δράσεις, καθώς και για ψυχαγωγικές εκδηλώσεις, 

εκδηλώσεις επαγγελµατικού προσανατολισµού κ.α., από ειδικούς που προτίθενται να 

συµµετέχουν εθελοντικά και οι οποίες θα είναι ανοιχτές στο ευρύ κοινό.  
 

Εξαιρετικό, παράδειγµα, δράσεις για απασχόληση ευπαθών οµάδων, 

αποτελεί το Ίδρυµα Barka, το οποίο δηµιουργήθηκε το 1989 από τους Barbara και 

Tomasz Sadowski, στην Πολωνία. Πρόκειται για ένα εναλλακτικό σύστηµα 

υποστήριξης αστέγων, πρώην φυλακισµένους, ναρκοµανείς κ.α., το οποίο τους 

προσφέρει τη δυνατότητα επανένταξης στη κοινωνική και οικονοµική ζωή, 

εντάσσοντάς τους σε αγροτικές κοινότητες, µε βάση τις αρχές της αµοιβαίας 

βοήθειας, συνεργασίας και ευθύνης, βοηθώντας παράλληλα και ντόπιους για εύρεση 

εργασίας στις αγροτικές κοινότητες. Το Ίδρυµα Barka ως και το 2013, είχε συµβάλει 

στην δηµιουργία 40 τέτοιων αγροκτηµάτων, µε το καθένα να στοχεύει στο να 

εξελιχθεί σε πλήρως αυτάρκη συνεταιρισµό, στην υλοποίηση πάνω από 70 κέντρων 

κοινωνικής ένταξης, τα οποία παρέχουν επαγγελµατική κατάρτιση, βοηθώντας τους 
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πολίτες να γίνουν αυτοαπασχολούµενοι, ενώ παράλληλά τους προσφέρουν νοµικές 

και οργανωτικές συµβουλές και στην πραγµατοποίηση 100 συµπράξεων δηµόσιου 

και ιδιωτικού τοµέα, οι οποίες δεσµεύουν τις οργανώσεις και τις πρωτοβουλίες της 

κοινωνίας των πολιτών, τις τοπικές αρχές και τους κοινωνικούς επιχειρηµατίες και 

τους δίνουν το ερέθισµα να αναπτύξουν τοπικές λύσεις για την καταπολέµηση της 

φτώχειας και τη δηµιουργία θέσεων εργασίας. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2013) 
 

Τέλος, «η θεωρία, η πράξη και τα παραδείγµατα του Μοντραγκόν, της 

Μαριναλέντα, της Ανάβρας, των αυτόνοµων εναλλακτικών κοινωνικών, 

δηµιουργικών και αυτοδιαχειριζόµενων παραγωγικών συλλογικών συνεταιριστικών 

πρωτοβουλιών, δοµών και δράσεων που φυτρώνουν από τα κάτω, ζουν και 

αποδίδουν σ’ όλη την Ελλάδα και οι Ολοκληρωµένοι Αναδασµοί στο κέντρο και την 

περιφέρεια, ανοίγουν το δύσκολο δρόµο της ριζικής αλλαγής που αποφασίζουν να 

πάρουν οι ενεργοί, υπεύθυνοι, µορφωµένοι και συνειδητοί πολίτες». (Ρόκος, 2014 Β) 
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6. Μέσα – Μέθοδοι – ∆ιαδικασίες Ολοκληρωµένου Αστικού 

Αναδασµού για το πρόβληµα των αστέγων της Αθήνας 
 

Το ζήτηµα των αστέγων, όπως έχει αναφερθεί, είναι ιδιαίτερα πολύπλοκο και 

πολύ εύκολα στη προσπάθεια να βρεθεί λύση µπορεί να δηµιουργηθεί µία 

κατάσταση "ιδρυµατοποίησης" και εκ νέου περιθωριοποίησης τους. Για το λόγο αυτό 

πρέπει ο σχεδιασµός να είναι πολύ προσεκτικός, να συµµετέχουν σε αυτόν ειδικοί 

επιστήµονες, φορείς και οργανώσεις µε εµπειρία σε αντίστοιχα προβλήµατα και να 

ακολουθούνται επιτυχηµένα παραδείγµατα. 
 

Τα Μέσα, οι Μέθοδοι και οι ∆ιαδικασίες του Ολοκληρωµένου Αστικού 

Αναδασµού για το πρόβληµα των αστέγων της Αθήνας, περιλαµβάνουν  τις µεθόδους 

ανακαίνισης ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του κτηρίου, τις µεθόδους 

βελτίωσης της κατάστασης του κτηρίου (π.χ. εξοικονόµησης ενέργειας), τις µεθόδους 

εξοικονόµησης (ενέργειας, εξοπλισµού, υλικών), την δηµιουργική αξιοποίηση της 

ολοκλήρωσης των δυνατοτήτων των τεχνολογικών εξελίξεων, τις νέες τεχνολογίες 

(δηµιουργία ηλεκτρονικής βάσης για καταγραφή διαθέσιµων κτηρίων και κατάταξη 

αυτών ανάλογα µε την κατάσταση που βρίσκονται- GIS/ τηλεπισκόπηση, υλικών, 

ανθρώπινου δυναµικού), τις µεθόδους επανένταξης των αστέγων στην κοινωνική και 

οικονοµική ζωή και το θεσµικό πλαίσιο, καθώς και τις θεσµικές πρωτοβουλίες, που 

προτείνεται να διέπουν την δράση. 
 

Μέθοδοι ανακαίνισης και βελτίωσης της κατάστασης του κτηρίου  
 

Αφού γίνει επιλογή του προς αξιοποίηση κτηρίου, πρέπει να πραγµατοποιηθεί 

µία αυτοψία του κτηρίου και των εσωτερικών χώρων, ώστε να αξιολογηθεί ο χώρος 

από πλευράς κλίµακας καθώς και η κατάσταση της εσωτερικής κατασκευής και του 

κελύφους. Πρέπει να καταγραφούν οι διαθέσιµοι χώροι και να µελετηθούν από 

ειδικούς επιστήµονες- αρχιτέκτονες, ώστε να εκπονήσουν σενάρια για την βέλτιστη 

αξιοποίηση τους, µε σκοπό την καλύτερη φιλοξενία των αστέγων. 
 

 Σηµαντικό είναι να γίνει και µία αρχική κοστολόγηση από µηχανικούς, αλλά 

και τεχνίτες, προσπαθώντας να παραχθούν τα βέλτιστα αποτελέσµατα µε όσο το 

δυνατό µειωµένο κόστος, δηλαδή πραγµατοποιώντας τις µικρότερες παρεµβάσεις, 

ώστε να επιτευχθούν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. (Μανούσης κ.α., 2012) 
 



«Αξιοβίωτη Ολοκληρωµένη Ανάπτυξη. Από τη Θεωρία στη Πράξη: Η περίπτωση των αστέγων της Αθήνας» 

 

∆.Π.Μ.Σ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΝΠΤΥΞΗ Σελίδα 135 
 

Στη περίπτωση µελέτης, όπου θα πραγµατοποιηθεί αλλαγή χρήσης, 

σηµαντικό είναι στα αρχικά στάδια του σχεδιασµού επανάχρησης να υπάρξει µία 

εκτενής διερεύνηση των αλλαγών που απαιτούνται, καθώς και εκτενής έρευνα για τις 

επιπτώσεις που αυτή θα επιφέρει στον περιβάλλοντα χώρο. 
 

Έπειτα από την απόφαση των συνολικών εργασιών, οι οποίες θα 

πραγµατοποιηθούν στο χώρο, ακολουθεί ο σχεδιασµός της ολοκληρωµένης µελέτης 

αποκατάστασης και επανάχρησης του κτηρίου από την διεπιστηµονική οµάδα των 

µελετητών, η οποία θα περιλαµβάνει αναλυτικά όλες τις δυνατότητες και τους 

περιορισµούς που προκύπτουν. Σε αυτό το στάδιο, απαραίτητη είναι η προσπάθεια 

επίλυσης όλων των δοµικών προβληµάτων, τα οποία αντιµετωπίζει ένα κτήριο που 

έχει µείνει αναξιοποίητο για µεγάλο χρονικό διάστηµα. Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι, 

αφού αποκατασταθούν οι φθορές στο κέλυφος και το εσωτερικό του κτηρίου και 

κατασκευαστούν οι υδραυλικές και ηλεκτρολογικές εγκαταστάσεις, οι εγκαταστάσεις 

αποχέτευσης και θέρµανσης, να γίνει µία µελέτη και για την αισθητική αναβάθµιση 

του κτηρίου, γεγονός που θα επηρεάσει και το περιβάλλοντα χώρο. Σκοπός της 

δράσης, όπως έχει τονιστεί, δεν είναι απλά η πρόχειρη στέγαση των ανθρώπων που 

βρίσκονται σε ανάγκη, αλλά η δυνατότητα παροχής ενός σπιτιού, όπου θα ζουν 

αξιοπρεπώς και θα έχουν όλες τις παροχές, που ο καθένας έχει στο σπίτι του. 

Σηµαντική είναι, λοιπόν, η δηµιουργία, από την οµάδα των µηχανικών, νέας 

κάτοψης, στην οποία θα παρουσιάζονται µε όλες τις λεπτοµέρειες οι χώροι, όπως 

αυτοί διαµορφώθηκαν, ώστε να διορθωθούν τυχόν λάθος εκτιµήσεις στην αρχική 

µελέτη, να γίνει ο χώρος, όσο το δυνατό, περισσότερο λειτουργικός, µε τις λιγότερες 

δυνατές παρεµβάσεις και µε την ταχύτερη διαδικασία εργασιών. Ακολουθώντας τη 

µεθοδολογία αυτή ελαχιστοποιούνται και οι απρόβλεπτες δαπάνες. Έτσι, έχοντας το 

αρχικό προσχέδιο, και έπειτα από συζήτηση µε την οµάδα και εντοπισµό των 

αδύνατων σηµείων ,θα διατυπωθεί το τελικό σχέδιο. 
 

Τα παραπάνω σχέδια, θα δοθούν στην οµάδα των τεχνικών, οι οποίοι σε 

συνεργασία µε τις Ελεύθερες ∆ηµιουργικές Συµµετοχικές Πρωτοβουλίες και ∆ράσεις 

πολιτών, όπως αυτές αναπτύχθηκαν στο κεφάλαιο για τα «Υποκείµενα του 

Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού», θα υπολογίσουν και το ακριβές 

χρονοδιάγραµµα των εργασιών. Σε αυτό το στάδιο είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ο κάθε 

ένας που θα συµµετέχει στη δράση να ορίσει από την αρχή τον χρόνο που προτίθεται 

να αφιερώσει και την εργασία που αναλαµβάνει να διεκπεραιώσει. Η κίνηση 
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στηρίζεται στην αυτενέργεια και την εθελοντική δράση των πολιτών και η επιτυχία 

της θα διασφαλιστεί από την αξιοπιστία, τη διάθεση για εργασία και την 

δηµιουργικότητά τους. 
 

 Ιδιαίτερα σηµαντικό για την οµαλή πορεία των εργασιών και την τήρηση του 

χρονοδιαγράµµατος είναι η έγκαιρη προµήθεια των υλικών, γι’ αυτό και πρέπει να 

διασφαλιστεί ότι οι σύλλογοι, οι οµάδες, τα σωµατεία ή οι µεµονωµένοι 

επαγγελµατίες, που έχουν προσφέρει τα υλικά, θα είναι τυπικοί στην συµφωνία 

παραχώρησης. Απαιτείται προσοχή στο στάδιο αυτό, καθώς οι εργασίες πρέπει να 

εκτελούνται µε µεγάλη ακρίβεια, διότι λάθη οδηγούν σε οικονοµικές επιβαρύνσεις 

και χρονικές καθυστερήσεις, που µπορεί να οδηγήσουν σε αδυναµία υλοποίησης του 

εγχειρήµατος.  
 

Πολύ σηµαντικό είναι η διατύπωση µέτρων και συγκεκριµένων δράσεων για 

την συντήρηση του κτηρίου σε όλη τη διάρκεια της παραχώρησης του. Σκοπός της 

δράσης, άλλωστε, είναι να δοθεί λύση στο πρόβληµα των αστέγων και να αποτελέσει 

η συγκεκριµένη πρόταση παράδειγµα και για άλλα διαθέσιµα κτήρια σε όλη την 

Ελλάδα. Για το σκοπό αυτό θα πρέπει να γίνει ένα κάλεσµα σε τεχνίτες και διάφορα 

συνεργία, καθώς και σε αστέγους και ανέργους, οι οποίοι είναι πρόθυµοι να 

παρέχουν την εργασία τους όταν χρειαστεί. Μπορεί να δηµιουργηθεί και κάποια 

ηλεκτρονική βάση διαθεσιµότητας υλικών και ανθρώπινου δυναµικού ή να 

πραγµατοποιηθεί συµµετοχή σε κάποια από τις ήδη υπάρχουσες πλατφόρµες, στην 

οποία συµµετέχουν διάφορα δίκτυα, σύλλογοι, αλληλέγγυες και ανεξάρτητες οµάδες 

πολιτών και ενηµερώνουν για τις ανάγκες που προκύπτουν σε εξοπλισµό, υλικά ή 

παροχή υπηρεσιών. Σε αυτή τη πλατφόρµα µπορούν και οι άστεγοι, που θα 

επωφεληθούν από τη συγκεκριµένη δράση, να προσφέρουν την εργασία τους σε 

αντίστοιχα εγχειρήµατα, ανάλογα µε την ειδικότητά τους. 
 

Επικοινωνία της δράσης στους αστέγους και προώθηση συνεργασίας για την 

υλοποίηση 
 

Για να καταστεί εφικτή η παράθεση µίας ολοκληρωµένης πρότασης για την 

στέγαση αστέγων σε κάποιο δηµόσιο οίκηµα είναι απαραίτητο να συλλεχθούν 

κάποια ποιοτικά στοιχεία για τους αστέγους, γενικά, και ειδικότερα για αυτούς που 

πρόκειται να φιλοξενηθούν στο υπό µελέτη κτήριο. Για το σκοπό αυτό µπορεί να 

συγκροτηθεί ερωτηµατολόγιο, το οποίο θα αποσκοπεί στην εύρεση προσωπικών 
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στοιχείων και θα γίνει σε µορφή συζήτησης µε τους ενδιαφερόµενους (αυτά τα 

στοιχεία µπορούν να φανούν χρήσιµα και για την προληπτική δράση, καθώς από την 

ανάλυση των λόγων που οδήγησαν τους ερωτηθέντες σε χάσιµο της στέγης, µπορεί 

να βρεθεί πού ακριβώς χρειάζεται να δοθεί περισσότερο προσοχή, ώστε να µειωθεί ο 

αριθµός των ατόµων που είναι άστεγοι). Το κυριότερο, όµως, είναι να συλλεχθούν 

ποιοτικά στοιχεία για τον τύπο υποστήριξης που επιθυµούν οι ίδιοι να λάβουν, τις 

προτάσεις και ιδέες που αυτοί έχουν για την δράση και αν επιθυµούν να λάβουν 

ενεργά µέρος στο εγχείρηµα για την στέγαση τους.  
 

Η προσέγγιση των ατόµων, που πρόκειται να φιλοξενηθούν, µπορεί να γίνει 

σε χώρους όπου συγκεντρώνονται, όπως κέντρα ηµέρας των ∆ήµων, κοινωνικά 

δίκτυα και συσσίτια, όπου µπορούν να υπάρξουν ενηµερωτικές εκδηλώσεις και 

όποιος ενδιαφέρεται να προσεγγίζει την οµάδα δράσης για περαιτέρω ενηµέρωση. Αν 

ο αριθµός των ενδιαφεροµένων ξεπεράσει τον αριθµό αυτών που µπορούν να 

στεγαστούν στο πρώτο κτήριο, θα οριστούν κριτήρια, όπως αν έχουν κάποιο 

πρόβληµα υγείας, την κατηγορία στην οποία ανήκουν, καθώς άστεγοι θεωρούνται 

και οι άνθρωποι που φιλοξενούνται σε κάποιο σπίτι, αλλά ίσως είναι επιτακτικότερο 

να επιλυθεί το ζήτηµα γι' αυτούς που δεν έχουν ούτε αυτή τη δυνατότητα και 

διαµένουν στο δρόµο ή σε επισφαλείς συνθήκες κατοικίας. Βέβαια, η οµάδα αυτή, 

συνήθως, είναι περισσότερο δύσπιστη, δύσκολα προσεγγίσιµη και απρόθυµη να 

συµµετέχει σε τέτοιες δράσεις. Ωστόσο, η σωστή προσέγγιση, η επαφή για 

συµβουλές µε ψυχολόγους και ο χαρακτήρας της συγκεκριµένης δράσης, ο οποίος ως 

επίκεντρο, κύριο και µοναδικό οδηγητή έχει τον ίδιο τον άνθρωπο και τις ανάγκες 

του και µελετάει το ζήτηµα µε σεβασµό, στηριζόµενο µόνο στην αρχή της 

αλληλεγγύης και αποποιούµενο οποιαδήποτε έννοια φιλανθρωπίας, πιστεύεται ότι θα 

αγκαλιαστεί από όλους τους άστεγους, όπως ακριβώς έγινε µε την Σχεδία, οργάνωση 

που διέπεται από τις ίδιες αρχές. Τα στοιχεία των υπολοίπων µπορούν να κρατούνται 

για επόµενα κτήρια, που θα χρησιµοποιηθούν ή για κάλεσµα σε περίπτωση που 

κάποιος από αυτούς που θα στεγαστούν βρει µόνιµη κατοικία ή φύγει για 

προσωπικούς ή άλλους λόγους.  

 

Προβλήµατα µπορεί να προκύψουν, καθώς άγνωστοι µεταξύ τους άνθρωποι 

θα κληθούν να κατοικήσουν µαζί, για το λόγο αυτό θα θεσπιστούν κάποιοι 

«κανόνες» που θα διασφαλίζουν την οµαλή συµβίωση και την αποφυγή 

προβληµάτων. 
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Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στη περίπτωση που ανάµεσα στους 

αστέγους υπάρχουν χρήστες ουσιών ή ψυχικά ασθενείς. Τα άτοµα αυτά θα πρέπει, 

αρχικά, να παραπέµπονται στον ΟΚΑΝΑ για απεξάρτηση και σε οµάδες στήριξης 

για ασθενείς µε ψυχικά νοσήµατα (πιθανός να υπάρχει για αυτό συνεργασία µε τη 

ψυχιατρική κλινική του Πανεπιστηµίου Αθηνών) και να εντάσσονται στη δράση, 

µόνο όταν απεξαρτηθούν ή όταν οι ειδικοί επιστήµονες κρίνουν ότι αυτό δε θα 

δηµιουργήσει προβλήµατα στους ίδιους και στους υπόλοιπους συµµετέχοντες. 

Ακόµα και όταν κατοικήσουν στα κτήρια θα πρέπει να παρακολουθούνται από 

οµάδα εθελοντών επιστηµόνων. 
 

Οµάδες προβολής της δράσης 
 

Η συγκεκριµένη δράση, που διέπεται από τις αρχές και αξίες της 

Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, και ως µεθοδολογία επίλυσης του 

προβλήµατος των αστέγων της Αθήνας προτείνει τον Ολοκληρωµένο Αστικό 

Αναδασµό, προϋποθέτει ότι η κοινωνία και οι εµπλεκόµενοι φορείς και 

συλλογικότητες θα συµµετέχουν ενεργά στη λήψη αποφάσεων, στο σχεδιασµό των 

µέτρων και δράσεων, στην υλοποίηση και στις δράσεις ανάδρασης.  
 

Καθοριστικό βήµα, εποµένως, είναι η ενηµέρωση της κοινωνίας, η δηµόσια 

διαβούλευση και η συνεργασία όλων που συµµετέχουν στη δράση. Η ενηµέρωση των 

πολιτών µπορεί να γίνει µε εκδηλώσεις, συζητήσεις, δράσεις ευαισθητοποίησης, 

όπως εκδηλώσεις στο ΕΜΠ ή σε άλλους χώρους, δηµόσιο διάλογο, τοπικές 

εφηµερίδες, Μ.Μ.Ε., ερωτηµατολόγια, έρευνες, κάλεσµα συνελεύσεων της τοπικής 

κοινωνίας, εκδηλώσεις σε δίκτυα µε τα οποία θα υπάρξει συνεργασία και δικτυακή 

επικοινωνία, µέσω των µέσων κοινωνικής δικτύωσης, µε άτοµα και φορείς 

(επιστηµονικούς, κρατικούς, εθελοντικούς).  
 

Η ενηµέρωση θα βοηθήσει στο κάλεσµα όσο το δυνατόν περισσότερων 

εθελοντών, στη συζήτηση και στην ύπαρξη προτάσεων µέσα από αυτή, καθώς και 

στην εφαρµογή της ιδέας και σε άλλες περιοχές. 
 

Σηµαντικό είναι να δοθούν ενηµερωτικά φυλλάδια στους πολίτες της 

γειτονικής περιοχής, ώστε να συζητηθεί ο προτεινόµενος σχεδιασµός, να ακουστούν 

αντιρρήσεις και προτάσεις των κατοίκων, οι οποίοι γνωρίζοντας τη περιοχή θα 

µπορέσουν να βοηθήσουν ουσιαστικά για τον επιτυχή σχεδιασµό. Η τοπική 
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κοινωνία, ίσως, αντιδράσει στην υλοποίηση του σχεδίου στέγασης αστέγων. Η 

προκατάληψη απέναντι στους αστέγους µπορεί να οδηγήσει σε περιθωριοποίηση και 

διακρίσεις. Γι' αυτό είναι σηµαντική και η προσεκτική επιλογή του γεωγραφικού 

χώρου όπου θα εφαρµοστεί η πρόταση στέγασης. Τα προτεινόµενα κτήρια 

βρίσκονται σε περιοχές όπου η εµπειρία δείχνει ότι µία τέτοια κίνηση είναι 

αποδεκτή, καθώς µεγάλο µέρος το κόσµου βρίσκεται σε δυσµενή οικονοµική 

κατάσταση και βρίσκει τέτοιες δράσεις ιδιαίτερα χρήσιµες, ενώ θεωρείται 

αναβάθµιση της περιοχής η επανάχρηση του κτηριακού αποθέµατος, αφού τα κτήρια 

αυτά τη δεδοµένη στιγµή αποτελούν εστίες εγκληµατικότητας, παραβατικότητας και 

αισθητικής υποβάθµισης του τοπίου. Η πρόταση άλλωστε, αφορά µικρά κτήρια που 

δε δίνουν την αίσθηση γκετοποίησης και στόχος είναι τα άτοµα να θεωρηθούν 

γείτονες από την τοπική κοινότητα. 
 

Η ενηµέρωση θα συµβάλει, επιπλέον, στην άρση της αντίληψης ότι οι άστεγοι 

είναι άνθρωποι που ζουν στην ανοµία και στη παραβατικότητα. Είναι γεγονός ότι η 

συγκεκριµένη κοινωνική οµάδα έχει µεγάλο ποσοστό αποκλίνουσας συµπεριφοράς, 

ωστόσο δε πρόκειται για καθολική κατάσταση, ενώ πολλές φορές αυτό είναι 

απόρροια της περιθωριοποίησης της από τη κοινωνία. Για το σκοπό αυτό στις 

δράσεις ενηµέρωσης, ιδιαίτερα σηµαντικό, είναι να συµµετέχουν οι ίδιοι οι άστεγοι, 

ώστε να υπάρξει µία ουσιαστική συζήτηση ανάµεσα σε αυτούς και στις τοπικές 

κοινωνίες. 
 

Για να επιτευχθεί, όµως, µία ουσιαστική συµµετοχική διαδικασία, πρέπει όλοι 

να έχουν πρόσβαση σε όλα τα δεδοµένα, ώστε να είναι σε θέση να διαµορφώσουν 

την γνώµη και τις προτάσεις τους. 
 

Προγράµµατα επανένταξης 
 

Η πρόταση στοχεύει στην επίλυση του ζητήµατος των αστέγων και όχι στην 

αναπαραγωγή των µέχρι σήµερα µερικών και αποσπασµατικών µέτρων στήριξης 

τους, κυρίως σε περιόδους εκλογών, µε µοναδικό σκοπό την εξυπηρέτηση 

µικροκοµµατικών συµφερόντων. Γι' αυτό δεν σταµατά στην στέγαση τους, για 

κάποιο χρονικό διάστηµα, αλλά επιδιώκεται η ολική επανένταξη τους στην τοπική 

κοινωνία, µέσω της δυνατότητας συµµετοχής στις συµβατικές υπηρεσίες, της άρση 

της αποµόνωσης και της ένταξης τους στην αγορά εργασίας. Σε αυτό, «σύµµαχοι» 

πρέπει να είναι η Τοπική Αυτοδιοίκηση και το κράτος, το οποίο οφείλει να 
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λειτουργεί ως µοχλός κοινωνικής πρόνοιας, οι διάφοροι σύλλογοι εργαζοµένων και 

τα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. 
 

Σε αυτήν την κατεύθυνση σπουδαία είναι η ενθάρρυνση συµµετοχής των 

ατόµων σε τοπικές δραστηριότητες, όπως αθλητικές δραστηριότητες (σπουδαίο 

παράδειγµα αποτελεί η εθνική αστέγων, η οποία ξεκίνησε το 2006 µε στόχο την 

ανάδειξη των προβληµάτων και την υποστήριξη ευπαθών οµάδων και αποτελεί 

πρωτοβουλία της «∆ιογένης ΜΚΟ»), (ΣΧΕ∆ΙΑ για την καµπάνια «Γκολ στη 

φτώχεια», http://www.shedia.gr/) η συµµετοχή σε τοπικές θεατρικές οµάδες, σε 

εργαστήρια και προγράµµατα κατάρτισης. Όπως έδειξε έρευνα από το επιτυχηµένο 

παράδειγµα της εθνικής αστέγων, το οποίο στάθηκε και η αφορµή για το ξεκίνηµα 

της ιδέας του περιοδικού δρόµου Σχεδία, τα άτοµα που συµµετείχαν σε µεγάλο 

ποσοστό στη πορεία κατάφεραν να επανενταχθούν στη κοινωνία και να ξεπεράσουν 

σηµαντικά προβλήµατα, τα οποία αντιµετώπιζαν, ακόµα και απεξάρτηση από ουσίες. 
 

Με δεδοµένο ότι ο εγκλωβισµός σε ένα σπιράλ ανεργίας – αστεγίας, τις 

περισσότερες φορές, οδηγεί στην παραίτηση από την προσπάθεια εύρεσης τόσο 

δουλειάς όσο και στέγης, σηµαντικό είναι να σχεδιαστούν µέτρα και δράσεις για την 

εύρεσης εργασίας. 
 

Προς αυτή τη κατεύθυνση, η έµφαση θα πρέπει να δοθεί στη βελτίωση των 

ικανοτήτων του, µε σκοπό να επιστρέψει στην αγορά εργασίας. Αυτό πρέπει να γίνει 

µέσω στοχευµένης προσέγγισης µε επίκεντρο τις ατοµικές ανάγκες και µε τον πλέον 

αποδοτικό από πλευράς κόστους τρόπο. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή για κοινωνικές 

επενδύσεις, http://eur-lex.europa.eu/) 
 

Σε όλο αυτό µπορούν να αξιοποιηθούν και προγράµµατα για απασχόληση 

καθηγητών, οι οποίοι είναι σε διαθεσιµότητα. Θα µπορούσαν να προσφέρουν τις 

γνώσεις τους στους αστέγους, ώστε να ενισχύσουν το επαγγελµατικό τους προφίλ. 

Παραδείγµατα αποτελούν η εκµάθηση κάποιας ξένης γλώσσας ή ακόµα και 

ελληνικών σε αλλοδαπούς, δράση στην οποία θα µπορούσαν να συµµετέχουν και 

άνεργοι ή εθελοντές ψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί, σύµβουλοι επαγγελµατικού 

προσανατολισµού κ.α.  
 

Επιπλέον, θα µπορούσαν να αξιοποιηθούν και να επεκταθούν τα 

προγράµµατα διά βίου µάθησης και επαγγελµατικής κατάρτισης, µέσω της 

συνεργασίας µε Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα της χώρας (Πανεπιστήµια, ΙΕΚ, ιδιωτικές 
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σχολές), που προσφέρουν θέσεις για σεµινάρια- εργαστήρια κατάρτισης και 

εκπαίδευσης. 
 

Ακόµα, εθελοντές θα µπορούσαν να βοηθηθούν την σύνταξη του 

βιογραφικού σηµειώµατος και στη συνέχεια να δηµιουργηθεί µία ηλεκτρονική βάση 

δεδοµένων όπου θα ανταλλάσσονται στοιχεία µε site εύρεσης εργασίας και θα έχουν 

πρόσβαση πιθανοί εργοδότες.  
 

Επιπλέον, µπορούν να αξιοποιηθούν προγράµµατα για ανέργους του ΟΑΕ∆ 

και προγράµµατα εργασίας ΕΣΠΑ. 
 

Χρήσιµη θα ήταν και η συνεργασία µε τις Τοπικές ∆ράσεις Κοινωνικής 

Ένταξης για Ευάλωτες Οµάδες (ΤΟΠ-ΕΚΟ), που σκοπό έχουν την κινητοποίηση 

τοπικών φορέων για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και ταυτόχρονα την 

προετοιµασία των ωφελουµένων ανέργων. (Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας για τοπικές δράσεις για ευάλωτες οµάδες, 

http://www.keko.gr/) 
 

Επιπρόσθετα, θα µπορούσε να επιδιωχθεί ενσωµάτωση των αστέγων σε 

πρόγραµµα ΚΟΙΣΠΕ. Το ΚΟΙΣΠΕ εφαρµόζεται τώρα µόνο για ψυχικά ασθενείς, 

αλλά θα µπορούσε να επεκταθεί και σε άστεγους, δίνοντας τους τη δυνατότητα να 

έλθουν σε επαφή µε επιχειρηµατίες, να µιλήσουν για επαγγελµατικές ιδέες και να 

βρουν εργασία. 
 

Συνολικά, όσο αφορά την επανένταξη στην αγορά εργασίας οι προτεινόµενες 

δράσεις κατάρτισης και επιµόρφωσης για να είναι αποτελεσµατικές πρέπει να 

πραγµατοποιηθούν συµπληρωµατικά µε τις λοιπές δράσεις προώθησης στην αγορά 

εργασίας σε εθνικό επίπεδο αλλά και µε τις ήδη υλοποιούµενες σχετικές δράσεις 

στον δήµο Αθήνας.  
 

∆ιαθέσιµες Υπηρεσίες για τους αστέγους  
 

Έχουν ήδη αναλυθεί δράσεις και µέτρα σχετικά µε παρεχόµενες υπηρεσίες, 

(ιατρικές, διδακτικές κ.α..), στο υποκεφάλαιο αυτό γίνεται µία συνοπτική παράθεση 

της πρότασης σχετικά µε τις υπηρεσίες και διατυπώνονται κάποια επιπλέον 

παραδείγµατα. 
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Πριν από όλα, αναγκαία είναι η διεξαγωγή µελέτης αποτύπωσης των 

αναγκών των αστέγων (υπάρχουν ήδη πολλές έρευνες που έχουν πραγµατοποιηθεί 

από οργανώσεις και φορείς που ασχολούνται µε τα προβλήµατα του άστεγου 

πληθυσµού), ιεράρχηση αυτών και σταδιακός προγραµµατισµός µέτρων και δράσεων 

για την εξυπηρέτησή τους, µέσω της συνεργασίας µε όλους τους αρµόδιους φορείς, 

τις επιστηµονικές οργανώσεις, την πολιτεία και τους ίδιους τους αστέγους. 
 

Στη συνέχεια, προτείνεται η από κοινού µε τον ΟΤΑ εφαρµογής, τον ∆ήµο 

της Αθήνας στη περίπτωση µελέτης, καταγραφή, αξιολόγηση και βελτίωση όλων των 

υφιστάµενων υπηρεσιών και δοµών για τους αστέγους, που είναι διαθέσιµες στην 

τοπική κοινότητα, ώστε να µη χαθεί χρόνος και πόροι για παροχές που ήδη 

υπάρχουν. Xρήσιµη, για το σκοπό αυτό, είναι η δηµιουργία ενός χάρτη, που θα 

δείχνει την κατανοµή των υπηρεσιών στην περιοχή, µε µία σύντοµη αξιολόγηση 

αυτών. Οι εξεταζόµενες υπηρεσίες είναι τόσο κοινωνικές και υγειονοµικές όσο και 

υπηρεσίες εκπαίδευσης, απασχόλησης και ψυχαγωγίας. Με τον τρόπο αυτό θα είναι 

δυνατή η αποτελεσµατικότερη, ταχύτερη και αποδοτικότερη αξιοποίηση των 

διαθέσιµων κοινωνικών υπηρεσιών, ο σχεδιασµός για την δηµιουργία νέων, καθώς 

και η σύνδεση, ο συντονισµός και η συνεργασία, όπου αυτό είναι εφικτό. 
 

Θεσµικό πλαίσιο 
 

Αρχική σκέψη ήταν η δηµιουργία συλλόγου, ο οποίος θα αιτούνταν, από τον 

δηµόσιο φορέα, την παραχώρηση χρήσης, µε σκοπό την στέγαση αστέγων. Το 

νοµικό πλαίσιο το οποίο υποστηρίζει την παραχώρηση βρίσκεται στο άρθρο 5 του 

Α.Ν. 1331/1949, όπου ορίζεται ότι «µε απόφαση του Υπουργικού συµβουλίου 

µπορούν να παραχωρούνται ακίνητα του ∆ηµοσίου προς ιδρύµατα ή οργανισµούς ή 

σωµατεία κοινής ωφελείας, προς εκπλήρωση των ειδικών σκοπών τους. 

Εξυπακουόµενος όρος είναι η χρησιµοποίηση των ακινήτων του ∆ηµοσίου για τον 

σκοπό της παραχωρήσεως, αδιαφόρως του κατά πόσον ο όρος αυτός αναγράφεται 

στη σχετική πράξη».  Υπάρχει ακόµα, και η γνωµοδότηση του ΝΣΚ την υπ' αριθµό 

2009/2001 για παραχώρηση χώρου σε σωµατείο. Το βασικό πρόβληµα, το οποίο θα 

καλούταν να αντιµετωπίσει ο σύλλογος είναι ότι η  παραχώρηση άπτεται στην κρίση 

του Υπουργικού Συµβουλίου, στην περίπτωση µας του Υπουργείο Εργασίας 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και πολλές φορές η διαδικασία είναι χρονοβόρα 

και χωρίς τα επιθυµητά αποτελέσµατα. Στην περίπτωση που προχώραγε η 

δηµιουργία συλλόγου, απαραίτητη θα ήταν η περαιτέρω διερεύνηση του νοµικού 
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πλαισίου, καθώς µπορεί να έχει τροποποιηθεί ή να έχει παραµέτρους, που δεν έχουν 

µελετηθεί διεξοδικά. Για την ίδρυση του συλλόγου, απαιτούνται 20, τουλάχιστον, 

ενήλικες, οι οποίοι συνέρχονται και αποφασίζουν το καταστατικό, που θα διέπει τη 

λειτουργία του και ορίζουν προσωρινή διοικούσα επιτροπή, η οποία θα αναλάβει να 

διεκπεραιώσει τα της νοµίµου συστάσεως του σωµατείου σύµφωνα µε το Νόµο. Το 

συνολικό κόστος σύστασης του συλλόγου κυµαίνεται περίπου στα 600 ευρώ. 

Εφόσον θα προχωρούσε η σύσταση συλλόγου, στη πορεία θα µπορούσαν σε αυτό να 

συµµετέχουν και οι άστεγοι, οι οποίοι θα στεγάζονταν στο κτήριο, ώστε να είναι 

ενεργά µέλη της λήψης αποφάσεων. 
  

Ωστόσο, στη περίπτωση µελέτης, όπου το κτήριο παραχώρησης ανήκει στο 

ΙΚΑ, ισχύει ότι τα Ασφαλιστικά Ταµεία δε µπορούν να προβούν σε απευθείας 

παραχώρηση χρήσης, παρά µόνο σε κάποιο δηµόσιο φορέα, σε άλλη περίπτωση 

απαιτείται να διετάχθη διαγωνισµός, µε όλες τις καθυστερήσεις που αυτό φέρει. Για 

το λόγο αυτό θεωρείται προτιµότερο, µία τέτοια δράση να πραγµατοποιηθεί υπό την 

αιγίδα του ΕΜΠ, άλλωστε έτσι θα διασφαλιστεί ότι δε πρόκειται να εξυπηρετήσει 

κανένα ιδιωτικό συµφέρον, θα πραγµατοποιηθεί η διαδικασία σε µικρότερο χρόνο 

και δε θα αντιµετωπιστεί µε καχυποψία από τους πολίτες και το κράτος.  
 

Ακόµα και στη περίπτωση παραχώρησης χρήσης από το ΙΚΑ σε δηµόσιο 

φορέα πρέπει να γίνει ως εκµίσθωση, µε ένα συµβολικό αντίτιµο, το οποίο θα 

συµφωνηθεί µε τον φορέα κατά την σύνταξη της συµφωνίας παραχώρησης, σε 

αντίθετη περίπτωση οι ασφαλισµένοι του Ταµείου µπορούν να προβούν σε 

κατηγορία απιστίας και να διώξουν ποινικά τους εµπλεκόµενους φορείς.  
 

Ουσιαστικά, η παραχώρηση θα έχει ανταποδοτικό χαρακτήρα, το ακίνητο θα 

παραδοθεί από το ΙΚΑ στην οµάδα του ΕΜΠ και θα επισκευασθεί µε έσοδα που θα 

βρει το ΕΜΠ (η διαδικασία για την ανεύρεση πόρων αναλύεται στο κεφάλαιο της 

«Υλικής βάσης του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού»). Για το σκοπό αυτό θα 

υπογραφεί µία σύµβαση 10 ή παραπάνω ετών, ανάλογα µε την κατάσταση στην 

οποία βρίσκεται το κτήριο προς παραχώρηση, και θα οριστεί ένα χρονοδιάγραµµα 

εργασιών (ανάλογα µε τις απαραίτητες επισκευές και ανακαινίσεις) και λειτουργίας.  

Απαραίτητη είναι η µη µεταβίβαση σε τρίτους του ακινήτου και ο έλεγχος τήρησης 

των όρων, σε περίπτωση µη τήρησης αυτών ο Ασφαλιστικός Φορέας θα έχει το 

δικαίωµα αυτοδίκαιης ανάκλησης της παραχώρησης και επάνοδο της κυριότητας 

χρήσης του ακινήτου στο φορέα διαχείρισης. Με το πέρας του χρονικού διαστήµατος 
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παραχώρησης θα συζητιέται εκ νέου η ανανέωση της σύµβασης. Τα κτήρια αυτά, 

εφόσον θα έχουν διαµορφωθεί για στέγαση ευάλωτου πληθυσµού, θα είναι 

οικονοµικά ασύµφορο να αλλάξουν χρήση. Αν σε βάθος χρόνου το ζήτηµα των 

αστέγων επιλυθεί ή µειωθεί σε µεγάλο βαθµό θα µπορούν να ενοικιαστούν έναντι 

χαµηλού ενοικίου από αδύναµες οικονοµικά οµάδες πληθυσµού, όπως οι πολύτεκνοι, 

ή ακόµα και από τους ίδιους τους άστεγους, που αρχικά φιλοξενήθηκαν σε αυτά. 

Όπως προβλέπεται και από τον Ν. 4038/12 στο Άρθρο 27: «Σε περίπτωση λήξης της 

σύµβασης µίσθωσης, εκµετάλλευσης ή άλλης συναφούς σύµβασης ορισµένου 

χρόνου ακινήτου που ανήκει σε ΦΚΑ ή καταγγελίας των συµβάσεων αυτών από τον 

ΦΚΑ για λόγους που ανάγονται στο πρόσωπου του αντισυµβαλλόµενου ή από τον 

ίδιο τον αντισυµβαλλόµενο, ο ΦΚΑ έχει τη δυνατότητα, µε ειδικά αιτιολογηµένη 

απόφαση του ∆ιοικητικού του Συµβουλίου, που λαµβάνεται µε αυξηµένη 

πλειοψηφία των 2/3 των παρόντων µελών, να καταρτίζει χωρίς διαγωνισµό, 

συµβάσεις παραχώρησης της χρήσης ή εκµετάλλευσης των παραπάνω ακινήτων του 

έναντι µειωµένου, σε σχέση µε το προηγούµενο, ή συµβολικού ανταλλάγµατος, 

διάρκειας µέχρι ενός κατ' ανώτατο όριο έτους, µε σκοπό τη διατήρηση της 

µισθωτικής και επιχειρηµατικής αξίας των ακινήτων και των θέσεων εργασίας µέχρι 

την κατάρτιση νέας σύµβασης, εφόσον προκηρυχθεί διαγωνισµός για τη σύναψη 

νέας σύµβασης εντός δύο µηνών από τη λήξη ή την καταγγελία της σύµβασης και 

ειδικά στην περίπτωση της λήξης της σύµβασης ορισµένου χρόνου, έχει προηγηθεί 

τουλάχιστον έξι (6) µήνες πριν την ηµεροµηνία λήξης της σύµβασης προκήρυξη για 

τη σύναψη νέας σύµβασης. Συµβάσεις µίσθωσης ακινήτων µεταξύ Φορέων 

Κοινωνικής Ασφάλισης και ∆ηµοσίου ή Ν.Π.∆.∆. µπορούν να συναφθούν µε τη 

διαδικασία της απευθείας ανάθεσης χωρίς να προηγηθεί διαγωνιστική διαδικασία, 

έπειτα από απόφαση του ∆ιοικητικού τους Συµβουλίου. Κατά τα λοιπά και σε όλες 

τις άλλες περιπτώσεις, εφαρµόζονται οι διατάξεις του Π∆. 715/1979 (Α'212), του 

Π∆. 34/1995 (Α' 34), του ν.2741/1999 (Α' 199) και του άρθρου 79 του ν.3996/2011 

(Α' 170)».  
 

Σε περίπτωση που το ΙΚΑ θελήσει µετά το πέρας του χρονικού διαστήµατος 

παραχώρησης να τα ενοικιάσει ως κατοικίες, άµεσα, αυτό θα είναι εφικτό, αφού 

πλέον θα είναι έτοιµα για χρήση χωρίς την ανάγκη επισκευών.  
 

Συνολικά, λοιπόν, αφού µελετηθεί µε την βοήθεια των κατάλληλων 

επιστηµόνων το νοµικό πλαίσιο παραχώρησης χρήσης ακινήτου από το Ασφαλιστικό 
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Ταµείο σε δηµόσιο φορέα, θα δηµιουργηθεί η σύµβαση παραχώρησης στην οποία θα 

περιγράφεται αναλυτικά ο σκοπός του εγχειρήµατος, τα µέτρα και οι δράσεις που 

προβλέπονται για την υλοποίηση του, τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις όλων των 

εµπλεκοµένων και το χρονοδιάγραµµα των εργασιών. 
 

Όλα τα παραπάνω σε συνδυασµό µε την προσωπική εργασία του καθένα 

αποτιµούνται µε αντικειµενικά και προσυµφωνηµένα κριτήρια, από τα Υποκείµενα 

και τους φορείς του Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού και συγκροτούν τον 

καταστατικό χάρτη των ποσοστών συµµετοχής αλλά και ευθύνης τους σε 

αποτελέσµατα λειτουργίας του Ολοκληρωµένου Αναδασµού. (Ρόκος, 2013) 
 

Για το ακίνητο στη Μενάνδρου δεν υπάρχουν µισθωτήρια συµβόλαια σε ισχύ 

γεγονός που διευκολύνει την απρόσκοπτη υλοποίηση οποιασδήποτε απόφασης για 

την αξιοποίηση του, όπως έχει ήδη επισηµανθεί.  
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7. Πρόληψη 
 

Η πρόληψη είναι ένα από τα βασικότερα µέτρα επίλυσης οποιουδήποτε 

κοινωνικού και αναπτυξιακού προβλήµατος.  
 

Συγκεκριµένα, για το πρόβληµα των αστέγων, της φτώχειας και του 

κοινωνικού αποκλεισµού, η πολιτική πρόληψης, αποτελεί στόχο των εθνικών και 

ευρωπαϊκών προγραµµάτων. Ωστόσο, µέχρι σήµερα, δεν υπάρχει θεσµοθετηµένη 

δράση που να αφορά την πρόληψη του φαινοµένου από το κράτος. Ουσιαστικά, 

ορισµένα µέτρα και δράσεις στο τοµέα της πρόληψης, έχουν αναλάβει, και πάλι, οι 

φορείς του εθελοντικού τοµέα. 
 

Αυτό που πρέπει να θυµούνται οι κρατικές αρχές, οι φορείς, οι οργανώσεις, οι 

συλλογικότητες και οι πολίτες που ασχολούνται µε τον σχεδιασµό επίλυσης 

οποιουδήποτε κοινωνικού προβλήµατος είναι ότι «η καρδιά της προβληµατικής του 

αποκλεισµού δε βρίσκεται εκεί που συναντάµαι τους αποκλεισµένους». Άλλωστε, η 

οριοθέτηση των προβληµάτων µέσω των οµάδων στόχου και όχι των αιτιών που τα 

παράγουν, έχει ως επακόλουθο το στιγµατισµό αυτών των συγκεκριµένων οµάδων 

καθώς επίσης και την ηθικολογική παρουσίαση του κοινωνικού προβλήµατος. 

(Κοταλακίδης, 2007)  

 

Για να είναι ουσιαστική, λοιπόν, η δράση, απαιτείται ο ολοκληρωµένος 

σχεδιασµός επανένταξης των ατόµων στην κοινωνία, ώστε να επιτευχθεί η 

δυνατότητα ανεξάρτητης διαβίωσης τους. Απλά η εύρεση στέγης και προσωρινής 

εργασίας δεν λύνει το πρόβληµά τους, σε ορισµένες περιπτώσεις το διογκώνει, καθώς 

αν δεν έχει προβλεφθεί η πολιτική της µακροπρόθεσµης ένταξης στην κοινωνική και 

οικονοµική ζωή, η οποία είναι εφικτή µόνο αν γίνουν ενεργοί πολίτες, αν γνωρίσουν 

τις αξίες της δια βίου µάθησης, αν διευρύνουν τις δεξιότητές τους και διεκδικήσουν 

τα δικαιώµατα τους, είναι πολύ εύκολο να ξαναβρεθούν χωρίς στέγη και να 

παραιτηθούν από κάθε προσπάθεια για ένταξη και συµµετοχή στη κοινωνία.  
 

Τέλος, για την ολοκληρωµένη αντιµετώπιση του προβλήµατος των αστέγων 

δεν αρκεί η εύρεση λύσης για όσους είναι ήδη άστεγοι, αλλά απαιτείται η 

προσπάθεια επίλυσης όλων των προβληµάτων που οδηγούν στην έλλειψη στέγης και 

η έγκαιρη παρέµβαση για την αποτροπή της, διαδικασίες πολύ πιο δύσκολες, καθώς 

απαιτείται διεξοδική έρευνα, διεπιστηµονική συνεργασία και συντονισµός όλων των 
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αρµόδιων φορέων, εξεύρεση εξατοµικευµένων λύσεων και µελέτη της συνολικής 

φυσικής και κοινωνικοοικονοµικής της κάθε φορά πραγµατικότητας.  
 

Πέρα, λοιπόν, από τα µέτρα και τις δράσεις που απευθύνονται άµεσα στον 

άστεγο πληθυσµό, σηµαντικό είναι να υπάρχουν και δράσεις που θα εξασφαλίζουν 

την προφύλαξη των πολιτών από την κατάσταση της απώλειας της στέγης. Τέτοια 

είναι, µέτρα που θα στοχεύουν στο πρόβληµα των ενοικιαστών µε επισφαλή 

εισοδήµατα, στο πρόβληµα του κόστους της κατοικίας, στο πρόβληµα της απουσίας 

δηµόσιων υποδοµών σε ό,τι αφορά το τοµέα της στέγασης. Σηµαντικό µέτρο 

πρόληψης, προς αυτή τη κατεύθυνση, είναι η θεσµική ρύθµιση για την απαγόρευση 

κατάσχεσης της κατοικίας και την προώθηση µίας συµφωνίας ανάµεσα σε τράπεζα 

και οφειλέτη.  
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8. Ανάδραση 
 

Σηµαντικό για την περεταίρω πορεία της εργασίας και σε συνέχεια της 

υλοποίησης των δράσεων που προτείνονται, είναι η ανάδραση, η ύπαρξη δηλαδή 

στοχευόµενων δράσεων που θα βοηθήσουν στον έλεγχο των αρχικών υποθέσεων και 

της αποτελεσµατικότητας των προτεινόµενων µέτρων, µε γνώµονα τις αρχές και 

αξίες της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης.  
 

Στην κατεύθυνση αυτή, ιδιαίτερα σηµαντική κρίνεται η αξιοποίηση της 

εµπειρίας, της γνώσης και των βιωµάτων της τοπικής κοινωνίας και των αστέγων, 

µέσω της διαβούλευσης και της ανοιχτής συζήτησης κράτους, φορέων και 

συλλογικοτήτων, που συµµετείχαν στον σχεδιασµό και στην υλοποίηση της δράσης. 
 

 Ιδιαίτερα βοηθητικό για την ανάδραση θα είναι η καταγραφή προσωπικών 

αποτελεσµάτων των ίδιων των αστέγων που µετείχαν στην δράση. Με τον τρόπο 

αυτό και την συνεχή παρακολούθηση της δράσης, θα γίνει εφικτή η αποφυγή 

αναπαραγωγής των συνηθισµένων πρακτικών που εφαρµόζονται για την επανένταξη 

των ευπαθών κοινωνικά οµάδων και οι οποίες τις περισσότερες φορές απαλύνουν το 

πρόβληµα για λίγο, ενώ µακροπρόθεσµα το εντείνουν, δηµιουργώντας συνθήκες 

ιδρυµατοποίησης. 
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9. Συµπεράσµατα 
 

Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται µία προσπάθεια συνοπτικής συγκέντρωσης όλων 

των σηµαντικών στοιχείων που προέκυψαν από την µελέτη και µπορούν να 

αποτελέσουν αντικείµενα για περαιτέρω σκέψη, έρευνα και ανάλυση. 
 

Μελετώντας κανείς το κοινωνικό πρόβληµα των αστέγων, τα τελευταία 

χρόνια στην Ελλάδα και την Ευρώπη, έρχεται αντιµέτωπος µε το παράλογο της 

«άνισης κατανοµής» κτηριακού αποθέµατος, δηλαδή τις πολλές κενές, αναξιοποίητες 

κατοικίες και τους πολλούς πολίτες που στερούνται πρόσβαση σε στέγη. 
 

Το σύγχρονο αίτηµα των κοινωνιών, λοιπόν, στρέφεται στο δικαίωµα στην 

κατοίκηση, τροποποιώντας το αίτηµα των προηγούµενων ετών για δικαίωµα στην 

κατοικία. (Σιατίτσα, 2011) 
 

Εντοπίζοντας την κατάσταση αυτή και λαµβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά του στεγαστικού τοµέα στην Ελλάδα, µε κυριότερα αυτά της 

κατακερµατισµένης, µικρής ιδιοκτησίας, της ανεπαρκούς Στεγαστικής Πολιτικής, η 

οποία θεωρεί την κοινωνική στέγαση ως µία υπηρεσία γενικού οικονοµικού 

συµφέροντος, της στρεβλωµένης αντίληψης περί ιδιοκτησίας και πρόσβασης στην 

κατοικία, σε συνδυασµό µε τα ολοένα αυξανόµενα ποσοστά του αριθµού των 

αστέγων, ιδιαίτερα στην πρωτεύουσα της χώρας, γεγονός που γίνεται εύκολα 

αντιληπτό κάνοντας µία βόλτα, ακόµα και σε κεντρικούς εµπορικούς δρόµους, 

προχώρησε η ιδέα για την διεξαγωγή της παρούσας µεταπτυχιακής διπλωµατικής 

εργασίας. 
 

Ξεκινώντας από την πεποίθηση ότι η διόγκωση του προβλήµατος πηγάζει από 

την επικράτηση της «α-νόητης» αειφόρου ανάπτυξης (Ρόκος, 2001), έχοντας 

µελετήσει και βεβαιωθεί ότι η µόνη λύση είναι η επικράτηση των αρχών και αξιών 

της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, µίας ανάπτυξης που ουσιαστικά 

επιβάλλει την αλλαγή νοοτροπίας, η παρούσα µελέτη προσπάθησε να προσεγγίσει το 

πολύπλευρο και πολύπλοκο πρόβληµα των αστέγων στην Ελλάδα, µε περιοχή 

µελέτης την Αθήνα.  
 

Στη διάρκεια της έρευνας εντοπίστηκαν τα αδύνατα σηµεία της επικρατούσας 

στάσης του κράτους, των οργανώσεων και φορέων, των πολιτών και των ίδιων των 
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αστέγων, προέκυψαν ορισµένοι αντικειµενικοί περιορισµοί, καθώς και κάποιες 

δυνατότητες υλοποίησης, από τα οποία διαµορφώθηκαν και οι προτάσεις. 
 

Ξεκινώντας από τις αδυναµίες του κρατικού σχεδιασµού σε ό,τι αφορά το 

πρόβληµα των αστέγων, γενικά, έγινε αντιληπτό ότι αυτός είναι ατελέσφορος, καθώς 

οι περιορισµοί πηγάζουν από την συνολική πολιτική που ακολουθεί το ελληνικό 

κράτος για όλα τα κοινωνικά προβλήµατα, που καλείται να αντιµετωπίσει.  
 

Συγκεκριµένα, εφαρµόζει το παράλογο συγκέντρωσης των βασικών 

αποφάσεων και χάραξης πολιτικής σε κεντρικές δοµές, µε ταυτόχρονη ύπαρξη 

διασκορπισµένων αρµοδιοτήτων σε πολλούς φορείς και υπηρεσίες. Το αποτέλεσµα 

είναι οι αλληλο-επικαλυπτόµενες ευθύνες και η αδυναµία συντονισµού και 

συνεργασίας. Άµεσο επακόλουθο, είναι τα µέτρα που λαµβάνονται στο τοµέα της 

Οικονοµικής, Κοινωνικής, Επιδοµατικής και Στεγαστικής Πολιτικής, τοµείς 

εµπλεκόµενους µε το υπό διερεύνηση πρόβληµα, να είναι αποσπασµατικά, 

συγκυριακά, ασυνεχή και στις περισσότερες περιπτώσεις ασαφή, τα οποία 

στηρίζονται κυρίως σε ανούσια περιστασιακή λήψη επιδοµατικών παροχών και 

ευκαιριακές δράσεις φιλανθρωπικού χαρακτήρα, εγκλωβίζοντας τα άτοµα σε µία 

κατάσταση µόνιµης εξάρτησης από αυτά, µη παρέχοντας τους κίνητρα διαφυγής. 

Όλα αυτά σε συνδυασµό µε την έντονη έλλειψη µακροπρόθεσµου προγραµµατισµού 

στις πολιτικές αντιµετώπισης του προβλήµατος, η οποία δεν επιτρέπει την ύπαρξη 

του κατάλληλου χρονικού διαστήµατος για αποτελεσµατική εφαρµογή των 

προβλεπόµενων δράσεων και την συχνή µετακίνηση των αρµόδιων υπαλλήλων, την 

έλλειψη εξειδικευµένου προσωπικού, καθώς και την απουσία προγραµµάτων 

επιµόρφωσης στους υπαλλήλους των αρµόδιων Υπουργείων και φορέων, έχουν ως 

αποτέλεσµα την ανεπιτυχή εφαρµογή σχεδίων. Η αδυναµία ολοκληρωµένου 

σχεδιασµού δηµιουργεί, εκτός των άλλων, και ανυπέρβλητα εµπόδια συµµετοχής και 

τήρησης των ευρωπαϊκών προγραµµάτων.  
 

Σπουδαία προβλήµατα της κρατικής πολιτικής αποτελούν, επίσης, η  απουσία 

αξιόπιστων δεδοµένων για το πρόβληµα, η έλλειψη καταγραφής των πραγµατικών 

αναγκών των αστέγων, κυρίως λόγω της θεωρητικής, µόνο, συµµετοχής των 

ενδιαφερόµενων στη λήψη των κεντρικών αποφάσεων για την ζωή τους, οι ποσοτικά 

και ποιοτικά ανεπαρκείς κοινωνικές υποδοµές, η µη χρήση κατάλληλης τεχνολογίας 

στις διαδικασίες και οι αναχρονιστικές µορφές ιδρυµατικής περίθαλψης, η 

γραφειοκρατία, ακόµα και σε θέµατα που αφορούν την επιβίωση των ανθρώπων 
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αυτών, όπως τα συσσίτια, οι υπηρεσίες υγειονοµικής περίθαλψης και οι ξενώνες 

προσωρινής διαµονής, γεγονός που οδηγεί σε χρονοβόρες και πολύπλοκες 

διαδικασίες, τις οποίες πολλές φορές αδυνατούν να διεκπεραιώσουν οι άστεγοι, η 

έλλειψη υποστηρικτικού πλαισίου, κατάλληλων συµβουλευτικών οργανισµών, η 

έλλειψη κατάλληλου θεσµικού πλαισίου, στο οποίο επικρατούν οι γενικοί ορισµοί, 

που καλύπτουν ειδικές µόνο κατηγορίες άστεγου πληθυσµού, παραβλέποντας µεγάλο 

ποσοστό τους, η ήπια νοµοθετική ρύθµιση, η απουσία θεσµοθετηµένων δράσεων και 

θεσµικών πρωτοβουλιών. 
 

Άλλο ένα σηµαντικό πρόβληµα της κρατικής πολιτικής, είναι η απουσία 

συντονισµένων πολικών πρόληψης και αποκατάστασης, καθώς χωρίς αυτές το 

πρόβληµα διαιωνίζεται. 
 

Αλλά και για τα όποια προγράµµατα και σχέδια βρίσκονται σε εφαρµογή, δεν 

υπάρχει ο κατάλληλος έλεγχος και δεν εφαρµόζεται αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων, ώστε να διορθώνονται τα λάθη και να σηµειώνονται οι τυχόν 

ελλείψεις, να αποφεύγεται η εσκεµµένη ή µη σπατάλη των πόρων, δεν είναι άλλωστε 

λίγες οι περιπτώσεις, όπου παρατηρείται άντληση πόρων από κρατικά και ευρωπαϊκά 

προγράµµατα χωρίς αυτά να διατίθενται στο σκοπό για τον οποίο προορίζονται.  
 

Τέλος, ένα από τα µεγαλύτερα λάθη της κρατικής, και όχι µόνο, πολιτικής για 

τους αστέγους, είναι ότι αυτοί αντιµετωπίζονται ως µάζα, µε αποτέλεσµα να χάνεται 

η ατοµικότητα τους και να µην αναζητούνται εξατοµικευµένες λύσεις, γεγονός που 

δηµιουργεί εκ νέου συνθήκες περιθωριοποίησης και παραγκωνισµού από την 

κοινωνική και οικονοµική ζωή. 
 

Και αυτό το κοινωνικό πρόβληµα έχει ως πηγή του τη κατάρρευση του 

κοινωνικού κράτους, και τις έντονες οργανωτικές και θεσµικές ανεπάρκειες του 

κράτους πρόνοιας. Έλλειψη, δηλαδή ενός κράτους, στο οποίο κύρια επιδίωξη είναι η 

επιβολή εξισορροπητικών κοινωνικών συνθηκών, ώστε να εξοµαλύνονται οι 

συνέπειες της πολυδιάστατης κρίσης, που βιώνουµε στη σύγχρονη εποχή. «Το 

κοινωνικό κράτος είναι η χρήση της κρατικής εξουσίας µε σκοπό την τροποποίηση 

στην αναπαραγωγή της εργασιακής δύναµης και τη συντήρηση του µη-εργαζόµενου 

πληθυσµού» (Gough, 2008) 
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Όλη αυτή, λοιπόν, η προσποιητή προσπάθεια επίλυσης του προβλήµατος από 

το κράτος, οδήγησε στην εναπόθεση της ελπίδας για λύση στους διάφορους µη 

κρατικούς φορείς, στις οργανώσεις και στις ανεξάρτητες - αλληλέγγυες οµάδες. 

Ωστόσο, και αυτοί αντιµετωπίζουν σηµαντικούς περιορισµούς µε βασικότερους την 

ανεπάρκεια πόρων, υλικών και ανθρώπινων. 
 

Αυτή η πανσπερµία ασυντόνιστων παρεµβάσεων και η έλλειψη δικτυώσεων 

ανάµεσα στους φορείς του δηµοσίου, ιδιωτικού και εθελοντικού τοµέα, έχει ως 

αποτέλεσµα τη µη αξιοποίηση στο µέγιστο των διαθέσιµων πληροφοριών, τη 

σπατάλη χρόνου, τον ακατάλληλο καταµερισµό πόρων και εργασίας και εποµένως τη 

µη ύπαρξη του αναµενόµενου αποτελέσµατος.  
 

Μερίδιο ευθύνης φέρουν και οι πολίτες, οι οποίοι δεν είναι ενηµερωµένοι 

επαρκώς για το πρόβληµα και γι’ αυτό δεν είναι ευαισθητοποιηµένοι. 

Αντιµετωπίζουν τους αστέγους µε φόβο, καθώς τους θεωρούν ως παρεκκλίνουσα 

οµάδα του πληθυσµού, «απόκληρους» της κοινωνίας, µε αποτέλεσµα να τους 

εξοστρακίζουν, ενισχύοντας τον κοινωνικό αποκλεισµό και τον στιγµατισµό τους. 

∆εν είναι, άλλωστε, λίγες οι φορές που άστεγοι υπήρξαν θύµατα ρατσιστικών 

ξεσπασµάτων.  
 

Σηµαντικοί περιορισµοί, στη µελέτη του προβλήµατος των αστέγων, 

προέκυψαν και από τους ίδιους τους άστεγους, καθώς οι δυσκολίες που 

αντιµετωπίζουν τους έχουν κάνει καχύποπτους, δύσκολα προσεγγίσιµους και 

αρνητικούς σε συνεργασία. Ανάµεσά τους εντοπίζονται και πολλά άτοµα που 

αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα εξαρτήσεων ή ψυχικών διαταραχών, τα οποία 

είτε προϋπήρχαν, είτε προέκυψαν από την κατάσταση που βρέθηκαν. Πολλοί από 

αυτούς έχουν παραιτηθεί από την όποια προσπάθεια για επανένταξη, ενώ άλλοι 

έχουν αποκτήσει βίαιη συµπεριφορά. 
 

Πέρα από τους παραπάνω περιορισµούς, παρατίθενται και ορισµένες 

δυσκολίες που αναδείχτηκαν κατά την προσπάθεια µελέτης, ανάλυσης και τελικά 

υλοποίησης της πρότασης. 
 

Στη διάρκεια της µελέτης, έγινε προσέγγιση σε διάφορους κρατικούς φορείς, 

σε αλληλέγγυες οµάδες, σε µεµονωµένα άτοµα και επιστήµονες, οι οποίοι θα 

µπορούσαν να αποτελέσουν τα Υποκείµενα του Ολοκληρωµένου Αστικού 

Αναδασµού. Ύστερα από πολύµηνη προσπάθεια επικοινωνίας, ειδικά σε ό,τι αφορά 
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τους κρατικούς φορείς, µε όσους υπήρξε συζήτηση, φάνηκε να είναι ένα θέµα που 

τους απασχολεί, αλλά δεν είναι διατεθειµένοι να συνεργαστούν για την επίλυση του, 

τουλάχιστον σε επίπεδο σχεδιασµού, µε µοναδική εξαίρεση το ΙΚΑ. Αλλά, και σε 

ό,τι αφορά τις ανεξάρτητες οµάδες µηχανικών, ειδικών επιστηµόνων και 

ανεξάρτητων πολιτών και οργανώσεων, ενώ υπήρχε ανταπόκριση, οι συζητήσεις 

έµειναν σε θεωρητικό επίπεδο και συγκεντρώθηκε τελικά µικρός αριθµός ατόµων, 

που κρίνεται ανεπαρκής για το ξεκίνηµα ενός τέτοιου εγχειρήµατος.  
 

«∆εν πρέπει να προσπεραστεί, άλλωστε, το γεγονός ότι δεν είναι εύκολο να 

δηµιουργηθεί ένας κοινός κώδικας επικοινωνίας και κατανόησης της έννοιας, των 

αξιών, των στόχων και αυτού καθ’ αυτού του περιεχοµένου της «ανάπτυξης» και των 

εγγενών πραγµατικών διαστάσεων της. Επιπρόσθετα, ακόµα και ο κάθε πολίτης, µε 

βάση τόσο το αξιακό, ιδεολογικό, κοσµοθεωρητικό, πολιτικό και πολιτιστικό, όσο 

και το επιστηµονικό και επαγγελµατικό του «ιδίωµα», αλλά και τις εµπειρίες της 

καθηµερινής του ζωής, είτε υπερτιµά ή υποτιµά συγκεκριµένες διαστάσεις της 

«ανάπτυξης» ως αντικειµενικά αξιολογικής και υποκειµενικής έννοιας, 

περιορίζοντάς την συνήθως µε τοπικά, θεµατικά και /ή τοµεακά κριτήρια, στα 

οικειότερα µε αυτόν και πλέον «συµφέροντα» πεδία». (Ρόκος, 2001) Για να 

δηµιουργηθεί, λοιπόν, µία διεπιστηµονική, ανεξάρτητη, αλληλέγγυα οµάδα µε έναν 

κοινό στόχο, προκύπτει η ανάγκη για περεταίρω επαφή µε τους άµεσα 

εµπλεκόµενους, καθώς και µε αρµόδιους φορείς, οργανώσεις και συλλογικότητες. Οι 

ζυµώσεις αυτές απαιτούν περισσότερο χρόνο από τον διαθέσιµο για την διεξαγωγή 

της συγκεκριµένης µεταπτυχιακής διπλωµατικής εργασίας. Άλλωστε, ήταν και η 

πρώτη, προσωπική, επαφή µε το αντικείµενο και χρειάζεται χρόνος για την 

κατανόηση όλων των πτυχών του. 
 

Τέλος, η προτεινόµενη κίνηση στηρίζεται σε εθελοντικές δράσεις, αλλά θα 

ήταν ουτοπικό να σκεφτόµαστε ότι δεν χρειάζεται κεφάλαιο για την 

πραγµατοποίηση, και κυρίως, για την εξασφάλιση της διατήρησή της σε βάθος 

χρόνου. Το κόστος, λοιπόν, της συνολικής δράσης και η ανάγκη για την διασφάλισή 

του σε όλη τη διάρκεια λειτουργίας της πρότασης, είναι ένας ανασταλτικός 

παράγοντας, ο οποίος µπορεί να ξεπεραστεί µόνο µε την αρωγή του κράτος ή 

Ιδρυµάτων.  
 

Παρ’ όλους τους περιορισµούς που εντοπίζονται υπάρχουν ισχυρά στοιχεία 

που αποδεικνύουν ότι η πρόταση πρέπει να στηριχτεί, ώστε να προχωρήσει στην 
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υλοποίηση της, η οποία θα αποτελεί ένα ουσιαστικό παράδειγµα εφαρµογής της 

Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης από την θεωρία στην πράξη.  
 

Πράγµατι, την απάντηση στο κεντρικό ερώτηµα που θέτει η εργασία, «γιατί 

είναι σηµαντική η µελέτη και η προσπάθεια επίλυσης του φαινοµένου των 

αστέγων;», δίνουν οργανώσεις, φορείς και επιστήµονες, που ασχολούνται µε το 

πρόβληµα, και οι οποίοι αναφέρουν ότι η διατήρηση του φαινόµενου κοστίζει στο 

κράτος πολύ περισσότερο από την επίλυση και την πρόληψη του, το ίδιο ισχύει και 

για την αδιάθετη δηµόσια ακίνητη περιουσία, για την οποία το κράτος, ενώ δεν την 

αξιοποιεί, φορολογείται, εποµένως επιβαρύνεται οικονοµικά. Επιπλέον, τα ποσοστά 

των αστέγων και η σύνθεση της οµάδας των νέο-αστέγων, στην οποία πια, όπως έχει 

αναφερθεί, εντάσσεται µεγάλο µέρος του παραγωγικού πληθυσµού της χώρας, και οι 

οποίοι δείχνουν ισχυρή θέληση για να ξεφύγουν από τη δυσµενή κατάσταση που 

είναι εγκλωβισµένοι και να εµπνεύσουν και άλλους που είναι σε παρόµοια 

κατάσταση και είναι πιο αδύναµοι, λιγότεροι ενεργοί και αποφασισµένοι, οι διεθνείς 

υποχρεώσεις της χώρας για µείωση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, η 

πίεση των πολιτών και των οργανώσεων για την επίλυση του προβλήµατος, η ανάγκη 

του κόσµου για αλληλοβοήθεια και συµπαράσταση στους συνανθρώπους του, η 

ενεργοποίηση της λαϊκής πρωτοβουλίας και η προώθηση κινήσεων αυτό-οργάνωσης 

και αυτενέργειας, που έχει αρχίζει να εξαπλώνεται σε όλη την Ελλάδα, αποτελούν 

οµάδες πίεσης για την ενασχόληση µε το συγκεκριµένο ζήτηµα. 
 

Το πρόβληµα των αστέγων είναι πολυδιάστατο γι’ αυτό και απαιτεί ολιστικές 

και διεπιστηµονικές προσεγγίσεις για την αντιµετώπισή του. Συνοπτικά, λοιπόν, οι 

προτάσεις στις οποίες καταλήγει η έρευνα της συγκεκριµένης διπλωµατικής 

µεταπτυχιακής εργασίας είναι: 
 

Η επιτακτική ανάγκη για την δηµιουργία εκσυγχρονισµένου πληροφοριακού 

συστήµατος καταγραφής και παρακολούθησης του αριθµού και των ιδιαίτερων 

χαρακτηριστικών των αστέγων, των κοινωνικών υπηρεσιών και των δράσεων που 

στόχο έχουν την εξάλειψη του φαινοµένου.  
 

Από όλη την εργασία διαφαίνεται ότι το πρωταρχικό πρόβληµα των αστέγων 

είναι η έλλειψη στέγης, προτείνεται, λοιπόν, η δηµιουργία θεσµικού πλαισίου για την 

καταγραφή και διάθεση µέρους της αναξιοποίητης δηµόσιας ακίνητης περιουσίας 
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στους αστέγους, καθώς και η αξιοποίηση όλων των ειδικών ευρωπαϊκών κονδυλίων 

για το σκοπό αυτό.  
 

Η προώθηση µίας ενιαίας κοινωνικής διοίκησης, η οποία θα δρα ως βασικό 

εργαλείο προγραµµατισµού, ενώ όσον αφορά στο σχεδιασµό των δράσεων την 

ευθύνη  θα έχουν οι ΟΤΑ, καθώς εµφανίζουν πλεονέκτηµα στην άσκηση Κοινωνικής 

Πολιτικής, λόγω της εγγύτητας στο χρήστη και της δυνατότητας προσωποποιηµένης 

παροχής υπηρεσιών. 
 

Η επιµόρφωση του προσωπικού, η έρευνα επιτυχηµένων παραδειγµάτων και 

η µελέτη για εφαρµογή τους  (όπως οι Στέγες Φιλοξενίας της Φινλανδίας). 
 

Η δηµιουργία υπηρεσιών επιµόρφωσης, συµβουλευτικής και επαγγελµατικής 

κατάρτισης, µε παράλληλη ενίσχυση της δια βίου µάθησης, µέσω της συνεργασίας µε 

τα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα της χώρας, µε ειδικούς επιστήµονες και επαγγελµατίες για 

όλους τους αστέγους και η δυνατότητα συµµετοχής σε πολιτιστικές και αθλητικές 

δραστηριότητες.  
 

Η αξιοποίηση της γνώσης και εµπειρίας των εµπλεκόµενων φορέων ή 

οργανώσεων µε επιτυχηµένη δράση τόσο σε εθνικό όσο και διεθνές επίπεδο, µέσω 

της προώθησης των συνεργασιών από ειδικά συντονιστικά όργανα. 
 

Η αναθεώρηση του νοµικού πλαισίου, ώστε να αναγνωρίζει, χωρίς εξαιρέσεις 

την πληθυσµιακή οµάδα των αστέγων, να προωθεί µέτρα και δράσεις για την πλήρη 

επανένταξή τους, να υποστηρίζει την πλήρη ένταξη και συµµετοχή των διαφόρων 

οµάδων και  αυτοδιοικούµενων οργανώσεων στην κοινωνία, σύµφωνα µε τα κύρια 

διεθνή και ευρωπαϊκά έγγραφα, και κυρίως την ένταξη των άµεσα ενδιαφερόµενων 

στο σχεδιασµό για την επίλυση του προβλήµατός τους. Στην ίδια λογική, χρήσιµη 

είναι η θεσµική αναγνώριση των αλληλέγγυων κοινωνικών δικτύων και των µεθόδων 

που χρησιµοποιούν, όπως η ανταλλακτική οικονοµία. 

 

Η υποστήριξη των εξατοµικευµένων λύσεων. 
 

Η προώθηση δράσεων ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης όλων των πολιτών.  
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Η ανάδειξη της αξίας της αλληλεγγύης, της αλληλοβοήθειας και της 

ενεργοποίησης της λαϊκής πρωτοβουλίας, µέσω της προώθησης της αυτό-

οργάνωσης, της αυτενέργειας και της συµµετοχής σε εναλλακτικές δραστηριότητες. 
 

Η εδραίωση της διαφάνειας σε όλες τις διαδικασίες, µέσω της εύκολης 

πρόσβασης στις πληροφορίες που σχετίζονται µε το ζήτηµα. 
 

Η  εφαρµογή προγραµµάτων πρόληψης και ανάδρασης. 
 

Συνολικά, προτείνονται µέτρα που στοχεύουν στην εδραίωση της κοινωνικής 

συνοχής, µέσω της εξάλειψης του κοινωνικού αποκλεισµού και των ανισοτήτων.  
 

Για να είναι δυνατά όλα τα παραπάνω, αναγκαία προϋπόθεση είναι η αλλαγή 

νοοτροπίας. «Η ριζική ανατροπή των δεινών µας µπορεί να προκύψει µόνο, αν ο 

καθένας από µας και οι όποιες συλλογικότητές µας, µε ανυπόκριτη αυτογνωσία και 

µε σεβασµό στη γνώµη και την ελευθερία του άλλου διαβουλευθούµε, αντιληφθούµε, 

κατανοήσουµε και συµφωνήσουµε ότι χρειάζεται ένας άλλος δρόµος για έναν 

ειρηνικό και καλύτερο κόσµο. Όσο κι αν φαίνεται ουτοπικό, ευχολογικό κι 

αντιρεαλιστικό, όσο κι αν αποτελέσει αντικείµενο ειρωνείας και καταγγελθεί από 

τους κάθε φύσης απολογητές και τεχνικούς της κάθε µορφής ορθοδοξίας, εξουσίας 

και αντιεξουσίας, υποκείµενο αλλά και υλική βάση µιας νέας φυσικής και 

κοινωνικοοικονοµικής πραγµατικότητας δεν µπορεί να είναι άλλος από τον 

συνειδητό, υπεύθυνο, µορφωµένο κι ενεργό πολίτη, δηµιουργό και παραγωγό και τις 

συλλογικότητές τους, που αµφισβητώντας και γκρεµίζοντας µετά λόγου γνώσης τις 

δοµές και λειτουργίες του παλιού κόσµου, χτίζουν και προστατεύουν µε τις αξίες, τις 

επιλογές, τις δράσεις, το συντονισµό και την κοινωνική δυναµική τους, ένα 

αποδεικτικά καλύτερο κόσµο, παίρνοντας τη ζωή τους στα χέρια τους». (Ρόκος, 2014 

Α) 
 

Η εργασία αυτή ευελπιστούµε να αποτελέσει έναυσµα για περαιτέρω 

ενασχόληση, να είναι ένα πρώτο βήµα για ουσιαστικότερη µελέτη του προβλήµατος 

των αστέγων και του κενού κτηριακού αποθέµατος, να καταφέρει να είναι το 

θεωρητικό υπόβαθρο για ένα παράδειγµα της πρακτικής εφαρµογής των αρχών και 

αξιών της Ολοκληρωµένης Αξιοβίωτης Ανάπτυξης, µέσω της πραγµατοποίησης του 

Ολοκληρωµένου Αστικού Αναδασµού.  
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Αντί επιλόγου… 

 

  

Προοπτική  

 

Τά σπίτια µας εἶναι χτισµένα πάνω σ’ ἄλλα σπίτια εὐθύγραµµα, µαρµάρινα, 

κι ἐκεῖνα πάνω σέ ἄλλα. Τα θεµέλια τους 

κρατιοῦνται πάνω στά κεφάλια ὄρθιων ἀγαλµάτων, δίχως χέρια 

Ἔτσι ὅσο χαµηλά, στον κάµπο, κάτω ἀπ’ τίς ἐλιές, κι ἄν ἀπαγκιάζουν τά καλύβια µας, 

µικρά, καπνισµένα, µέ µία στάµνα µονάχα πλάι στην πόρτα, 

θαρρεῖς πώς µένεις στά ψηλά, καί σοῦ φέγγει ὁλοτρόγυρα ὁ ἀγέρας 

ἥ κάποτε θαρρεῖς πώς εἶσαι ἔξω άπό τά σπίτια, πώς δέν ἔχεις 

κανένα σπίτι, καί πορεύεσαι ὁλόγυµνος, 

µονάχος κάτω ἀπό ’ναν οὐρανό τροµαχτικά γαλάζιο ἤ ἄσπρο, 

κι ἕνα ἄγαλµα καµιά φορά ἀκουµπᾶ ἐλαφρά τό χέρι του στόν ὥµο σου. 

(Γιάννης Ρίτσος, 1963 

Μαρτυρίες, Σειρά Α) 
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<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:F

IN:EL:HTML > 

25. Ευρωπαϊκή Επιτροπή για πλατφόρµα καταπολέµησης φτώχειας και κοινωνικού 

αποκλεισµού,  

<http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/ALL/;jsessionid=7Bd9T0HbL0GYGBVCSLXNGD2lKcK7G9g

y4yGl7tGm5lGmbfLZfGLz!795116835?uri=CELEX:52010DC0758 > 

26. Ευρωπαϊκή Επιτροπή για στόχους στρατηγικής «Ευρώπη 2020», 

<http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-anutshell/targets/index_el.htm> 

27. Ευρωπαϊκή νοµοθεσία για οικονοµία, κοινωνία και εδαφική συνοχή, 

<http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/economic_social_cohesion

_el.htm> 

28. Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για µέρα γυναίκας, 

<http://www.europarl.europa.eu/news/el/newsroom/content/20130301STO0

6138/html/Μίακρίσητέσσεριςγυναίκεςπαραδείγµαταπροςµίµηση> 

29. Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για ψήφισµα σχετικά µε πρόβληµα αστέγων, 

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference

=B7-2014-0010&language=EL> 
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30. IKA για συµφωνητικό εργασιών αποκατάστασης, 

<http://static.diavgeia.gov.gr/doc/%CE%9242%CE%A74691%CE%A9%C

E%93-%CE%9145> 

31. Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική 

Οικονοµία και Κοινωνική Αλληλεγγύη, 

<http://www.ipadm.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=29

6:-a-&catid=115:2011-08-10-10-35-20&Itemid=103> 

32. Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική 

Οικονοµία και Μ.Κ.Ο., 

<http://www.ipadm.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=17

2:-a-&catid=115:2011-08-10-10-35-20&Itemid=103 > 

33. Ινστιτούτο Περιφερειακής Ανάπτυξης ∆υτικής Μακεδονίας για την Κοινωνική 

Οικονοµία στην Ε.Ε., 

<http://www.ipadm.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=17

1:2010-01-18-21-23-36&catid=115:2011-08-10-10-35-20&Itemid=103> 

34. Ιστότοπος Κοινωνικής Πολιτικής για ορισµό, οριοθέτηση και στόχοι της 

κοινωνικής πολιτικής,  

<http://socialpolicy.gr/2011/10/ορισµός-οριοθέτηση-και-στόχοι-της-

κοι.html> 

35. Κλίµακα, 

<http://www.klimaka.org.gr/js/index.php/h-klimaka/poioi-eimaste/apostoli-

orama-axies> 

36. Κοινωνικές Επιχειρήσεις για το Ελληνικό θεσµικό πλαίσιο για την κοινωνική 

οικονοµία,  

< http://www.socialcooperatives.gr/page/30/110/greeklaws> 

37. Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις,  

<http://koinsep.gr/social-cooperative-enterprise> 

38. Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση Myrtillo για τοποθεσία επιχείρησης,  

< http://myrtillocafe.gr/el/location-content.html> 

39. Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση Myrtillo, 

<http://myrtillocafe.gr/el/history.html> 

40. Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση Σπάρτακος,  

< http://www.spartakos.eu/parousiasi/> 
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41. Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας, Μ.Α.Π.). (Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας 

Περιουσίας,  

< http://www.gspp.gr/?page_id=75> 

42. Μύρτιλλο,  

<http://myrtillocafe.gr/el/history.html>,  

<http://myrtillocafe.gr/el/location-content.html>, 

<http://myrtillocafe.gr/el/goals-morals.html>, 

<http://myrtillocafe.gr/el/business-plan.html> 

43. Π.ΟΜ.Ι∆.Α. για επισκευές διατηρητέων,  

<http://www.pomida.gr/loipa/episk-diatiriteon.html> 

44. Πράξις, < http://www.praksis.gr/en/> 

45. Πρόγραµµα Καλλικράτης για αρµοδιότητες ∆ήµων,  

< http://www.kallikratis.eu/dimoi-prosthetes-armodiotites-dimon/> 

46. Στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ανεργία, 

<http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EL/ALL/;jsessionid=7Bd9T0HbL0GY

GBVCSLXNGD2lKcK7G9gy4yGl7tGm5lGmbfLZfGLz!795116835?uri=C

ELEX:52010DC0758>  

47. Στο Κόκκινο, συνέντευξη Νίκου Μπελαβίλα για δηµόσια ακίνητη περιουσία, 

<http://stokokkino.gr/article/8921/N-Mpelabilas-Antisuntagmatiki-i-

metabibasi-akiniton-kai-ektaseon-sto-TAIPED> 

48. Στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το πρόγραµµα «Ευρώπη 2020» στην 

Ελλάδα,  

<http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-

country/ellada/country-specific-recommendations/index_en.htm> 

49. Συνεργατικό καφενείο Ακαδηµίας Πλάτωνος, 

<http://www.solidarity4all.gr/structure/συνεργατικό-καφενείο-ακαδηµίας-

πλάτωνος> 

50. Συνεταιρισµός Αλληλέγγυας Οικονοµίας, <http://synallois.org/> 

51. Συνεταιριστικό Καφενείο Περιβολάκι,  

<http://www.solidarity4all.gr/structure/συνεταιριστικό-καφενείο-

περιβολάκι> 
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52. ΣΧΕ∆ΙΑ για την καµπάνια «Γκολ στη φτώχεια»,  

< http://www.shedia.gr/kick-out-poverty/> 

53. ΣΧΕ∆ΙΑ, < http://www.shedia.gr/about-us/> 

54. Σχέδιο Νόµου για «Αναδιοργάνωση του Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής 

Φροντίδας και άλλες διατάξεις», 

<http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-

340c4fb76a24/A-ANAFRO-EIS.pdf> 

55. Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας για στρατηγική «Ευρώπη 2020», 

< http://www.espa.gr/el/pages/staticStrategyEurope2020.aspx> 

56. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για ηλεκτρονική 

βάση ακίνητης περιουσίας ταµείων,  

< http://www.idika.gr/files/anakoinwseis/report_final.pdf> 

57. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για Κοινωνική 

Οικονοµία,  

< http://www.keko.gr/el/Pages/SocialEconomy.aspx/>  

58. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για την Κοινωνική 

Οικονοµία στην Ελλάδα,  

< http://www.keko.gr/el/Pages/page2.aspx> 

59. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για τοπικές δράσεις 

για ευάλωτες οµάδες,  

< http://www.keko.gr/el/Pages/topeko.aspx> 

60. Υπουργείο Οικονοµικών για την Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας Περιουσίας,  

<http://www.minfin.gr/portal/el/resource/section/GenikhGrammateiaDhmosi

asPerioysias> 

61. Υπουργείο Οικονοµικών για Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων 2011-2014, 

<http://www.espa.gr/elibrary/E9niko_Programma_Metarru9misewn_2011_1

4.pdf> 

62. ΦΕΚ για τον Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων,  

< http://www.eetaa.gr/kodikas/dkk-fek114a_2006.pdf> 

63. encounter Athens για πολιτικές και αιτήµατα για την κατοικία,  

< http://encounterathens.wordpress.com/2014/03/27/lsw-housing-policies/> 

64. FEANTSA,< http://www.feantsa.org/spip.php?rubrique13&lang=en> 

65. STARTUP για την Κοινωνική Οικονοµία στην Ευρώπη,  

< http://www.startup.gr/index.php?about=89&id=1707> 
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Βιβλιογραφία εικόνας εξωφύλλου 

Sir Luke Fildes (1843-1927), Άγγλοι άστεγοι αναζητούν καταφύγιο στους ξενώνες της 

κοινωνικής πρόνοιας, πρώτη δεκαετία του 20ού αιώνα (δηµοσιεύτηκε στο τχ. 15 

του «the books’ journal») 

  <http://enthemata.files.wordpress.com/2012/01/belavill-eikona.jpg?w=614> 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  
 

Ακίνητα ΙΚΑ προς αξιοποίηση  
 

• Κτήριο επί της οδού Πειραιώς 64 

 

Αρχικά, η  µελέτη στράφηκε στο κτήριο του ΙΚΑ στην οδό Πειραιώς 64. 
  

Το κτίριο καταλαµβάνει ολόκληρο οικοδοµικό τετράγωνο, ανάµεσα στις 

οδούς Ακαδήµου, Αγησιλάου και Μυλλέρου. Η µελέτη για την κατασκευή του έγινε 

το 1952, ενώ η κατασκευή του ολοκληρώθηκε 3 χρόνια αργότερα (1955). Στη 

συνέχεια, πραγµατοποιήθηκε προσθήκη όγδοου ορόφου, καθώς και δώµατος (1964), 

οπότε και πήρε την τελική του µορφή µε οκτώ ορόφους, ισόγειο και δύο υπόγεια, 

τρία στατικώς ανεξάρτητα κτίρια, µε κάλυψη 1830 τ.µ., µέγιστο ύψος  35 µ.  

(Ελληνική Μελετητική για ανακαίνιση- ενίσχυση κτηρίου ΙΚΑ- ΕΤΑΜ, 

http://www.hellinikimeletitiki.gr/) 
 

Στο κτίριο έως και το 1999 στεγάζονταν τα περιφερειακά ιατρεία του 

Ταµείου. Μετά το σεισµό του 1999 εγκαταλείφτηκε, παρόλο που είχε εκτιµηθεί ότι 

χρειάζεται απλώς ενίσχυση, (Βαγενά, 2011) (Η Καθηµερινή, 2010) ενώ το 2005 
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κρίθηκε διατηρητέο (όψεις- συγκεκριµένα εσωτερικά τυπολογικά στοιχεία). 

(Ελληνική Μελετητική για ανακαίνιση- ενίσχυση κτηρίου ΙΚΑ- ΕΤΑΜ, 

http://www.hellinikimeletitiki.gr/) 

 

 

Εικόνα 6: όψη από την οδό Πειραιώς 

 

 

Εικόνα 7: όψη από την οδό Μυλλερού 
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Ωστόσο, οι αρµόδιοι από το ΙΚΑ ενηµέρωσαν ότι η ιδέα αξιοποίησης του 

συγκεκριµένου κτηρίου δεν είναι εφικτή, καθώς το κτήριο προορίζεται για να 

στέγαση των υπηρεσιών του ΙΚΑ. Το έργο βρίσκεται σε εξέλιξη και µετά την 

ολοκλήρωση θα ελευθερωθούν κάποια ακίνητα, στα οποία στεγάζονται σήµερα οι 

υπηρεσίες του ΙΚΑ. Συγκεκριµένα, στις 19/09/2012 υπογράφηκε σύµβαση 

κατασκευής του έργου: «Επισκευή – ενίσχυση του κτιρίου ΙΚΑ – ΕΤΑΜ (Πειραιώς 

64) για τη στέγαση της ∆ιοίκησης του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ (Α΄ Φάση)», µε ανάδοχο έργου 

την κοινοπραξία «Ανταίος Τεχνικών Κατασκευών Α.Ε.- Α.Τ.Ε.Χ.Α. Α.Τ.Ε.», αφού 

διεξήχθη διαγωνισµός ανάθεσης στις 9/04/2012. (IKA για συµφωνητικό εργασιών 

αποκατάστασης, http://static.diavgeia.gov.gr/) 

 

 

Εικόνα 8: όψη κτιρίου από Πειραιώς 

 

Πριν την διεξαγωγή της σύµβασης, υπήρξε πρόταση του ΙΚΑ για συνεργασία 

µε το δήµο Αθηνών, ώστε να αξιοποιηθεί ΕΣΠΑ και να επισκευαστεί το κτήριο µε 

σκοπό να στεγαστούν οι υπηρεσίες του ΙΚΑ και οι δύο πρώτοι όροφοι να δοθούν στο 

δήµο για στέγαση αστέγων και χώρους πολιτιστικών εκδηλώσεων, η πρόταση 

ωστόσο απορρίφθηκε από το δήµο και η χρηµατοδότηση του ΕΣΠΑ δεν 

αξιοποιήθηκε, σύµφωνα µε στοιχεία που δόθηκαν από αρµόδιους στο ΙΚΑ, ύστερα 

από προσωπική επικοινωνία. 
 

Έπειτα, πραγµατοποιήθηκε συνάντηση µε την κ. Τριανταφυλλίδη, 

υποδιευθύντρια του ΙΚΑ και µε αρµόδια συνεργάτιδα της σε θέµατα διαχείρισης της 
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περιουσίας του Ταµείου. Από την λίστα των προς αξιοποίηση ακινήτων στην Αθήνα, 

δόθηκαν στοιχεία για πέντε κτήρια σε περιοχές που κρίθηκε ότι δε θα δηµιουργηθούν 

έντονες αντιδράσεις από τους κατοίκους, καθώς µία τέτοια κίνηση σε κτήρια, τα 

οποία βρίσκονται σε σηµεία όπως το Σύνταγµα, η εµπειρία του Ταµείου έχει δείξει 

ότι δεν θα έχει επιτυχή αποτελέσµατα.  
 

Τα πέντε αυτά κτήρια εµφανίζουν το µεγάλο πλεονέκτηµα της 

προσβασιµότητας, καθώς είναι κτήρια που βρίσκεται στο κέντρο της Αθήνας σε 

κεντρικά σηµεία, τα οποία µπορούν να προσεγγιστούν µε µετρό και συγκοινωνίες. 

Αυτό είναι πολύ βασικό για τους αστέγους που θα κατοικήσουν σε κάποιο από τα 

κτήρια γιατί τους διευκολύνει να έχουν άµεση και γρήγορη πρόσβαση σε υπηρεσίες 

και δυνατότητα µετακίνησης σε οποιονδήποτε χώρο εργασίας µε τα Μ.Μ.Μ.. Τα 

κτήρια που προτάθηκαν είναι: 
 

• Κτίριο επί της οδού Πειραιώς 26 
 

Η ανέγερση του χρονολογείται το 1886, η αντικειµενική του αξία 

προσδιορίζεται στα 804.422,69 ευρώ και περιήλθε στην ακίνητη περιουσία του ΙΚΑ 

ΕΤΑΜ µε τον Ν. 3665/01-08-2008. 
 

Πρόκειται για τριώροφο διατηρητέο κτίριο, σύµφωνα µε την ΟΙΚ. 

60626/4526/30-09-1987 απόφαση του ΥΠΕΧΩ∆Ε συνολικής επιφάνειας 720,70 τµ., 

µε ισόγειο (235,10 τµ.), 1ο 
όροφο (235,10 τµ.), 2ο 

όροφο (235,10τ.µ.) και δώµα (15,40 

τµ.), ενώ στην αυλή του κτιρίου υπάρχει και επιπλέον διώροφο εγκαταλελειµµένο 

κτίσµα συνολικής επιφάνειας 64,06 τµ. (τα στοιχεία δόθηκαν από επιστηµονικό 

συνεργάτη του γραφείου της κ. Τριανταφυλλίδη). 
 

Τµήµα του ισογείου είναι µισθωµένο σε φαρµακείο και κατάστηµα µε 

ορθοπεδικά είδη και είναι καλά συντηρηµένο, ενώ το υπόλοιπο κτίριο παρουσιάζει 

εκτεταµένες φθορές, κυρίως στη πίσω όψη µε σηµαντικότερο πρόβληµα εκείνο της 

κατάρρευσης µέρους της στέγης (τα στοιχεία προέκυψαν από επιτόπια καταγραφή). 
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Εικόνα 9: πρόσοψη κτηρίου στην οδό Πειραιώς 26 

 

 

Εικόνα 10: αναξιοποίητοι όροφοι κτηρίου της οδού Πειραιώς 26 
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• Κτίριο επί της οδού Βαλτετσίου 60 
 

Πρόκειται για  κτίριο κατοικιών, κατασκευής 1947 µε αντικειµενική αξία  

804.422,69 ευρώ. Περιήλθε στην ακίνητη περιουσία του ΙΚΑ ΕΤΑΜ σύµφωνα µε 

την Φ.10048/26904/17904/1732/27-02-2004. 
 

Είναι εξαώροφο κτήριο συνολικής επιφάνειας 1226.20 τµ., µε υπόγειο µε 

Η/Μ εγκαταστάσεις και 13 χώρους αποθηκών, µε ισόγειο  (199,24 τµ.- 4 

διαµερίσµατα), 1ο 
όροφο (193,52τ.µ.- 2 διαµερίσµατα), 2ο 

όροφο (193,52τ.µ.-2 

διαµερίσµατα), 3οόροφο (174,24τ.µ- 2 διαµερίσµατα), 4ο 
όροφο (144,14τ.µ.- 2 

διαµερίσµατα), 5οόροφο (122,00τ.µ.- 1 διαµέρισµα) και δώµα (6,09 τµ.). Το κτήριο 

διαθέτει ανελκυστήρα και κεντρική θέρµανση. Παρουσιάζει φθορές, οι οποίες 

οφείλονται σε έλλειψη συντήρησης.  
 

Αυτή τη στιγµή βρίσκεται υπό κατάληψη, ενώ είχε υπάρξει πρόταση 

αξιοποίησης του από τον επίκουρο καθηγητή Ψυχιατρικής του ΕΚΠΑ Γεώργιο 

Καλλέργη, σε συνεργασία µε το ΙΚΑ. (τα στοιχεία δόθηκαν από επιστηµονικό 

συνεργάτη του γραφείου της κ. Τριανταφυλλίδη). 
 

Το κτήριο αυτό, αρχικά, θεωρήθηκε το καταλληλότερο προς αξιοποίηση για 

στέγαση αστέγων, καθώς έχει διαµόρφωση κατοικίας και δε χρειάζεται µεγάλες 

παρεµβάσεις για να είναι κατοικήσιµο. 
 

 
Εικόνα 11: είσοδος κτηρίου επί της οδού Βαλτετσίου 60 
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Εικόνες 12, 13: κοινόχρηστοι χώροι κτηρίου επί της οδού Βαλτετσίου 60 (πηγή: ΙΚΑ) 

 
 

 

 

Εικόνες 14, 15 : εσωτερικό κτηρίου επί της οδού Βαλτετσίου 60 (πηγή: ΙΚΑ) 
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Όλες οι φωτογραφίες του κτηρίου επί της Βαλτετσίου 60 δόθηκαν από τον 

επιστηµονικό συνεργάτη της κυρίας Τριανταφυλλίδη. 
 

• Κτίριο επί της οδού Κατακουζηνού 3  
 

Η ανέγερση του πιθανολογείται το 1890, η αντικειµενική του αξία 

προσδιορίζεται στα 263.068,29 ευρώ και περιήλθε στην ακίνητη περιουσία του ΙΚΑ 

ΕΤΑΜ το 1959 µετά τη συγχώνευση του Ταµείου µε τον Ν. 3954 (ΦΕΚ 87/59). 
 

Πρόκειται για διατηρητέο κτίριο, σύµφωνα µε την υπ' αριθµό 602/1984 

απόφαση του συµβουλίου της Επικρατείας µε πρόταση του ΥΠΕΧΩ∆Ε, συνολικής 

επιφάνειας 246 τµ., µε υπόγειο (50 τµ.), ισόγειο (94 τµ.), 1ο 
όροφο (102τ.µ.), σε 

οικόπεδο 153.55 τµ. (τα στοιχεία δόθηκαν από επιστηµονικό συνεργάτη του 

γραφείου της κ. Τριανταφυλλίδη). 
 

Βρίσκεται σε πολύ µικρό δρόµο, µε αρκετά εγκαταλελειµµένα κτήρια γύρω 

του (τα στοιχεία προέκυψαν από επιτόπια έρευνα). 
 

 
Εικόνα 16: όψη κτηρίου επί της οδού Κατακουζηνού 3 
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• Κτίριο επί της οδού Μενάνδρου 48  
 

Το κτήριο αυτό έχει ισόγειο και 7 ορόφους συνολικής επιφάνειας 1715 τµ, µε 

διαµόρφωση γραφείων και δύο υπόγεια, στο ένα υπάρχουν τρεις αποθηκευτικοί 

χώροι και στο άλλο Λεβητοστάσιο και Αποθήκη Καυσίµων (τα στοιχεία δόθηκαν 

από επιστηµονικό συνεργάτη του γραφείου της κ. Τριανταφυλλίδη). Η αντικειµενική 

του αξία ξεπερνά τα δύο εκατ. ευρώ. (Έθνος, 2010) Κατασκευάστηκε το 1950 µε την 

υπ’ αριθµό 2365/961/1950 οικοδοµική άδεια της πολεοδοµίας Αθηνών (τα στοιχεία 

δόθηκαν από το τεχνικό τµήµα του ΙΚΑ). 
 

Βρίσκεται σε κεντρικό δρόµο, σε µικρή απόσταση από την πλατεία 

Οµονοίας. Το οικοδοµικό τετράγωνο περιβάλλεται από τις οδούς Αγ. Κωνσταντίνου, 

Γερανίου και Ζήνωνος, ενώ επί της Μενάνδρου εντοπίζονται πολλά εν ενεργεία 

µαγαζιά, κυρίως ταξιδιωτικά γραφεία και απέναντι από το κτήριο είναι το τέρµα 

πολλών λεωφορείων. Παλαιότερα σε αυτό εδράζονταν γραφεία της Οµοσπονδίας 

Συνεταιριστικών Υπαλλήλων Γεωργικών Οργανώσεων Ελλάδας (τα στοιχεία 

προέκυψαν από επιτόπια έρευνα).  
 

Εικόνα 17: πρόσοψη κτηρίου της οδού Μενάνδρου 48 
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Εικόνα 18: πρόσοψη κτηρίου της οδού Μενάνδρου 48 

 

• Κτίριο επί της οδού Σοφοκλέους 39 
 

Το κτήριο διαθέτει ισόγειο, το οποίο εκµισθώνεται σε κατάστηµα ρούχων, 2 

ορόφους συνολικής επιφάνειας 273,82 τµ. και υπόγειο (121 τµ.). (τα στοιχεία 

δόθηκαν από επιστηµονικό συνεργάτη του γραφείου της κ. Τριανταφυλλίδη). 
 

Στον δρόµο που βρίσκεται το κτήριο, λειτουργούν, κυρίως καταστήµατα 

κινέζικης προέλευσης.  
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Εικόνα 19: πρόσοψη κτηρίου επί της οδού Σοφοκλέους 39 

  
 

 
Εικόνα 20: όροφος προς αξιοποίηση κτηρίου επί της οδού Σοφοκλέους 39 

 
 


