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ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 
 

Στα πλαίσια της παρούσας διπλωματικής γίνεται μια προσπάθεια να αναλυθεί το 

πολεοδομικό εργαλείο των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης με 

αφορμή το πρόσφατο εγκεκριμένο ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας που είναι προϊόν του 

ερευνητικού προγράμματος με τίτλο  "Διερεύνηση Ολοκληρωμένης Αστικής 

Παρέμβασης στο Κέντρο της Αθήνας". Το πρόγραμμα πραγματοποιήθηκε σύμφωνα 

με τη προγραμματική σύμβαση μεταξύ του Δήμου Αθηναίων, του Οργανισμού 

Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας και του Εργαστήριου Πολεοδομικού και Χωροταξικού 

Σχεδιασμού του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας. 

Τα ΣΟΑΠ έχουν προβλεφθεί από το ν. 2742/1999 (άρθρο 12) «για την προώθηση 

ολοκληρωμένων στρατηγικών αστικού σχεδιασμού σε πόλεις ή τμήματά τους καθώς 

και σε ευρύτερες αστικές περιοχές που παρουσιάζουν κρίσιμα και σύνθετα 

προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, 

περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής», αλλά δεν έχουν ενεργοποιηθεί 

μέχρι σήμερα λόγω της πολυπλοκότητας του εγχειρήματος. 

Οι πρόσφατα εγκριθείσες προδιαγραφές των ΣΟΑΠ (ΦΕΚ 1341Β, 24/6/2012) επίσης 

δεν έχουν εφαρμοστεί μέχρι σήμερα, και η για πρώτη φορά εφαρμογή τους, και 

μάλιστα σε μια εξαιρετικά πολύπλοκη περιοχή όπως το κέντρο της Αθήνας, 

επιβάλλει την επίλυση σύνθετων ζητημάτων μεθοδολογικού και πραγματολογικού 

χαρακτήρα, με συνέπεια το εγχείρημα να αποκτά καινοτομικό και ερευνητικό 

χαρακτήρα και να υπερβαίνει τις δυνατότητες των δημοτικών υπηρεσιών 

απαιτώντας συντονισμό σε ευρύτερο επίπεδο. 

Με στόχο την εξαγωγή συμπερασμάτων για το Πολεοδομικό Εργαλείο των ΣΟΑΠ 

έγινε λεπτομερής ανάλυση του Θεσμικού Πλαισίου, Σχεδίων Ολοκληρωμένης 

Αστικής Παρέμβασης και των Παραδοτέων του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας και έγινε 

κριτική αξιολόγηση με βάση (α) τα στάδια των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής 

Παρέμβασης όπως αυτές περιγράφονται στην υπουργική απόφαση  (β) τους 

σκοπούς της ερευνητικής εργασίας, όπως αυτοί περιγράφονται στην 

προγραμματική σύμβαση για την ανάθεση του προγράμματος διερεύνησης (γ) τις 

θεσμικές επιδιώξεις των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης, όπως αυτοί 

περιγράφονται στο άρθρο 12 του νόμου 2742/99.   

Η εργασία κατέληξε στο ότι τα Σχέδια Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης 

μπορούν να δράσουν θετικά συνεισφέροντας ένα συντονισμένο στρατηγικό 

σχεδιασμό οποίος φέρνει σε επαφή όλους τους υπερκείμενους πολεοδομικούς και 

πολιτειακούς μηχανισμούς και βοηθά ως προαπαιτούμενο στην προσέλκυση 

κοινοτικών κονδυλίων. Η τελική έκβαση θα εξαρτηθεί κυρίως την συμμετοχή των 

πολιτών στις δράσεις της παρέμβασης.  
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ABSTRACT 

 

This thesis is an attempt to analyze an urban planning tool “Plans for Integrated 

Urban Intervention”, motivated by the approval of the P.I.U.I. for the center of the 

city of Athens, which is a result of the research program “Investigation of Integrated 

Urban Intervention in downtown Athens”. This program was conducted according to 

the convention within the Municipality of Athens , the Agency of Zoning Athens and 

the section of urban planning and spacial design of the university of Thessaly. 

P.I.U.I. was at first predicted by the law 2742/1999(article 12) “promoting integrated 

urban planning strategies in cities or parts and in larger urban areas of critical and 

complex problems delayed development, social and economic cohesion, 

environmental degradation and quality of life” but the "PIUI" have not being 

activated because of their complexity. 

The recently adopted standards of SOAP (GG 1341V, 06.24.2012) also have not been  

applied to date, and their first application and indeed in a very complex area as the 

center of Athens, requires solving complex methodological issues and factual 

character, consistently endeavor to acquire innovative and research character and 

exceed the capacity of municipal services requiring coordination at a broader level.   

 

With the aim to draw conclusions for the Planning Tool P.I.U.I. was detailed analysis 

of the institutional framework, Integrated Urban Intervention Plans and Deliverables 

of the University of Thessaly and became critical evaluation based on (a) the stages 

of the Integrated Plans for Urban Intervention as described in the Ministerial 

Decision (b) the purposes of the research project, as described in the program 

contract for the award of exploration program (c) the institutional objectives of the 

Integrated Plans for Urban Intervention, as described in Article 12 of Law 2742/99.  

 

The paper concluded that the Integrated Plans for Urban Intervention can act 

positively contributing to a coordinated strategic planning which brings together all 

overlying urban planning and state mechanisms and helps as a prerequisite to attract 

EU funds. The final outcome will depend on the participation of citizens in the 

intervention actions. 
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ΜΕΣΑ ΠΟΛΕΟΔΟΜΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ 
 

Η πολεοδομική πολιτική στην Ελλάδα ασκείται σε επίπεδα. Πέρα από το υπουργείο 
χωροταξίας, τις περιφέρεις και τους Καλλικρατικούς δήμους που είναι οι κύριοι 
συντονιστικοί φορείς πολεοδομικού σχεδιασμού  υπάρχουν και άλλοι φορείς, 
υπουργεία και οργανισμοί του δημοσίου  οι οποίοι εφαρμόζουν έμμεση 
πολεοδομική πολιτική.  Ειδικότερα στις μεγάλες πόλεις της Ελλάδος ο πολεοδομικός 
σχεδιασμός εφαρμόζεται και βάσει των Οργανισμών Ρυθμιστικών Σχεδίων Πόλεων. 

 
 Τα Ρυθμιστικά Σχέδια είναι προϊόντα του καθολικού πολεοδομικού σχεδιασμού, 
μιας προσέγγισης η οποία αναγνωρίζει "την ενότητα του οικισμού σαν σύνολο και 
την πολλαπλή αλληλεξάρτηση ανάμεσα στα στοιχεία του"(Αραβαντινός, 1997). 
Έχοντας ως αφετηρία αξιολογικούς παράγοντες, στόχους κριτήρια και επιδιώξεις η 
διαδικασία σχεδιασμού μέσω πλαισίου δράσης, τις δυνατότητες δηλαδή και τους 
περιορισμούς, καταλήγει στο προϊόν της ρυθμιστικής μελέτης. Μέσω των 
Ρυθμιστικών Σχεδίων δίνονται οι στόχων, οι κατευθύνσεις, τα προγράμματα και τα 
μέτρα για την χωροταξική  και οργάνωση των ευρύτερων αστικών περιοχών.   Το 
Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας (ΡΣΑ) θεσμοθετήθηκε με το Νόμο 1515/85 με τον οποίον 
ιδρύθηκε και ο Οργανισμός Αθήνας (Βλέπε και Κώδικα Βασικής Πολεοδομικής 
Νομοθεσίας, άρθρα 8-22, ΦΕΚ 580Δ/99).  

Ήδη από το 1997 αναφέρεται στην βιβλιογραφία από η ανάγκη θέσπισης ενός νέου 
τύπου πολεοδομικής παρέμβασης που να συνδυάζει αναπλάσεις και κοινωνικό-
οικονομικές παρεμβάσεις για την ανάπλαση υποβαθμισμένων τμημάτων πόλης. Οι 
λόγοι που μπορούν να οδηγήσουν σε αυτή την υποβάθμιση μπορεί να είναι το 
κυκλοφοριακό πρόβλημα, η έλλειψη χώρων στάθμευσης ή άλλοι λιγότερο 
προφανείς και συνθετότεροι λόγοι όπως η ανεξέλεγκτη λειτουργία διαφόρων 
χρήσεων, οι μεγάλες πυκνότητες, οι υψηλές εκμεταλλεύσεις ακινήτων, η έλλειψη 
κοινωνικού εξοπλισμού η ανεπάρκεια και παλαιότητα τεχνικής υποδομής, η 
υποβάθμιση των κοινόχρηστων χώρων η αισθητική αλλοίωση.(Αραβαντινός 1997) 
Στους παράγοντες υποβάθμισης ανάλογα με τις οικονομικές συγκυρίες έρχονται να 
προστεθούν και άλλα κοινωνικοοικονομικά ζητήματα όπως η παράνομη 
μετανάστευση , το εμπόριο ναρκωτικών η πορνεία. Τα συγκεκριμένα προβλήματα 
παρουσιάζουν έντονη γεωγραφική ανομοιογένεια και είναι απαραίτητη λοιπόν μια 
πιο εξειδικευμένη προσέγγιση.  

Επιχειρείται να δοθεί λύση σε κρίσιμα και σύνθετα προβλήματα του αστικού ιστού 
με τη λογική ότι τα προβλήματα αυτά δεν είναι μεμονωμένα και χωρίς συσχέτιση, 
με τα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα των κατοίκων ή των χρηστών, αλλά και 
με τις δυσλειτουργίες που εμφανίζονται στο ευρύτερο περιβάλλον της. Αντί λοιπόν 
για μεμονωμένες χωρικές διευθετήσεις τα ΣΟΑΠ προτείνουν ένα ολοκληρωμένο 
σύστημα παρεμβάσεων μέσω αλληλο-συσχετιζόμενων αξόνων  και δράσεων. Με 
τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται βελτιστοποίηση στη χρήση των διαθέσιμων πόρων 
και μεγιστοποίηση των τελικών αποτελεσμάτων για την πόλη.  
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ URBAN 
 

Ολοκληρωμένες αστικές παρεμβάσεις στη λογική των ΣΟΑΠ έχουν υποστηριχθεί 
από την Ευρωπαϊκή Ένωση στο πλαίσιο των προγραμμάτων URBAN I και II στη 
περίοδο 1994-2006.  Τα URBAN είναι προγράμματα κοινοτικής πρωτοβουλίας για 
αστικές περιοχές. Βασίζονται στις κατευθυντήριες γραμμές της Κομισιόν και  
προτείνουν αναπτυξιακά μοντέλα για την οικονομική και κοινωνική αναζωογόνηση 
περιοχών που πλήττονται από τις μεταβολές του παγκόσμιου οικονομικού 
περιβάλλοντος. Μέσω των προγραμμάτων Urban ενισχύονται έργα σε διαφόρους 
τομείς με βασική στόχευση την κοινωνική και οικονομική εξυγίανση, την ανανέωσης 
των υποδομών και των εξοπλισμών τους, όπως και την προστασία του 
περιβάλλοντος. Σε αυτά συμπεριλαμβάνονται έργα για την βελτίωση των συνθηκών 
διαβίωσης, για την ανακαίνιση κτηρίων, για τη δημιουργία περιοχών πρασίνου, για 
δράσεις σχετικά με το περιβάλλον, τον πολιτισμό και τις κοινωνικές εξυπηρετήσεις 
όπως και για την ενσωμάτωση των λιγότερο ευνοημένων στην εκπαίδευση. Ακόμη 
συγκαταλέγονται έργα για την ανάπτυξη μεταφορικών συστημάτων φιλικών προς το 
περιβάλλον, για τη δημιουργία συστημάτων αποδοτικής ενεργειακής διαχείρισης 
και για την ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, όπως και έργα για την 
αξιοποίηση των τεχνολογιών της πληροφορίας. Τα μέτρα που προβλέπονται σε 
κάθε πρόγραμμα επιλέγονται και να εφαρμόζονται μέσω ευρείας συνεργασίας με 
τη συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων μερών. 

Στη πρωτοβουλία URBAN εντάσσονται παρεμβάσεις που πραγματοποιήθηκαν και 
στη δική μας χώρα. Στο πρόγραμμα URBAN I που λειτούργησε από το 1994 έως το 
1999 εντάχτηκαν το Κερατσίνι και η Δραπετσώνα Αττικής, το Περιστέρι Αττικής, η 
Νέα Ιωνία και ο Βόλος Μαγνησίας, η Πάτρα της Αχαΐας η Δυτική Θεσσαλονίκη και  η 
Ερμούπολη της Σύρου. Στο Urban II συμπεριλήφθησαν το Πέραμα Αττικής, η πόλη 
της Κομοτηνής και το Ηράκλειο της Κρήτης. Το πρόγραμμα URBAN II για βιώσιμη 
ανάπτυξη διήρκησε από το 2000 έως το 2006.   
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ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΧΕΔΙΩΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ  

 

Τα βασικά χαρακτηριστικά των ΣΟΑΠ προβλέπονται στο άρθρο 12 του νόμου 
"Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη και άλλες Διατάξεις" (2742/ 
1999) και την Υπουργική Απόφαση 18150/2012.  

ΝΟΜΟΣ "ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ" (2742/ 1999) 

 

Σκοπός του νόμου "Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη και άλλες 
Διατάξεις" (2742/ 1999) είναι η θέσπιση θεμελιωδών αρχών, όπως και σύγχρονων 
οργάνων και  διαδικασιών για την άσκηση του χωροταξικού σχεδιασμού ώστε να 
προωθήσει την αειφόρο και ισόρροπη ανάπτυξη της χώρας κατοχυρώνοντας την 
παραγωγική και κοινωνική συνοχή, διασφαλίζοντας την προστασία του 
περιβάλλοντος και ενισχύοντας τη θέση της σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο. Ο 
χωροταξικός σχεδιασμός θεωρείται κρίσιμος για την στήριξη των περιοχών που 
παρουσιάζουν αναπτυξιακή υστέρηση και έντονα περιβαλλοντικά ή και κοινωνικά 
προβλήματα.  

Το ΣΟΑΠ είναι ένα από τα εργαλεία που προβλέπονται για αυτό το σκοπό. Μέσω 
των ΣΟΑΠ ενισχύονται ολοκληρωμένες στρατηγικές αστικού σχεδιασμού σε πόλεις, 
τμήματα τους ή και ευρύτερες αστικές περιοχές όπου "παρουσιάζουν κρίσιμα και 
σύνθετα προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης κοινωνικής και οικονομικής συνοχής 
περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής". Στο άρθρο 12 του νόμου 
αναφέρονται οι προϋποθέσεις, οι σκοποί καθώς και το περιεχόμενο των 
συνοδευτικών προγραμμάτων δράσης των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής 
Παρέμβασης, ενώ η υπουργική απόφαση περιλαμβάνει τις προδιαγραφές 
εκπόνησης. Τα Σχέδια ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης εφαρμόζονται εντός 
του πλαισίου των εθνικών κατευθύνσεων, του περιφερειακού χωροταξικού 
σχεδιασμού και των εγκεκριμένων ρυθμιστικών σχεδίων. 

Επιδιώξεις Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρέμβασεων  

Επιδιώκεται κατ' αρχήν η βελτίωση των υποδομών και των βασικών κοινωνικών 
εξυπηρετήσεων. Στο σχέδιο περιλαμβάνονται δηλαδή έργα αναμόρφωσης ή και 
ανάπτυξης των δημόσιων τεχνικών και κοινωνικών υποδομών. Σκοπός αυτών των 
έργων είναι η βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών σε αλληλεπίδραση με το 
χώρο της πόλης. Η πόλη ως εμπειρία αναβαθμίζεται. 

Ουσιώδης επίσης επιδίωξη ενός τέτοιου σχεδίου αποτελεί η αντιμετώπιση της 
ανεργίας και η δημιουργία επαρκών ευκαιριών απασχόλησης. Η ανεργία δεν μπορεί 
να παρακαμφθεί, αποτελεί κοινωνικό και οικονομικό πρόβλημα με πολλές κι 
σημαντικές επιπτώσεις στον τρόπο που λειτουργεί η πόλη. Δημιουργεί φτώχεια 
ανασφάλεια, ρήξη της κοινωνικής συνοχής. Η δημιουργία καινούργιων θέσεων 
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απασχόλησης είναι επείγουσα ανάγκη για την άνοδο του επιπέδου ζωής ενώ 
παράλληλα διαμορφώνει νέους τομείς ανάπτυξης για τη πόλη.   

Τα ΣΟΑΠ στοχεύουν επί πλέον στην ενσωμάτωση των ποικίλων οικονομικών λειτουργιών 
και των ποικίλων κοινωνικών ομάδων στον αστικό ιστό, ώστε να αμβλυνθεί ο κοινωνικός 
διαχωρισμός και να ενισχυθεί η κοινωνική συνοχή. Η κοινωνική συνοχή εκφράζει μια 
κατάσταση κατά την οποία οι σχέσεις των μελών της επιτρέπουν σε μια κοινωνία να 
λειτουργήσει χωρίς συγκρούσεις. Αντικατοπτρίζει λοιπόν τον υψηλό βαθμό συνέργειας 
μεταξύ των κοινωνικών συντελεστών και εκφράζεται μέσα από το επίπεδο κοινωνικής 
δραστηριοποίησης και κοινωνικής αλληλεγγύης που εμφανίζεται σε κάθε περιοχή. 

Βασική στόχευση ενός ΣΟΑΠ είναι και η αρμονική διάρθρωση των χρήσεων γης. 
Αφού αναλύσουν την υπάρχουσα δομή των χρήσεων γης στη περιοχή παρέμβασης, με 
τη βοήθεια μοντέλων προτείνουν μεταβολές στη λειτουργική δομή του χώρου. 

Βασική στόχευση τους επίσης αποτελεί και η συνετή διαχείριση του αστικού 
οικοσυστήματος. Ένα διατηρήσιμο αστικό οικοσύστημα θα πρέπει να έχει στοιχειώδες 
σταθερό περιβάλλον και μια τουλάχιστον πηγή ενέργειας. Αυτοί οι όροι ικανοποιούνται στη 
πόλη. Το αστικό οικοσύστημα που περιλαμβάνει κατ΄ ελάχιστο τους ανθρώπους, τους 
παρασιτικούς οργανισμούς που ζουν από αυτούς και τους μικροοργανισμούς που 
αποικοδομούν τη νεκρή οργανική ύλη. Αυτή είναι η πιο απλή τροφική αλυσίδα που μπορεί 
να συναντηθεί στην πόλη. Απαντώνται ωστόσο και άλλοι οργανισµοί, όπως φυτά, ζώα που 
τρέφονται µε απορρίµµατα, καθώς και ζώα που τρέφονται από τα προηγούμενα. Οι αστικοί 
βιότοποι διαμορφώνονται στα υπολείμματα του φυσικού τοπίου στα διάφορα κτίσματα 
είτε στους κήπους και στα πάρκα. Η καλή κατάσταση του οικοσυστήματος εκτιμάται από τη 
λειτουργία πολλών τροφικών επιπέδων και τη παρουσία σαρκοφάγων θηλαστικών ή 
αρπακτικών πουλιών, η οποία την πιστοποιεί, τη φυσική αναγέννηση της βλάστησης , την 
οµαλή αναπαραγωγή των ζώων, την ύπαρξη φάσεων οικολογικής διαδοχής στο 
οικοσύστημα, την ποικιλία των βιολογικών ειδών και την ευστάθεια των πληθυσμών, και 
τέλος τη μειωµένη παρουσία ξενικών ειδών χλωρίδας και πανίδας (Χατζηµπίρος, 2000) 

Παράλληλα τα Σχέδια Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης αποσκοπούν στην αξιοποίηση 
των νέων τεχνολογιών. Η ταχεία ανάπτυξη της ψηφιακής τεχνολογίας και των 
πληροφοριακών συστημάτων αποτελεί το χαρακτηριστικότερο γνώρισμα του αιώνα που 
διανύουμε. Η πρόοδος αυτή συνεισφέρει σημαντικά στην  βελτίωση της ποιότητας 
διαβίωσης των πολιτών και οι σύγχρονες πόλεις οφείλουν να συμβαδίσουν με τα νέα 
τεχνολογικά δεδομένα.  

Επιπλέον προωθείται η ανάπτυξη τρόπων μεταφοράς ανθρώπων και αγαθών φιλικών 
προς το περιβάλλον. Η βιώσιμη κινητικότητα αποτελεί μια από τις βασικές παραμέτρους 
για την βιώσιμη αστική ανάπτυξη. Τα ΣΟΑΠ περιλαμβάνουν λοιπόν πολιτικές και δράσεις με 
στόχο την εφαρμογή βιώσιμων μεταφορικών συστημάτων κύριο μέλημα άλλων τη 
βελτίωση της δημόσιας συγκοινωνίας, αλλά και την προαγωγή των ήπιων  μορφών 
μετακίνησης, όπως το βάδισμα και το ποδήλατο. Απώτερος στόχος είναι η προστασία του 
περιβάλλοντος και η προάσπιση της υγείας και εν γένει της ποιότητας ζωής των κατοίκων.  

Στο πλαίσιο τέτοιων παρεμβάσεων επιζητείται επίσης η διατήρηση και ανάδειξη 
της αστικής πολιτιστικής κληρονομιάς, Ο πολιτισμός αποτελεί υψίστης σημασίας 
κεφάλαιο κάθε πόλης. Αναγνωρίζεται πλέον ως οικονομικό στοιχείο και παρόλο που 
η πολιτιστική κληρονομιά δεν αποτελεί προϋπόθεση ούτε βασικό στοιχείο για την 
βιώσιμη ανάπτυξη, συνιστά προωθητική δύναμη για την αναπτυξιακή διεργασία. 



ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 12 

 

Μέσω των ΣΟΑΠ γίνεται προσπάθεια για τη γενικότερη κοινωνική, οικονομική, 
περιβαλλοντική και πολιτισμική αναζωογόνηση των πόλεων και των ευρύτερων 
αστικών περιοχών με μειονεκτικά χαρακτηριστικά και τέλος γίνεται στόχευση για 
τη διευκόλυνση της συμμετοχής των πόλεων και αστικών περιοχών που 
παρουσιάζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά σε προγράμματα και δίκτυα 
διαπεριφερειακής και διευρωπαϊκής συνεργασίας.  

 

Διαδικασία Κατάρτισης  

Στο νόμο 2472/99 αναφέρονται ακόμη τα στοιχεία σχετικά με τις διαδικασίες 
κατάρτισης έγκρισης, και παρακολούθησης  και επιπροσθέτως οι διαδικασίες 
εναρμόνισης εγκεκριμένων πολεοδομικών σχεδίων. Γίνεται επίσης αναφορά , στα 
διάφορα  στάδια  που  είναι απαραίτητα για την εκπόνηση των σχεδίων 
ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης . 

Η διαδικασία κατάρτισης των ΣΟΑΠ έχει ως εξής:  

Αρχικά η οικεία Περιφέρεια εκκινεί το Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και 
Δημοσίων Έργων . Η πρόταση για την εκπόνηση ΣΟΑΠ σε μια συγκεκριμένη περιοχή 
αποστέλλεται στο οικείο περιφερειακό συμβούλιο καθώς και στους οικείους 
Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτης και δεύτερης βαθμίδας, στους 
οργανισμούς κοινής ωφελείας και άλλους ενδιαφερόμενους οργανισμούς της 
περιοχής παρέμβασης.  

Όπου έχουν θεσμοθετηθεί οργανισμοί ρυθμιστικών σχεδίων απαιτείται και η γνώμη 
της αντίστοιχης αρμόδιας εκτελεστικής επιτροπής. Ειδάλλως η διαδικασία 
κατάρτισης των ΣΟΑΠ μπορεί να τεθεί σε κίνηση από τον οικείο Οργανισμό Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης πρώτης και δεύτερης βαθμίδας με ανάλογη εφαρμογή των 
διατάξεων. Η έγκριση των ΣΟΑΠ εμπίπτει στην δικαιοδοσία του Υπουργού Εθνικής 
Οικονομίας ,του Υπουργού Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων καθώς 
και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών. Σε περίπτωση κατά την οποία τα 
σχέδια επιδρούν στη λειτουργία νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου 
τομέα οι Υπουργοί που επιβλέπουν τα πρόσωπα αυτά συνυπογράφουν τις 
εγκριτικές αποφάσεις. Τα ΣΟΑΠ θα παρακολουθούνται και θα αξιολογούνται από 
τους οικείους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας. Ανά διετία 
θα συντάσσεται έκθεση αποτίμησης για την πορεία εφαρμογής των σχεδίων και του 
προγράμματος δράσης με υπόδειξη για τα κατάλληλα μέτρα και ρυθμίσεις που 
διαπιστωθήκαν κατά την εφαρμογή. Σε Εγκεκριμένα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια, 
Σχέδια Χωρικής Και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων, ή άλλα σχέδια 
χρήσεων γης πολεοδομικού χαρακτήρα που αφορούν τις περιοχές παρέμβασης θα 
πρέπει να υπάρξει τροποποίηση ή αναθεώρηση με τη διαδικασία που ορίζεται στις 
διατάξεις που τα διέπουν μέσα σε προθεσμία πέντε ετών από την έγκριση των 
σχεδίων ΣΟΑΠ. Τα εγκεκριμένα πολεοδομικά σχέδια θα πρέπει να εναρμονισθούν 
προς τις κατευθύνσεις και λοιπές ρυθμίσεις των ΣΟΑΠ. 
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Προβλέπεται τέλος ανοιχτή διαβούλευση του Προγράμματος Δράσης. Σκοπός της 
διαβούλευσης είναι η συστηματική καταγραφή, κωδικοποίηση και αξιολόγηση των 
απόψεων των πολιτών, των οργανώσεων και των φορέων που εμπλέκονται. Το 
Πρόγραμμα Δράσης επικυρώνεται με την σύνταξη Σχεδίου Κοινής Υπουργικής 
Απόφασης των Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος Ενέργειας & 
Κλιματικής Αλλαγής και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών όπως 
περιγράφονται στο άρθρο 12 του ν. 2742/99. 
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ΥΠΟΥΡΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ 18150/2012 

 

Προς συμπλήρωση του άρθρο 12 του νόμου 2742/1999 καταρτίζεται η 
υπουργική απόφαση υπ' αριθμόν 18150/2012 .Σε αυτήν αναλύεται το 
περιεχόμενο των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης. Ορίζονται επτά 
(7) στάδια για την αποτύπωση της υπάρχουσας κατάστασης τον καθορισμό της 
στρατηγικής παρέμβασης και τη σύνταξη το προγράμματος δράσης. 

Τα στάδια Δημιουργίας Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης είναι:  

1. Προσδιορισμός Περιοχής Παρέμβασης.  

2. Επεξεργασία και ανάλυση στοιχείων και χαρακτηριστικών  

3. Έκθεση πορισμάτων.  

4. Παρουσίαση πρότασης στρατηγικής παρεμβάσεων.  

5. Πρόγραμμα δράσης.  

6. Ανοιχτή Διαβούλευση.  

7. Οριστικοποίηση του Προγράμματος Δράσης με το Σχέδιο Κοινής Υπουργικής 

Απόφασης και την Εισηγητική Έκθεση.  

Το αρχικό στάδιο περιλαμβάνει τον προσδιορισμό της περιοχής που αιτείται της 
εφαρμογής Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης. Η περιοχή θα πρέπει να 
παρουσιάζει ως προς τα χαρακτηριστικά της υψηλό βαθμό ανομοιογένειας και 
μπορεί όπου είναι αναγκαίο να χωρίζεται σε μικρότερες υποενότητες όπου θα 
εντοπίζονται τα επιμέρους χαρακτηριστικά. Στην Υπουργική Απόφαση 
προσαρτώνται δυο Παραρτήματα που περιγράφονται τα χαρακτηριστικά της 
περιοχής και τα στοιχεία που συλλέγονται για μια μελέτη ΣΟΑΠ. Το Παράτημα Ι 
περιέχει τις κατηγορίες περιοχών που δύναται να ενταχτούν στα ΣΟΑΠ, με βάση 
συγκεκριμένα οικονομικά κοινωνικά και  πολεοδομικά χαρακτηριστικά. Στο 
παράρτημα ΙΙ αναφέρονται τα στοιχεία που πρέπει να συλλέγονται και να 
ερευνώνται. Σε αυτά περιλαμβάνονται βασικά πληθυσμιακά χαρακτηριστικά και 
μεγέθη, στοιχεία για την υγεία κατοίκων ή και χρηστών της περιοχής, στοιχεία για 
τις υποδομές, τις παραγωγικές δραστηριότητες, το ιδιοκτησιακό καθεστώς και την 
ποιότητα του οικιστικού περιβάλλοντος. Περιλαμβάνονται ακόμα στοιχεία για 
κτήρια η χώρους μεγάλης πολιτιστικής, ιστορικής ή αρχιτεκτονικής σημασίας, για 
προγράμματα που είναι σε εξέλιξη, για τους φορείς που δραστηριοποιούνται στη 
περιοχή όπως και για το θεσμικό πλαίσιο που είναι εγκεκριμένο ή βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Για την αποτύπωση των χαρακτηριστικών που προδιαγράφονται στα 
Παραρτήματα Ι και ΙΙ διεξάγεται πρωτογενής ή και δευτερογενής έρευνα. Η 
μεθοδολογία που θα ακολουθηθεί καθορίζεται από τους μελετητές από κοινού με 
την υπηρεσία κατάρτισης. 

Το Στάδιο 2 περιλαμβάνει την επεξεργασία και ανάλυση των στοιχείων και των 
χαρακτηριστικών που συλλέχθηκαν στο προηγούμενο στάδιο της μελέτης. Από την 
ανάλυση  θα πρέπει να προκύπτει η πλήρης εικόνα υποβάθμισης η οποία θα 
τεκμηριώνει την ανάγκη παρέμβασης, μια πρώτη κατεύθυνση ως προς τους στόχους 



 

15 ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

και τη στρατηγική αντιμετώπισης, καθώς και πρόταση διαμόρφωσης δεικτών ή και 
παραμέτρων που να μπορούν να αποτυπώσουν τη δυναμική εξέλιξης της Περιοχής 
Παρέμβασης. Απαραίτητη είναι σε αυτό το στάδιο η  χρήση Γεωγραφικών 
Συστημάτων Πληροφοριών ώστε να είναι δυνατή η χωρική απεικόνιση, η 
επικαιροποίηση των χαρακτηριστικών της περιοχής παρέμβασης και η μετέπειτα 
αξιολόγηση του ΣΟΑΠ.  

Στην έκθεση πορισμάτων γίνεται η συνολική διατύπωση και η αξιολόγηση ανά 
θεματική ενότητα και των συμπερασμάτων με ιδιαίτερη έμφαση στην περιγραφή 
των ισχυρών και αδύναμων σημείων της περιοχής, στους περιοριστικούς όρους 
ανάπτυξης, στα πολεοδομικά χαρακτηριστικά της περιοχής, στη λειτουργική, 
οικονομική κλπ διασύνδεση της περιοχής παρέμβασης με την ευρύτερη χωρική 
ενότητα, στις πιθανές απειλές και στα πιθανά πλεονεκτήματα. 

Στη συνέχεια και βάσει της Έκθεσης Πορισμάτων διαμορφώνεται η Πρόταση 
Στρατηγικής Παρεμβάσεων. Σε αυτή περιέχονται οι στόχοι και η στρατηγική της 
παρέμβασης, διατυπώνεται η προκαταρκτική πρόταση και οι φορείς που 
εμπλέκονται στην υλοποίηση της πρότασης. Η στρατηγική των παρεμβάσεων 
υποδεικνύεται μέσω των, εστιασμένων στα προβλήματα της περιοχής, στόχων. Οι 
δράσεις, μπορούν να είναι μεμονωμένα έργα ή ενέργειες καθώς και σύνολα 
ομοειδών έργων ή ενεργειών και αποτελούν την επιχειρησιακή έκφραση της 
στρατηγικής. Η ανάπτυξη του συνόλου του Προγράμματος στο χρόνο είναι μη 
γραμμική οι ενέργειες υλοποιούνται ταυτόχρονα και παράλληλα με στόχο την 
άμεση ανταποδοτικότητα των μέτρων στη κοινωνία και στο χώρο. Επιπλέον 
διατυπώνονται προτάσεις για τη ένταξη της περιοχής σε τρέχουσες πολιτικές ή 
προγράμματα εθνικού ή ευρωπαϊκού χαρακτήρα. Αναφέρονται ακόμη η διαδικασία 
προγραμματισμού, οι ρυθμίσεις των σχετικών διαβουλεύσεων, το θεσμικό πλαίσιο 
και οι εμπλεκόμενοι φορείς που συντελούν στη διαμόρφωση του προγράμματος.  

Κάθε ΣΟΑΠ θα πρέπει να συνοδεύεται από Πρόγραμμα Δράσης, στο οποίο να 
εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους κανονιστικές, 
χρηματοδοτικές και διαχειριστικές ρυθμίσεις, μέτρα και προγράμματα, κατά φάσεις 
και φορείς εκτέλεσης και χρηματοδότησης. Θα πρέπει να εξειδικεύονται επίσης 
τυχόν συμπληρωματικές δράσεις πληροφόρησης, κατάρτισης, εκπαίδευσης και 
κοινωνικής και οικονομικής επανένταξης του πληθυσμού των περιοχών 
παρέμβασης. Το ΣΟΑΠ είναι ένα καινοτόμο ολοκληρωμένο αναπτυξιακό πρόγραμμα 
πολυτομεακού χαρακτήρα. Οι δράσεις εξειδικεύονται μέσω ενεργειών με ιδιαίτερη 
σημασία για την κάθετη συνέργεια και στην οριζόντια αλληλοϋποστήριξη τους. Για 
κάθε ενέργεια θα πρέπει να υπάρχει ανάλυση του προσδοκώμενου αποτελέσματος 
και δείκτες που θα χρησιμοποιηθούν για την αξιολόγηση της πορείας επίτευξης των 
στόχων. Θα πρέπει να προσδιορίζονται οι μέθοδοι αξιολόγησης και 
παρακολούθησης της αποτελεσματικότητας των δράσεων του Προγράμματος. Οι 
ενέργειες έχουν άμεση σύνδεση με το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο. Προβλέπεται 
λοιπόν συμπλήρωση ή και αναθεώρηση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου όπου 
αυτό κρίνεται απαραίτητο. Επισημαίνονται επίσης οι ενέργειες που αντίκεινται ή 
δεν εναρμονίζονται προς τις κατευθύνσεις του Προγράμματος. 
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Το έκτο στάδιο της διαδικασίας υλοποίησης ενός ΣΟΑΠ περιλαμβάνει την Ανοιχτή 
Διαβούλευση του Προγράμματος Δράσης. Σκοπός της ανοιχτής διαβούλευσης είναι 
η συστηματική καταγραφή, κωδικοποίηση και αξιολόγηση των απόψεων των 
πολιτών, των οργανώσεων και των φορέων που εμπλέκονται. 

Το Σχέδιο Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης επικαιροποιείται με την υπογραφή 
του Σχεδίου Κοινής Υπουργικής Απόφασης των Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης, 
Περιβάλλοντος Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής και των κατά περίπτωση αρμόδιων 
Υπουργών. Το Σχέδιο κοινής υπουργικής απόφασης περιλαμβάνει το προς 
οριστικοποίηση μετά την ανοιχτή διαβούλευση  Πρόγραμμα Δράσης και εισηγητική 
έκθεση που επεξηγεί και τεκμηριώνει συνοπτικά τις προτάσεις. 

Μια μελέτη ΣΟΑΠ παραδίδεται σε δύο φάσεις. Τα παραδοτέα της Α' φάσης  
περιλαμβάνουν τα πρωτογενή και δευτερογενή στοιχεία έρευνας τα γεωχωρικά 
δεδομένα καθώς και την ανάλυση τους. Στα παραδοτέα της Β' φάσης 
περιλαμβάνονται η έκθεση πορισμάτων, η πρόταση στρατηγικής παρεμβάσεων, η 
κωδικοποίηση της διαβούλευσης με τους εμπλεκόμενους φορείς, καθώς και οι 
χάρτες που τεκμηριώνουν τα χαρακτηριστικά της περιοχής. Απαραίτητο είναι τέλος 
να συγκαταλέγονται χάρτες εντός κειμένου όπου εμφανίζεται η περιοχή ΣΟΑΠ και 
οι μικρότερες γεωγραφικές ενότητες, το πρόγραμμα δράσης και το σχέδιο ΚΥΑ 
18150/2012.  
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ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ 

 

Τον Ιανουάριο του 2013 εγκρίνονται από το Δημοτικό Συμβούλιο του δήμου 
Αθηναίων  οι όροι της προγραμματικής σύμβασης μεταξύ του Οργανισμού 
Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας (ΟΡΣΑ), του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας και του δήμου 
Αθηναίων για την εκπόνηση ερευνητικού προγράμματος με αντικείμενο τη 
διερεύνηση ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης στο κέντρο της Αθήνας. 
Συμφωνείται ακόμη η παρακολούθηση της πιλοτικής εκπόνησης του Σχεδίου 
Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης (ΣΟΑΠ),αλλά και η προώθηση και 
ολοκλήρωση της απαιτούμενης Κοινής Υπουργικής Απόφασης για τη θεσμοθέτησή 
του από τον ΟΡΣΑ.Η διερεύνηση ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης στο κέντρο 
της Αθήνας περιλαμβάνει δύο σκέλη. Το πρώτο σκέλος αφορά την διερεύνηση της 
κατάστασης και τη διαμόρφωση στρατηγικής αστικής παρέμβασης. Το δεύτερο 
σκέλος του αφορά τη σύσταση Ταμείου Αστικής Ανάπλασης (ΤΑΑ) για το Δήμο στα 
πλαίσια του Ελληνικού Ταμείου Συμμετοχών JESSICA4.  

Στα άρθρα της σύμβασης ορίζονται:   

1. Το Αντικείμενο του Ερευνητικού  Προγράμματος και η  Περιγραφή των 

εργασιών. 

2. Ο Τρόπος ανάθεσης του ερευνητικού προγράμματος. 

3. Οι σκοποί της ερευνητικής Εργασίας . 

4. Το περιεχόμενο των Παραδοτέων.  

5. Το χρονοδιάγραμμα των Παραδοτέων. 

6. Οι αμοιβές και ο τρόπος καταβολής. 

7. Ο Επιστημονικός Υπεύθυνος και τα μέλη της Ερευνητικής  Ομάδας. 

8. Τα δικαιώματα και υποχρεώσεις των συμβαλλομένων. 

9. Η Σύσταση και ρόλος Κοινής Επιτροπής Παρακολούθησης. 

10. Στοιχεία σε περίπτωση Καταγγελίας της σύμβασης. 

11. Η Διάρκεια ισχύος της Προγραμματικής Σύμβασης. 

Με αφετηρία το Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας προσδιορίζεται η περιοχή 
διερεύνησης. Σε πρώτη φάση η περιοχή που επιλέχτηκε περιλαμβάνει τις ενότητες 
που συνδέονται άμεσα η και εξαρτώνται λειτουργικά από το ιστορικό κέντρο. Η 
επιλογή έγινε με βάση την προγενέστερη  ανάλυση του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας 
«Πρόγραμμα Δράσης για την αναζωογόνηση του ιστορικού κέντρου της Αθήνας» 
(Αύγουστος 2012). Στη κατ’ αρχήν περιοχή μελέτης ανήκουν οι πολεοδομικές 
ενότητες: Ρουφ, Βοτανικός, Ελαιώνας, Ακαδημία Πλάτωνος, Αγ. Κων/νος-Πλ. Βάθης, 
Πλ. Αττικής, Πλ. Αμερικής, Νιρβάνα, Κυψέλη, Μουσείο-Εξάρχεια, Εμπορικό Τρίγωνο-
Πλάκα. Οι περιοχές αυτές θα αλλάξουν κατά τη διάρκεια του προγράμματος. 
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Η ερευνητική εργασία έχει ως αντικείμενο την διερεύνηση ολοκληρωμένης 
παρέμβασης στο κέντρο της Αθήνας με αφορμή τα κρίσιμα ζητήματα του κέντρου 
τα οποία παρουσιάζονται ιδιαίτερα οξυμένα από την τρέχουσα οικονομική κρίση. 
Περιλαμβάνει δύο αλληλεξαρτώμενα σκέλη. Το πρώτο αφορά στη διερεύνηση των  
κοινωνικών,  αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών παραμέτρων καθώς και τη 
διαμόρφωση στρατηγικής αστικής παρέμβασης εφαρμόζοντας για πρώτη φορά τις 
προδιαγραφές των Σχεδίων Αστικών Παρεμβάσεων. Το Δεύτερο σκέλος αφορά στη 
πρόταση μοντέλου για τη σύσταση Ταμείου Αστικής Ανάπτυξης(ΤΑΑ) για το δήμο 
Αθηναίων στα πλαίσια του Ελληνικού Ταμείου Συμμετοχών JESSICA καθώς και στη 
διαμόρφωση ολοκληρωμένων προτάσεων θεσμικών παρεμβάσεων για τη 
λειτουργία του ΤΑΑ. 

 Η ερευνητική ομάδα είναι υπεύθυνη για τη διαμόρφωση της οριστικής πρότασης 
σύστασης ΤΑΑ σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το 
Υπουργείο Ανάπτυξης καθώς και για την υποστήριξη της Δημοτικής Αρχής στης 
απαραίτητες διαδικασίες για την δημιουργία του. Το ειδικό Ταμείο Αστικής 
Ανάπτυξης για την Αθήνα (JESSICA plus) δημιουργείται στα πλαίσια του υπάρχοντος 
προγράμματος(JESSICA) και η διαδικασία περιγράφεται στο Μνημόνιο Συνεργασίας 
μεταξύ των Υπουργείων Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, της 
Περιφέρειας Αττικής και του Δήμου (03/05/2012). Το προτεινόμενο ΤΑΑ του Δήμου 
Αθηναίων θα αποτελεί ένα νέου τύπου Αναπτυξιακό Ταμείο το οποίο θα αφορά τον 
Δήμο και όχι την Περιφέρεια όπως τα ήδη υπάρχοντα ΤΑΑ.  

Οι ανακυκλούμενες χρηματοδοτήσεις θα εξειδικεύονται στη υλοποίηση 
πιστοποιημένα αποδοτικών ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων. Το ΤΑΑ επιδιώκει 
να κινητοποιήσει ιδιωτικά κεφάλαια τα οποία επενδυόμενα σε στοχευόμενες 
δράσεις θα επιφέρουν πολλαπλάσια αποτελέσματα στην συγκεκριμένη ενότητα του 
Δήμου. Προϋπόθεση της Δημιουργίας του Ταμείου είναι να επιχειρεί σε περιβάλλον 
περιβαλλοντικής αστάθειας και υψηλού επιχειρηματικού κινδύνου. Επιπρόσθετα 
θα επιδιωχθεί η ενίσχυση των όρων λειτουργίας του σε σχέση με τα υπάρχοντα 
ΤΑΑ. Θα γίνουν ακόμα πιθανές βελτιώσεις και προσαρμογές καινοτόμων εργαλείων 
παρέμβασης και μηχανισμών στα πλαίσια του JESSICA.  

Για την δημιουργία Ταμείου Αστικής Ανάπτυξης στα πλαίσια του Ελληνικού Ταμείου 
Συμμετοχών JESSICA για τον δήμο Αττικής είναι απαραίτητη σύμφωνα με εγκύκλιο 
της Γενικής Γραμματείας Επενδύσεων και Ανάπτυξης του Υπουργείου Ανάπτυξης και  
η έγκριση Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης ΣΟΑΠ. Το πρόγραμμα θα 
βασιστεί σε σχετικά Εθνικά και Ευρωπαϊκά θεσμικά πλαίσια σε έρευνες πεδίου και 
αυτοψίες, κτηματολογικά στοιχεία, έρευνες με ερωτηματολόγιο σε κατάλληλους 
στατιστικούς πληθυσμούς, στην ανάπτυξη χρηματοοικονομικών μοντέλων 
προσομοίωσης και ελέγχου δυνητικών έργων JESSICA, στην αξιοποίηση 
δευτερογενούς πληροφορίας, καθώς και σε διαδικασίες διαβούλευσης. 

Λιγοστά στοιχεία δίνονται για την ανάθεση του ερευνητικού προγράμματος. Δεν 
περιγράφεται ο τρόπος ανάθεσης, τα κριτήρια ή η χρονική συγκυρία. Ορίζεται 
απλώς το Πανεπιστήμιο  Θεσσαλίας με Επιστημονικό Υπεύθυνο τον Καθηγητή του 
Τμήματος Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης,  κ. 



 

19 ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

Δημήτρη Οικονόμου  ως ο Φορέας υλοποίησης του Ερευνητικού Προγράμματος και 
ο Δήμος Αθηναίων ως ο Φορέας Ανάθεσης του Ερευνητικού Προγράμματος.  

Στη προγραμματική σύμβαση ορίζονται οι σκοποί της ερευνητικής εργασίας του 
Πανεπιστημίου Θεσσαλίας. Το ερευνητικό πρόγραμμα έθεσε έξι σκοπούς: 

1. Συνεισφορά στην αντιμετώπιση των κοινωνικών, πολεοδομικών, 

αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών  προβλημάτων στο κέντρο της 

πρωτεύουσας. 

2. Λεπτομερή εξέταση δυναμικού αστικής αναγέννησης στο κέντρο της 

Πρωτεύουσας. 

3. Αποκατάσταση των εγκαταλελειμμένων η υπό εγκατάλειψη κτιρίων  

4. Διερεύνηση πρότασης μοντέλου ΤΑΑ για την χρηματοδότηση των βιώσιμων 

αστικών σχεδιασμών για το κέντρο της πόλης στα πλαίσια του κοινοτικού 

προγράμματος JESSICA. 

5. Εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τυχόν αναγκαίες αναπροσαρμογές 

του θεσμού καθώς και για υποστηρικτικές ενέργειες θεσμικού ή άλλου 

χαρακτήρα καθώς το ΣΟΑΠ Αθήνας θα λειτουργήσει πιλοτικά ως πρώτη 

εφαρμογή Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης.  

6. Σύνδεση των προβλημάτων και της στρατηγικής που προτείνεται από το 

ΣΟΑΠ Αθήνας με το πλαίσιο υπερκείμενων προγραμματικών κειμένων όπως 

το Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας καθώς και με τον υπό εξέλιξη αναπτυξιακό 

προγραμματισμό σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο για την περίοδο 2014-

2020. 

Η παράθεση αυτών των σκοπών δείχνει ότι όσο σημαντική είναι για την παρέμβαση 
στα προβλήματα του κέντρου της πρωτεύουσας μια συγκροτημένη στρατηγική και 
ένα στοχευόμενο πρόγραμμα δράσης, είναι και η δημιουργία ενός φορέα 
τεχνοοικονομικής υποστήριξης με σκοπό την διευθέτηση των ζητημάτων 
χρηματοδότησης του προγράμματος. 

Ορίζονται ακόμα τα παραδοτέα που υποχρεούται το Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας ως ο 
Φορέας υλοποίησης του Ερευνητικού Προγράμματος να υποβάλει. Για το σκέλος Α 
του προγράμματος περιλαμβάνονται τα παραδοτέα: 

Α1: Προκαταρκτική έκθεση ανάλυσης στοιχείων και διατύπωσης στρατηγικής 
αστικών παρεμβάσεων,  συμπεριλαμβανόμενων αξόνων, δράσεων, διαδικασιών και 
φορέων. 

Α2: Πλήρης πρόταση και πρόγραμμα δράσης 

Α3: Οριστικό πρόγραμμα δράσης, και σχέδιο ΚΥΑ με εισηγητική έκθεση 

Μαζί με το αναγκαίο χαρτογραφικό υλικό που θα παραχθεί με Γεωγραφικό Σύστημα 
Πληροφοριών.   



ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 20 

 

Για το σκέλος Β ως παραδοτέα ορίζονται τα: 

 Β1: Τεύχος ανάλυσης των ισχυόντων θεσμικών πλαισίων. Περιλαμβάνει τον 
προσδιορισμός των στόχων λειτουργίας του ΤΑΑ JESSICA του Δήμου Αθηναίων. 

Β2: Προκαταρκτική πρόταση δομής και λειτουργίας του ΤΑΑ JESSICA. Περιλαμβάνει 
ελέγχους που αφορούν την  αποτελεσματικότητα, την τεχνική και νομική 
λειτουργικότητα της πρότασης  τις μελέτες χρηματοοικονομικής και λειτουργικής 
προσομοίωσης της εφαρμογής TΑΑ JESSICA καθώς και διαβούλευση και 
γνωμοδοτήσεις από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς.  

Β3: Βελτιστοποίηση της δομής του ΤΑΑ. Περιέχει τις οριστικές προτάσεις δομής και 
λειτουργίας του ΤΑΑ JESSICA, των αναγκαίων θεσμικών ρυθμίσεων, και λειτουργική 
σύνδεσή τους με το σχέδιο ΚΥΑ του ΣΟΑΠ και άλλα θεσμικά πλαίσια, εάν απαιτηθεί. 

Οποιαδήποτε μεταβολή δεδομένων η θεσμικών τροποποιήσεων προκύψει κατά τη 
διάρκεια εκπόνησης του Σκέλους Β της έρευνας, το αντικείμενο και τα παραδοτέα 
αυτής είναι δυνατόν να τροποποιηθούν μερικώς χωρίς επιπλέον οικονομική 
υποχρέωση. 

Το χρονοδιάγραμμα καθορίζει το χρονικό όριο υποβολής κάθε παραδοτέου. Ο 
συνολικός χρόνο της έρευνας ανέρχεται σε διακόσιες ογδόντα (280) ημερολογιακές 
ημέρες. Τα δύο σκέλη της ερευνητικής εργασίας θα εκπονούνται ταυτόχρονα και 
δεν θα υπάρχει αλληλοεπικάλυψη στις δράσεις του κάθε σκέλους. Το ερευνητικό 
πρόγραμμα θα χρηματοδοτηθεί από τον προϋπολογισμό των του δήμου για τα 
οικονομικά έτη 2013-2014.. Ο συνολικός προϋπολογισμός της παρούσας 
προγραμματικής σύμβασης ανέρχεται στις διακόσιες τριάντα χιλιάδες (230.000) € 
πλέον ΦΠΑ, που μοιράζεται στα δύο σκέλη του προγράμματος. Η κατάθεση θα 
γίνεται τμηματικά αρχίζοντας με τη υπογραφή της σύμβασης και στη συνέχεια με 
την κατάθεση του κάθε παραδοτέου.  

Ορίζεται ακόμη στα πλαίσια της σύμβασης  η διεπιστημονική ερευνητική ομάδα του 
Εργαστηρίου Πολεοδομικού και Χωροταξικού Σχεδιασμού του Πανεπιστημίου 
Θεσσαλίας, 

Οι υποχρεώσεις των τριών συμβαλλόμενων αφορούν την συνεργασία στα πλαίσια 
της ερευνητικής εργασίας. τη συμμετοχή στην κοινή επιτροπή παρακολούθησης και 
τις οικονομικές μεταβιβάσεις . Συνίσταται  Κοινή Επιτροπή Παρακολούθησης με ένα 
μέλος από κάθε φορέα με αντικείμενο την παρακολούθηση του έργου, την 
εισήγηση για κάθε αναγκαίο μέτρο και την πιστοποίηση και παραλαβή των 
παραδοτέων . Η επιτροπή συγκροτείται Εντός δέκα(10) ημερών μετά την υπογραφή 
της σύμβασης και σε όλο το διάστημα εξέλιξης του προγράμματος. 

Σε περίπτωση αθέτησης των όρων της σύμβασης τα συμβαλλόμενα μέλη 
δικαιούνται να προβούν σε έγγραφη καταγγελία της σύμβασης τα αποτελέσματα 
της οποίας επέρχονται άμεσα και αζημίως για το καταγγέλλον μέρος Προβλέπεται 
ακόμη ποινή ύψους 500 ευρώ για κάθε παράβαση των όρων της σύμβασης.  
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Η διάρκεια ισχύος της προγραμματικής Σύμβασης αρχίζει με την υπογραφή της 
προγραμματικής σύμβασης και η λήξη της επέρχεται τη 30η Μαΐου 2014.  
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ΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ JESSICA 

 

Με τα Σχέδια Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης επιχειρείται παράλληλα με την 
διαμόρφωση της στρατηγικής και των δράσεων του δήμου, η ένταξη σε 
χρηματοδοτικά προγράμματα. Ένα από αυτά τα προγράμματα είναι σήμερα το 
πρόγραμμα JESSICA.    

Το JESSICA αποτελεί πρωτοβουλία που αναπτύχθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
την Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕπ) και την Τράπεζα Ανάπτυξης του 
Συμβούλιου της Ευρώπης. Παρέχει στα κράτη μέλη τη δυνατότητα να 
χρησιμοποιούν μέρος των μη επιστρεπτέων επιχορηγήσεων που λαμβάνουν από 
την ΕΕ και να επενδύουν σε επιστρεπτέες χρηματοδοτήσεις, σε έργα που 
εντάσσονται στο πλαίσιο Ολοκληρωμένων Σχεδίων για τη προαγωγή βιώσιμης 
αστικής ανάπτυξης. Οι επενδύσεις για αυτά τα έργα μπορεί να είναι είτε ίδια 
κεφάλαια, είτε δάνεια, είτε εγγυήσεις μέσω Ταμείων Αστικής Ανάπτυξης. 

Για να μπορούν τα κράτη μέλη να χρησιμοποιήσουν το JESSICA, θα πρέπει στα 
επιχειρησιακά τους προγράμματα να συμπεριλαμβάνουν σχέδια δράσης για αστικές 
περιοχές και κατά προτίμηση δήλωση σχετικά με τις δυνατότητες του JESSICA ως 
προς την υλοποίηση αυτών των σχεδίων, Ακόμη θα πρέπει να αποφασιστεί και το 
ποσοστό των πόρων από τα Διαθρωτικά Ταμεία οι οποίοι αναλογούν στα 
συγκεκριμένα κράτη και οι οποίοι θα διοχετευτούν στο JESSICA. 

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία είναι χρηματοδοτικά μέσα για την περιφερειακή πολιτική 
της ΕΕ. Σκοπός τους είναι η μείωση των διαφόρων ως προς το επίπεδο ανάπτυξης 
ανάμεσα στα κράτη μέλη της ΕΕ.  

Το ολοκληρωμένο σχέδιο βιώσιμης αστικής ανάπτυξης αποτελεί ένα σύστημα 
αλληλένδετων ενεργειών, που αποσκοπεί στην επίτευξη μακροχρόνιας βελτίωσης 
των οικονομικών, υλικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών συνθηκών σε κάποια 
πόλη ή σε κάποια περιοχή εντός μίας πόλης. Με τον ορό "ολοκληρωμένο" 
περιγράφεται η δυνατότητα του σχεδίου να αντιμετωπίζει ένα σύνολο πολιτικών, 
σχεδιασμών και προτάσεων ως ένα αλληλοσυνδεόμενο σύστημα. Το αποτέλεσμα 
των συνεργειών σε αυτή τη βάση σχεδιασμού θα πρέπει να είναι μεγαλύτερο από 
το αποτέλεσμα των ενεργειών αν αυτές υλοποιούνταν μεμονωμένα. 

 Τις προϋποθέσεις ολοκληρωμένης αστικής ανάπτυξης τηρούν σχέδια ανάπτυξης 
και σε κλίμακα πόλης η περιοχής που έχουν καταρτιστεί και εγκριθεί καθώς και μη 
κανονιστικά σχέδια και άλλα έγγραφα που αφορούν πολιτικές και έχουν εγκριθεί 
μετά από δημόσια διαβούλευση και μελέτη επιπτώσεων στο κοινωνικό σύνολο,. Για 
την χρηματοδότηση σχεδίων αστικής ανάπλασης από το πρόγραμμα JESSICA πρέπει 
να συσταθούν Ταμεία Αστικής Ανάπτυξης ή Ταμείο Συμμετοχών. Αυτό είναι ταμείο 
που δημιουργείται με σκοπό να επενδύει σε περισσότερα του ενός Ταμεία Αστικής 
Ανάπτυξης. Τα Ταμεία Συμμετοχών επιτρέπουν τον συνδυασμό των πόρων του 
JESSICA με άλλους δημόσιους ή και ιδιωτικούς πόρους, για να επενδυθούν σε ΤΑΑ. 
Αν και το Ταμείο Συμμετοχών δεν είναι απαραίτητο για την εφαρμογή του JESSICA, 
τα κράτη μέλη μπορούν να αποκομίσουν οφέλη από την δημιουργία τέτοιου 
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ταμείου. Τα οφέλη τα οποία αποκομίζει ένα κράτος μέλος από την συμμετοχή στο 
πρόγραμμα JESSICA αφορούν την ανακύκλωση των ήδη υπαρχόντων πόρων τη 
μόχλευση για την προσέλκυση επενδύσεων του ιδιωτικού τομέα, την ευέλικτη 
(λόγω της διεύρυνσης του φάσματος επιλέξιμων δαπανών) προσέγγιση όπως και 
την παροχή τεχνογνωσίας και δημιουργικότητας στο βαθμό που αξιοποιούν την 
εμπειρία και του τραπεζικού και του ιδιωτικού τομέα. 
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ΑΝΑΛΥΣΗ ΠΑΡΑΔΟΤΕΩΝ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί η δομή των ΣΟΑΠ βάσει των προδιαγραφών αποτελείται 
από τα εξής στάδια: 

1. Προσδιορισμός Περιοχής Παρέμβασης.  

2. Επεξεργασία και ανάλυση στοιχείων και χαρακτηριστικών Περιοχής 

Παρέμβασης. 

3. Έκθεση πορισμάτων.  

4. Παρουσίαση πρόταση στρατηγικής παρεμβάσεων.  

5. Πρόγραμμα δράσης.  

6. Ανοιχτή Διαβούλευση.  

7. Οριστικοποίηση του Προγράμματος Δράσης με το Σχέδιο Κοινής Υπουργικής 

Απόφασης και την Εισηγητική Έκθεση 

Το πρώτο στάδιο της μελέτης περιλαμβάνει τον προσδιορισμό της περιοχής 
παρέμβασης. Το στάδιο αυτό δεν αποτελεί αυτοτελές παραδοτέο. Τα στάδια δυο 
και τρία, "Επεξεργασία και Ανάλυση των Στοιχείων και των Χαρακτηριστικών της 
Περιοχής Παρέμβασης" και "Έκθεση Πορισμάτων" αντίστοιχα αποτελούν μέρη του 
παραδοτέου Α1 ("Προκαταρκτική  έκθεση ανάλυσης και στρατηγικής")  μαζί με το 
στάδιο τέσσερα την "Πρόταση Στρατηγικής Παρεμβάσεων" και έξι," Ανοιχτή 
Διαβούλευση Προγράμματος Δράσης- Κωδικοποίηση". Το στάδιο τέσσερα 
οριστικοποιείται στο τελικό παραδοτέο Α2 (Πλήρης πρόταση και πρόγραμμα 
δράσης) .Το Α2 επίσης περιέχει το στάδιο πέντε, "Πρόγραμμα Δράσης" και έξι," 
Ανοιχτή Διαβούλευση Προγράμματος Δράσης- Κωδικοποίηση". Μετά την καθαυτή 
Ανοιχτή Διαβούλευση προκύπτει το παραδοτέο Α3 (Οριστικό Πρόγραμμα Δράσης 
και σχέδιο Κοινής Υπουργικής Απόφασης) το οποίο αποτελείται από το πορίσματα 
του σταδίου πέντε και το στάδιο επτά  το "Σχέδιο Κοινής Υπουργικής Απόφασης 
ΣΟΑΠ" Ταυτόχρονα με το σκέλος Α είναι σε εξέλιξη και το σκέλος Β της μελέτης το 
οποίο σήμερα βρίσκεται στο στάδιο ≪Β2: Προκαταρκτική πρόταση δομής και 
λειτουργίας του TAA JESSICA≫. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1 ΠΑΡΑΔΟΤΕΑ ΒΑΣΕΙ ΣΥΜΒΑΣΗΣ  "Α2 ΠΛΗΡΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΡΑΣΗΣ" ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 
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"ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ" 
 

Για την χάραξη της στρατηγικής του ΣΟΑΠ έγινε ανάλυση της υπάρχουσας 
κατάστασης, των τάσεων και των προοπτικών, καθώς και των κατευθύνσεων. 
Σύμφωνα με την ανάλυση αυτή διαπιστώθηκε ότι η Αθήνα βρίσκεται σε μείζονα 
κρίση, πολυδιάστατη, με σημαντικό χρονικό βάθος και τάσεις όξυνσης. Έχει 
προηγηθεί πρόγραμμα έρευνας προκαταρτικού χαρακτήρα του Δήμου Αθηναίων 
αλλά και άλλες προσπάθειες για τη διαπίστωση προβλημάτων και τη διατύπωση 
προτάσεων από τις οποίες προκύπτει ότι το κέντρο της Αθήνας βρίσκεται σε  
μείζονα κρίση. Στο ερευνητικό πρόγραμμα εντοπίστηκαν λεπτομερώς τα πολλαπλά 
προβλήματα, η δυναμική τους, και η αλληλεπίδρασή τους, αλλά και οι ευκαιρίες 
που υπάρχουν όπως  και τα λανθάνοντα συγκριτικά πλεονεκτήματα του κέντρου. 
Αναφέρονται ακόμη ορισμένες δυνατότητες ανάκαμψης και θετικά φαινόμενα που 
συνδέονται με τα συγκριτικά αυτά πλεονεκτήματα.  

Τα θετικά φαινόμενα δείχνουν ότι η κρίση δεν έχει οδηγήσει σε νέκρωση των 
αντανακλαστικών της κοινωνίας και των φορέων, τα οποία είναι αναγκαία αλλά όχι 
ικανά για μια συνολική ανάκαμψη. 

Τα κύρια χαρακτηριστικά της κρίσης τού κέντρου των Αθηνών σύμφωνα με την 
ανάλυση αυτή είναι το σημαντικό χρονικό βάθος, η πολυδιάστατη μορφή της με 
προβλήματα που συσχετίζονται μεταξύ τους και γενούν σύνδρομα, αλλά και η 
οξύτητα της η οποία εντείνεται παρά τα υπαρκτά φαινόμενα αντίδρασης.  

Τα στοιχεία αυτά τεκμηριώνονται από διαγράμματα που απεικονίζουν την πτώση 
των εισοδημάτων και την μείωση των αποδοχών του πληθυσμού στα χρόνια της 
κρίσης. Στα πιο πάνω χαρακτηριστικά έρχονται να προστεθούν ορισμένα ειδικότερα 
χαρακτηριστικά της κρίσης του κέντρου της Αθήνας. όπως το πρόβλημα της 
διαχείρισης των υφιστάμενων υποδομών και του αστικού χώρου συνολικά, καθώς 
και η έλλειψη υποδομών νέου τύπου και η ανομοιογένεια της κρίσης.  

Παρουσιάζεται η μεταβολή του μέσου δηλωθέντος οικογενειακού εισοδήματος και 
διαφαίνεται ότι η κλασική διάκριση μεταξύ Δυτικής και Ανατολικής Αθήνας 
συνεχίζει να υπάρχει και επιπροσθέτως αναδύεται μια νέα  τομή μεταξύ του 
κέντρου της πόλης και του Δήμου Αθηναίων στο σύνολο του. Η παρέμβαση 
φιλοδοξεί να υπερβεί τις αποτυχίες των προγενέστερων προσπαθειών αναλύοντας 
τους λόγους της αστοχίας τους αλλά και αξιοποιώντας τις όποιες επιτυχίες και την 
εμπειρία που έχουν αποκομίσει.  

Κυβέρνηση, Αυτοδιοίκηση, αλλά και πολίτες έχουν δράσει στο παρελθόν είτε 
διαπιστωτικά είτε παρεμβατικά για την αντιμετώπιση της κρίσης. Οι προσπάθειες 
αυτές παρά τα θετικά τους αποτελέσματα δεν αντιμετώπισαν την κρίση. Οι λόγοι 
της αποτυχίας πρέπει να αποτιμηθούν έτσι ώστε να μην επαναληφθούν στο μέλλον. 
Ως κύριοι λόγοι αποτυχίας ορίζονται η υποτίμηση του πολυδιάστατου χαρακτήρα 
της κρίσης ή εστίαση σε υποσύνολα των διαστάσεων της, η οποία και εμποδίζει την 
πλήρη κατανόηση της, η έλλειψη σταθερότητας και συνέχειας της προσπάθειας και 
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τέλος η έλλειψη συντονισμού μεταξύ των επιμέρους προσπαθειών και των 
αντιστοίχων εμπλεκόμενων φορέων.   
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"ΠΛΗΡΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΡΑΣΗΣ" 

 Η βάση για τη παρούσα διπλωματική εργασία ήταν το παραδοτέο Α2 του 
ερευνητικού προγράμματος. Στο παραδοτέο Α2 με τίτλο "Πλήρης Πρόταση και 
Πρόγραμμα δράσης αναλύεται η στρατηγική παρέμβασης και δίνεται προς 
διαβούλευση  το πρόγραμμα δράσης με βάση την ανάλυση της υπάρχουσας 
κατάστασης που έγινε σε προηγούμενη πάση του ερευνητικού προγράμματος. Στη 
φάση Α3 στόχος είναι η έγκριση του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης 
με Κοινή Υπουργική Απόφαση, ώστε να μπορούν στη συνέχεια να χρηματοδοτηθούν 
οι δράσεις που περιλαμβάνονται στο Σχέδιο. Όπως αναφέρεται στο τεύχος Α2 το 
σχέδιο απαντά στην ανάγκη ολοκληρωμένων παρεμβάσεων στα προβλήματα που 
συνιστούν την κρίση του κέντρου της Αθήνας. Κρίση πολυδιάστατη που δεν 
αντιμετωπίζεται με καθαρά "χωρικές" παρεμβάσεις . Στόχος είναι να 
χρησιμοποιηθούν οι δυνατότητες στήριξης από ευρωπαϊκά προγράμματα σε 
δράσεις που αφορούν τόσο την αναβάθμιση του χώρου όσο και την απασχόληση, 
την επιχειρηματικότητα, την κοινωνική πολιτική κλπ δράσεις που θα 
δημιουργήσουν συνέργειες, ώστε, ξεκινώντας από το κέντρο της η Αθήνα να 
επαναπροσδιοριστεί ως μια διεθνούς κύρους βιώσιμη μητρόπολη. 

Το πρώτο μέρος του τεύχους Α2 αποτελεί την εισαγωγή της Πρότασης Δράσης. Σε 
αυτή περιγράφεται το πλαίσιο του ερευνητικού προγράμματος, τα κύρια σκέλη του 
και οι σκοποί του. Επιπλέον παρουσιάζονται τα βασικά χαρακτηριστικά του 
πολεοδομικού εργαλείου των ΣΟΑΠ, αναλύονται τα παραδοτέα και δίνεται η πορεία 
του ερευνητικού προγράμματος με στοιχεία για τις διαβουλεύσεις, την ερευνητική 
ομάδα και τους συνεργαζόμενους φορείς. 

Στο δεύτερο μέρος παρουσιάζεται η στρατηγική των παρεμβάσεων. Αναλύεται η 
υπάρχουσα κατάσταση και δίνονται τα βασικά χαρακτηριστικά της κρίσης που 
εκδηλώνεται στο κέντρο της πόλης. Σκιαγραφείται ο στόχος του προγράμματος 
μέσα από την εκτίμηση των λόγων αποτυχίας των μέχρι τώρα προσπαθειών, της 
παρουσίασης των θεσμικών δεδομένων των ΣΟΑΠ, και της παράθεσης των ιδανικών 
αποτελεσμάτων της παρέμβασης. Ακολουθεί η οργάνωση της στρατηγικής σε 
χωρικά, πολιτικά, επιχειρησιακά ,χρονικά και διαχειριστικά πλαίσια. Με αυτό το 
τρόπο διατυπώνονται 7 ειδικοί στόχοι σε 18 άξονες πολιτικής. Ακολουθεί ανάλυση 
των αξόνων, και κατηγοριοποίηση των ενεργειών ανάλογα με τον χαρακτήρα τους, 
το θεματικό πεδίο και τη χωρική ενότητα. 

Τα δύο τελευταία κεφάλαια του δευτέρου μέρους αναφέρονται στη χρηματοδότηση 
των ενεργειών και τους εμπλεκόμενους φορείς .  

Το τελευταίο μέρος αφιερώνεται στη παρουσίαση των ενεργειών, του 
προγράμματος δράσης. Περιέχει για κάθε μία  τον τίτλο, τη προτεραιότητα, το 
χαρακτήρα, το ζήτημα  προς αντιμετώπιση, το γενικό στόχο και άξονα στους 
οποίους εντάσσεται, περιγραφή της ενέργειας, βήματα υλοποίησης και τη χρονική 
διάρκεια τους. Συμπεριλαμβάνει τους εμπλεκόμενους φορείς, την ανάλυση του 
προσδοκώμενου αποτελέσματος, δείκτες αξιολόγησης και μεθόδους 
μέτρησης(όπου προβλέπεται), ειδική απαίτηση για θεσμικό πλαίσιο, σχέση με 
εξωτερικές δράσεις, προεκτίμηση κόστους, πηγές χρηματοδότησης, συνέργειες και 



 

29 ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

χρονοδιάγραμμα. Το πρόγραμμα δράσης οριστικοποιείται με την τελική 
διαβούλευση.  
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ΟΡΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ΣΧΕΔΙΟ ΚΟΙΝΗΣ ΥΠΟΥΡΓΙΚΗΣ 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ 

 

Το οριστικοποιημένο από την ανοιχτή διαβούλευση Πρόγραμμα Δράσης του 
παραδοτέου Α2 μαζί με τις όποιες αλλαγές και τροποποιήσεις συντάσσεται στο 
παραδοτέο Α3 "Οριστικό Πρόγραμμα δράσης και Σχέδιο Κοινής Υπουργικής 
Απόφασης" για την υπογραφή του από τους Υπουργούς Εξωτερικών, Οικονομικών, 
Εθνικής Άμυνας,  Εσωτερικών, Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, Παιδείας και 
Θρησκευμάτων Πολιτισμού και Αθλητισμού, Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 
Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Υγείας, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 
Πρόνοιας, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, Υποδομών , Μεταφορών και 
Δικτύων Περιβάλλοντος Ενεργείας και Κλιματικής Αλλαγής,  Δημοσίας Τάξης και 
Προστασίας Του Πολίτη Τουρισμού και τον Αναπληρωτής Υπουργό Περιβάλλοντος, 
Ενέργειας Και Κλιματικής Αλλαγής 

Αποφασίζεται στα άρθρα της Κοινής Υπουργικής Απόφασης 

1. Ο Σκοπός του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης για το Κέντρο 

Αθήνας 

2. Ο Κεντρικός Στόχος και τη Στρατηγική του ΣΟΑΠ 

3. Οι ειδικοί Στόχους ΣΟΑΠ 

4. Η Περιοχή Παρέμβασης και τη Διάρκεια του ΣΟΑΠ 

5. Οι Άξονες του ΣΟΑΠ 

6. Η Παρακολούθηση και Εφαρμογή του ΣΟΑΠ 

7. Οι Ενέργειες και το Πρόγραμμα Δράσης του ΣΟΑΠ 

 

Ο σκοπός του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης για το κέντρο Αθήνας 
ορίζεται ο επαναπροσδιορισμός του κέντρου της Αθήνας ως κέντρου μιας διεθνούς 
και βιώσιμης μητρόπολης, μέσω μιας συστηματικής, συνεχούς, μακροχρόνιας και 
συντονισμένης ολοκληρωμένης παρέμβασης . 

 

Ο Κεντρικός στόχος είναι η επιδίωξη επαναπροσδιορισμού του κέντρου της Αθήνας 
ως κέντρου μιας διεθνούς και βιώσιμης μητρόπολης με κριτήριο το τρίπτυχο 
ανταγωνιστικότητα-κοινωνική συνοχή-προστασία του αστικού περιβάλλοντος και 
αφορά το τελικό αποτέλεσμα της παρέμβασης. 

 

Παράλληλα,  χαρακτηριζόμενος επίσης ως κεντρικός ορίζεται ο στόχος της 
διαδικασίας επίτευξης του προηγουμένου μέσω συστηματικότητας, συνέχειας, και 
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συντονισμένου χαρακτήρα της παρέμβασης που πρέπει ακόμη να είναι 
ολοκληρωμένος για να καλύπτει το σύνολο των διαστάσεων της κρίσης. 

 

Η στρατηγική που υιοθετείται  που την προώθηση του κεντρικού στόχου και στα 
δύο σκέλη του συμπυκνώνονται σε 5 βασικά σημεία:  

 

 Εστίαση στο κέντρο της Αθήνας και αλληλεπίδραση με συνολική 

μητροπολιτική περιοχή Αθήνας 

 Πρόγραμμα ολοκληρωμένου χαρακτήρα: κοινωνικός, αναπτυξιακός, 

περιβαλλοντικός, πολεοδομικός, που καθιστά αναγκαία την εμπλοκή 

πολλών φορέων (δημόσιος και ιδιωτικός τομέας), και κρίσιμο το ρόλο του 

συντονισμού τους 

 Αιχμές: ανάκτηση μητροπολιτικού ρόλου, αποτελεσματική διαχείριση, 

ανταγωνιστικότητα 

 Συνέργεια με ευρύτερες πολιτικές, άλλες παρεμβάσεις και καταστάσεις 

(οικονομική κρίση, μεταναστευτικό, μεταρρύθμιση διοίκησης, ΡΣΑ) 

 Διαχρονική προσπάθεια και συστηματικότητα καθώς και ιεράρχηση 

δράσεων και προτεραιότητες 

 

Η ύπαρξη και η λειτουργία μονίμου μηχανισμού παρακολούθησης, διαχείρισης, 
συντονισμού, αξιολόγησης και ανάδρασης αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της 
Στρατηγικής. 

Οι ειδικοί Στόχοι του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης, προέρχονται 
από διασταύρωση των προβλημάτων και δυνατοτήτων της περιοχής παρέμβασης, 
καθώς και του γενικού στόχου και των βασικών αρχών στρατηγικής. Αφορούν 

 

 στη στήριξη της οικονομικής βάσης 

 στην ανάκτηση της κοινωνικής και πολιτισμικής συνοχής και την 

επανακατοίκηση του κέντρου  

 στην αποκατάσταση συνθηκών ασφάλειας και νομιμότητας 

 στην ανάκτηση και αναβάθμιση του δημόσιου χώρου 

 στη βελτίωση περιβαλλοντικών συνθηκών και πολεοδομικής  λειτουργίας 

 στην  ενίσχυση της ταυτότητας και της εικόνας της πόλης 

 στη βελτίωση μηχανισμών διακυβέρνησης, σχεδιασμού και   

 συμμετοχής 
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Η τελική περιοχή παρέμβασης ορίζεται από τις ενότητες "Εμπορικό Τρίγωνο – 
Ψυρρή", "Πλατεία Βάθη – Μεταξουργείο – Κεραμικός", " Μουσείο – 
Πανεπιστημίου", "Πλατεία Βικτωρίας – Πλατεία Αττικής – Άγιος 
Παύλος".(Παράρτημα Α). Η διάρκεια της παρέμβασης εκτείνεται  στον χρονικό 
ορίζοντα 2014 έως 2020. 

 

Οι στρατηγικές αρχές  και οι ειδικοί στόχοι του σχεδιασμού υλοποιούνται μέσω 
ενεργειών, οι οποίες αποτελούν τα επιχειρησιακά στοιχεία του και οι οποίες 
μπορούν να ομαδοποιηθούν σε δεκαοκτώ (18) άξονες. Κάθε άξονας ενσωματώνει 
μια ομάδα ενεργειών. Για την επίτευξη των ειδικών στόχων επιδρούν περισσότεροι 
του ενός  άξονες. Έτσι διαφαίνεται η αλληλεξάρτηση και αλληλεπίδραση ειδικών 
στόχων ενεργειών και αξόνων . 

 

Άξονας 1: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας   

Άξονας 2:Μέτρα για την ενίσχυση των βασικών οικονομικών δραστηριοτήτων του 
κέντρου- τουρισμός, εμπόριο, βιοτεχνία και επαγγελματίες 

Άξονας 3: Μέτρα για την ενίσχυση της πολιτιστικής δημιουργίας 

Άξονας 4: Μετρά για την αναθέρμανση της αγοράς ακινήτων 

Άξονας 5: Διασφάλιση ασφαλούς διαβίωσης και πρόληψης βίας 

Άξονας 6: Αντιμετώπιση των θεμάτων των νομίμων και παρανόμων μεταναστών 

Άξονας 7: Βελτίωση και ενίσχυση κοινωνικών υπηρεσιών υγείας-πρόνοιας-παιδείας 

Άξονας 8: Μέτρα για την επιστροφή κατοίκων στο κέντρο  

Άξονας 9: Προστασία και ανάδειξη του αστικού τοπίου 

Άξονας 10: Διασφάλιση και βελτίωση των ελεύθερων χώρων  

Άξονας 11: Ενίσχυση της ταυτότητας και branding του Δήμου 

Άξονας 11: Ενίσχυση της ταυτότητας και branding τουύ Δήμου 

Άξονας 12: Βελτίωση της καθημερινής διαχείρισης.  

Άξονας 13: Ανανέωση και ανακαίνιση κτηριακού αποθέματος 

Άξονας 14: Πολεοδομικές παρεμβάσεις και ρυθμίσεις  

Άξονας 15: Επίτευξη βιώσιμης κινητικότητας 

Άξονας 16: Πράσινο και βελτίωση μικροκλίματος 
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Άξονας 17: Σχεδιασμός 

Άξονας 18: Προώθηση ψηφιακής πόλης και ανάπτυξη συστημάτων διαχείρισης 

 

Η σύμπραξη και η συμμετοχή των αρμοδίων για κάθε ενέργεια φορέων μπορεί να 
γίνει με χρηματοδότηση, εισφορά εκτάσεων ή/και κτισμάτων, κατασκευή 
αναγκαίων έργων και υποδομών, διάθεση υπαρχόντων δομών, υποδομών, καθώς 
και ανθρώπινου δυναμικού,  σχεδιασμό και υλοποίηση θεσμικών παρεμβάσεων. Η 
παρακολούθηση- αξιολόγηση  προβλέπεται από το άρθρο 12 παράγραφος 9 του ν. 
2742/99. Ακόμη συνίσταται με μέριμνα του Οργανισμού Αθήνας , Επιτροπή 
Παρακολούθησης και Συντονισμού του ΣΟΑΠ Αθήνας στην οποία συμμετέχουν 
εκπρόσωποι των Υπουργείων Οικονομικών, Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, 
Πολιτισμού και Αθλητισμού, Υγείας, Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, και Τουρισμού, της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής, της Περιφέρειας Αττικής και του Δήμου 
Αθηναίων. Στην Επιτροπή, εφόσον κρίνεται απαραίτητο, μπορούν να συμμετέχουν 
εκπρόσωποι και άλλων συναρμόδιων Υπουργείων ή φορέων του δημόσιου ή 
ευρύτερου δημόσιου τομέα. Την απαραίτητη τεχνική υποστήριξη της Επιτροπής 
παρέχει η ΕΑΤΑ Α.Ε.  

 

Το ΣΟΑΠ εκτελεί ρόλο στρατηγικής ολοκληρωμένης χωρικής ανάπτυξης κατά την 
προγραμματική περίοδο 2014-2020, στην κατεύθυνση δράσεων βιώσιμης αστικής 
ανάπτυξης και ολοκληρωμένων χωρικών επενδύσεων. Για την εφαρμογή του 
Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης  μπορούν να αξιοποιηθούν  
υφιστάμενες δομές και υπηρεσίες του Δήμου Αθηναίων ή/και να συσταθούν  νέες 
αυτοτελείς δομές και υπηρεσίες μεριμνώντας παράλληλα για την εκχώρηση των 
σχετικών αρμοδιοτήτων. 

 

Στο Παράρτημα ΙΙ της Κοινής Υπουργικής Απόφασης περιλαμβάνεται το Πρόγραμμα 
Δράσης του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης στο οποίο και 
περιέχονται οι επιμέρους 

ενέργειες, στις οποίες εξειδικεύονται οι απαιτούμενες κανονιστικές, διαχειριστικές 
και χρηματοδοτικές ρυθμίσεις, τα απαραίτητα μέτρα και προγράμματα, οι φορείς 
εκτέλεσης και χρηματοδότησης, καθώς και τυχόν συμπληρωματικές δράσεις. 

Η αρμόδια υπηρεσία του Δήμου έχει τη δυνατότητα περαιτέρω εξειδίκευσης των 
επιμέρους ενεργειών με γνωμοδότηση της επιτροπής Παρακολούθησης και 
Συντονισμού. 
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ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΣΟΑΠ 

1. Αντιμετώπιση της παραβατικότητας. 

2. Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με τους οίκους 
ανοχής. 

3. Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με τα 
Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. 

4. Δράσεις για την αντιμετώπιση της υψηλής συγκέντρωσης παράνομων 
μεταναστών στο κέντρο της Αθήνας. 

5. Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής προβληματικότητας. 

6. Μέτρα και ενέργειες για καλύτερη πληροφόρηση στην πόλη. 

7. Ενίσχυση Επιχειρηματικότητας. 

8. Φόρουμ Ιδεών Νέων Επιχειρηματιών και Επαφή τους με Χρηματοδότες. 

9. Εκδηλώσεις Προώθησης Επιχειρηματικότητας και Καινοτομίας Νέων. 

10. Καθορισμός ειδικών ενισχύσεων προς τις ιδιωτικές επιχειρήσεις-
Αναμόρφωση Αναπτυξιακού Νόμου. 

11. Ενίσχυση της πολιτιστικής ταυτότητας της πόλης και της αξίας της ως 
τουριστικού προορισμού/Συνέχιση προγράμματος Ενοποίησης 
Αρχαιολογικών Χώρων της Αθήνας. 

12. Δράσεις (branding) (κέντρου ή τμημάτων) και city marketing & Προστασία 
και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων (περιοχές με ταυτότητα). 

13. Ψηφιακή Αθήνα. 

14. Θερμοκοιτίδες Επιχειρήσεων Καλλιτεχνικού Προσανατολισμού και 
Συνεργασίας (co-labs) (ΘΕΚΠΡΟ). 

15. Σύστημα εντοπισμού, καταγραφής και παρακολούθησης δυναμικών 
θυλάκων επιχειρηματικότητας. 

16. Παρεμβάσεις ενίσχυσης αστικών κυψελών (clusters). 

17. Εκπαίδευση και κατάρτιση σε επιλεγμένους τομείς [για επαγγελματική 
ένταξη]. 

18. Ειδικές δράσεις για την τρίτη ηλικία.  

19. Επιμόρφωση μεταναστών για διευκόλυνση κοινωνικής ένταξης και για 
μείωση του ψηφιακού χάσματος. 



 

35 ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

20. Ενίσχυση προγράμματος ανακύκλωσης απορριμμάτων. 

21. Δράσεις σχετικές με το σχεδιασμό του χρόνου στην πόλη. 

22. Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο. 

23. Ειδικές δράσεις διευκόλυνσης της καθημερινότητας σε ευάλωτες ομάδες 
παλαιών κατοίκων. 

24. Στήριξη πρωτοβουλιών «κοινωνικής οικονομίας. 

25. Ενίσχυση των υποδομών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

26. Προώθηση δράσεων αθλητισμού. 

27. Δράσεις σχετικές με το σχεδιασμό του ήχου στην πόλη. 

28. Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων. 

29. Οριζόντια μέτρα στήριξης αγοράς ακινήτων στο κέντρο. 

30. Αξιοποίηση ακινήτων του δημόσιου τομέα στο κέντρο της πόλης. 

31. Δράσεις για τα εγκαταλελειμμένα κτήρια. 

32. Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση. 

33. Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων του θεσμικού πλαισίου για τα 
διατηρητέα κτήρια και τις χρήσεις διατηρητέων κτηρίων. 

34. Έργα υπέρ ΑΜΕΑ. 

35. Πιλοτικό σύστημα επανάχρησης ύδατος σε δημοτικά κτήρια. 

36. Δράσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας και την 
ενεργειακή αποδοτικότητα. 

37. Αντικατάσταση των κάδων απορριμμάτων με κινητούς / βυθιζόμενους. 

38. Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής περιοχής στο κέντρο με 
συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό και συντονισμό 
του Δήμου. 

39. Ειδικά μέτρα στήριξης του εμπορίου στο κέντρο Αθήνας. 

40. Ανάπτυξη προχωρημένων επικοινωνιών σε επιλεγμένους χωρικούς τομείς 
της πόλης σε συνεργασία με παρόχους. 

41. Αστικοί κήποι-πράσινες ταράτσες (Αύξηση πρασίνου στα κτίρια). 
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42. Αντιστροφή τάσης απομάκρυνσης επιτελικών δημόσιων φορέων από το 
κέντρο της Αθήνας. 

43. Αισθητική– λειτουργική αναβάθμιση της πόλης. 

44. Αντιμετώπιση οπτικής ρύπανσης. 

45. Αποκατάσταση προσβασιμότητας στους κοινόχρηστους χώρους. 

46. Αναμόρφωση πεζοδρομίων του Κέντρου. 

47. Αντιμετώπιση υψηλών πυκνοτήτων, εξασφάλιση κοινόχρηστων χώρων κλπ. 

48. Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων. 

49. Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών. 

50. Οικονομικά εργαλεία για προώθηση πολεοδομικού σχεδιασμού. 

51. Ενίσχυση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς. 

52. Δίκτυο ποδηλατοδρόμων στο κέντρο της πόλης. 

53. Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας. 

54. Πιλοτικές διερευνήσεις έξυπνων συστημάτων μετακίνησης στην πόλη. 

55. Δράσεις σχετικά με την παραγωγή και διακίνηση τροφίμων στην πόλη. 

56. Παροχή θεσμικής δυνατότητας κανονιστικών ρυθμίσεων από τα ΣΟΑΠ. 

57. Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης. 

58. Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με θέατρα και 
χώρους πολιτισμού. 

59. Προώθηση Σχεδίου Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας. 

60. Διαγωνισμός Επιχειρηματικών Ιδεών. 

61. Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - στοχευμένες 
δράσεις. 

62. Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - δράσεις σε 
ειδικές και εναλλακτικές (θεματικές) μορφές τουρισμού. 

63. Δημιουργία Προδιαγραφών και Οδηγού για παρεμβάσεις στο δημόσιο χώρο. 

64. Μέτρα στεγαστικής πολιτικής για την αντιμετώπιση παρενεργειών αστικού 
εξευγενισμού. 
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65. Ενέργειες δια βίου μάθησης του Δήμου Αθηναίων – βιντεοσκόπηση έτσι 
ώστε να μπουν στο διαδίκτυο και/ή στην τηλεόραση. 
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ΒΑΣΙΚΟΙ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

ΧΩΡΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ 

Τα προβλήματα του κέντρου επηρεάζουν όλη την πόλη των Αθηνών και κατ' 
επέκταση  το Λεκανοπέδιο και τη χώρα. Ως εκ τούτου η χωρική αλληλεξάρτηση της 
κρίσης του κέντρου θα πρέπει να ληφθεί υπόψη στη χρηματοδότηση και τον 
επιχειρησιακό σχεδιασμό του Προγράμματος Δράσης.  

Συμφώνα με το ερευνητικό πρόγραμμα το ενδεχόμενο χωρικής μετατόπισης των 
προβλημάτων θα πρέπει να αντιμετωπιστεί με εσωτερικούς χειρισμούς και σε 
συντονισμό με τον ευρύτερο σχεδιασμό καθώς και με τη διαρκή παρακολούθηση 
από τους εντεταλμένους φορείς. 

Προσοχή πρέπει να δοθεί στα ισχυρά σημεία του κέντρου, τα οποία διατηρούν τον 
δυναμισμό τους είτε λόγω εσωτερικών στοιχείων είτε λόγω της πλεονεκτικής θέσης, 
λειτουργικότητας και κλίμακας που κατέχουν. Τα στοιχεία αυτά θα 
συμπεριληφθούν στον σχεδιασμό και την εφαρμογή του προγράμματος, ως 
παράδειγμα αξιοποίησης των ευκαιριών και δυνατοτήτων του κέντρου. 

 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ  

Το ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας  οφείλει να αντιμετωπίσει με σειρά σημαντικών πολιτικών 
ζητημάτων. Η δημοσιονομική κρίση, το μεταναστευτικό και το διοικητικό πρόβλημα 
αποτελούν το πολιτικό περιβάλλον του έργου. Η θετική ανάδραση με τα 
συγκεκριμένα ζητήματα είναι μέρος των στόχων αλλά και προϋπόθεση επιτυχίας 
του προγράμματος.   

 

Το μεταναστευτικό αποτελεί σημείο τριβής για την πολιτική, τα εργασιακά θέματα, 
το εμπόριο, τη χωροταξική δομή, την εικόνα των πόλεων σε όλη την Ευρώπη. Η 
ανυπαρξία μιας ολοκληρωμένης μεταναστευτικής πολιτικής η οποία θα μπορούσε 
να ωφελήσει την χώρα, δημιουργεί διοικητικά και κοινωνικά προβλήματα τα οποία 
αν δεν λυθούν εγείρουν θέματα αστικής συνοχής. Η ιδιοκτησιακή  πολυπλοκότητα 
δεν αφήνει περιθώρια παρέμβασης στο επιβαρυμένο κτηριακό απόθεμα. Στην 
παρούσα χρονική συγκυρία, η χρήση του κέντρου δεν μπορεί να αλλάξει. Από τις 
υποδομές στέγασης μεγάλου αριθμού κατοίκων επωφελήθηκαν τα κύματα των 
μεταναστών δημιουργώντας κοινότητες ανθρώπινου δυναμικού σε λανθάνουσα 
κατάσταση. Η συγκέντρωση των μεταναστών σε συνδυασμό με την οικονομική 
κρίση και λόγω την διοικητικής και πολιτικής αδυναμίας, της απουσίας επενδύσεων 
και κοινωνικών δομών και του έντονου παγκόσμιου ανταγωνισμού δημιουργεί μια 
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δυσχερή πραγματικότητα, τόσο για τους μετανάστες όσο και για τους αυτόχθονες 
κατοίκους οι οποίοι βρίσκονται αντιμέτωποι με μία αναγκαστική συγκατοίκηση.  

 Εκτιμάται ότι σήμερα υπάρχουν τουλάχιστον 4,5 εκατομμύρια παράνομοι 
μετανάστες στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αριθμός που αυξάνεται κατά 
500.000 ως 700.000 κάθε χρόνο. Η πλειονότητα των μεταναστών κατάγεται από το 
Ιράν, το Ιράκ, τη Συρία, την Τουρκία, το Αφγανιστάν και την Κίνα, αλλά και από 
χώρες της Αφρικής, της Ασίας, της πρώην Σοβιετικής Ένωσης και χώρες της 
Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Η Ελλάδα αποτελεί ένα σχετικά σταθερό κράτος 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω της γεωγραφικής της θέσης, βρίσκεται στην πρώτη 
γραμμή για τους μετανάστες που επιθυμούν να εισέλθουν στις χώρες-μέλη της ΕΕ. 
Στοιχεία της Frontex, της συντονιστικής υπηρεσίας της ΕΕ για θέματα  διαχείρισης 
των εξωτερικών συνόρων δείχνουν ότι κάθε χρόνο 250.000 παράνομοι μετανάστες 
περνούν τα σύνορα της Ελλάδας. Η οποία και καταγράφει το 75% των συλλήψεων 
για παράνομη είσοδο στην ΕΕ. Το ζήτημα της μετανάστευσης έχει λοιπόν  με 
δυναμική με σαφείς πολιτικές προεκτάσεις εκτός Ελλάδος η αδυναμία όμως να το 
λύσουμε  συνεχίζει να επιβαρύνει την Ελλάδα και ιδιαίτερα τη ζωή στο κέντρο της 
πόλης των Αθηνών.  

 

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΖΗΤΗΜΑ 

Μείζον πρόβλημα για την Ελλάδα αποτελεί το ζήτημα της διοίκησης που είναι 
ανασταλτικό τόσο για την προσέλκυση ξένων επενδύσεων όσο και την ποιότητα της 
διαβίωσης στη χώρα. Οι αναποτελεσματικές δομές η ανεπαρκής πρόσβαση στη 
πληροφόρηση  και η έλλειψη συντονισμού χαρακτηρίζουν το ελληνικό διοικητικό 
σύστημα πολύ πριν η οικονομική κρίση κάνει την εμφάνιση της. Αποτελεί μια 
βαθειά ριζωμένη κατάσταση η οποία παρά την εκφρασμένη πρόθεση πολλών 
πολιτικών ηγεσιών παραμένει ως δύναμη αδρανείας της ελληνικής κοινωνίας . Η 
έξοδος της χώρας από την οικονομική κρίση έχει για πολλούς προαπαιτούμενο τη 
λύση αυτού του ζητήματος. Η ανάγκη μιας διοικητικής μεταρρύθμισης αποτελεί 
ζητούμενο δεκαετιών. Αλλαγές στα πλαίσια της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης 
αναμένονται να ξεπεράσουν εμπόδια που άλλες μεταρρυθμίσεις στο παρελθόν δεν 
κατάφεραν. 

 

ΕΦΙΚΤΟΤΗΤΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 

Η εφικτότητα του προγραμματισμού έγκειται αφενός στο κατά πόσο έγιναν 
αντιληπτά τα πραγματικά προβλήματα του κέντρου και οι αιτίες αυτών και 
αφετέρου στη διαμόρφωση πραγματοποιήσιμων δράσεων σε σχέση με 
διοικητικούς, χρηματοδοτικούς και κοινωνικούς παράγοντες. 
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ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ 

Τα προβλήματα που συγκροτούν  την κρίση του κέντρου εμφανίζονται σε 

διαφορετικές χρονικές περιόδους της νεότερης ιστορίας της πόλης. Για την 

αντιμετώπιση των πολύπλοκων συνδρόμων απαιτείται μια μακρόπνοη προσπάθεια 

με συνέχεια και υπομονή στην εφαρμογή του προγράμματος. Ως χρονικός ορίζοντας 

του προγράμματος τίθεται το 2021 ωστόσο είναι αναγκαίος και ένας ορίζοντας 

τάξεως 3ετίας για την ολοκλήρωση της πρώτης φάσεως ορισμένων ενεργειών. 

 

ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ 

Απαραίτητη για την αποτελεσματικότητα του προγράμματος κρίνεται η συναίνεση 
των εμπλεκόμενων φορέων η οποία επιδιώκεται μέσω της συμμετοχής τους στην 
διατύπωση των στόχων, τον σχεδιασμό των δράσεων και την στενή συνεργασία 
στην εφαρμογή του προγράμματος με βάση το ρόλο του κάθε φορέα. Αναγκαία 
επίσης είναι η με την συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα. Ο συντονισμός των φορέων 
απαιτεί την ύπαρξη μηχανισμού διαχείρισης συντονισμού και παρακολούθησης του 
προγράμματος, με διαδικασίες τρέχουσας αξιολόγησης και ανάδρασης.  

 

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

Η στρατηγική του ΣΟΑΠ παρουσιάζεται μέσω συστήματος ιεραρχημένων στόχων 
που προέρχονται από την διασταύρωση των προβλημάτων της περιοχής , του 
γενικού στόχου και των βασικών αρχών του προγράμματος. Οι στόχοι είναι οι εξής: 

1. στήριξη της οικονομικής βάσης 

2. ανάκτηση της κοινωνικής και πολιτισμικής συνοχής  

3. επανακατοίκηση του κέντρου 

4. αποκατάσταση συνθηκών ασφάλειας και νομιμότητας 

5. ανάκτηση και αναβάθμιση του δημόσιου χώρου 

6. βελτίωση των περιβαλλοντικών συνθηκών και της πολεοδομικής λειτουργίας 

7. ενίσχυση της ταυτότητας και της εικόνας της πόλης  

8. βελτίωση των μηχανισμών διακυβέρνησης, σχεδιασμού και συμμετοχής 

 

Οι ειδικοί στόχοι του προγράμματος θα υλοποιηθούν από ενέργειες οι οποίες 
ομαδοποιούνται σε 18 άξονες παρουσίαση των οποίων υπάρχει στη συνέχεια χωρίς 
να υπάρχει ένταξη ενεργειών . Οι δράσεις μπορούν επίσης να διαιρεθούν σε 
θεματικές, στο σύνολο της περιοχής παρέμβασης, σε γεωγραφικά εστιασμένες  και 
σε σύνθετες πολυθεματικές δράσεις.  
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ΟΜΑΔΟΠΟΙΗΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ 

Οι ενέργειες του προγράμματος δράσης του ΣΟΑΠ ομαδοποιούνται με βάση το 
θεματικό πεδίο εφαρμογής και τον χαρακτήρα τους. Οι δράσεις μπορούν επίσης να 
διαφοροποιηθούν ανάλογα με τον εμπλεκόμενο στην υλοποίηση φορέα ή φορείς 
και με τον χρονικό ορίζοντα της υλοποίησης τους. Διάκριση ως προς το θεματικό 
πεδίο εφαρμογής γίνεται εφόσον το θεματικό περιεχόμενο (και όχι το αποτέλεσμα) 
στοχεύει στους τομείς της ασφάλειας, της ανάπτυξης-ανταγωνιστικότητας-
επιχειρηματικότητας, της  κοινωνικής συνοχής, των ακινήτων και του κτηριακού 
αποθέματος , του περιβάλλοντος ή της πολεοδομίας και των υποδομών. Πιθανή 
είναι η επικάλυψη κατηγοριών. 

Η διάκριση από την άποψη του χαρακτήρα γίνεται εάν οι ενέργειες ανήκουν σε 
πράξεις φυσικές, επιδότησης, άυλης φύσης, διοικητικού, οριζοντίου, εστιασμένου η 
πολυτομεακού, γεωγραφικού ή νομοθετικού χαρακτήρα.     

Η εμπλοκή φορέων σε ορισμένα βήματα της διαδικασίας υλοποίησης των 
ενεργειών δεν θα πρέπει να εμποδίζει την διάκριση των αρμοδιοτήτων. 

Ένας αριθμός δράσεων οι οποίες απαιτούνται για την υλοποίηση των αξόνων και 
την ικανοποίηση των στόχων του ΣΟΑΠ βρίσκονται ήδη σε εξέλιξη και 
περιλαμβάνονται στο προσωρινό πρόγραμμα δράσης στο οποίο δίνεται μια 
συνολική εικόνα των απαιτούμενων ενεργειών μαζί με νέες και ενδιάμεσες 
προγενέστερες ενέργειες των οποίων η πραγμάτωση εξετάζεται προς ένταξη στο 
στρατηγικό σχεδιασμό. Η διασταύρωση των επιμέρους αξόνων και δράσεων 
επιχειρείται μέσω ενός πίνακα συσχέτισης όπου αναλύονται οι ενέργειες σε άξονες. 
Σημειώνεται ότι κάθε δράση μπορεί να συνδέεται με παραπάνω από έναν άξονες. 

 

ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ 

Η  γεωγραφική εξειδίκευση των ενεργειών του προγράμματος, αφορά ενέργειες οι 
οποίες δεν έχουν οριζόντιο γεωγραφικό χαρακτήρα. Οι ενέργειες αυτές θα 
προσδιορίζονται στο τεχνικό δελτίο της εκάστοτε ενέργειας είτε στο σύνολο, είτε σε 
συγκεκριμένα βήματα της διαδικασίας υλοποίησης. Γίνεται σε αρχικό στάδιο ή 
αντιστοίχηση της εκάστοτε ενέργειας σε τέσσερις επιμέρους χωρικές ενότητες: 
Εμπορικό τρίγωνο-Ψυρρή, Πλατεία Βάθη-Μεταξουργείο-Κεραμικός, Μουσείο-
Πανεπιστήμιο και Πλατεία Βικτωρίας-Πλατεία Αττικής-Άγιος Παύλος. 
Μεταγενέστερα, θεσπίζεται η υποδιαίρεση σε ζώνες αναφορικά με τα κυριότερα 
προς αντιμετώπιση ζητήματα. Τα ζητήματα αυτά είναι τα εξής:  

1) αυξημένος αριθμός διατηρητέων και εγκαταλελειμμένων κτιρίων, 

2) σημαντική έλλειψη πολιτιστικών υποδομών, 

3) αυξημένος αριθμός κλειστών ξενοδοχείων, 
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4) αυξημένος αριθμός παραβάσεων ήχου, 

5) αυξημένη παραβατικότητα, 

6) χαμηλά εισοδήματα, 

7) σημαντική έλλειψη αθλητικών χώρων, 

8) σημαντική έλλειψη χώρων πρασίνου, 

9) σημαντική έλλειψη υποδομών υγείας. 

Η καταγραφή των ζητημάτων σε χάρτη ανέδειξε τις ακόλουθες ζώνες ζητημάτων με 
εμφανή επικάλυψη ζωνών η οποία παραπέμπει σε δυνητική αλληλοενίσχυση και 
δημιουργία συνδρόμων  προβληματικότητας. 

 

 

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

Η χρηματοδότηση του προγράμματος δράσης θα αναζητηθεί από διάφορες πηγές.: 
Ίδιους πόρους(υπάρχοντες η σταθερούς) των φορέων υλοποίησης, πόρους από το 
ΕΣΠΑ 2007-2013, πόρους από το πράσινο ταμείο ή άλλους ανάλογους ειδικούς 
φορείς και πόρους από το ΣΕΣ 2014-2021(ιδιαίτερα στις θεσμικές παρεμβάσεις). Οι 
πόροι του προγράμματος πλην αυτών του Συμφώνου Εταιρικής Σχέσης μπορούν 
άμεσα να εξευρεθούν και να τεθούν υπό δέσμευση. Για τους πόρους του ΣΕΣ 
καθοριστική θα είναι η συμμετοχή στις διαδικασίες προσδιορισμού των 
γενικότερων  συνθηκών και της διάρθρωσης των προγραμμάτων με ουσιαστικό 
ρόλο να έχει η άμεση αξιοποίηση των νέων εργαλείων της Ολοκληρωμένης 
Προσέγγισης στη Χωρική Ανάπτυξη ουσιαστικά εργαλεία της οποίας αποτελούν τα 
ΣΟΑΠ. Αναφορά στα μείγματα και μεθόδους χρηματοδότησης γίνεται στο τεχνικό 
δελτίο κάθε ενέργειας. 
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ΦΟΡΕΙΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ  

Εκτός από τη προβλεπόμενη (για το ΣΟΑΠ) διαβούλευση το ερευνητικό πρόγραμμα 
περιέλαβε εκτεταμένες συναντήσεις με τον Δήμο Αθηναίων και με διάφορους 
άλλους  φορείς διαφόρων κατηγοριών . Η συνεργασία αυτή τροφοδότησε με γόνιμο 
προβληματισμό και προτάσεις τα επιμέρους κεφάλαια και παραδοτέα του έργου 



ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 44 

 

Άξονες Στρατηγικής 

 

 

Η στρατηγική των ΣΟΑΠ διαμορφώνεται μέσω 18 αξόνων που περιλαμβάνουν 
συνολικά 65 ενέργειες.  

Μέσω των αξόνων προωθείται η στρατηγική των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής 
Παρέμβασης.  Οι 65 ενέργειες του προγράμματος  αναμένεται να φέρουν 
αποτελέσματα σε 18 άξονες. Με αυτό τον τρόπο διαφαίνεται ο ολοκληρωμένος 
χαρακτήρας της παρέμβασης στο κέντρο του δήμου.  Οι άξονες αναλύονται στο 
παρακάτω κεφαλαίο και παρουσιάζονται οι προτεινόμενες δράσεις του 
ερευνητικού προγράμματος. Οι ενέργειες που περιλαμβάνονται στους άξονες 
μπορεί να έχουν κύρια η δευτερεύουσα προτεραιότητα.  
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Άξονας 1: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας   

 

Ο Δήμος οφείλει να ενισχύσει την  επιχειρηματικότητα αξιοποιώντας τα συγκριτικά 
πλεονεκτήματα του κέντρου, συμβάλλοντας στην αντιμετώπιση της οικονομικής 
κρίσης, της ανεργίας και της επιχειρηματικής δυσπραγίας, όπως και στην ανάπτυξη 
της ανταγωνιστικότητας. Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην ενίσχυση της 
δημιουργικότητας των πολιτών, ιδίως των νέων, και ιδίως σε αναπτυσσόμενους 
τομείς. Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις πρέπει να υποστηρίζονται καθώς είναι 
περιβαλλοντικά  και κοινωνικά ευαίσθητες, προσφέρουν νέες θέσεις εργασίας, 
επενδύουν στη γνώση και καινοτομούν. Ο Δήμος έχει ήδη έρθει σε επαφή με 
φορείς που μπορούν να συνεργαστούν προς αυτή τη κατεύθυνση. Οι δύσκολες 
συνθήκες στην αγορά εργασίας δεν αφήνουν περιθώρια στην εξάρτηση από 
κρατικές δομές και επιδοτήσεις. Η έκθεση σε σχετικά περιβάλλοντα και η ενίσχυση 
των συνεργασιών της έρευνας και των υποδομών επιτρέπουν τις επιχειρήσεις να 
γίνουν πιο ευαίσθητες στα ερεθίσματα και πιο κοντά σε ευκαιρίες καινοτομιών.  

Οι ανάγκες των ανθρώπων εξελίσσονται και η επιχειρηματικότητα και η καινοτομία 
οφείλουν να συμβαδίζουν με αυτές. Σε μία εποχή γοργών τεχνολογικών εξελίξεων 
είναι απαραίτητη η ευελιξία και η προσαρμοστικότητα. Η ενίσχυση της 
επιχειρηματικότητας αποτελεί στόχο πολλών κοινοτικών προγραμμάτων. Μικρές 
και μεσαίες επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα επιβίωσης. Οι 
δυσκολίες αφορούν τον αυξημένο ανταγωνισμό, τη γραφειοκρατία  και άλλους 
εξωγενείς αλλά και ενδογενείς παράγοντες όπως η έλλειψη διοικητικών γνώσεων 
και επιχειρηματικής στρατηγικής από τους ιδιοκτήτες. Σύμφωνα με στοιχεία του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου, στην Ευρώπη  δραστηριοποιούνται 23 
εκατομμύρια επιχειρήσεις και το 99% αυτών είναι μικρές και μεσαίες. 
Απασχολούνται δε σε αυτές τα δύο τρίτα των εργαζομένων του ιδιωτικού τομέα. Η 
επιχειρηματικότητα είναι δυνατό να συντελέσει στη  δημιουργία θέσεων εργασίας 
και στην παραγωγή πλούτου, αξιοποιώντας το ανθρώπινο δυναμικό και 
μετατρέποντας δημιουργικές ιδέες σε επιτυχημένες επιχειρηματικές προσπάθειες. 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 7: Ενίσχυση επιχειρηματικότητας  

2. Ενέργεια 8: Φόρουμ Ιδεών Νέων Επιχειρηματιών και Επαφή τους με 

Χρηματοδότες 

3. Ενέργεια 9: Εκδηλώσεις Προώθησης Επιχειρηματικότητας και Καινοτομίας 

Νέων 

4. Ενέργεια 10: Καθορισμός ειδικών ενισχύσεων προς τις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις-Αναμόρφωση Αναπτυξιακού Νόμου 

5. Ενέργεια 14: Θερμοκοιτίδες Επιχειρήσεων Καλλιτεχνικού Προσανατολισμού 

και co-labs (ΘΕΚΠΡΟ) 

6. Ενέργεια 12: Δράσεις branding (κέντρου ή τμημάτων) και city marketing & 

Προστασία και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων (περιοχές με ταυτότητα) 
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7. Ενέργεια 15: Σύστημα εντοπισμού, καταγραφής και παρακολούθησης 

δυναμικών θυλάκων επιχειρηματικότητας 

8. Ενέργεια 16: Παρεμβάσεις ενίσχυσης αστικών clusters 

9. Ενέργεια 39: Ειδικά μέτρα στήριξης του εμπορίου στο κέντρο Αθήνας 

10. Ενέργεια 60: Διαγωνισμός Επιχειρηματικών Ιδεών 

11. Ενέργεια 61: Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - 

στοχευμένες δράσεις 

12. Ενέργεια 62: Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - 

δράσεις σε ειδικές και εναλλακτικές (θεματικές) μορφές τουρισμού 
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Άξονας 2:  Μέτρα για την ενίσχυση των βασικών οικονομικών δραστηριοτήτων του 

κέντρου- τουρισμός, εμπόριο, βιοτεχνία και ελεύθεροι επαγγελματίες 

 

Η ενίσχυση των οικονομικών δραστηριοτήτων του κέντρου θα κινηθεί σε τέσσερις 
άξονες: το εμπόριο, την βιοτεχνία, το τουρισμό και τη δραστηριότητα των 
ελευθέρων επαγγελματιών. Η διατήρηση των βιοτεχνιών και επιχειρήσεων του 
κέντρου αλλά και η επανεγκατάσταση των επαγγελματιών αποτελούν τη πολιτική 
του Δήμου. 

Η γενικότερη εικόνα του εμπορίου στο κέντρο της πόλης σήμερα παρουσιάζει 
δραματική μείωση των επιχειρήσεων. Στη νεότερη καταγραφή της Ελληνικής 
Συνομοσπονδίας Εμπορίου τα κλειστά μαγαζιά αγγίζουν το 27 % του συνόλου και το 
6% από αυτά που λειτουργούσαν το περασμένο χρόνο. Το ποσοστό αυτό 
αναμένεται να σταθεροποιηθεί στο 30 % των επιχειρήσεων προ κρίσης με 
περιθώριο απόκλισης 3%.  Σημαντική  είναι και η ανομοιογένεια στη χωρική 
κατανομή των κλειστών μαγαζιών. Το γεγονός αυτό οφείλεται στην αντοχή 
συγκεκριμένων αγορών με χαρακτηριστικά παραδείγματα την οδό Πατησίων και το 
παραδοσιακό εμπορικό τρίγωνο . Στον αντίποδα βρίσκονται οι  περιοχές των 
Εξαρχείων και οι κεντρικοί οδικοί άξονες της Αθήνας, Σταδίου Πανεπιστημίου 
Ακαδημίας. 

Παραδοσιακά στο κέντρο της πόλης δραστηριοποιούντο επαγγελματίες του  
λιανικού εμπορίου και της μεταποίησης. Με τη πάροδο των ετών, η εικόνα άλλαξε. 
Ήδη από τη δεκαετία του 1990 έχει γίνει στροφή στον τριτογενή τομέα με έμφαση 
στη "συμβολική οικονομία"(Σουλιώτης 2013).Οι νέες καταναλωτικές συνήθειες 
οδήγησαν στην αλλαγή του μοντέλου της αγοράς.  Στο λιανικό εμπόριο συνεχίζεται 
η μείωση αλλά υπάρχει αύξηση στο χώρο της εστίασης, της διασκέδασης και του 
πολιτισμού. Ο δευτερογενής τομέας περιθωριοποιήθηκε. Το κέντρο είναι πια χώρος 
συνάντησης του Λεκανοπεδίου, όχι της καθημερινής αγοράς αλλά της εξόδου του 
Σαββάτου. Τα φτηνά ενοίκια και η καταμερισμένη ιδιοκτησία  ήταν πρόσφορο 
έδαφος για τους νέους επιχειρηματίες της διασκέδασης.  

Την αξιοποίηση του τουρισμού για την ανάκαμψη του κέντρου της Αθήνας θα 
επιχειρήσει ο Δήμος Αθηναίων αναβαθμίζοντας τον ως δραστηριότητα. Η Αθήνα 
πρέπει να αποτελεί η ίδια τουριστικό προορισμό και όχι να λειτουργεί μόνο 
μεταγωγικά. θα πρέπει να αναπτύξει για αυτό νέες πρωτοβουλίες που θα 
βασίζονται στα συγκριτικά πλεονεκτήματά της που σχετίζονται βασικά με τον 
πολιτισμό μα και με άλλους τομείς δραστηριότητας. 

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 1: Αντιμετώπιση της παραβατικότητας 

2. Ενέργεια 5: Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής 

προβληματικότητας 

3. Ενέργεια 6: Μέτρα και ενέργειες για καλύτερη πληροφόρηση στην πόλη 
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4. Ενέργεια 7: Ενίσχυση Επιχειρηματικότητας 

5. Ενέργεια 10: Καθορισμός ειδικών ενισχύσεων προς τις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις-Αναμόρφωση Αναπτυξιακού Νόμου 

6. Ενέργεια 12: Δράσεις branding (κέντρου ή τμημάτων) και city marketing & 

Προστασία και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων (περιοχές με ταυτότητα) 

7. Ενέργεια 16: Παρεμβάσεις ενίσχυσης αστικών clusters 

8. Ενέργεια 30: Αξιοποίηση ακινήτων του δημόσιου τομέα στο κέντρο της 

πόλης 

9. Ενέργεια 39: Ειδικά μέτρα στήριξης του εμπορίου στο κέντρο Αθήνας 

10. Ενέργεια 51: Ενίσχυση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς 

11. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

12. Ενέργεια 57: Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης 

13. Ενέργεια 60: Διαγωνισμός Επιχειρηματικών Ιδεών 

14. Ενέργεια 61: Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - 

στοχευμένες δράσεις 

15. Ενέργεια 62: Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - 

δράσεις σε ειδικές και εναλλακτικές (θεματικές) μορφές τουρισμού 
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Άξονας 3: Μέτρα για την ενίσχυση της πολιτιστικής δημιουργίας 

 

Για την ανάπτυξη της πολιτιστικής δημιουργίας, ο Δήμος θα κινηθεί στη δικτύωση 
οργανισμών πολιτισμού  και στη δημιουργία νέων θεσμών όπως τα cluster 
πολιτισμού, οι θερμοκοιτίδες και οι πολιτιστικοί χώροι. 

Στις πόλεις του λεγόμενου ανεπτυγμένου κόσμου οι δραστηριότητες του πολιτισμού  
συντέλεσαν στη μετάπλαση του αστικού χώρου. Ως απόρροια της 
"αποβιομηχάνισης" και  της "τριτογενοποίησης"  (Σουλιώτης 2013), ο πολιτισμός 
εντάσσεται στον οικονομικό κύκλο αναλαμβάνοντας την δημιουργία θέσεων 
απασχόλησης, τη διαμόρφωση της αγοράς ακινήτων και τη προσέλκυση κεφαλαίων. 
Οι μοντέρνες πόλεις μπορούν να εξασφαλίσουν ανάπτυξη μέσω προσέλκυσης της 
"δημιουργικής τάξης" (Florida 2002, Landry 2008). Σημαντική θα είναι σε αυτή τη 
προσπάθεια η σύνδεση των πολιτιστικών χώρων και οργανισμών. Θα πρέπει να 
δημιουργηθεί δίκτυο μουσείων, θεάτρων, αιθουσών συναυλιών, βιβλιοθηκών  
καθώς και επαγγελματιών του πολιτισμού, με στόχο την προβολή του αθηναϊκού 
πολιτισμού. 

Με αφορμή την προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων στο χώρο της τέχνης ανοίγει ο 
δρόμος για πρωτοβουλίες πάνω σε σύγχρονες μορφές πολιτιστικής δημιουργίας. Τα 
clusters πολιτισμού, οι θερμοκοιτίδες, οι πολιτιστικοί πολυχώροι αποτελούν νέες 
δομές πολιτιστικής ενίσχυσης των καλλιτεχνών. Μέσω αυτών των δομών οι 
καλλιτέχνες συνδιαλέγονται, δημιουργούν, προβάλλουν έργα καλλιτεχνικής 
δημιουργίας και χρηματοδοτούνται. Ιδιώτες οι οποίοι επιθυμούν μπορούν να 
συνεισφέρουν προάγοντας τον πολιτισμό και την επιχειρηματικότητα των νέων. 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 3: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με 

τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

2. Ενέργεια 11: Ενίσχυση της πολιτιστικής ταυτότητας της πόλης και της αξίας 

της ως τουριστικού προορισμού/Συνέχιση προγράμματος Ενοποίησης 

Αρχαιολογικών Χώρων της Αθήνας 

3. Ενέργεια 14: Θερμοκοιτίδες Επιχειρήσεων Καλλιτεχνικού Προσανατολισμού 

και co-labs (ΘΕΚΠΡΟ) 

4. Ενέργεια 22: Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο 

5. Ενέργεια 58: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται 

με θέατρα και χώρους πολιτισμού 

 

  



ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 50 

 

Άξονας 4: Μέτρα για την αναθέρμανση της αγοράς ακινήτων 

 

Η αναθέρμανση της αγοράς των ακινήτων θα αποτελέσει σημαντική συμβολή στην 
αναζωογόνηση της εθνικής οικονομίας και στην αναμόρφωση του αστικού ιστού 
κινητοποιώντας την επανακατοίκηση. Μέτρα φορολογίας και  αντικειμενικών αξιών 
είναι οι δράσεις που αναμένεται να δώσουν ώθηση στην αγορά. 

Η αγορά ακινήτων παρουσιάζει ραγδαία πτώση στην Αθήνα. Αποτελεί έναν από 
τους κλάδους που επλήγησαν δραματικά με το ξέσπασμα της κρίσης. Οι ελπίδες 
ανάκαμψης του κλάδου εξανεμίζονται όσο οι συνθήκες στην αγορά παραμένουν 
σταθερές. Στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της ελληνικής αγοράς ακινήτων 
συμπεριλαμβάνονται το υψηλό επίπεδο ιδιοκατοίκησης, το υψηλό απόθεμα 
νεόδμητων κτιρίων, η χαμηλή στάθμη συναλλαγών, οι υψηλές και σε πολλές 
περιπτώσεις υψηλότερες των πραγματικών αντικειμενικές αξίες, και ο υποτονικός 
κατασκευαστικός κλάδος.  

Με σκοπό να βελτιωθούν οι συνθήκες που διέπουν την αγοραστική δραστηριότητα 
ο Δήμος σε συνεργασία με τα Υπουργία Οικονομικών και Περιβάλλοντος θα κινηθεί 
σε σειρά νομοθετικών ρυθμίσεων. Μεταξύ άλλων θα υπάρξουν ενέργειες 
προσαρμογής των αντικειμενικών αξιών, και φορολογικών ελαφρύνσεων στις 
περιοχές που οριοθετούνται από το σχέδιο ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης.  

Παράλληλα με τα θεσμικά μέτρα θα δράσουν οι συνολικές παρεμβάσεις στον 
αστικό ιστό κάνοντας το κέντρο ελκυστικότερο και αναθερμαίνοντας έτσι το 
αγοραστικό ενδιαφέρον.  

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 5: Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής 

προβληματικότητας 

2. Ενέργεια 29: Οριζόντια μέτρα στήριξης αγοράς ακινήτων στο κέντρο 

3. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις 
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Άξονας 5: Διασφάλιση ασφαλούς διαβίωσης και πρόληψης βίας 

 

Η εγκληματικότητα και οι παράνομες ενέργειες στο κέντρο της πόλης δημιουργούν 
κλίμα ανασφάλειας και επηρεάζουν αρνητικά την ποιότητα διαβίωσης. Η αύξηση 
της εγκληματικότητας αποτυπώνεται τόσο στο λαϊκό αίσθημα όσο και σε 
καταγραφές των αρχών. Η εξέλιξη αυτή δεν μπορεί να είναι ανεξάρτητη από την 
οικονομικής κρίσης που έχει οδηγήσει σε ακραία φτωχοποίηση, όπως και από τα 
υψηλά ποσοστά ανεργίας. Η εγκληματικότητα είναι ένα βαθύτατα πολιτικό-
οικονομικό και πολιτισμικό ζήτημα. 

Η συμβολή του Δήμου στην αντιμετώπιση των φαινομένων της βίας 
εγκληματικότητας και παραβατικότητας θα γίνει με την μορφή αστυνόμευσης, 
προληπτικής και κατασταλτικής. Για το  συγκεκριμένο εγχείρημα θα υπάρξει 
συνέργεια με σχετικά κυβερνητικά μέτρα. 

Η βία μπορεί να πάρει πολλές μορφές και μπορεί να έχει πολλές αφορμές μα 
συνδέεται με καταστάσεις που ξεφεύγουν από την κοινωνική ομαλότητα . Η ομαλή 
λειτουργία της πόλης προϋποθέτει  ένα περιβάλλον σεβασμού της ανθρώπινης 
ύπαρξης και αξιοπρέπειας και σεβασμού στους νόμους της πολιτείας .  

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 1: Αντιμετώπιση της παραβατικότητας 

2. Ενέργεια 2: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με 

τους οίκους ανοχής 

3. Ενέργεια 5: Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής 

προβληματικότητας 

4. Ενέργεια 23: Ειδικές δράσεις διευκόλυνσης της καθημερινότητας σε 

ευάλωτες ομάδες παλαιών κατοίκων 
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Άξονας 6: Αντιμετώπιση των θεμάτων των νομίμων και παρανόμων μεταναστών 

 

Το μεταναστευτικό κύμα μέρος του οποίου δέχεται στις μέρες μας και η Ελλάδα 
περιγράφεται από την Διεθνή Αμνηστία ως η μεγαλύτερη προσφυγική κρίση μετά το 
Β' παγκόσμιο πόλεμο και αποτελεί μια από τις καθοριστικότερες προκλήσεις του 
21ου αιώνα. Οι πρόσφυγες εκατομμύρια άνδρες γυναίκες και παιδιά 
εκτοπίζονται  εν μέσω αιματηρών πολέμων, της εκμετάλλευσης δικτύων 
δουλεμπόρων και εχθρικών κυβερνήσεων. 

Στην Ελλάδα το μεταναστευτικό φέρνει στην επιφάνεια δομικές ελλείψεις του 
ελληνικού κράτους και δοκιμάζει τις κοινωνικές δομές σε μία πολυπολιτισμική 
συνύπαρξη.  

Ο παρών άξονας του έργου φιλοδοξεί να συμβάλλει στην αντιμετώπιση των 
προβλημάτων που έχουν δημιουργηθεί και σχετίζονται με την ύπαρξη μεταναστών 
με δράσεις διατήρησης της νομιμότητας και κοινωνικής ένταξης, επιδιώκοντας την 
συνοχή και την ομαλοποίηση του μεταναστευτικού φαινομένου. Η παραβατικότητα 
αναμένεται να αντιμετωπιστεί με καταστολή από τα αρμόδια όργανα του κράτους. 
Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί σε φαινόμενα αστυνομικής και παρακρατικής 
βαρβαρότητας με θύματα τις μειονότητες αλλά και σε φαινόμενα αναβίωσης 
μορφών εγκληματικότητας όπως το δουλεμπόριο και το trafficking γυναικών.  

Πέρα από την παραβατικότητα προκύπτουν διαχειριστικά θέματα όπως η παροχή 
ασύλου και η νομιμοποίηση της παρουσίας μεταναστών.  

Παράλληλα με δράσεις υπάρχουν στο πρόγραμμα και δράσεις ένταξης των 
μεταναστών όπως δράσεις για την διδασκαλία της ελληνικής γλώσσας 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 1: Αντιμετώπιση της παραβατικότητας 

2. Ενέργεια 4: Δράσεις για την αντιμετώπιση της υψηλής συγκέντρωσης 

παράνομων μεταναστών στο κέντρο της Αθήνας 

3. Ενέργεια 17: Εκπαίδευση και κατάρτιση σε επιλεγμένους τομείς για 

επαγγελματική ένταξη 

4. Ενέργεια 19: Επιμόρφωση μεταναστών για διευκόλυνση κοινωνικής ένταξης 

και για μείωση του ψηφιακού χάσματος  
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Άξονας 7: Βελτίωση και ενίσχυση κοινωνικών υπηρεσιών υγείας-πρόνοιας-παιδείας 

 

Αναγνωρίζεται ως σημαντικό καθήκον του δήμου να συνδράμει σε μια περίοδο 
γενικότερης κρίσης και εγκατάλειψης του κοινωνικού κράτους ενισχύοντας τις 
υπηρεσίες πρόνοιας. Σε αυτή την κατεύθυνση θα κινηθούν ανακουφιστικά μέτρα 
στις ευπαθείς ομάδες τα οποία συναρτώνται με άλλες δράσεις του προγράμματος 
του ΣΟΑΠ. 

Οι δαπάνες προγραμμάτων κοινωνικής πρόνοιας αγγίζουν μόλις το 2% του ΑΕΠ και 
οι κοινωνικές παροχές αδυνατούν να φτάσουν σε αυτούς που το έχουν πραγματικά 
ανάγκη. Η φτώχεια η πρώτη αιτία αρρώστιας και θανάτου στον κόσμο απειλεί το 
23,1% του πληθυσμού της χώρας (πηγή Καθημερινή).Στο κέντρο της πρωτεύουσας 
αυτό το ποσοστό ανεβαίνει δραματικά. Υπάρχει συνεπώς μεγαλύτερη ανάγκη από 
ποτέ για ενίσχυση των κοινωνικών υπηρεσιών του Δήμου  ένα πλέγμα δομών και 
υπηρεσιών με αποστολή την εξυπηρέτηση και ελάφρυνση των κοινωνικά ευπαθών 
ομάδων.  

Η ανθρωπιστική κρίση στο κέντρο του δήμου θα μπορούσε να δεχτεί περισσότερες 
δράσεις από ανάπλαση των ΚΑΠΗ και δημιουργίας αθλητικών και χορευτικών 
ομάδων. Οι δράσεις αυτές μοιάζουν να έχουν προταθεί για μια άλλη Αθήνα χωρίς 
οξυμένη  κοινωνική και ανθρωπιστική κρίση. Η ενίσχυση των κοινωνικών υπηρεσιών 
θα έπρεπε να είναι μεγαλύτερη αν όχι ο μεγαλύτερος άξονας της παρέμβασης. 

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 18: Ειδικές δράσεις για την τρίτη ηλικία 

2. Ενέργεια 23: Ειδικές δράσεις διευκόλυνσης της καθημερινότητας σε 

ευάλωτες ομάδες παλαιών κατοίκων 

3. Ενέργεια 25: Ενίσχυση των υποδομών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης 

4. Ενέργεια 26: Προώθηση δράσεων αθλητισμού 
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Άξονας 8: Μέτρα για την επιστροφή κατοίκων στο κέντρο  

 

Το πρόγραμμα επιδιώκει να σταματήσει το φαύλο κύκλο της υποβάθμισης των 
συνθηκών διαβίωσης συμπληρώνοντας τις προϋποθέσεις επανάκαμψης των 
κατοίκων με μέτρα οικονομικού και ευρύτερου κοινωνικού χαρακτήρα που 
αφορούν κατά μείζονα λόγο τη ποιότητα ζωής και κατ' ελάσσονα την εικόνα της 
πόλης .  

Η εγκατάλειψη του κέντρου από τους παλαιούς του κατοίκους και η εγκατάσταση 
χαμηλότερων κοινωνικών στρωμάτων θεωρείται δείγμα της παρακμής του. 
Στοχεύεται η επανακατοίκηση υψηλών και μεσαίων στρωμάτων με σκοπό την 
οικονομική ανάπτυξη του κέντρου. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα την εξευγενισμό 
του κέντρου.   

Η επιστροφή των κατοίκων στο κέντρο προωθείται σαν την μαγική συνταγή που θα 
λύσει τα προβλήματα του κέντρου. Οι αναπλάσεις στοχεύουν στο να κάνουν το 
κέντρο πιο ελκυστικό σε Αθηναίους να έρθουν ξανά στο κέντρο της πόλης. Να 
λειτουργήσει δηλαδή ως ανάδραση του φαινομένου  της προαστικοποίησης της 
Αθήνας.  

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 3: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με 

τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

2. Ενέργεια 5: Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής 

προβληματικότητας 

3. Ενέργεια 18: Ειδικές δράσεις για την τρίτη ηλικία 

4. Ενέργεια 23: Ειδικές δράσεις διευκόλυνσης της καθημερινότητας σε 

ευάλωτες ομάδες παλαιών κατοίκων 

5. Ενέργεια 24: Στήριξη πρωτοβουλιών κοινωνικής οικονομίας 

6. Ενέργεια 57: Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης 
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Άξονας 9 Προστασία και ανάδειξη του αστικού τοπίου 

 

Το κτιριακό απόθεμα, οι παραβάσεις , τα αυτοκίνητα, τα γκράφιτι, η απουσία 
καθαριότητας, η έλλειψη πρασίνου. Όλα συνθέτουν το αστικό τοπίο της σύγχρονης 
Αθήνας. Αποτελεί το πρόσωπο της πόλης στους κατοίκους μα και τους τουρίστες της 
και ο Δήμος με μία σειρά ενεργειών  θα προσπαθήσει να αναδείξει τη ταυτότητα 
του κέντρου. 

Το αστικό τοπίο της Αθήνας πρέπει να διατηρηθεί και να αναδεχθεί. Επεμβάσεις 
αισθητικής αναβάθμισης και ανάδειξης των τοποσήμων του δημόσιου χώρου και 
της πόλης σχεδιάζονται σε ιστορικές πλατείες της Αθήνας όπως η Κουμουνδούρου 
και η Κλαυθμώνος . Οι οργανωμένες δράσεις σε αυτό το τομέα ευνοούν σημαντικά 
τον τουρισμό μα και τη καθημερινή διαβίωση.  

Με δράσεις ενίσχυσης των δράσεων τέχνης και οπτικής καθαριότητας επιχειρείται 
να βελτιωθεί η "επιφανειακή" αισθητική του δήμου. Οι δράσεις συνεχίζονται σε 
εγκαταλειμμένα κτήρια του δημοσίου, στην αναζωογόνηση υπαίθριων χώρων και 
την ανάπλαση των πλατειών.  

Τα προβλήματα του κέντρου δεν είναι επιδερμικά για να λυθούν με εξωραϊστικές 
προσπάθειες. Η βελτίωση του αστικού τοπίου θα έρθει όταν οι συνθήκες ζωής στο 
κέντρο καλυτερεύσουν και όχι αντίστροφα. Όταν οι πολίτες ενδιαφερθούν από 
μόνοι τους να καλυτερεύσουν την εικόνα της γειτονιάς τους και έχουν χρόνο και 
διάθεση να ασχοληθούν  με την παραμελημένη πόλη και αυτό είναι καθήκον που 
δεν μπορεί να ανατεθεί ούτε στο Δήμο αλλά ούτε και σε ιδιώτες. 

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 22: Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο 

2. Ενέργεια 28: Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

3. Ενέργεια 31: Δράσεις για τα εγκαταλελειμμένα κτήρια 

4. Ενέργεια 43: Αισθητική– λειτουργική αναβάθμιση της πόλης 

5. Ενέργεια 44: Αντιμετώπιση οπτικής ρύπανσης 
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Άξονας 10: Διασφάλιση και βελτίωση των ελεύθερων χώρων  

 

Η κρίση δημόσιου χώρου της Αθήνας υποβαθμίζει αισθητά την ποιότητα διαβίωσης. 
Η έλλειψη ελεύθερων χώρων και η κακοδιαχείριση των υπαρχόντων σε συνδυασμό 
με την έλλειψη πρασίνου και την απουσία συντήρησης καθιστούν την Αθήνα την 
ευρωπαϊκή πρωτεύουσα με το λιγότερο πράσινο. Οι πολυδιάστατες επιδιωκόμενες 
παρεμβάσεις συνδέονται με άλλους άξονες του παρόντος. 

Οι λιγοστοί ελεύθεροι χώροι πρέπει να αναβαθμιστούν και να γίνουν ενέργειες για  
την διασφάλιση καινούριων δημόσιων χώρων. Προς αυτή τη κατεύθυνση 
προτείνονται αποσύρσεις κτιριακού αποθέματος, μια ενέργεια που μέχρι τώρα 
εμποδιζόταν από ένα πολυδαίδαλο θεσμικό  περιβάλλον, αναβαθμίσεις πλατειών 
και ανανέωσης υπαίθριων χώρων, καθώς και νέους άξονες κίνησης για τους πεζούς. 

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 22: Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο 

2. Ενέργεια 28: Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

3. Ενέργεια 32: Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση 

4. Ενέργεια 36: Δράσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου ηλεκτρικής 

ενέργειας και την ενεργειακή αποδοτικότητα 

5. Ενέργεια 37: Αντικατάσταση των κάδων απορριμμάτων με κινητούς / 

βυθιζόμενους 

6. Ενέργεια 45: Αποκατάσταση προσβασιμότητας στους κοινόχρηστους χώρους 

7. Ενέργεια 46: Αναμόρφωση πεζοδρομίων του Κέντρου 

8. Ενέργεια 47: Αντιμετώπιση υψηλών πυκνοτήτων, εξασφάλιση κοινόχρηστων 

χώρων κλπ 

9. Ενέργεια 48: Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων 

10. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

11. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 
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Άξονας 11: Ενίσχυση της ταυτότητας και branding του Δήμου 

 

Ο Δήμος επιχειρεί να αποδώσει συγκεκριμένη χωρική ταυτότητα σε επιμέρους 
περιοχές της πόλης ώστε να διαμορφωθεί μια κεντρική ιδέα για τα χαρακτηριστικά 
και την αστική προσωπικότητα κάθε περιοχής, πολιτική που αντιστοιχεί στον όρο 
"city branding". Μέσω ονομάτων σημάτων συμβόλων η συνθημάτων 
αναδεικνύονται τα ιδιαίτερα στοιχεία των περιοχών με σκοπό την προσέλκυση 
συγκεκριμένων πληθυσμιακών ομάδων για τη χρήση της περιοχής.  

Η αρνητική εικόνα του κέντρου και η περιορισμένη προβολή του δεν βοηθά στην 
τουριστική δραστηριότητα και επιχειρηματική δραστηριότητα. Με στοχευόμενες 
δράσεις branding βάσει ολοκληρωμένου σχεδίου και χρήση των νέων τεχνολογιών η 
εικόνα για του κέντρου της πόλης επιχειρείται να αλλάξει. 

Την τεχνική του μάρκετινγκ για την προώθηση της πόλης ως τουριστικό προϊόν και 
ως τόπο κατοικίας. Με δράσεις "city branding" και "city marketing" θα επιχειρηθεί η 
αναζωπύρωση του ενδιαφέροντος για το κέντρο της πόλης και η διαφήμιση του. 
Παράλληλα με εξωραϊστικές δράσεις  θα επιχειρηθεί η αισθητική και λειτουργική 
αναβάθμιση  η αντιμετώπιση της οπτικής ρύπανσης.  

 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 11: Ενίσχυση της πολιτιστικής ταυτότητας της πόλης και της αξίας 

της ως τουριστικού προορισμού/Συνέχιση προγράμματος Ενοποίησης 

Αρχαιολογικών Χώρων της Αθήνας 

2. Ενέργεια 12: Δράσεις branding (κέντρου ή τμημάτων) και city marketing & 

Προστασία και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων (περιοχές με ταυτότητα) 

3. Ενέργεια 22: Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο 

4. Ενέργεια 30: Αξιοποίηση ακινήτων του δημόσιου τομέα στο κέντρο της 

πόλης 

5. Ενέργεια 33: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων του θεσμικού 

πλαισίου για τα διατηρητέα κτήρια και τις χρήσεις διατηρητέων κτηρίων 

6. Ενέργεια 38: Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής περιοχής στο 

κέντρο με συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό και 

συντονισμό του Δήμου 

7. Ενέργεια 42: Αντιστροφή τάσης απομάκρυνσης επιτελικών δημόσιων 

φορέων από το κέντρο της Αθήνας 

8. Ενέργεια 43: Αισθητική– λειτουργική αναβάθμιση της πόλης 

9. Ενέργεια 44: Αντιμετώπιση οπτικής ρύπανσης 

10. Ενέργεια 58: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται 

με θέατρα και χώρους πολιτισμού 
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Άξονας 12: Βελτίωση της καθημερινής διαχείρισης 

 

Η καθημερινή διαχείριση της πόλης είναι το πρώτιστο έργο του δήμου και από 
αυτήν εξαρτάται η ομαλή της λειτουργία. Προβλήματα όπως η καθαριότητα, ο 
φωτισμός, τα  αδέσποτα ζώα, το Graffiti, η στάθμευση κλπ τα οποία παρατηρούνται 
κυρίως λόγω του μεγέθους της πόλης και γραφειοκρατικών ζητημάτων. Η επιτυχία 
συνεπώς θα είναι αποτέλεσμα της συντονισμένης δράσης του δήμου και των 
υπηρεσιών του.  

Η παραβατικότητα (παράνομη στάθμευση, τραπεζοκαθίσματα, περίπτερα) τα 
σκουπίδια οι υπαίθριοι χώροι είναι μερικά από τα θέματα της καθημερινής 
ατζέντας του δήμου που επιχειρεί να λύσει η παρέμβαση μέσω των παρακάτω 
ενεργειών . Οι ενέργειες αναμένεται να βελτιώσουν την καθημερινότητα του πολίτη 
του κέντρου. 

Σε ένα περιβάλλον στο οποίο παραπάνω προσλήψεις στην διαχείριση του δήμου 
δεν δύναται να υπάρξουν θα πρέπει να υπάρξει η απαραίτητη διαχειριστική 
ανασυγκρότηση και οργάνωση για το βέλτιστο αποτέλεσμα στο Δήμο. Οι δημοτικοί 
υπάλληλοι θα κληθούν να εργαστούν ακόμη πιο σκληρά για τη επίτευξη αυτού του 
μονόδρομου στόχου, και η δημοτική αρχή προσβλέπει σε ενισχύσεις από  το κράτος 
και την ευρωπαϊκή ένωση . 

 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 1: Αντιμετώπιση της παραβατικότητας 

2. Ενέργεια 5: Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής 

προβληματικότητας 

3. Ενέργεια 20: Ενίσχυση προγράμματος ανακύκλωσης απορριμμάτων 

4. Ενέργεια 28: Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

5. Ενέργεια 34: Έργα υπέρ ΑΜΕΑ 

6. Ενέργεια 37: Αντικατάσταση των κάδων απορριμμάτων με κινητούς / 

βυθιζόμενους 

7. Ενέργεια 44: Αντιμετώπιση οπτικής ρύπανσης 

8. Ενέργεια 46: Αναμόρφωση πεζοδρομίων του Κέντρου 

9. Ενέργεια 48: Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων 

10. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

11. Ενέργεια 57: Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης 

12. Ενέργεια 59: Προώθηση Σχεδίου Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας 
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Άξονας 13: Ανανέωση και ανακαίνιση κτηριακού αποθέματος 

 

Στην αντιμετώπιση της φυσικής φθοράς και οικονομικής απαξίωσης του κτηριακού 
αποθέματος του κέντρου της πόλης επιχειρεί να συμβάλει ο Δήμος της Αθήνας σε 
συνεργασία με τις πολιτικές που προβλέπονται από το ΡΣΑ-2021. Η λύση στο 
γενικευμένο πρόβλημα θα επιχειρηθεί να δοθεί με υποδειγματικές μα και πιλοτικές 
δράσεις, που περιλαμβάνουν τεχνικές, οικονομικές, περιβαλλοντικές και κοινωνικές 
ρυθμίσεις και διάθεση ακινήτων του δημοσίου.  

Η οικονομική κρίση και η σταδιακή εγκατάλειψη έχουν συντελέσει αρνητικά σαν 
κύριοι λόγοι στην υποβάθμιση του κτιριακού αποθέματος. Πλήθος φόρων έχουν 
επιβληθεί στα ακίνητα ως μια γρήγορη πρακτική για δημοσιονομικά έσοδα.  Η κακή 
συντήρηση και η μη ανανέωση του κτηριακού αποθέματος αναμφίβολα δημιουργεί 
προβλήματα στη διαβίωση των πολιτών και στην εικόνα των δρόμων του κέντρου. 
Οι παρεμβάσεις που ορίζονται περιλαμβάνουν μέτρα για την στήριξη της αγοράς 
κατοικίας στο κέντρο δράσεις για τα εγκαταλελειμμένα μα και αποσύρσεις. Με 
δεδομένο ότι η οικονομική κρίση δεν επιτρέπει την ευρεία απόσυρση του κτιριακού 
αποθέματος, η ανανέωση μπορεί να γίνει μόνο με έργα ανακαίνισης. 

Έμφαση δίνεται στην ανανέωση των εγκαταλειμμένων κτιρίων του κέντρου. Τα 
κτίρια αυτά είναι είτε του δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα είτε και 
ιδιωτών οπότε θα πρέπει να υπάρξει παρέμβαση για την απόσυρση .Προτείνονται 
αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο για την εκμετάλλευση της δημόσιας ανεκμετάλλευτης 
περιουσίας για να ξεπεραστούν " δύσκαμπτοι κανόνες και οι διοικητικά χρονοβόρες 
διαδικασίες για την αξιοποίηση των κτιρίων ιδιοκτησίας του είτε μέσω 
μακροχρόνιων μισθώσεων είτε μέσω συμβάσεων παραχώρησης είτε μέσω 
εκποιήσεων" . 

 Προβλέπεται ακόμη η αλλαγή στο θεσμικό πλαίσιο για την κινητοποίηση ιδιωτικών 
κεφαλαίων  σε επίπεδο μεγαλύτερο του οικοδομικού τετραγώνου. Το γεγονός αυτό 
ανοίγει τη πόρτα σε φαινόμενα εξευγενισμού και πρέπει να δειχθεί ιδιαίτερη 
προσοχή. 

 

Κύριες  ενέργειες:  

1. Ενέργεια 29: Οριζόντια μέτρα στήριξης αγοράς ακινήτων στο κέντρο 

2. Ενέργεια 31: Δράσεις για τα εγκαταλελειμμένα κτήρια 

3. Ενέργεια 32: Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση 

4. Ενέργεια 33: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων του θεσμικού 

πλαισίου για τα διατηρητέα κτήρια και τις χρήσεις διατηρητέων κτηρίων 

5. Ενέργεια 41: Αστικοί κήποι-πράσινες ταράτσες (Αύξηση πρασίνου στα κτίρια) 

1. Ενέργεια 58: Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται 

με θέατρα και χώρους πολιτισμού  
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Άξονας 14: Πολεοδομικές παρεμβάσεις και ρυθμίσεις  

 

Το ΣΟΑΠ είναι πολεοδομικό εργαλείο και δεν θα μπορούσε να εξαντλείται σε 
δράσεις κοινωνικού και οικονομικού χαρακτήρα. Οι καθαρά πολεοδομικές δράσεις 
εντάσσονται στον άξονα αυτόν. Οι κύριες πολεοδομικές παρεμβάσεις προωθούνται 
από τα γενικά πολεοδομικά σχέδια σε επίπεδο δήμου. και σε επίπεδο 
λεκανοπεδίου από το νέο Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας . Τα ΣΟΑΠ εξειδικεύονται σε 
μικρότερης κλίμακας αλλαγές η εξουσιοδότηση . 

Οι πολεοδομικές δράσεις που θα διενεργηθούν στα πλαίσια του παρόντος ΣΟΑΠ    
καλύπτουν ένα ευρύ φάσμα φορέων η αλληλοσυσχέτιση των οποίων γίνεται σαφής 
στο διάγραμμα αξόνων δράσεων. Γίνεται σύνδεση με υπερκείμενα προγράμματα 
και προωθούνται θεσμικές αλλαγές. Επανεξετάζονται χρήσεις γης και γίνονται 
παρεμβάσεις για την υψηλή πυκνότητα. 

Κύριες  ενέργειες:  

 

 

1. Ενέργεια 28: Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

2. Ενέργεια 47: Αντιμετώπιση υψηλών πυκνοτήτων, εξασφάλιση κοινόχρηστων 

χώρων 

3. Ενέργεια 48: Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων 

4. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

5. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

6. Ενέργεια 56: Παροχή θεσμικής δυνατότητας κανονιστικών ρυθμίσεων από 

τα ΣΟΑΠ 
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Άξονας 15: Επίτευξη βιώσιμης κινητικότητας 

 

Μια περιβαλλοντικά βιώσιμη και συνεκτική πόλη έχει πριν από όλα ανάγκη από την 
προώθηση της βιώσιμης κινητικότητας. Μη ρυπογόνα μέσα μαζικής μεταφοράς, 
πεζή κίνηση και ποδήλατο και ρυθμιστικές παρεμβάσεις για την ομαλή κυκλοφορία 
είναι μέσα για την επιτυχία του συγκεκριμένου σκοπού. Στη περίπτωση της Αθήνας 
τα Μέσα Μαζικής Μεταφοράς είναι αρμοδιότητα του Υπουργείου Μεταφορών και 
των ειδικών οργανισμών. Ο δήμος πρέπει να αναλάβει πρωτοβουλίες για την 
ανάπτυξη των παραπάνω μέσων. 

Τα Σχέδια Βιώσιμης Κινητικότητας προτείνεται από την ευρωπαϊκή ένωση και οι 
πόλεις που έχουν ένα τέτοιο σχέδιο έχουν προτεραιότητα στις επιδοτήσεις της νέας 
προγραμματικής περιόδου 2014 – 2020. Είδη το Σχέδιο Βιώσιμης Κινητικότητας 
Θεσσαλονίκης είναι έτοιμο και λειτουργεί. Για την εκπόνηση των  Σχεδίων Βιώσιμης 
Αστικής Κινητικότητας έχει εκδοθεί νέος οδηγός από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
(Guidelines. Developing and Implementing a sustainable urban mobility plan, 2013, 
Directorate-General for Mobility and Transport). 

Προτείνονται αλλαγές για την αστική κινητικότητα με στόχους για το 2055. Οι 
στόχοι αυτοί αφορούν τις οικολογικές αστικές μεταφορές, τη μείωση της αστικής 
κυκλοφορίας την αποτελεσματικότητα των δημοσίων συγκοινωνιών την πεζή κίνηση 
και τη ποδηλασία.    

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 34: Έργα υπέρ ΑΜΕΑ 

2. Ενέργεια 45: Αποκατάσταση προσβασιμότητας στους κοινόχρηστους χώρους  

3. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

4. Ενέργεια 51: Ενίσχυση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς 

5. Ενέργεια 52: Δίκτυο ποδηλατοδρόμων στο κέντρο της πόλης 

6. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

7. Ενέργεια 54: Πιλοτικές διερευνήσεις έξυπνων συστημάτων μετακίνησης στην 
πόλη 

8. Ενέργεια 59: Προώθηση Σχεδίου Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας 
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Άξονας 16: Πράσινο και βελτίωση μικροκλίματος 

 

Επιδιώκεται η δημιουργία νέου και η αναβάθμιση του υφιστάμενου πρασίνου με 
σκοπό την υγιεινή, άνετη και αισθητική διαβίωση. Σχεδιάζεται η αναδάσωση ενός 
πρασίνου τόξου γύρω από το λεκανοπέδιο, οι κατά τόπους εισχωρήσεις μέσα στον 
αστικό ιστό και η δημιουργία νέων χώρων πρασίνου με σκοπό την βελτίωση του 
μικροκλίματος και την αντιμετώπιση του φαινομένου της θερμικής νησίδας που 
απειλεί την Αθήνα. 

Η χωρίς σχέδιο ανάπτυξη της Αθήνας είναι ο κύριος λόγος της μικρής παρουσίας 
πρασίνου στη πόλη. Η χλωρίδα της πόλης είναι υπεύθυνη για την παραγωγή του 
πολύτιμου οξυγόνου της ατμόσφαιρας. Ακόμη οι πνεύμονες πρασίνου δρουν 
ευεργετικά στην βελτίωση του μικροκλίματος. Ακόμη η ύπαρξη πρασίνου στην πόλη 
επιδρά στη βελτίωση της ευεξίας των πολιτών.  

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 35: Πιλοτικό σύστημα επανάχρησης ύδατος σε δημοτικά κτήρια 

2. Ενέργεια 36: Δράσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου ηλεκτρικής 
ενέργειας και την ενεργειακή αποδοτικότητα 

3. Ενέργεια 37: Αντικατάσταση των κάδων απορριμμάτων με κινητούς / 
βυθιζόμενους 

4. Ενέργεια 41: Αστικοί κήποι, πράσινες ταράτσες (Αύξηση πρασίνου στα 
κτίρια) 

5. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

 

 

 

  



 

63 ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 

 

Άξονας 17: Σχεδιασμός 

 

Οι δράσεις του ΣΟΑΠ για το κέντρο συμπορεύονται με το νέο ΡΣΑ και τη σχετική 
μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων και αποτελούν το ευρύτερο πλαίσιο 
ανάπτυξης της Αθήνας που ταυτίζεται μάλιστα με το Περιφερειακό Πλαίσιο 
Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Αττικής. Εγείρεται το ζήτημα της 
έναρξης της διαδικασίας για ένα νέο Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο (ΓΠΣ) για την 
τροποποίηση χρήσεων γης όπως και το ζήτημα της αξιοποίησης υφιστάμενου 
σχεδιασμού. 

Κύριες  ενέργειες: 

  

1. Ενέργεια 28: Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

2. Ενέργεια 38: Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής περιοχής στο 
κέντρο με συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό και 
συντονισμό του Δήμου 

3. Ενέργεια 47: Αντιμετώπιση υψηλών πυκνοτήτων, εξασφάλιση κοινόχρηστων 
χώρων κλπ 

4. Ενέργεια 48: Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων 

5. Ενέργεια 49: Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

6. Ενέργεια 51: Ενίσχυση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς 

7. Ενέργεια 53: Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

8. Ενέργεια 56: Παροχή θεσμικής δυνατότητας κανονιστικών ρυθμίσεων από 
τα ΣΟΑΠ 

9. Ενέργεια 57: Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης 

10. Ενέργεια 59: Προώθηση Σχεδίου Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας 
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Άξονας 18: Προώθηση ψηφιακής πόλης και ανάπτυξη συστημάτων διαχείρισης 

 

Η προώθηση της ψηφιακής παρουσίας του δήμου αποτελεί μία διαρκώς 
εντεινόμενη ανάγκη για τη λειτουργία του, την επαφή του με τους πολίτες και με 
τους επισκέπτες και κατ’ επέκταση της ποιότητας διαβίωσης στην πόλη. Έχει 
παρατηρηθεί ανεπαρκής παρουσία των ψηφιακών τεχνολογιών ειδικά σε σχέση με 
άλλες ευρωπαϊκές πρωτεύουσες.  Προτείνεται στα πλαίσια των σχεδίων 
ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης σειρά δράσεων στην κατεύθυνση αυτή. 

Προωθούνται δράσεις με σκοπό το ψηφιακό εκσυγχρονισμό της πόλης που 
διευκολύνον την καθημερινότητα των πολιτών. Συστήματα ψηφιακής τεχνολογίας 
δίνουν λύσεις σε  προβλήματα καθημερινά που μέχρι σήμερα ήταν δυσεπίλυτα.  

Η ομαλή διαχείριση τη πόλης δεν είναι πλέον σήμερα μόνο θέμα ορολογικής 
οργάνωσης μα και θέμα εξοπλισμού. Η περίπλοκη οργάνωση των χρήσεων γης, των 
πολεοδομικών διευθετήσεων γίνεται πλέον με τη χρήση ανεπτυγμένων ψηφιακών 
συστημάτων. Αξιοποιώντας τη διεθνή κατάρτιση και τις δράσεις εκσυγχρόνισης που 
ήδη εφαρμοστεί σε πολλές αμερικανικές και ευρωπαϊκές πόλεις η Αθήνα μπορεί να  
δώσει λύσεις σε προβλήματα όπως το κυκλοφοριακό και το θέμα της μεγάλης 
αστικής πυκνότητας. 

 Η δωρεάν παροχή διαδικτυακών υπηρεσιών αναμένεται να βρει μεγάλη 
ανταπόκριση στους ως επί το πλείστον νέους χρήστες του διαδικτύου, μα και στους 
τουρίστες οι οποίοι μέσω διαδικτυακών υπηρεσιών και της ιστοσελίδας του δήμου 
θα μπορούν να πληροφορηθούν για ιστορικά και σημαντικά τοπόσημα της πόλης. 
Με γεωγραφικό σύστημα πληροφοριών θα είναι δυνατή η παρακολούθηση των 
αλλαγών χρήσης γης και άλλων πολεοδομικών στοιχείων του κέντρου, 
συμβάλλοντας την εργασία των πολεοδόμων. Προτείνεται ακόμη η δημιουργία 
βάσης δεδομένων η οποία θα περιέχει δημόσια δεδομένα του δήμου προς του 
ενδιαφερόμενους πολίτες και ερευνητές. 

Ο εμπλουτισμός της ιστοσελίδας του δήμου και η μετάφραση του σε περισσότερες 
γλώσσες θα διευκολύνει την επίσκεψη των τουριστών και θα αποτελέσει ένα 
εργαλείο για τον πολίτη του κέντρου καθώς θα αποτελεί την διαδικτυακή πύλη της 
Αθήνας εξημερώνοντας για τα δρώμενα και τα σημαντικά γεγονότα της πόλης.  

Κύριες  ενέργειες:  

 

1. Ενέργεια 6: Μέτρα και ενέργειες για καλύτερη πληροφόρηση στην πόλη 

2. Ενέργεια 13: Ψηφιακή Αθήνα  

3. Ενέργεια 36: Δράσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου ηλεκτρικής 
ενέργειας και την ενεργειακή αποδοτικότητα 
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4. Ενέργεια 38: Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής περιοχής στο 
κέντρο με συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό και 
συντονισμό του Δήμου 

5. Ενέργεια 40: Ανάπτυξη προχωρημένων επικοινωνιών σε επιλεγμένους 
χωρικούς τομείς της πόλης σε συνεργασία με παρόχους 

6. Ενέργεια 54: Πιλοτικές διερευνήσεις έξυπνων συστημάτων μετακίνησης στην 
πόλη 
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ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΣΟΑΠ 

 

 

Ενέργεια 1 . Αντιμετώπιση της παραβατικότητας 

 

Είναι απαραίτητο σε μια κοινωνία οι νόμοι να εφαρμόζονται και να υπάρχει ο 
αναγκαίος σεβασμός σε αυτούς. Η παραβατικότητα μπορεί να αντιμετωπισθεί με 
μέτρα παράλληλα με την αστυνόμευση με δράσεις πληροφόρησης και 
ευαισθητοποίησης. 

Με τον όρο παραβατικότητα εννοούμε κάθε μην νόμιμη πρακτική που δεν εμπίπτει 
στο στενότερο πεδίο της εγκληματικότητας και επηρεάζουν τη λειτουργία της πόλης 
. Τέτοιες πρακτικές μπορεί να συνδέονται με τη παράνομη στάθμευση, τη 
παράνομη δέσμευση χώρου για τραπεζοκαθίσματα, το παραεμπόριο, κ.α.  

Η συγκεκριμένη δράση προτείνει ενέργειες που σχετίζονται με την αστυνόμευση, 
την επιβολή κυρώσεων, τη σύσταση μηχανισμών ελέγχου και ενέργειες  
συμπληρωματικού χαρακτήρα σε επτά άξονες που αφορούν τη συνέργεια 
παραβατικότητας και εγκληματικότητας, την αντιμετώπιση ειδικών παραβατικών 
πρακτικών, τη παράνομη μετανάστευση, τα καταστήματα υγειονομικού 
ενδιαφέροντος, το παραεμπόριο, τη παράνομη εκμίσθωση χώρων και την 
εγκληματικότητα στις πορείες.   

Στις ενέργειες περιλαμβάνονται επίσης θέσπιση ειδικών κυρώσεων για τις 
παράνομες εκμισθώσεις , καθορισμός χώρων υπαίθριου εμπορίου, και 
αποσαφηνίσεις αρμοδιοτήτων για τα μέλη της ΕΛΑΣ και της Δημοτικής Αστυνομίας. 

  

 

Ενέργεια 2 . Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με τους 

οίκους ανοχής 

 

Παρατηρείται αύξηση των παρανόμων οίκων ανοχής το τελευταίο διάστημα στο 
κέντρο της Αθήνας. Σε τελευταία έρευνα έχουν καταγραφεί 315 παράνομοι οίκοι 
ανοχής.  Η πορνεία αναδεικνύεται σε σημαντικότατο ζήτημα για το κέντρο. 
Εκτιμάται ότι ο τζίρος για τη παράνομη πορνεία υπερβαίνει τα εκατό εκατομμύρια 
ευρώ ετησίως με σημαντικές απώλειες για τα έσοδα του δήμου. 

Πέρα από το θέμα των εσόδων δημιουργούνται ακόμη πιο σημαντικά θέματα όπως 
θέματα παραβίασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων καθώς πολλές από τις 
ιερόδουλες είναι θύματα trafficking και δημόσιας υγείας καθώς δεν διενεργούνται 
οι απαραίτητοι έλεγχοι και είναι αμφίβολο αν  εφαρμόζονται τα μέτρα προστασίας.  
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Ένα ακόμη θέμα που απασχολεί τις αρχές είναι και ο στιγματισμός των περιοχών 
εγκατάστασης των παρανόμων οίκων ανοχής. Πολλοί οίκοι ανοχής στεγάζονται σε 
διατηρητέα κτήρια ιστορικών περιοχών αν και αυτό απαγορεύεται από το νόμο. 
Προτείνονται συνεπώς αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο των οίκων ανοχής που 
αφορούν κυρίως το χωροταξικό επίπεδο με μελέτη και καθορισμό των γενικών 
κριτηρίων χωροθέτησης, και εξέταση δυνατότητας επιλογής συγκεκριμένης 
περιοχής για τη συγκέντρωση οίκων ανοχής 

Η ενδυνάμωση του θεσμικού πλαισίου σε επίπεδο  πολεοδομικού σχεδιασμού και 
χρήσεων γης, καθώς και σε επίπεδο αδειοδοτικής διαδικασίας αναμένεται να  
βελτιώσει τις συνθήκες παρανομίας. 

 

Ενέργεια 3 . Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με τα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

 

Με τη παρούσα χωροθέτηση δημιουργούνται συστηματικές οχλήσεις μεταξύ των 
κατοίκων και των καταστηματαρχών και των θαμώνων. Οι προστριβές σχετίζονται 
με τις ώρες κοινής ησυχίας, την οχλαγωγία και την παράνομη κατάληψη δημόσιου 
χώρου . 

Προτείνονται μέτρα θεσμικού χαρακτήρα για την επίλυση προβλημάτων που 
σχετίζονται με τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος  όπως η παραβίαση 
ωρών κοινής ησυχίας, η χρήση μουσικής η οργάνων άνευ αδείας,  η  καθ’ υπέρβαση 
της αδείας, η οχλαγωγία από τη συγκέντρωση ανθρώπων σε πεζοδρόμια, 
πεζοδρόμους και οδούς κατά τις βραδινές και μεταμεσονύκτιες ώρες, η παράνομη 
αλλαγή χρήσης ορισμένων ΚΥΕ και η παράνομη κατάληψη δημόσιου χώρου. 

Ξεχωρίζουν οι δράσεις διαφοροποίησης δημοτικών τελών, ο καθορισμός ορίων ή 
ποσόστωσης για ειδικές κατηγορίες χρήσεων γης και γενικών κριτηρίων 
χωροθέτησης, αντιστοίχησης χρήσεων γης με τη Στατιστική Ταξινομηση 
Οικονομικών. Δραστηριοτήτων,η  συμπλήρωση του υφιστάμενου θεσμικού 
πλαισίου για ΚΥΕ και η δημιουργία συστήματος παρακολούθησης των αδειών ΚΥΕ 
εντός του Δήμου.   

 

Ενέργεια 4 . Δράσεις για την αντιμετώπιση της υψηλής συγκέντρωσης παράνομων 

μεταναστών στο κέντρο της Αθήνας 

 

Το κέντρο της Αθήνας συγκεντρώνει μεγάλο αριθμό μεταναστών και αυτό φαίνεται 
πως απασχολεί ιδιαίτερα τις δημοτικές αρχές που λαμβάνουν μέτρα για την 
αποφυγή γκετοποίησης κομματιών του ιστορικού κέντρου. Η μεγάλη απόσυρση των 
κατοίκων οδήγησε τα τελευταία χρόνια σε αύξηση του ποσοστού των μεταναστών 
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που διαμένουν στα διαμερίσματα του κέντρου. Η αντιμετώπιση των προβλημάτων 
σχετίζεται άμεσα με την εισροή παρανόμων μεταναστών στη χώρα.  

Η δράση αυτή περιλαμβάνει την καταγραφή των αιτιών συγκέντρωσης παράνομων 
μεταναστών, τον σχεδιασμό συστήματος και ταυτοποίησης  με σύστημα 
καταγραφής με παροχή κινήτρων για τη καταγραφή. Ακόμη εξετάζεται η πρόταση  
απομάκρυνσης χώρων φιλοξενίας περίθαλψης και σίτισης αστέγων και κέντρων 
πρώτης υποδοχής μεταναστών από το κεντρικό τομέα και διάχυση προς άλλες 
περιοχές της περιφέρειας και σχεδιάζεται η υιοθέτηση και διάχυση προγραμμάτων 
διαπολιτισμικής εκπαίδευσης.  

 

Ενέργεια 5.  Προώθηση παρεμβάσεων στους θύλακες υψηλής προβληματικότητας 

 

Προέκυψε από την έρευνα ότι στην περιοχή παρέμβασης έχουν αναπτυχθεί 
θύλακες εγκληματικότητας και παρανομίας. Με στόχο την ανάκτηση της κοινωνικής 
και πολιτισμικής συνοχής, την αποκατάσταση συνθηκών ασφαλείας και 
νομιμότητας και την ανάκτηση και αναβάθμιση του δημόσιου χώρου. Προωθούνται 
δράσεις για τη ενίσχυση και άμεση βελτίωση της αστυνόμευσης. Ακόμη ερευνάται η 
ενίσχυση του Ειδικού Σχεδίου Αστυνόμευσης με Εστίαση σε ευαίσθητες περιοχές 
και μέτρα για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης.  

 

Ενέργεια 6. Μέτρα και ενέργειες για καλύτερη πληροφόρηση στην πόλη 

 

Με στόχο την ανάδειξη δραστηριοτήτων και σημείων ενδιαφέροντος τα οποία δεν 
έχουν την απαραίτητη προβολή γίνεται μελέτη βάση των αποτελεσμάτων της 
οποίας γίνουν δράσης προβολής. Η μελέτη θα γίνει από σύμβουλο τουριστικής με 
ειδίκευση σε θέματα τουρισμού, πολιτισμού, αρχαιολογίας αλλά και σύμβουλο επί 
των συγκοινωνιακών θεμάτων. Τα βήματα υλοποίησης περιλαμβάνουν το 
διαγωνισμό για την εξεύρεση των συμβούλων, τη εκπόνηση της μελέτης και την 
κατασκευή πινακίδων. Εκτός των πινακίδων θα μπορούσε να γίνει προβολή, 
αξιοποιώντας την ψηφιακή τεχνολογία και τον ισότοπο του δήμου. 

 

Ενέργεια 7 . Ενίσχυση Επιχειρηματικότητας 

 

Στα πλαίσια του δεκαετούς προγράμματος "Έργο Αθήνα" ο Δήμος ερευνά 

τρόπους χρηματοδότησης για τον άξονα "Βελτίωση της Ανταγωνιστικότητας και 

Επιχειρηματικότητας" με σκοπό την υποστήριξη επιχειρήσεων και τη παροχή 

ολοκληρωμένων υπηρεσιών σε υπό σύσταση επιχειρήσεις για τη χρονική 

περίοδο 2015-2020. 
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Προς αυτή τη κατεύθυνση θα γίνει συγκρότηση επιτροπής, διεξαγωγή 

διαγωνισμού, επιλογή και πρόσληψη συμβούλου για τη εκπόνηση μελέτης 

χρηματοδότησης της συνέχειας των δραστηριοτήτων. 

 

Ενέργεια 8 . Φόρουμ Ιδεών Νέων Επιχειρηματιών και Επαφή τους με Χρηματοδότες 

 

Την σύνδεση των νέων επιχειρηματιών με πιθανούς χρηματοδότες στοχεύει αυτή η 
ενέργεια για τη δημιουργία φόρουμ ιδεών νέων επιχειρηματιών. Μέσω ανάθεσης 
σε εξωτερικό σύμβουλο σχεδιάζεται δράση για την αναζήτηση επενδυτών και 
επενδυτικών φορέων με στόχο τη δημιουργία μιας αξιόπιστης και συστηματικής 
πλατφόρμας για την έκθεση των επιχειρηματικών ιδεών των νέων επίδοξων 
επιχειρηματιών. Η δράση θα έχει διάρκεια τριών ημερών και ενδέχεται να 
επαναλαμβάνεται μέσα στο χρόνο.  

 

Ενέργεια 9 . Εκδηλώσεις Προώθησης Επιχειρηματικότητας και Καινοτομίας Νέων 

 

Η ανεργία των νέων με βάση τα επίσημα χαρακτηριστικά αγγίζει το 60% με συνέπιες 
για τη κοινωνική συνοχή. Το γεγονός αυτό κάνει επιτακτική τη δράση του Δήμου για 
τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης που είναι εξάλλου  και ένας από τους κύριους 
στόχους των Σχεδίων ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης. Οι επιχειρηματικότητα 
των νέων είναι ένας κλάδος ο οποίος στηρίζεται από τις ευρωπαϊκές 
χρηματοδοτήσεις 

Στόχος της συγκεκριμένης δράσης είναι η αλλαγή της νοοτροπίας που επικρατεί για 
τη επιχειρηματικότητα, τη μετάδοση των κατάλληλων γνώσεων δεξιοτήτων και 
στάσεων για την ανάληψη επιχειρηματικής πρωτοβουλίας και την προσέλκυση 
νέων σε αυτή την επιλογή απασχόλησης. Περιλαμβάνονται σε αυτή τη δράση  
σεμινάρια, επισκέψεις σε οργανισμούς και παραγωγικούς φορείς και επιχειρήσεις, 
μελέτη με σκοπό την αξιοποίηση καλών πρακτικών και ερευνητικών 
αποτελεσμάτων που μπορούν να έχουν επιχειρηματική εφαρμογή, εκδηλώσεις για   
επιχειρηματικές συμβουλές στους νέους. Οι δράσεις αυτές θα οργανωθούν από 
εξωτερικό σύμβουλο, θα υπάρχει ανάπτυξη ιστοσελίδας και επανασχεδιασμός για 
την επανάληψη των σεμιναρίων.  

 

Ενέργεια 10 . Καθορισμός ειδικών ενισχύσεων προς τις ιδιωτικές επιχειρήσεις-

Αναμόρφωση Αναπτυξιακού Νόμου 

 

Οι επιχειρήσεις του κέντρου έχουν πληγεί σε σοβαρό βαθμό από τη τρέχουσα 
κρίση.  Παρατηρείται άνευ προηγουμένου συρρίκνωση της οικονομικής 
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δραστηριότητας. Με σκοπό τη στήριξη του Δήμου προς τις επιχειρήσεις θα 
διαμορφωθεί σύστημα ειδικών ενισχύσεων με στόχο την προστασία, ανάπτυξη και 
διαφοροποίηση της οικονομικής δραστηριότητας. Οι ενισχύσεις θα προέρχονται 
από προγράμματα της ευρωπαϊκής "με προϋπόθεση ότι το κράτος μέλος 
αποδεικνύει ότι η εν λόγω περιοχές πληρούν ορισμένα κοινωνικοοικονομικά 
κριτήρια".  Επίσης προτείνεται διερεύνηση του νέου αναπτυξιακού νόμου για τη 
προγραμματική περίοδο 2014- 2020 με σκοπό να ενισχυθεί το χονδρικό και το 
λιανικό εμπόριο. Ακόμα θα γίνει προσπάθεια για την "Εξάντληση των δυνατοτήτων 
για το ύψος της ενίσχυσης" στο ανώτερο όριο που καθορίζει ο Περιφερειακός 
Χάρτης Ενδύσεων. Παράλληλα θα κινηθούν διαδικασίες για ένταξη σε πρόσθετες 
ειδικές ενισχύσεις που ισχύουν σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες οι οποίες 
περιλαμβάνουν άμεσες επιδοτήσεις, ενισχύσεις επιτοκίου ή φορολογικές 
απαλλαγές. Σε Δημοτικό επίπεδο θα δρομολογηθούν υπό προϋποθέσεις  απαλλαγές 
ορισμένων κατηγοριών επιχειρήσεων από δημοτικά τέλη και ειδικές ενισχύσεις για 
clusters και ελεύθερους επαγγελματίες.  

 

Ενέργεια 11 . Ενίσχυση της πολιτιστικής ταυτότητας της πόλης και της αξίας της ως 

τουριστικού προορισμού/Συνέχιση προγράμματος Ενοποίησης Αρχαιολογικών 

Χώρων της Αθήνας.  

 

Για την ανάδειξη της πολιτισμικής ταυτότητας του κέντρου και για την προβολή του 
Ιστορικού πλούτου της Αθήνας συνολικά, προτείνεται  η διαμόρφωση νέου 
πολιτιστικού σχεδίου σε συνέχεια του Πολιτιστικού Σχεδίου ΕΑΧΑ. Επίσης 
προωθούνται νέα μέτρα για διοργάνωση πολιτιστικών διαδρομών πεζή, ενίσχυση 
πολιτιστικών (δημιουργικών) βιομηχανιών, προώθηση δημιουργικών και 
καινοτόμων ιδεών.  

 

Ενέργεια 12 . Δράσεις branding (κέντρου ή τμημάτων) και city marketing & 

Προστασία και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων (περιοχές με ταυτότητα) 

 

Στα σχέδια του Δήμου για τη προβολή του τουριστικού προϊόντος περιλαμβάνονται 
σχέδια Μάρκετινγκ,  διαφημιστικά σχέδια, σχέδια Δημόσιων σχέσεων αλλά και  
αξιοποίηση προγενέστερων μελετών. Ακόμη στοχεύεται η ενίσχυση περιοχών με 
ιδιαίτερη πολιτιστική ταυτότητα, και ίδρυση γραφείου μάρκετινγκ για το κέντρο της 
πόλης.   

 

Ενέργεια 13 . Ψηφιακή Αθήνα 
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Η ψηφιακή παρουσία του Δήμου υστερεί σημαντικά  άλλων ευρωπαϊκών πόλεων. 
Με σκοπό την διευκόλυνση της ζωής των πολιτών αλλά και τη εκσυγχρόνιση της 
τουριστικής εμπειρίας σχεδιάζονται δράσεις ψηφιακής εκσυγχρόνισης. 

Οι δράσεις περιλαμβάνουν εμπλουτισμό και διαδραστικοποίηση ιστοσελίδας του 
Δήμου και ανάπτυξη γεωγραφικού συστήματος πληροφοριών ΓΣΠ για τη 
παρακολούθηση των αλλαγών χρήσης της γης και άλλων παραμέτρων που θα 
καθοριστούν και την εισαγωγή χαρτών γεωγραφικής πρόσβασης στην ιστοσελίδα. 
Ακόμη εξετάζεται η επέκταση δωρεάν Διαδικτύου Wi-Fi σε περισσότερες περιοχές, 
με προτεραιότητα τα σημεία δημοσίου ενδιαφέροντος και τουριστικών 
συγκεντρώσεων. Ακόμη σχεδιάζεται η δημιουργία ηλεκτρονικής βάσης δεδομένων 
για τα κτήρια που ανήκουν στο Δήμο και για ειδικές κατηγορίες κτηρίων και των 
χωρικών παρεμβάσεων που είναι σε εξέλιξη καθώς και σύστημα πληροφόρηση , 
διάδοσης και διαφήμισης του παρόντος εγχειρήματος ψηφιακής εκσυγχρόνισης. 

 

Ενέργεια 14 . Θερμοκοιτίδες Επιχειρήσεων Καλλιτεχνικού Προσανατολισμού και co-

labs (ΘΕΚΠΡΟ) 

 

Η παραπάνω ενέργεια γίνεται προκειμένου να δημιουργηθούν περισσότερες δομές 
(θερμοκοιτίδες) δημιουργικής, καλλιτεχνικής έκφρασης οι οποίες, όχι μόνο θα 
στεγάσουν τα εργαστήρια των νέων καλλιτεχνών αλλά θα τους βοηθήσουν να 
γνωρίσουν διαφορετικές προσεγγίσεις της τέχνης αλλά και να αναπτύξουν 
συλλογική συνείδηση και δράση. 

Για να είναι όμως εφικτά αλλά και αποτελεσματικά όσα αναφέρθηκαν απαιτείται 
διατύπωση κανονισμού λειτουργίας, εξεύρεση και διαμόρφωση κατάλληλων 
χώρων, ως και σύναψη συμφωνιών. 

Στόχος της ενέργειας είναι η δημιουργία μίας θερμοκοιτίδας των 30-50 
επιχειρήσεων – καλλιτεχνικών εργαστηρίων κατά τα δύο πρώτα έτη και δεύτερης το 
τρίτο έτος. 

 

 

Ενέργεια 15 . Σύστημα εντοπισμού, καταγραφής και παρακολούθησης δυναμικών 

θυλάκων επιχειρηματικότητας 

Κρίνεται απαραίτητη για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας η προσαρμογή στη 
μεταβαλλόμενη φύση των νέων τεχνολογιών και η δυνατότητα άμεσης 
ανταπόκρισης στις επιχειρηματικές ευκαιρίες. Για το σκοπό αυτό προτείνεται η 
δημιουργία ενός συστήματος εντοπισμού με σκοπό την καταγραφή αλλά και την 
παρακολούθηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας στις περιοχές παρέμβασης, 
με στόχο τον προσδιορισμό και την ανάδειξη θυλάκων επιχειρηματικότητας. 
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Η δράση θα αναπτυχθεί κυρίως σε περιοχές που ήδη έχουν αναπτυχθεί 
δραστηριότητες ή έχουν προϋποθέσεις ανάπτυξης. 

 

Ενέργεια 16 . Παρεμβάσεις ενίσχυσης αστικών clusters 

 

Τα "clusters" ή "Επιχειρηματικοί Συνεργατικοί Σχηματισμοί" είναι γεωγραφικές 
συγκεντρώσεις διασυνδεδεµένων επιχειρήσεων. Τον ρόλο του συντονιστή αυτών 
των συμπράξεων έχουν φορείς του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα. Τα clusters είναι 
μια πρακτική η οποία εφαρμόζεται στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 
Περιφερειακής Ανάπτυξης. Στα πλαίσια αυτής της δράσης γίνεται επεξεργασία 
μεθόδων ενίσχυσης θυλάκων επιχειρηματικότητας καθώς και μελέτη οικονομικών 
επιπτώσεων σε κατηγορίες επιχειρήσεων με σκοπό την χρηματοδότηση τους. Οι 
χρηματοδοτήσεις θα  γίνουν ανάλογα με την εφαρμογή σχεδίου χρήσεων γης,  θα 
υπάρχει ακόμα απαλλαγή από εισφορές για την ενίσχυση των συγκεκριμένων 
επιχειρήσεως.  

 

Ενέργεια 17 . Εκπαίδευση και κατάρτιση σε επιλεγμένους τομείς (για επαγγελματική 

ένταξη) 

 

Σε ένα δύσκολο εργασιακό περιβάλλον με προβλήματα να προστίθενται από την 
βαθειά ύφεση της ελληνικής οικονομίας είναι απαραίτητη η ενίσχυση και η 
κατάρτιση του εργατικού δυναμικού. Η δράση αυτή περιέχει προγράμματα 
εκπαίδευσης, επιμόρφωσης και εξειδικευμένα σεμινάρια κατάρτισης για την 
απόκτηση δεξιοτήτων. Προτεραιότητα στα επιμορφωτικά προγράμματα θα έχουν οι 
μακροχρόνια άνεργοι ώστε να εφοδιαστούν με τις γνώσεις εκείνες που είναι 
απαραίτητες για την ένταξη στην αγορά εργασίας με έμφαση στις ζητούμενες από 
την αγορά εργασίας ειδικότητες με στόχο την διευκόλυνση της προώθησης τους 
στην απασχόληση. 

Τα προγράμματα θα παρέχουν ολοκληρωμένη και εξατομικευμένη προσέγγιση του 
αναζητούντος εργασία καθώς και συμβουλευτική υποστήριξη. Επιπλέον θα υπάρχει 
συνεργασία στον σχεδιασμό των αντικειμένων επαγγελματικής κατάρτισης και 
παρακολούθησης της αγοράς εργασίας, έτσι ώστε να υπάρχει η βέλτιστη σύζευξη 
προσφοράς και ζήτησης ειδικοτήτων. Θα υπάρχει ακόμα  επιλογή για πρακτική 
άσκηση σε σχετικές εργασίες. Οι δράσεις θα αξιολογούνται εσωτερικά με "on going" 
διαδικασίες, 

Επιχειρείται εφαρμογή ενιαίου συστήματος διαχείρισης των ενεργειών που 
άπτονται της ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού με κυρίαρχα τα εξής θεματικά 
πεδία τα επαγγέλματα περιβάλλοντος, το τρίπτυχο αθλητισμός-Πολιτισμός-
Επικοινωνίες, τη πληροφορική και τέλος το τουρισμός και τη παροχή υπηρεσιών. Θα 
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υπάρχει εκπαιδευτικό επίδομα 5 ευρώ μικτό ανά ώρα καθώς και πρόβλεψη για τις 
δαπάνες μετακίνησης. 

 

Ενέργεια 18 . Ειδικές δράσεις για την τρίτη ηλικία 

Η περιοχή στην οποία απευθύνεται το Σ.Ο.Α.Π. παρουσιάζει έντονες πολιτισμικές 
ασυνέχειες καθώς οι παραγωγικές ηλικίες και τα παιδιάία εκπροσωπούνται από 
αλλοδαπούς ενώ η τρίτη ηλικία από παλιούς Αθηναίους. Προωθούνται δράσεις οι 
οποίες θα παροτρύνουν τους ηλικιωμένους να είναι πιο ενεργοί αλλά και θα 
βελτιώσουν τους εξωτερικούς χώρους οι οποίοι πλέον θα είναι ελκυστικοί και θα 
έχουν εύκολη πρόσβαση.  

Στη δράση περιέχονται έργα διαμορφώσεων στους κοινόχρηστους χώρους γύρω 
από επιλεγμένες Λέσχες Φιλίας στις πλέον προβληματικές περιοχές. Τα έργα δεν 
περιλαμβάνουν το σύνολο των λεσχών και θα υπάρξει επιλογή. Στα έργα 
περιλαμβάνονται διαμορφώσεις σε πεζόδρομους και επιλεγμένες οδούς (με βάση 
τα χαρακτηριστικά τους) που οδηγούν σε υπάρχουσες Λέσχες Φιλία. Επίσης 
προβλέπεται φύτευση, φωτισμός και διαμόρφωση στεγασμένων καθιστικών σε 
επιλεγμένες πλατείες και πεζόδρομους στην περιοχή γύρω από τις επιλεγμένες 
Λέσχες Φιλίας. Ενώ προτείνεται η προώθηση του έργου των επιλεγμένων Λεσχών 
Φιλίας με ενίσχυση του προσωπικού και του εξοπλισμού τους.   

Ακόμη η εφαρμογή εκπτωτικού προγράμματος στις επιχειρήσεις εστίασης και 
ψυχαγωγίας στην Αθήνα σε ηλικιωμένους και ΑΜΕΑ προβλέπεται ότι θα συντελέσει 
σε αύξηση της κινητικότητας τους. Παράλληλα η ενίσχυση του κοινωνικού ρόλου 
των ηλικιωμένων και των ΑΜΕΑ στοχεύεται μέσα από τη συμμετοχή τους στις 
Τράπεζες Χρόνου. Καθώς επίσης σχεδιάζεται η δημιουργία κέντρου διαμονής για 
ηλικιωμένους άστεγους. 

 

Ενέργεια 19 . Επιμόρφωση μεταναστών για διευκόλυνση κοινωνικής ένταξης και για 

μείωση του ψηφιακού χάσματος 

Οι μετανάστες αποτελούν οργανικό κομμάτι της ελληνικής κοινωνίας και είναι 
προφανές ότι η ενσωμάτωση του ολοένα αυξανόμενου αριθμού μεταναστών στην 
ελληνική κοινωνία πρέπει να αποτελεί βασική προτεραιότητα της κοινωνίας. Είναι 
λοιπόν αναγκαία η παροχή σεμιναρίων επιμόρφωσης και ψηφιακής κατάρτισης και 
εξειδικευμένων γνώσεων σε όσο το δυνατό μεγαλύτερο αριθμό μεταναστών 
προκειμένου να αναπτύξουν τις απαραίτητες γλωσσικές και άλλες δεξιότητες για 
την ενσωμάτωση τους στην αγορά εργασίας και στην κοινωνική ζωή της τοπικής 
κοινωνίας και να ξεπεράσουν τον ψηφιακό αναλφαβητισμό τους, ώστε να 
μπορέσουν να έχουν ισότιμη πρόσβαση με τους Έλληνες πολίτες στην κοινωνική 
δραστηριότητα. 

 

Ενέργεια 20 . Ενίσχυση προγράμματος ανακύκλωσης απορριμμάτων 
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Με τα σημερινά δεδομένα, στο σύνολο της χώρας παράγονται κάθε χρόνο περίπου 
4.8 εκατομμύρια τόνοι αστικά στερεά απορρίμματα. Μεγάλες ποσότητες χρήσιμων 
υλικών όπως χαρτί, γυαλί, αλουμίνιο, πλαστικό, μέταλλα, ξύλο χάνονται, ενώ θα 
μπορούσαν να αξιοποιηθούν είτε με την επαναχρησιμοποίησή τους είτε με την 
ανακύκλωση και τη χρήση τους σε νέες εφαρμογές. Με στόχο την καλύτερη 
διαχείριση των απορριμμάτων η δράση αυτή προτείνει την ενημέρωση των 
δημοτών από το δήμο σχετικά με τη ανακύκλωση, τη σημασία της μείωσης των 
απορριμμάτων, τις μεθόδους διαχείρισης απορριμμάτων καθώς και τις επιπτώσεις 
από την ύπαρξη ανεξέλεγκτων χωματερών.  

 

Ενέργεια 21.  Δράσεις σχετικές με το σχεδιασμό του χρόνου στην πόλη 

 

Η έλλειψη ελεύθερου χρόνου και οι έντονοι ρυθμοί  ζωής στις πόλεις συντελούν στη 
μείωση της ποιότητας ζωής των πολιτών και επιβάλλουν την ανάπτυξη χρονικού 
σχεδιασμού. Ο χρονικός σχεδιασμός όμως απαιτεί δράσεις δύσκολα εφαρμόσιμες 
διότι επηρεάζουν την καθημερινή ζωή των πολιτών. Στις δράσεις περιλαμβάνονται 
Σχέδιο Χρήσης Χρόνου των πολιτών με σχεδιασμένη λειτουργία τμημάτων της 
πόλης 24 ώρες, με διακανονισμό ωραρίων για συγκεκριμένα είδη καταστημάτων 
και υπηρεσιών, προτάσεις για συγκοινωνιακές διευκολύνσεις που αφορούν τη 
συχνότητα των δρομολογίων στις ώρες τήρησης των λεωφορειόδρομων . Ακόμη 
προτείνονται καινοτόμες ενέργειες οι οποίες έχουν δοκιμαστεί στο εξωτερικό όπως  
η κοινή χρήση ΙΧ (car pooling) και Δημιουργία Τραπεζών Χρόνου. Οι Τράπεζες 
Χρόνου περιλαμβάνουν πρακτικές κοινωνικής αλληλεγγύης στις οποίες ο χρόνος 
ασχολίας δρα συναλλαγματικά. Την πρακτική εφαρμόζουν ήδη 16 Δήμοι της 
Αττικής.  

 

Ενέργεια 22 Ενίσχυση και αύξηση δράσεων τέχνης στο δημόσιο χώρο 

 

Με σκοπό την "αντιληπτική εξοικείωση με το χώρο της πόλης, ως κίνητρο 
κοινωνικής αλληλεπίδρασης και ως μηχανισμός έλξης επισκεπτών" προωθούνται 
παρεμβάσεις στους τομείς Ψυρρή-Μεταξουργείο και Πλατεία  Αττικής-Άγιος 
Παύλος, με διαφορετικές δράσεις τέχνης με έμφαση στη  ζωγραφική σε ορατές 
δημοσίως επιφάνειες, υπαίθριες εκθέσεις ζωγραφικής, κατασκευή γλυπτών. 

Θα δοθεί έμφαση στις  εικαστικές τέχνες με άξονα την αξιοποίηση των ορατών 
πίσω/ πλάγιων όψεων των παλιών (κυρίως) πολυκατοικιών. 

Ακόμη θα δρομολογηθούν εκδηλώσεις παραστατικών και ακουστικών τεχνών,  με 
διοργάνωση μουσικών και θεατρικών παραστάσεων στους δημόσιους χώρους 
Πλατεία Αττικής-Άγιος Παύλος σε τακτές χωρίς εισιτήριο αλλά με την παρακίνηση 
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ενίσχυσης του κοινωνικού έργου του Δήμου για την παρακολούθησή τους 
(προσφορά τροφίμων, ειδών ρουχισμού, κ.λπ.). 

 

Ενέργεια 23 Ειδικές δράσεις διευκόλυνσης της καθημερινότητας σε ευάλωτες 

ομάδες παλαιών κατοίκων 

 

Τη στήριξη των παλαιών κατοίκων του κέντρου προωθεί η παρέμβαση μέσω 
προγραμμάτων παροχής κοινωνικής αρωγής σε άτομα τρίτης ηλικίας ή άτομα με 
ειδικές ανάγκες και επιδότηση διδάκτρων και τροφείων σε δημοτικούς παιδικούς 
και βρεφονηπιακούς σταθμούς για μακροχρόνια ανέργους ακόμη θα γίνει 
οργάνωση δράσεων κοινωνικής συμμετοχής με θεατρικά εργαστήρια, ομάδες 
ανάγνωσης και εικαστικών, εθελοντικών παρεμβάσεων σε επίπεδο γειτονιά και 
τόνωση λειτουργίας Κέντρων Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωμένων  (ΚΑΠΗ) στελέχωση 
με εξειδικευμένο κοινωνικό, ιατρικό και παραϊατρικό προσωπικό. Η συγκεκριμένη 
δράση παρουσιάζει ομοιότητα με τη δράση Ειδικές δράσεις για την τρίτη ηλικία. 

 

Ενέργεια 24 Στήριξη πρωτοβουλιών «κοινωνικής οικονομίας 

 

Η παρέμβαση προτείνει δράσεις κοινωνικού περιεχομένου και προώθησης 
δράσεων αλληλεγγύης Περιλαμβάνονται δράσεις ενίσχυσης των δομών κοινωνικής 
οικονομίας του δήμου για να ενισχύσουν την συνεργασία των πρωτοβουλιών της 
ανταλλακτικής οικονομίας με το μικρό εμπόριο της Αθήνας, λειτουργία των 
καταστημάτων ανταλλακτικής οικονομίας Δημιουργία info point για την ενημέρωση 
σχετικά με τα σημεία διανομής φαγητού, ρουχισμού κ.λπ. σε κεντρικά σημεία και 
πλατείες δράσεις ενίσχυσης του εθελοντισμού καθώς και ενημέρωση και 
πρόσκληση για εθελοντική εργασία. Ακόμη οι παραπάνω ενέργειες θα 
υποστηριχθούν από τη λειτουργία "mini info point" σε όλες τις γειτονιές για 
ενημέρωση και πρόσκληση σε δομές ανταλλακτικής οικονομίας και προς τα μικρά 
εμπορικά καταστήματα για ένταξη στο συγκεκριμένο θεσμό. Για τα καταστήματα 
που θα συμμετέχουν θα γίνει θεσμική ρύθμιση που θα αφορά το πλαίσιο 
λειτουργίας. Η δράση αυτή ενισχύει της δράσεις του έργου Αθήνα. 

 

Ενέργεια 25 Ενίσχυση των υποδομών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης 

 

Είναι απαραίτητο να στηριχθούν τα σχολεία του κέντρου στα οποία σημειώνονται 
προβλήματα λόγω της υποχρηματοδότησης από την οικονομική ύφεση και της 
αύξησης του αριθμού ξενόγλωσσων μαθητών από την αύξηση των 
μεταναστευτικών εισροών.  



ΣΧΕΔΙΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ- Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΣΟΑΠ ΚΕΝΤΡΟΥ ΑΘΗΝΑΣ 76 

 

Οι δράσεις της συγκεκριμένης ενέργειας αναφέρονται τόσο στις υλικές υποδομές 
όσο και στην ενίσχυση του ανθρώπινου δυναμικού των σχολείων. Αφορούν 
εργασίες συντήρησης των κτιρίων αναπλάσεις, ανακαινίσεις προαυλίων,  αύξηση 
του αριθμού των εκπαιδευτικών, δημιουργία χώρων βιβλιοθήκης και 
αναγνωστηρίων, εργαστήριων πειραμάτων φυσικής και χημείας και χρήσης Η/Υ και 
κατασκευή πράσινων δωματίων. Τα έργα θα πραγματοποιηθούν σε συγκεκριμένα 
στα σχολεία εκείνα που παρουσιάζουν τα εντονότερα προβλήματα υποβάθμισης.  

 

Ενέργεια 26 Προώθηση δράσεων αθλητισμού 

 

Για την βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών ενισχύεται η συμμετοχή σε 
αθλητικές δραστηριότητες. Η συμμετοχή των δημοτών σε αυτές τις δράσεις 
συμβάλει στην κοινωνική συνοχή και προσφέρει οικονομικό και ποιοτικό ελεύθερο 
χρόνο.  

Προτείνεται η αξιοποίηση των σχολικών γυμναστηρίων, των προαυλίων και των 
πλατειών (όπου αυτό είναι εφικτό) για τη διεξαγωγή προγραμμάτων ομαδικής 
άθλησης και οργάνωση αθλητικών, χορευτικών ομάδων αλλά και διοργανώσεις 
παιχνιδιών και δραστηριοτήτων αθλητικής ψυχαγωγίας για παιδιά σε επιλεγμένα 
προαύλια και πλατείες τα Σαββατοκύριακα.  

 

 

Ενέργεια 27 Δράσεις σχετικές με το σχεδιασμό του ήχου στην πόλη 

 

Η μακροχρόνια έκθεση σε περιβάλλον θορύβου είναι τοξική για την υγεία του 
ανθρώπου. Η συγκεκριμένη ενέργεια περιλαμβάνει δράσεις αντιμετώπισης  του 
θορύβου, ηχορρύπανσης και εισαγωγής της μουσικής στη καθημερινότητα ( 
μουσική σε σταθμούς τραίνων, μετρό, ηλεκτρικού). Επίσης σκόπιμη θα ήταν η 
ενίσχυση δημιουργικών πολιτιστικών δραστηριοτήτων και επιδότηση sound artists. 
Για να ολοκληρωθούν έστω και οι πιλοτικές δράσεις της ενέργειας απαιτείται 
σχεδιασμός άρα η εφαρμογή τους θα είναι χρονοβόρα.  

 

Ενέργεια 28 Αναζωογόνηση των υπαίθριων χώρων 

 

Η έλλειψη πρασίνου όπως και η υπερεντατική δόμηση είναι χαρακτηριστικό της 
περιοχής παρέμβασης. Εκτός από τις οικολογικές συνέπειες όμως, η αποξένωση των 
κατοίκων μεταξύ τους αλλά και με την περιοχή κατοικίας τους είναι μια ακόμη 
διάσταση αντιμετώπισης του προβλήματος.  
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Κρίθηκε λοιπόν σκόπιμο να επιλεγούν πιλοτικά κάποιοι ελεύθεροι χώροι και να 
διαμορφωθούν ώστε να απαλύνουν την έλλειψη πρασίνου και να αποτελέσουν 
σημείο συνάθροισης. Επιπλέον για την αποδοτικότερη αντιμετώπιση του 
προβλήματος στην διαμόρφωση τους θα πραγματοποιηθεί φύτευση με στοιχεία 
βιοκλιματικού σχεδιασμού αλλά και στοιχεία αστικού σχεδιασμού ώστε να είναι 
ελκυστικοί και προσβάσιμοι από όλους.  

 

Ενέργεια 29 Οριζόντια μέτρα στήριξης αγοράς ακινήτων στο κέντρο 

 

Η κρίση του κέντρου και η σωρεία φόρο επιβαρύνσεων δημοσιονομικού χαρακτήρα 
έπληξε την αγορά κατοικίας στο κέντρο. Η παρούσα ενέργεια δρομολογεί 
παρεμβάσεις θεσμικού χαρακτήρα παράλληλα με σκοπό τη βελτίωση των 
παραγόντων που επηρεάζουν αρνητικά την αγορά ακινήτων. Μεταξύ των δράσεων 
περιλαμβάνονται η προσαρμογή των αντικειμενικών αξιών γης στα πραγματικά 
δεδομένα της αγοράς, η ελάφρυνση από την επιβολή ειδικών επιβαρύνσεων όπως 
πχ. η πρόβλεψη για απόδοση του ΦΜΠΑ εντός 3ετίας από την έκδοση άδειας 
οικοδόμησης που επιβαρύνει ιδιαίτερα τις νέες κατασκευές και τις ημιτελείς και η 
δυνατότητα εξόφλησης των οφειλών από φόρους στα ακίνητα με εκχώρηση 
ακινήτων στο Δημόσιο. Ακόμη υπάρχει πρόταση για μείωση του φόρου 
μεταβίβασης ακινήτων. Τα παραπάνω μέτρα αναμένεται να δράσουν παράλληλα με 
τις κοινωνικές και αναπτυξιακές δράσεις του Σχεδίου παρέμβασης και να δώσουν 
ώθηση στην αγορά ακινήτων. 

 

Ενέργεια 30.  Αξιοποίηση ακινήτων του δημόσιου τομέα στο κέντρο της πόλης 

 

Πολλά από τα εγκαταλειμμένα κτήρια του κέντρου ανήκουν αποτελούν ιδιοκτησία 
του δημοσίου και ευρύτερου δημόσιου τομέα. Πιθανοί επενδυτές αποθαρρύνονται 
εξαιτίας των δύσκαμπτων κανόνων, των χρονοβόρων διαδικασιών αξιοποίησης των 
κτιρίων, αλλά και εξαιτίας ιδιαίτερα αυστηρού θεσμικού καθεστώτος το οποίο 
ισχύει για τα κληροδοτήματα.  

Οι προτάσεις οι οποίες γίνονται για να αντιμετωπιστεί αυτό το πρόβλημα είναι η 
μετατροπή κλειστών ξενοδοχείων σε ξενοδοχεία συνιδιοκτησίας, η αλλαγή χρήσης 
κλειστών ξενοδοχείων σε κτίρια κατοικιών και η τροποποίηση γενικών και ειδικών 
χρήσεων γης. Επιπλέον για να αντιμετωπιστεί η ιδιάζουσα περίπτωση των 
κληροδοτημάτων προτείνεται η διευκόλυνση αλλαγής προορισμού επιτάχυνση 
εγκριτικών και ελεγκτικών διοικητικών διαδικασιών. 

 

Ενέργεια 31.  Δράσεις για τα εγκαταλελειμμένα κτήρια 
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Γύρω στα 400 κτίρια στο κέντρο της Αθήνας βρίσκονται υπό εγκατάλειψη. Στα 
κτήρια αυτά βρίσκουν κατάλυμα μετανάστες άστεγοι και τοξικομανείς. Ο Δήμος 
Αθηναίων θα προχωρήσει σε ενέργειες που θα έχουν ως στόχο την αντιμετώπιση 
αυτού του φαινομένου. Οι δράσεις που έχουν κυρίως θεσμικό χαρακτήρα 
αναμένεται να οδηγήσουν στη δημιουργία υγιούς και ασφαλούς αστικού 
περιβάλλοντος, στην απελευθέρωση κοινόχρηστων χώρων, στην επανάχρηση 
εγκαταλελειμμένων και ετοιμόρροπων κτιρίων, στην αναζωογόνηση περιοχώνκαι 
στην απόδοση περιοχών στους πολίτες.  

Μεταξύ των δράσεων περιλαμβάνονται η  εξέταση και η αξιολόγηση υφιστάμενου 
θεσμικού πλαισίου για τα κτίρια που αποτελούν κίνδυνο για τη δημόσια υγεία τα 
επικινδύνως ετοιμόρροπα κτίρια τα ημιτελή κτίρια και η  καταγραφή και 
τεκμηρίωση περιπτώσεων, στις οποίες επιτρέπεται η επέμβαση του κράτους ή του 
Δήμου σε κτίρια, στα οποία είτε δεν τηρούνται οι κανόνες υγιεινής είτε θεωρούνται 
ανθυγιεινές εστίες είτε διαπιστώνεται συχνότητα και ένταση προβατικής 
συμπεριφοράς ή εγκληματικής δραστηριότητας Επίσης περιλαμβάνεται η 
διαμόρφωση εναλλακτικών αποζημιωτικών δυνατοτήτων για την εκμετάλλευση 
εγκαταλειμμένων κτηρίων.  η παροχή δυνατότητας αλλαγής χρήσης κλειστών 
ξενοδοχείων. Πιλοτική εφαρμογή προγράμματος απόσυρσης η πρόβλεψη ποινικών 
και διοικητικών κυρώσεων σε βάρος ιδιοκτητών καθώς και η παρέμβαση στο 
κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση και η γενικευμένη εφαρμογή του προγράμματος και 
στις υπόλοιπες περιοχές του Δήμου Αθηναίων. 

 

Ενέργεια 32.  Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση 

 

Η συγκεκριμένη ενέργεια εξετάζει την ιδέα απόσυρσης γερασμένου και κακής 
αρχιτεκτονικής ποιότητας  αποθέματος για την δημιουργία κοινόχρηστων χώρων 
στο κέντρο της Αθήνας. 

Προς την κατεύθυνση αυτή προτείνεται προσαρμογή του υφιστάμενου νομοθετικού 
μηχανισμού απόσυρσης ορόφων κτηρίων, αναμόρφωση του ούτως ώστε να 
καταστεί επιχειρησιακός του μηχανισμού μεταφοράς συντελεστή δόμησης καθώς 
και επεξεργασία εξ αρχής του θεσμικού και οργανωτικού πλαισίου που θα 
επιτρέψει την κινητοποίηση ιδιωτικών κεφαλαίων σε επίπεδο τουλάχιστον 
οικοδομικού τετραγώνου. 

 

Ενέργεια 33.  Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων του θεσμικού πλαισίου 

για τα διατηρητέα κτήρια και τις χρήσεις διατηρητέων κτηρίων 

 

Παρατηρείται ότι ενώ η νομοθεσία είναι σαφής για τα κτήρια που έχουν 
κατασκευαστεί πριν το 1830, αυτή που αφορά τα κτήρια που έχουν κατασκευαστεί 
μετά το 1830 είναι εξαιρετικά ασαφής καθώς τα κτήρια αυτά υπάγονται στο 
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Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού, το Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου το 
Υπουργείο Μακεδονίας και Θράκης και το ΥΠΕΚΑ. Πέραν όμως της σύγχυσης που 
δημιουργούν οι επικαλύψεις, η επιβάρυνση της ατομικής ιδιοκτησίας με τα βάρη 
της συντήρησης και επισκευής διατηρητέου κτιρίου αναδύεται ως μέγιστο 
πρόβλημα για τους ιδιοκτήτες. 

Στόχος  λοιπόν  της ενέργειας είναι ο προσδιορισμός επικαλύψεων αρμοδιοτήτων 
και η διόρθωσή τους,  ο εντοπισμός ελλειμμάτων και υπέρμετρων δεσμεύσεων της 
ιδιοκτησίας και η επανεξέταση δεσμεύσεων και κινήτρων που παρέχονται προς 
τους ιδιοκτήτες αλλά και η υιοθέτησης πρόσθετων οικονομικών κινήτρων.  

 

Ενέργεια 34.  Έργα υπέρ ΑΜΕΑ 

 

Τα προβλήματα των Ατόμων με ειδικές ανάγκες στη μετακίνηση στη πόλη αλλά και 
τη επαγγελματική κοινωνική ένταξη έρχονται να αντιμετωπίσουν σειρά δράσεων 
διοικητικών και άλλων ενεργειών. Στις δράσεις περιλαμβάνονται, ενημέρωση και 
Εκπαίδευση Εθελοντών, δημιουργία δικτύου πολυδύναμων κέντρων στήριξης των 
ΑΜΕΑ στον τομέα της απασχόλησης, δημιουργία ηλεκτρονικού συστήματος 
σύζευξης της προσφοράς και της ζήτησης εργασίας για ΑΜΕΑ. Παράλληλα θα 
δρομολογηθεί  η  ενίσχυση των υπηρεσιών για δημιουργική απασχόληση και 
κοινωνική ένταξη και σειρά δράσεων με σκοπό την εξάλειψη των δυσκολιών 
φυσικής πρόσβασης και πρόσβασης στην πληροφόρηση. 

 

Ενέργεια 35.  Πιλοτικό σύστημα επανάχρησης ύδατος σε δημοτικά κτήρια 

 

Εξετάζεται στα πλαίσια ου ΣΟΑΠ το ζήτημα της εξοικονόμησης φυσικών πόρων. Μια 
πολιτική εξοικονόμησης είναι η χρήση των γκρίζων νερών, κατά την οποία μετά από 
επεξεργασία τα ύδατα από νιπτήρες, ντους και λοιπά ύδατα που δεν έχουν 
οργανικό φορτίο θα χρησιμοποιούνται για την παροχή ύδατος για χρήση σε 
καζανάκια και πότισμα. Θα χρειαστεί εκπόνηση μελέτης από πανεπιστημιακό 
φορέα προτείνεται το Ε.Μ.Π. 

 

Ενέργεια 36.  Δράσεις για τον εκσυγχρονισμό του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας και 

την ενεργειακή αποδοτικότητα 

 

Απαιτείται περαιτέρω εκσυγχρονισμός του δικτύου μεταφοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας υπογειοποίηση της μεταφοράς υψηλής τάσεως καθώς και εφαρμογή 
τηλεμέτρησης για τη χαμηλή τάση.  Ακόμη εξετάζεται η βελτίωση της ενεργειακής 
αποδοτικότητας στα κτήρια και ειδικότερα σε αυτά που στεγάζουν υπηρεσίες του 
δημοσίου και ευρύτερου δημοσίου τομέα. Για τα τελευταία ισχύει ότι όλα τα νέα 
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κτήρια πρέπει να είναι κτήρια σχεδόν μηδενικής κατανάλωσης ενέργειας, τα κτήρια 
που χρησιμοποιούνται από υπηρεσίες του δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου 
τομέα, και τα οποία επισκέπτεται συχνά το κοινό, πρέπει να αναρτήσουν ΠΕΑ. 
επιπλέον προτείνεται η κατασκευή ≪πράσινων δωμάτων≫ σε δημόσια κτήρια και 
οι βιοκλιματικές αναβαθμίσεις δημόσιων κοινόχρηστων χώρων στο κέντρο της 
Αθήνας. 

 

Ενέργεια 37.  Αντικατάσταση των κάδων απορριμμάτων με κινητούς / βυθιζόμενους 

 

Η συλλογή απορριμμάτων γίνεται από υπέργειους κάδους ωστόσο η παρούσα 
εικόνα της πόλης επιβαρύνεται αισθητικά από αυτούς ιδιαίτερα όταν είναι 
υπερχειλισμένοι καθώς και από τις οσμές των απορριμμάτων.  

Δυνατή επίλυση του προβλήματος αυτού θα ήταν η αντικατάσταση τους με 
υπόγειους βυθιζόμενους κάδους αρχικά στις γειτονίες με το εντονότερο πρόβλημα. 

 

Ενέργεια 38.  Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής περιοχής στο κέντρο 

με συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό και συντονισμό του 

Δήμου 

 

Η συγκεκριμένη ενέργεια έχει στόχο τη κατασκευή μιας πρότυπης οικολογικής 
γειτονιάς. Η διαφορά της γειτονιάς αυτής από τις υπόλοιπες είναι ότι 
κατασκευάζεται με γνώμονα τη καλύτερη διαβίωση των ανθρώπων και τη 
περιβαλλοντική βιωσιμότητα. Οι δράσεις που συμπεριλαμβάνονται υπαγορεύουν 
τη δημιουργία όσο το δυνατόν περισσότερων πράσινων χώρων (πράσινα δώματα, 
φυτεύσεις οδών, κατεδάφιση κτηρίων, κλπ), την μέγιστη ενεργειακή αποδοτικότητα 
των κτηρίων, τη πρότυπη συλλογή απορριμμάτων, την εύκολη μετακίνηση με 
μηδενικό κόστος, τη διαφύλαξη του αστικού πλούτου και τη προστασία του 
περιβάλλοντος.    

 

Ενέργεια 39.  Ειδικά μέτρα στήριξης του εμπορίου στο κέντρο Αθήνας 

 

Στα πλαίσια της παρέμβασης θα ενισχυθούν δράσεις με στόχο την προσέγγιση 
επιχειρηματιών ώστε να ενδυναμωθούν αγορές του κέντρου της Αθήνας οι οποίες 
έχουν πληγεί από την οικονομική ύφεση.  

Η δράσεις παρέμβασης περιλαμβάνουν τη δημιουργία κινήτρων για τη διατήρηση, 
την επαναφορά και την ανάπτυξη θεματικών αγορών στο εσωτερικό κέντρο της 
Αθήνας με έμφαση σε συνοικίες στις οποίες υπάρχει μεγάλος αριθμός κενών 
καταστημάτων, προγραμματισμός ειδικών θεματικών bazaar, προσαρμογή του 
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ωραρίου καταστημάτων ειδικά για την περίοδο των εκπτώσεων. Ακόμη 
σχεδιάζονται δράσεις προβολής της περιοχής ή/και της συγκεκριμένης εμπορικής 
περιόδου. 

 

Ενέργεια 40.  Ανάπτυξη προχωρημένων επικοινωνιών σε επιλεγμένους χωρικούς 

τομείς της πόλης σε συνεργασία με παρόχους 

 

Η παρούσα ενέργεια αποσκοπεί στον εντοπισμό γειτονιών της  πόλης στις οποίες θα 
ήταν χρήσιμο να αναπτυχθεί δίκτυο οπτικών ινών σε επίπεδο FTTH, FTTC, με σκοπό 
να αναπτυχθεί η επιχειρηματική- επιστημονική δραστηριότητα και η προώθηση της 
ψηφιακής διείσδυσης  σε υστερούντα μέρη του πληθυσμού και στην αντιμετώπιση 
του ψηφιακού αλφαβητισμού.  

Η ενέργεια προβλέπει τη συνεννόηση του Δήμου με τους βασικούς παρόχους 
επικοινωνιών προκειμένου να εγκαταστήσουν τα δίκτυα και να κάνουν τις 
συνδέσεις με τις επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά. 

 

Ενέργεια 41.  Αστικοί κήποι-πράσινες ταράτσες (Αύξηση πρασίνου στα κτίρια) 

 

Υποδεικνύεται η ανάγκη για αύξηση των χώρων πρασίνου ανά κάτοικο αλλά και 
βελτίωση των υπαρχόντων. Συστήνεται μάλιστα να χρησιμοποιηθούν καινοτόμες 
πρακτικές (πράσινα δώματα, κάθετοι κήποι) αλλά και ενθαρρύνεται η καλλιέργεια 
βιολογικών προϊόντων.  

Ως νέες πράξεις (έργα και ενέργειες) προτείνονται η φύτευση ταρατσών – άδειων 
χώρων δημόσιων κτιρίων, η παροχή τεχνογνωσίας για τη φύτευση ταρατσών, η 
δημιουργία Δικτύου Δημοτικών Λαχανόκηπων με χρήση των παραγόμενων 
προϊόντων για συσσίτια/βρεφοκομεία. Επίσης περιλαμβάνονται  πράξεις που έχουν 
ήδη προταθεί. Αυτές είναι δράσεις προβολής και συμμετοχής πολιτών π.χ. 
αποστολή κουτιών με σπόρους και οδηγίες από το Δήμο Αθηναίων, ενθάρρυνσης 
μορφών αυτοδιαχείρισης, κατασκευής  λαχανόκηπων και σύνδεσης με αστικές 
βιολογικές αγορές και αναπλάσεις Πλατειών (Δουρούτη, Σωτήρη Πέτρουλα, 
Βαρνάβα, κ.ά.), κατασκευή Πράσινων Δωμάτων σε Σχολικά Συγκροτήματα, κ.ά. που 
προτείνονται στο πλαίσιο των έργων Έργο Αθήνα. 

 

Ενέργεια 42.  Αντιστροφή τάσης απομάκρυνσης επιτελικών δημόσιων φορέων από 

το κέντρο της Αθήνας 

Οι δράσεις που συνδέονται με την ενέργεια αυτή έρχονται να αντιμετωπίσουν 
προβλήματα που συνδέονται με την απομάκρυνση υπηρεσιών από το κέντρο της 
Αθήνας. 
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Με αξονα την ανάκτηση και αναβάθμιση του δημοσίου χώρου και την ενίσχυση της 
ταυτότητας και της εικόνας της πόλης οι δρασεις είναι ο συντονισμός με νέο ΡΣΑ 
όπου υπάρχει σαφής επιλογή για την επιστροφή επιτελικών υπηρεσιών στο κέντρο 
της Αθήνας, σε πολιτικό επίπεδο, με τρόπο που θα κριθεί ο καταλληλότερος (πχ. 
δήλωση σε ανώτατο επίπεδο.), και ενεργητικός (proactive) ρόλος του φορέα του 
ΣΟΑΠ για την υλοποίησης μιας τέτοιας επιλογής, με συνεργασίες με πρόσφορες 
δημόσιες υπηρεσίες, συγκεκριμένες προτάσεις κλπ. 

 

Ενέργεια 43.  Αισθητική– λειτουργική αναβάθμιση της πόλης 

 

Οι δρασεις που συνδέονται με την ενέργεια αυτή έρχονται να αντιμετωπίσουν 
προβλήματα που συνδεονται με την αισθητική και  την λειτουργική αναβάθμιση της 
πόλης και έχουν ιδιαίτερη σημασία για τον τουρισμό της πόλης και την 
εμβληματικότητα προς αντιμετώπιση διατηρεί για το ελληνικό εμπόριο. Η περιοχή 
κέντρου της Αθήνας παρα τις επί μακρόν παρεμβάσεις που εχιχειρήθηκαν κατα 
καιρούς παραμένει αισθητικά υποβαθμισμένη εξαιτίας των 
αλληλοτροφοδοτοΰμενων προβλημάτων της εγκατάλειψης, της ρύπανσης και της 
έλλειψης πράσινου.  

Στα πλαίσια αυτά οι στόχοι των δρασεων είναι η ανάκτηση της κοινωνικής και 
πολιτισμικής συνοχής η επανακατοίκηση και η επιβεβλημένη βελτίωση 
περιβαλλοντικών συνθηκών και πολεοδομικής λειτουργίας και ηενίσχυση της 
ταυτότητας και της εικόνας της πόλης Με αξονες το αστικό τοπίο και  κτιριακό 
απόθεμα προτείναται η επιστροφή των κατοίκων η  αναθέρμανση αγοράς ακινήτων 
και η ενίσχυση τδων ραστηριοτήτων του κέντρου. 

Οι δράσεις που προτείνονται είναι ειδικά μέτρα στηριξης του τουρισμού δράσεις 
branding και ενίσχυση αστικών ταυτοτήτων αντιμετώπιση των κλειστών 
ξενοδοχείων αναζωογώνηση των υπαίθριων χώρων της Αθήνας και αποκαταστάσεις 
διατηρητέων κτιρίων 

 

Ενέργεια 44.  Αντιμετώπιση οπτικής ρύπανσης 

Στα προβλήματα που συνδέονται με την οπτική ρύπανση και αφορά τόσο τα κτίρια 
όσο και το δημόσιο κοινόχρηστο χώρο περιλαμβάνονται τα ανεξέλεγκτα γκράφιτι, 
οι παράνομες επιγραφές και οι διαφημιστικές πινακίδες η αφισοκάλυψη, οι 
παράνομες κατασκευές στις ταράτσες και η συσσώρευση πληροφορικών πινακίδων 
καθώς και η φωτορύπανση. 

Στόχος της ενέργειας είναι πρωτίστως η αποκατάσταση της ασφάλειας και 
νομιμότητας καθώς και η ανάκτηση και η αναβάθμιση του δημόσιου χώρου, η 
βελτίωση των περιβαλλοντικών συνθηκών και η ενίσχυση της ταυτότητας της πόλης. 
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Δράσεις που συνδέονται με τους παραπάνω στόχους είναι η βελτίωση και η 
αποσαφήνιση της νομοθεσίας σχετικά με την ρύπανση, η δημιουργία μηχανισμού 
άμεσης παρέμβασης τέτοιων προβλημάτων. Ακόμη προτείνονται η παροχή ειδικών 
χώρων για δημιουργία γκράφιτι,  η σύνταξη οδηγών τοποθέτησης προσωρινών 
κατασκευών και ο συντονισμός των υπηρεσιών 

 

Ενέργεια 45.  Αποκατάσταση προσβασιμότητας στους κοινόχρηστους χώρους 

 

Η δυνατότητα άνετης κίνησης των πεζών και άλλα των άτομα με ιδιαίτερες ανάγκες 
στον οικιστικό χώρο είναι ουσιαστική για μία πόλη. Εμπόδια μόνιμα ή κινητά 
εντοπίζονται κατά μήκος πεζοδρομίων και παρόδιων στοών καθώς και  πεζόδρομων 
. 

Οι εν λόγω δράσεις συμβάλουν στη μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου και τον 
συντονισμό υπηρεσιών και φορέων του ευρύτερου δημοσίου τομέα για τη 
λειτουργία του μηχανισμού «άμεσης επέμβασης» για την απομάκρυνση εκείνων 
που δεν έχουν δικαίωμα κατάληψης δημοσίου χώρου. 

 

Ενέργεια 46.  Αναμόρφωση πεζοδρομίων του Κέντρου 

 

Η συγκεκριμένη ενέργεια έρχεται να αντιμετωπίσει προβλήματα που συνδέονται με 
την δυνατότητα μετακίνησης πεζή για μικρό μεσαίο ή και μεγάλο μήκος 
μετακίνησης που οφείλεται κυρίως στο ανεπαρκές πλάτος πεζοδρομίων στην 
παράνομη στάθμευση οχημάτων στα εμπόδια (εμπορεύματα) στον ελλιπή φωτισμό 
κλπ. 

Ο προσδιορισμός των οδών που θα πραγματοποιηθούν παρεμβάσεις θα γίνει με 
βάση την αναγνώριση των διαδρομών και την κοστολόγηση των επεμβάσεων. 

 

Ενέργεια 47.  Αντιμετώπιση υψηλών πυκνοτήτων, εξασφάλιση κοινόχρηστων χώρων 

κλπ 

 

Η πολύ υψηλή πυκνότητα δόμησης που παρατηρείται στις περιοχές του κέντρου 
αποτελεί φαινόμενο με προβληματικές συνέπειες. Αυτές είναι η αδυναμία 
ανανέωσης του γηράσκοντας κτηριακού αποθέματος, πιέσεις στις 
υποδομές/ελλείμματα (περίπτωση κοινοχρήστων χώρων και πρασίνου), όξυνση 
ορισμένων περιβαλλοντικών προβλημάτων που επηρεάζονται μη γραμμικά από τις 
πυκνότητες, διάφορες δευτερογενείς επιπτώσεις (μικροκλίμα-θερμικές νησίδες, 
επίδραση στις δραστηριότητες που προϋποθέτουν δημόσιο χώρο κλπ.)  
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Προτείνεται η εφαρμογή των θεσμικών ρυθμίσεων της ενέργειας για την 
παρέμβαση στο κτηριακό απόθεμα, η αξιοποίηση δημόσιων ακινήτων για 
ανταλλαγή με ακίνητα στο κέντρο και η μείωση των ισχυόντων συντελεστών 
δόμησης σε περιοχές στις οποίες έχουν μη αποδεκτά υψηλές τιμές παράλληλα με 
μέτρα για την αύξηση των κοινόχρηστων και πράσινων χώρων. 

 

Ενέργεια 48.  Αναβάθμιση επιλεγμένων πλατειών και κοινόχρηστων χώρων 

 

Οι πλατείες αποτελούν ορόσημο του αστικού τοπίου. Με στόχο την ανάκτηση και 
αναβάθμιση του δημόσιου χώρου και την ενίσχυση της ταυτότητας και της εικόνας 
της πόλης προωθούνται δράσεις αναβάθμισης σε κομβικής σημασίας πλατείες του 
κέντρου. 

 

Ενέργεια 49.  Νέες πεζοδρομήσεις και άξονες κίνησης πεζών 

 

Οι υπάρχοντες πεζόδρομοι παρουσιάζουν προβλήματα σχεδιασμού και 
κατασκευής. Υπάρχουν πεζόδρομοι οι οποίοι αν και κατασκευασμένοι δεν είναι 
ακόμη θεσμικά κατοχυρωμένοι. Ακόμη παρατηρείται έλλειψη συνεκτικού δικτύου 
πεζοδρόμων. 

Οι δράσεις της παρούσας ενέργειας περιλαμβάνουν νέες πεζοδρομήσεις και 
αξιολόγηση των υφιστάμενων πεζοδρόμων. Υπάρχει ακόμα σημείωση για τη 
μητροπολιτικής εμβέλειας παρέμβαση στην οδό Πανεπιστημίου . 

 

Ενέργεια 50.  Οικονομικά εργαλεία για προώθηση πολεοδομικού σχεδιασμού 

 

Προωθείται η ενίσχυση του πολεοδομικού σχεδιασμού με ενεργοποίηση και 
επέκταση του πεδίου εφαρμογής εργαλείων οικονομικού χαρακτήρα όπως 
φοροαπαλλαγές, διάθεση κονδυλίων και δημιουργία Ζωνών Ειδικής Ενίσχυσης και 
Ζώνες Ειδικών Κινήτρων. 

 

Ενέργεια 51.  Ενίσχυση Μέσων Μαζικής Μεταφοράς 

 

Τα ΣΟΑΠ προωθούν τη χρήση ΜΜΜ έναντι των ιδιωτικής χρήσεως τρόπων 
μεταφοράς. Οι αδυναμίες των ΜΜΜ εστιάζονται κυρίως στην αναξιοπιστία των 
δρομολογίων, στις μεγάλης κάλυψης γραμμές, στη δυσκολία συνδυασμού με άλλα 
μέσα και στην ελλιπή κάλυψη που προσφέρει το δίκτυο κατά τις βραδινές ώρες.  
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Στις προβλεπόμενες δράσεις περιλαμβάνονται η εγκατάσταση και λειτουργία 
πληροφοριακού κόμβου, συστήματος ηλεκτρονικού εισιτηρίου και συστήματος 
τηλεματικής. Ακόμη περιλαμβάνονται η επέκταση του λεωφορειόδρομου, η 
αποφυγή αύξησης της τιμής του εισιτηρίου ο ευπρεπισμός των στάσεων και η 
εφαρμογή συστήματος μέτρησης ικανοποίησης των επιβατών. 

 

 

Ενέργεια 52.  Δίκτυο ποδηλατοδρόμων στο κέντρο της πόλης 

 

Στα πλαίσια της βιώσιμης κινητικότητας προωθείται η μετακίνηση με ποδήλατο. Η 
ενέργεια περιλαμβάνει τη θέσπιση προδιαγραφών για ποδηλατοδρόμους τη 
θεσμική κατοχύρωση της σχετικής μελέτης ΟΡΣΑ και ΕΜΠ, τη κατασκευή του 
πρωτεύοντος δικτύου ποδηλατοδρόμων το καθορισμό του τοπικού δικτύου 
ποδηλατοδρόμων της Αθήνας, τη κατασκευή του τοπικού δικτύου ποδηλατοδρόμων 
της Αθήνας και δράσεις διαβούλευσης για την βελτιστοποίηση του δικτύου.  

 

Ενέργεια 53  Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας 

 

Η παρούσα ενέργεια περιλαμβάνει την αναθεώρηση του ισχύοντος Γενικού 
Πολεοδομικού Σχεδίου του Δήμου Αθηναίων και την εκπόνηση συνοδευτικής 
Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και υποστηρικτικής γεωλογικής μελέτης. 

 

Ενέργεια 54.  Πιλοτικές διερευνήσεις έξυπνων συστημάτων μετακίνησης στην πόλη 

 

Ερευνάται η εγκαθίδρυση έξυπνων συστημάτων μετακίνησης τα οποία έχουν 
επιτυχημένη εφαρμογή σε πόλεις του εξωτερικού. Τα συστήματα αυτά 
συνδυάζοντας νέες τεχνολογίες και συνεταιριστικές δομές προωθούν τη βιώσιμη 
κινητικότητα. Μεταξύ άλλων εξετάζεται η λειτουργία συστήματος κοινόχρηστων 
οχημάτων, συστήματος ηλεκτρικών οχημάτων βραχυχρόνιας μίσθωσης, βάσεις 
συνοδήγησης ιδιωτικών αυτοκινήτων, πλατφόρμας ηλεκτρονικής πληροφόρησης 
για την κίνηση των ΜΜΜ και ηλεκτρονικής εύρεσης διαδρομής για πεζούς και 
ποδηλάτες.   

 

Ενέργεια 55.  Δράσεις σχετικά με την παραγωγή και διακίνηση τροφίμων στην πόλη 

 

Ο Δήμος Αθηναίων συμμετέχει στο πρόγραμμα βιώσιμης διατροφής στις αστικές 
κοινότητες του ευρωπαϊκού προγράμματος Urbact.  
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Οι δράσεις που προωθούνται μέσω αυτού του προγράμματος είναι η μετατροπή της 
Βαρβακείου Αγοράς σε χώρο διατροφικής εκπαίδευσης, προώθησης τοπικών 
προϊόντων και γαστρονομικού τουρισμού. Επίσης προβλέπεται η θέσπιση 
πρότυπων κυλικείων και  λαχανόκηπων στα σχολεία η ενημέρωση, οι δράσεις 
προβολής με σκοπό τη συμμετοχή των πολιτών η ευαισθητοποίησή τους σε θέματα 
διατροφής και ο συντονισμός των λαϊκών αγορών. 

 

Ενέργεια 56.  Παροχή θεσμικής δυνατότητας κανονιστικών ρυθμίσεων από τα ΣΟΑΠ 

 

Τα ΣΟΑΠ δεν έχουν τη δυνατότητα να προβαίνουν σε κανονιστικές ρυθμίσεις. Η 
δυνατότητα αυτή θα έκανε τα ΣΟΑΠ αποτελεσματικότερα σε περιπτώσεις όπου 
χρειάζεται να γίνουν αλλαγές σε χρήσεις γης ή όρους δόμησης. Προτείνεται λοιπόν 
αναμόρφωση και εμπλουτισμός των θεσμικών δυνατοτήτων τους.  

Εξέταση και αξιολόγηση υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου «Εντοπισμός θεσμικών 
ελλειμμάτων».  

Τα βήματα υλοποίησης περιλαμβάνουν (α)διαμόρφωση πρότασης εμπλουτισμού 
του εργαλείου των ΣΟΑΠ, ώστε να μπορεί να περιλαμβάνει και κανονιστικές 
ρυθμίσεις δεσμευτικές προς την διοίκηση και τους διοικούμενους  

(β)καθορισμό/ τροποποίηση χρήσεων γης και όρων δόμησης σε επίπεδο ΟΤ, κτιρίου 
ή και ορόφων κτιρίων: −  

(γ)τροποποίηση γενικών και ειδικών χρήσεων γης σε επίπεδο ΟΤ (ή ομάδας ΟΤ), 
κτιρίων ή και ορόφων κτιρίων, μέσω ταχύρρυθμων διαδικασιών. H τροποποίηση 
πρέπει να μπορεί να καλύπτει ή να δεσμεύει ταυτόχρονα όλα τα επάλληλα επίπεδα 
σχεδιασμού (πχ. ΓΠΣ/Πολεοδομική Μελέτη/Ρυμοτομικό σχέδιο).−  

(δ) εξέταση της δυνατότητας και του τρόπου καθορισμού ορίων ή ποσόστωσης για 
ορισμένες ειδικές κατηγορίες χρήσεων γης (πχ. καταστήματα υγειονομικού 
ενδιαφέροντος) σε συγκεκριμένες περιοχές. −  

(ε)Αντιστοίχηση των ειδικών κατηγοριών χρήσεων γης της πολεοδομικής 
νομοθεσίας με τις κατηγορίες καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος 
(κατάταξη με βάση υγειονομικές διατάξεις) και τις κατηγορίες της ΕΛΣΤΑΤ (ΣΤΑΚΟΔ) 

 

Ενέργεια 57.  Διαμόρφωση Πολιτικής Στάθμευσης 

 

Το ζήτημα της στάθμευσης είναι ένα από τα ποιο σημαντικά για το κέντρο της 
πόλης. Η προσβασιμότητα έχει τεράστιο αντίκτυπο στην επιλογή του κέντρου από 
του δημότες για κατοικία, εργασία, διασκέδαση και αγορές. Στα πλαίσια αυτής της 
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ενέργειας θα πραγματοποιηθεί μελέτη πολιτικής στάθμευσης καθώς και υλοποίηση 
δράσεων που θα προκύψουν από τη μελέτη.  

Η πολιτική στάθμευσης θα ελέγχεται προς  
Μελέτη και εφαρμογή ς Στάθμευσης στο Δήμο Αθηναίων 

Ενέργεια 58.  Δράσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων που συνδέονται με 

θέατρα και χώρους πολιτισμού 

 

Το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία των θεάτρων στην Αθήνα και 
συγκεκριμένα στη περιοχή του Μεταξουργείου επιχειρεί να μεταβάλει ή 
συγκεκριμένη παρέμβαση. Το θεσμικό πλαίσιο που επικρατεί σήμερα απαγορεύει 
τη λειτουργία θεάτρων στη συγκεκριμένη περιοχή ή οποία όμως θα μπορούσε να 
δώσει " μια νέα ζωτικότητα" στη περιοχή. Ή ενέργεια περιλαμβάνει θεσμικές 
δράσεις οι οποίες συνδέονται  

(α) με την εξέταση και αξιολόγηση υφιστάμενου και προτεινόμενου μεταβατικού 
θεσμικού πλαισίου για την αδειοδότηση θεάτρων και πολυχώρων τέχνης, τον  

(β) με τον εντοπισμό θεσμικών ελλειμμάτων και ,  

(γ) με την διαμόρφωση πρότασης εξορθολογισμένου και γενικευμένου θεσμικού 
πλαισίου για την αδειοδότηση θεάτρων και τέλος  

δ) με την διαμόρφωση γενικών και ειδικών κριτηρίων χωροθέτησης χώρων 
συνάθροισης κοινού και θεάτρων και  

(ε) με την τροποποίηση γενικών και ειδικών χρήσεων γης και σε επίπεδο ΟΤ 
(ομάδας ΟΤ), κτιρίων ή και ορόφων κτιρίων, μέσω ταχύρρυθμων διαδικασιών. 

 

Ενέργεια 59.  Προώθηση Σχεδίου Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας 

 

Τα σχέδια βιώσιμης κινητικότητας έχουν προταθεί από τη Λευκή Βίβλο "χάρτης 
πορείας για έναν ενιαίο ευρωπαϊκό χώρο μεταφορών "της ευρωπαϊκής ένωσης το 
2011. Τα ΣΒΑΚ συνιστούν μια ενιαία στρατηγική χωροταξικού πολεοδομικού και 
συγκοινωνιακού σχεδιασμού με πρόβλεψη μέτρων διαχείρισης της ζήτησης, 
χωροθέτησης χρήσεων γης με σκοπό την μείωση της οδικής κυκλοφορίας, την 
ανάπτυξη των δημοσίων συγκοινωνιών και τη δημιουργία αξόνων κίνησης πεζών 
και ποδηλάτων. Ακόμη περιλαμβάνουν πολιτικές τιμολόγησης ανάλογα με τη 
οικολογική ρύπανση με σκοπό τη σταδιακή των αυτοκινήτων συμβατικών καυσίμων 
μέχρι το 2030. 

 

Ενέργεια 60.  Διαγωνισμός Επιχειρηματικών Ιδεών 
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Με σκοπό την ενθάρρυνση των επιχειρηματικών ιδεών προτείνεται ένας ακόμη 
ετήσιος (οριζόντιος) διαγωνισμός για να αναπτυχθούν νέες καινοτόμες 
επιχειρηματικές ιδέες και να μοιραστούν με του πιθανούς επενδυτές.  

Τα βήματα για τη διοργάνωση του επιχειρηματικού αυτού διαγωνισμού 
περιλαμβάνουν την αναζήτηση χορηγιών την ανάθεση σε εξωτερικό σύμβουλο, τον 
προσδιορισμό προδιαγραφών, την σύσταση επιτροπής αξιολόγησης τη 
δημοσιοποίηση του διαγωνισμού τη παραλαβή των ιδεών την αξιολόγηση και την 
ανάδειξη των νικητών. 

 

Ενέργεια 61.  Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - 

στοχευμένες δράσεις 

 

Στα πλαίσια του ΣΟΑΠ περιλαμβάνονται δράσεις υποστήριξης του τουρισμού. Η 
τουριστική κίνηση στο κέντρο της πόλης έχει πληγεί από την τη βαθμιαία αισθητική 
υποβάθμιση της πόλης, τη σταδιακή γκετοποίηση του κέντρου, την αύξηση της 
εγκληματικότητας, την ανοχή της παραβατικότητας, τη δημοσιονομική κρίση και  το 
κλείσιμο εκατοντάδων εμπορικών επιχειρήσεων στο κέντρο της πόλης. Στις δράσεις 
περιλαμβάνονται παλαιότερες ήδη σχεδιασμένες δράσεις αλλά και νέες με 
χαρακτηριστικότερες τη διαμόρφωση κινήτρων για την κατασκευή καταλυμάτων 
υψηλών προσδοκιών και τη παράταση διαμονής των τουριστών στη πόλη, τα 
προγράμματα προώθησης και αναβάθμισης τουριστικών περιοχών ανάληψη 
πρωτοβουλιών φιλοξενίας ξένων προσωπικοτήτων κα.  

 

Ενέργεια 62.  Ειδικά μέτρα στήριξης του τουρισμού στο κέντρο Αθήνας - δράσεις σε 

ειδικές και εναλλακτικές (θεματικές) μορφές τουρισμού 

 

Η ενέργεια αυτή πραγματεύεται τη μετατροπή της πόλης της Αθήνας σε αυτόνομο 
προορισμό τουρισμού. Η Αθήνα δεν έχει καταφέρει όπως άλλες ευρωπαϊκές 
μητροπόλεις να αποτελέσει προορισμό τουρισμού αλλά αποτελεί μια μικρής 
διάρκειας στάση των τουριστών, για να αντιμετωπιστεί λοιπόν ως αυτόνομος 
προορισμός θα πρέπει να βελτιωθεί καταρχήν η ποιότητα ζωής των κατοίκων 
δηλαδή να βελτιωθεί η ποιότητα των ΜΜΜ, η ποιότητα του  μικροκλίματος και των 
ελεύθερων χώρων της πόλης και η καθημερινή διαχείριση της.  Επιπλέον κρίνεται 
σκόπιμο να αναπτυχθούν δράσεις για τον εμπλουτισμό του τουριστικού της 
προϊόντος όπως κάρτα πόλης πακέτα διακοπών, να οργανωθεί καλύτερα η 
διαχείριση των επισκεπτών κρουαζίερας, αλλά και να τονωθούν άλλα είδη 
τουρισμού όπως παραδείγματος χάριν ο επαγγελματικός.     
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Ενέργεια 63.  Δημιουργία Προδιαγραφών και Οδηγού για παρεμβάσεις στο δημόσιο 

χώρο 

 

Με στόχο την συνοχή στις δράσεις διαμόρφωσης του δημόσιου χώρου και την 
αντιμετώπιση των λειτουργικών προβλημάτων που προκύπτουν από τις άνευ 
προδιαγραφών παρεμβάσεις προτείνεται  

(α) η δημιουργία προδιαγραφών για τις παρεμβάσεις στο δημόσιο χώρο (πλατείες, 
πεζοδρόμια, πεζοδρόμους, λοιπούς ελεύθερους χώρους κοινόχρηστου χαρακτήρα) 
που θα παρέχουν ένα ευέλικτο κανονιστικό πλαίσιο για τις επιμέρους παρεμβάσεις 
και  

(β)η δημιουργία Οδηγού παρεμβάσεων στο δημόσιο χώρο, με επιχειρησιακές 
κατευθύνσεις εφαρμογής των Προδιαγραφών. 

Και τα δύο αυτά στοιχεία της ενέργειας πρέπει να καλύψουν το σύνολο του Δήμου 
Αθηναίων ή και ευρύτερες περιοχές. 

 

Ενέργεια 64.  Μέτρα στεγαστικής πολιτικής για την αντιμετώπιση παρενεργειών 

αστικού εξευγενισμού 

 

Την έξοδο παλαιότερων κατοίκων χαμηλών εισοδηματικών ομάδων του πληθυσμού 
που ίσως επιφέρει η αύξηση των ενοικίων και του κόστους διαβίωσης επιχειρεί να 
αντιμετωπίσει η παρέμβαση με σειρά δράσεων. Οι δράσεις περιλαμβάνουν θεσμική 
πρόβλεψη για το ελάχιστο ποσοστό κατοικίας προσβάσιμης σε χαμηλά εισοδήματα 
σε μελλοντικές οργανωμένες αναπλάσεις στο κέντρο της Αθήνας, στεγαστικά δάνεια 
με γεωγραφική στόχευση και ενισχύσεις σε ανέργους, φοροαπαλλαγές σε 
περιπτώσεις επιστροφής κατοίκων με χαμηλό εισόδημα. 

 

Ενέργεια 65  Ενέργειες δια βίου μάθησης του Δήμου Αθηναίων και βιντεοσκόπηση 

έτσι ώστε να μπουν στο διαδίκτυο ή και  στην τηλεόραση 

 

Η διαρκής επιμόρφωση και εκπαίδευση αποτελεί σήμερα λόγω των απαιτήσεων της 
ταχύτατα εξελισσόμενης αγοράς εργασίας, αναγκαιότητα. Ο Δήμος σχεδιάζει την 
σειρά προγραμμάτων δια Βίου μάθησης που θα καλύπτουν τις σύγχρονες ανάγκες 
των δημοτών και θα δίνουν νέα πνοή στην Δδημοτική Οικονομία.   

Η στρατηγική του Δήμου για τη ΔΒΜ βασίζεται σε τέσσερις πυλώνες,  

(α)τη δικτύωση με άλλες πρωτοβουλίες ΔΒΜ σε τοπικό, περιφερειακό ή εθνικό 
επίπεδο,  
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(β)τον προγραμματισμό στη βάση συγκεκριμένων και μετρήσιμων στόχων και 
χρονοδιαγραμμάτων  

(γ) τη διασφάλιση της ποιότητας των προγραμμάτων επιμόρφωσης κΟι 
εκπαιδευτικές διαδικασίες προβλέπεται να βιντεοσκοπούνται και να αναρτώνται 
στο διαδίκτυο 
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ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  

 

Η παρούσα σκοπεύει στην ανάλυση του Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής 
Παρέμβασης ως ένα νέο τρόπο πολεοδομικής παρέμβασης. Στο πλαίσιο αυτό έγινε 
έρευνα του θεσμικού πλαισίου ερμηνεία, ανάλυση και σχολιασμός της 
μεθοδολογίας, των παραδοτέων, των αξόνων, και των ενεργειών του προγράμματος 
Δράσης. 

Τα τελευταία χρόνια το κέντρο της πρωτεύουσας παρουσιάζει χαρακτηριστικά 
δριμύτατης κοινωνικής και οικονομικής κρίσης .Ο Δήμος Αθηναίων εκκίνησε το 
2013 διαδικασία κατάρτισης σχεδίου ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης στην 
κεντρικότερη περιοχή του. Οι παρεμβάσεις έχουν ως σκοπό την αντιμετώπιση της 
υποβάθμισης που σημειώνεται στο κέντρο στοιχεία της οποίας είναι η πτώση των 
αντικειμενικών αξιών, η μείωση της εμπορικής δραστηριότητας και του μέσου 
εισοδήματος , η αυξημένη παραβατικότητα, εγκληματικότητα και η μείωση του 
τουρισμού. 

Αν και τα ΣΟΑΠ προβλέφθηκαν από το 1999 δεν είχαν χρησιμοποιηθεί έως σήμερα 
αυτό αποδίδεται εν μέρη λόγω της πολυπλοκότητας του εγχειρήματος και διότι δεν 
παρουσιαζόταν η άμεση ανάγκη που παρουσιάζεται σήμερα.  Η υπουργική 
απόφαση του 2013 έδωσε οδηγίες για τη μεθοδολογία αλλά και τα κριτήρια 
επιλογής των περιοχών προς παρέμβαση. 

Τα σχέδια ολοκληρωμένης αστικής Παρέμβασης είναι οι θεσμικά ενδεικνυόμενες 
παρεμβάσεις για περιοχές με κρίσιμα προβλήματα οικονομικού και κοινωνικού 
χαρακτήρα. και έχουν από τη θεσμική τους  σύσταση, δέκα (10) επιδιώξεις που 
σχετίζονται με τη βελτίωση των υποδομών την αντιμετώπιση της ανεργίας, την 
άμβλυνση του κοινωνικού διχασμού, την διαχείριση του αστικού οικοσυστήματος, 
την τεχνολογική εκσυγχρόνιση, τη βιώσιμη κινητικότητα, την διατήρηση και 
ανάδειξη της αστικής κληρονομιάς και τη σύνδεση με δίκτυα διαπεριφερειακής και 
διευρωπαϊκής συνεργασίας, (άρθρο 12 νόμος 2742/99). 

Τα ΣΟΑΠ κινούνται στα πλαίσια παρόμοιων ευρωπαϊκών προγραμμάτων που σκοπό 
έχουν να στηρίξουν πόλεις ή τμήματα τους που αντιμετωπίζουν 
κοινωνικοοικονομικά προβλήματα. Η διεθνής πρακτική από παρεμβάσεις που έχουν 
γίνει στο παρελθόν δείχνει ότι τα προβλήματα της πόλης δεν μπορούν να λυθούν με 
καθαρά χωρικές παρεμβάσεις και προτείνονται παρεμβάσεις με 
κοινωνικοοικονομικό  χαρακτήρα και όχι καθαρά πολεοδομικές παρεμβάσεις.  

Τη διερεύνηση ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης στο κέντρο της Αθήνας 
ανέλαβε με προγραμματική σύμβαση του Ιανουαρίου 2013  το Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλίας. Η διερεύνηση περιλαμβάνει δύο σκέλη, το Α σκέλος αφορά την 
διερεύνηση της κατάστασης και τη διαμόρφωση στρατηγικής αστικής παρέμβασης 
και το Β σκέλος του αφορά τη σύσταση Ταμείου Αστικής Ανάπλασης (ΤΑΑ) για το 
Δήμο στα πλαίσια του Ελληνικού Ταμείου Συμμετοχών JESSICA. Για να αντληθούν 
πόροι από τα ευρωπαϊκά προγράμματα και να επενδυθούν προς αντιμετώπιση  
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τέτοιων προβλημάτων χρειάζεται να υπάρχει ερευνητική μελέτη η οποία να 
αποδεικνύει την οξύτητα των προβλημάτων αλλά και πρόγραμμα δράσης το οποίο 
να στηρίζεται σε συγκεκριμένες προδιαγραφές.   

Η διερεύνηση παραλαμβάνει τους εξής σκοπούς:  

1. Συνεισφορά στην αντιμετώπιση των κοινωνικών, πολεοδομικών,  

  αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών  προβλημάτων στο κέντρο της 

  πρωτεύουσας. 

2. Λεπτομερή εξέταση δυναμικού αστικής αναγέννησης στο κέντρο της 

  Πρωτεύουσας. 

3. Αποκατάσταση των εγκαταλελειμμένων η υπό εγκατάλειψη κτιρίων  

4. Διερεύνηση πρότασης μοντέλου ΤΑΑ για την χρηματοδότηση των  

  βιώσιμων αστικών σχεδιασμών για το κέντρο της πόλης στα πλαίσια 

  του κοινοτικού προγράμματος JESSICA. 

5. Εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τυχόν αναγκαίες   

  αναπροσαρμογές του θεσμού καθώς και για υποστηρικτικές  

  ενέργειες θεσμικού ή άλλου χαρακτήρα καθώς το ΣΟΑΠ Αθήνας θα 

  λειτουργήσει πιλοτικά ως πρώτη εφαρμογή Σχεδίου Ολοκληρωμένης 

  Αστικής Παρέμβασης.  

6. Σύνδεση των προβλημάτων και της στρατηγικής που προτείνεται από 

  το ΣΟΑΠ Αθήνας με το πλαίσιο υπερκείμενων προγραμματικών  

  κειμένων όπως το Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας καθώς και με τον υπό 

  εξέλιξη αναπτυξιακό προγραμματισμό σε εθνικό και περιφερειακό 

  επίπεδο για την περίοδο 2014-2020. 

Οι φορείς που αναλαμβάνουν την αποπεράτωση του ΣΟΑΠ είναι το Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλίας ο Οργανισμός Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθηνάς και ο Δήμος Αθηναίων. Από 
τους τρεις αυτούς φορείς δημιουργείται η Κοινή Επιτροπή Παρακολούθησης με 
στελέχη από κάθε φορέα. Η κοινή επιτροπή έχει χρέη συντονισμού και επίβλεψης 
της προσπάθειας. 

Η μεθοδολογία των ΣΟΑΠ περιλαμβάνει στα αρχικά στάδια  τον προσδιορισμό της 
περιοχής παρέμβασης και την επεξεργασία και ανάλυση των στοιχείων και 
χαρακτηριστικών της περιοχής. Ακολουθεί η έκθεση πορισμάτων της παραπάνω 
μελέτης και η πρόταση της στρατηγικής των παρεμβάσεων με το πρόγραμμα 
δράσης προς διαβούλευση. Η διαδικασία ολοκληρώνεται με την σύνταξη του 
Σχεδίου Κοινής Υπουργικής Απόφασης.  

Η αξιολόγηση θα γίνει έχοντας υπόψη(α) τα στάδια των Σχεδίων Ολοκληρωμένης 
Αστικής Παρέμβασης όπως αυτές περιγράφονται στην υπουργική απόφαση  (β) 
τους σκοπούς της ερευνητικής εργασίας, όπως αυτοί περιγράφονται στην 
προγραμματική σύμβαση για την ανάθεση του προγράμματος διερεύνησης (γ) τις 
θεσμικές επιδιώξεις των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης, όπως αυτοί 
περιγράφονται στο άρθρο 12 του νόμου 2742/99.    
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Α. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΑ ΣΤΑΔΙΑ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΣΧΕΔΙΩΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ 

ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ ΟΠΩΣ ΑΥΤΑ ΠΕΡΙΓΡΑΦΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ ΥΠΟΥΡΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ  

 

Τα στάδια Δημιουργίας των Σχεδίων Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης όπως 
αυτές περιγράφονται στην υπουργική απόφαση είναι τα εξής: 

1. Προσδιορισμός Περιοχής Παρέμβασης.  

2. Επεξεργασία και ανάλυση στοιχείων και χαρακτηριστικών  

3. Έκθεση πορισμάτων.  

4. Παρουσίαση πρότασης στρατηγικής παρεμβάσεων.  

5. Πρόγραμμα δράσης.  

6. Ανοιχτή Διαβούλευση.  

7. Οριστικοποίηση του Προγράμματος Δράσης με το Σχέδιο Κοινής  

  Υπουργικής Απόφασης και την Εισηγητική Έκθεση.  

Η περιοχή παρέμβασης προέκυψε με αφετηρία το ιστορικό κέντρο της πόλης και 
επεκτάθηκε στις περιοχές που συνδέονται άμεσα με αυτό. Η τελική περιοχή 
παρέμβασης περιλαμβάνει το εμπορικό τρίγωνο, το Μεταξουργείο - Κεραμικό, τη 
περιοχή πανεπιστήμιο μουσείο και τέλος τη περιοχή γύρω από τις πλατείες αττικής 
και Βικτωρίας. . Η συνολική περιοχή αποτελεί αυτό που κοινά αναγνωρίζεται ως 
κέντρο της Αθήνας. Η περιοχή παρουσιάζει έντονη κοινωνική και οικονομική 
ανομοιογένεια. Στην ενότητα Εμπορικό Τρίγωνο έχουμε μεν οικονομική 
συρρίκνωση, δικαιολογημένη ωστόσο από την οικονομική κρίση και την χρόνια 
πολιτική εγκατάλειψης του κέντρου. Η ενότητα Μουσείο-Πανεπιστήμιο (καλύτερα 
Μουσείο-Πολυτεχνείο- Πανεπιστήμιο) είναι μια περιοχή η οποία για τα δεδομένα 
της κρίσης δεν παρουσιάζει παρακμή.  Η ενότητα Κεραμικός-Μεταξουργείο είναι 
μια περιοχή η οποία δείχνει σημάδια ανάκαμψης λόγο της μετακίνησης του νεαρού 
πληθυσμού προς αυτήν (σε μαγαζιά διασκέδασης και κατοικία), Έχει συνοδευτεί και 
από μία προσπάθεια ιδιωτικής ανάπλασης που κινείται στα όρια του εξευγενισμού,   
Τα φαινόμενα της κρίσης είναι εντονότερα στη τελευταία ενότητα της παρέμβασης 
με μεγάλο ποσοστό μεταναστών, εγκληματικότητας και χαμηλών εισοδημάτων. 

Η επεξεργασία και ανάλυση στοιχείων κα χαρακτηριστικών και η έκθεση 
πορισμάτων , έγινε(;) στο παραδοτέο Α1. Το παραδοτέο Α1 δεν υπάρχει 
δημοσιευμένο στο διαδίκτυο . Απευθύνθηκα στο  κέντρο τύπου του Δήμου το οποίο 
είναι υπεύθυνο για την  πληροφόρηση των πολιτών για τις δράσεις του δήμου παρά 
τις έντονες οχλήσεις μου και τις διαβεβαιώσεις των υπαλλήλων  δεν υπήρχε κάποια 
απάντηση στο αίτημα μου για την κοινοποίηση του παραδοτέου. Κάποια γενικά 
δεδομένα για την ανάλυση των χαρακτηριστικών  δίνονται στα επόμενα παραδοτέα. 
Τα δεδομένα αυτά είναι πολύ γενικά και δεν μπορεί να γίνει κάποια εξαγωγή 
συμπερασμάτων για την ποιότητα της  ανάλυσης  των χαρακτηριστικών της 
περιοχής ούτε και για τα πορίσματα της, Τα γενικά χαρακτηριστικά που δίδονται 
στο παραδοτέο Α2 για τη κρίση του κέντρου είναι οξύτητα, πολλαπλή διάσταση 
χρονικό βάθος, πτώση εισοδημάτων. Από αυτά προκύπτει ο στόχος ότι είναι 
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απαραίτητη μια πολυσύνθετη παρέμβαση η οποία θα πρέπει να έχει υπερτοπικά 
χαρακτηριστικά και να αντιμετωπίζει συντονισμένα, μακροπρόθεσμα με εφικτότητα 
και με συνεργασία των υπόλοιπων φορέων που δραστηριοποιούνται στη περιοχή 
τα ζητήματα πολιτικής τα οποία είναι καθοριστικά για την οικονομική και κοινωνική 
κρίση του κέντρου. Τα ζητήματα αυτά είναι η δημοσιονομική κρίση, το 
μεταναστευτικό και το διοικητικό.  

Η πρόταση στρατηγικής παρεμβάσεων περιλαμβάνεται  στο παραδοτέο Α2 "Πλήρης 
πρόταση και πρόγραμμα δράσης" . Η Στρατηγική του ΣΟΑΠ σκιαγραφείται μέσω του 
σκοπού, των κεντρικών στόχων, των ειδικών στόχων  και τέλος των αξόνων 
στρατηγικής.  
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Ο σκοπός του ΣΟΑΠ Κέντρου Αθήνας συνοψίζεται στην επιδίωξη 

επαναπροσδιορισμού του κέντρου της Αθήνας ως κέντρου μιας διεθνούς και 

βιώσιμης μητρόπολης, μέσω μιας συστηματικής, συνεχής ,συντονισμένης και 

ολοκληρωμένης παρέμβασης . Ο σκοπός αυτός όπως υποδηλώνεται και στο 

ίδιο το κείμενο του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας είναι "κατ εξοχήν οραματικός". 

Ο Κεντρικός στόχος είναι η επιδίωξη επαναπροσδιορισμού του κέντρου της Αθήνας 
ως κέντρου μιας διεθνούς κύρους και βιώσιμης μητρόπολης με κριτήριο το τρίπτυχο 
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ανταγωνιστικότητα-κοινωνική συνοχή-προστασία του αστικού περιβάλλοντος και 
αφορά το τελικό αποτέλεσμα της παρέμβασης. 

Παράλληλα,  χαρακτηριζόμενος επίσης ως κεντρικός ορίζεται ο στόχος της 
διαδικασίας επίτευξης του προηγουμένου μέσω συστηματικότητας, συνέχειας, και 
συντονισμένου χαρακτήρα της παρέμβασης που πρέπει ακόμη να είναι 
ολοκληρωμένος για να καλύπτει το σύνολο των διαστάσεων της κρίσης. 

Οι ειδικοί στόχοι του ΣΟΑΠ προέρχονται από τη διασταύρωση των προβλημάτων 
(και δυνατοτήτων) της περιοχής παρέμβασης αφενός, και του γενικού στόχου 
(οράματος) και των βασικών αρχών του προγράμματος αφετέρου. Είναι οι εξής: 

1. Στήριξη της οικονομικής βάσης 

2. Ανάκτηση της κοινωνικής και πολιτισμικής συνοχής-Επανακατοίκηση 

3. Αποκατάσταση συνθηκών ασφάλειας και νομιμότητας 

4. Ανάκτηση και αναβάθμιση του δημόσιου χώρου 

5. Βελτίωση περιβαλλοντικών συνθηκών και πολεοδομικής λειτουργίας 

6. Ενίσχυση της ταυτότητας και της εικόνας της πόλης 

7. Βελτίωση μηχανισμών διακυβέρνησης, σχεδιασμού και συμμετοχής 
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Οι ειδικοί υλοποιούνται μέσω των ενεργειών του Προγράμματος Δράσης οι οποίες 
με τη σειρά τους ομαδοποιούνται στους  Άξονες της παρέμβασης: 

Άξονας 1: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας   

Άξονας 2:Μέτρα για την ενίσχυση των βασικών οικονομικών δραστηριοτήτων του 

κέντρου- τουρισμός, εμπόριο, βιοτεχνία και επαγγελματίες 

Άξονας 3: Μέτρα για την ενίσχυση της πολιτιστικής δημιουργίας 

Άξονας 4: Μετρά για την αναθέρμανση της αγοράς ακινήτων 

Άξονας 5: Διασφάλιση ασφαλούς διαβίωσης και πρόληψης βίας 

Άξονας 6: Αντιμετώπιση των θεμάτων των νομίμων και παρανόμων μεταναστών 

Άξονας 7: Βελτίωση και ενίσχυση κοινωνικών υπηρεσιών υγείας-πρόνοιας-παιδείας 

Άξονας 8: Μέτρα για την επιστροφή κατοίκων στο κέντρο  

Άξονας 9 Προστασία και ανάδειξη του αστικού τοπίου 

Άξονας 10 Διασφάλιση και βελτίωση των ελεύθερων χώρων  

Άξονας 11: Ενίσχυση της ταυτότητας και branding του Δήμου 

Άξονας 12: Βελτίωση της καθημερινής διαχείρισης.  

Άξονας 13: Ανανέωση και ανακαίνιση κτηριακού αποθέματος 

Άξονας 14: Πολεοδομικές παρεμβάσεις και ρυθμίσεις  

Άξονας 15: Επίτευξη βιώσιμης κινητικότητας 

Άξονας 16: Πράσινο και βελτίωση μικροκλίματος 

Άξονας 17: Σχεδιασμός 

Άξονας 18: Προώθηση ψηφιακής πόλης και ανάπτυξη συστημάτων διαχείρισης 

Οφείλουν να γίνουν οι εξής παρατηρήσεις σχετικά με τη στρατηγικό σχεδιασμό του 
ΣΟΑΠ. Αρχικά η ύπαρξη ενός οραματικού σκοπού δεν θέτει σε πραγματική βάση τα 
προβλήματα του κέντρου και ίσως δημιουργεί αυταπάτες. Ακόμη η διάσπαση του 
κεντρικού σκοπού σε δύο παράλληλους κεντρικούς στόχους δεν έχει συνεφέρει 
απεναντίας προκαλεί σύγχυση ειδικά αφού στη προκειμένη έχουμε πληθώρα 
απαιτήσεων από το θεσμικό πλαίσιο και του φορείς που αναφέρονται ως  "στόχοι" ( 
ειδικοί στόχοι, στόχοι προγράμματος, θεσμικοί στόχοι ΣΟΑΠ, στόχοι JESSICA κ.α.). 

Η συσχέτιση αξόνων, ενεργειών και "ειδικών" στόχων είναι άνευ λόγου πεπλεγμένη. 
Με την παρούσα κατηγοριοποίηση είναι πολύ δύσκολη η εξαγωγή συμπερασμάτων 
που να αφορούν το ύψος χρηματοδότησης και το ποσοστό συμμετοχής κάθε 
ενέργειας στο τελικό αποτέλεσμα και δείκτες επιτυχίας. Οι ενέργειες του 
Προγράμματος Δράσης υλοποιούν του ειδικούς στόχου του Προγράμματος. Οι 
ενέργειες ομαδοποιούνται σε άξονες. Οι ενέργειες ανήκουν και κατηγοριοποιούνται 
σε περισσότερους του ενός  ειδικούς στόχους και άξονες αντίστοιχα.  

Ωστόσο δεν υπάρχει κάποια αιτιολόγηση σχετικά με την επιλογή των 
συγκεκριμένων αξόνων ούτε και κάποιο μεθοδολογία που να καλύπτει την επιλογή 
των ενεργειών. Αυτό λογίζεται ως έλλειψη του ερευνητικού, λαμβάνοντας υπόψη 
ότι πολλές δράσεις είναι σχεδιασμένες εκ των προτέρων από τους φορείς 
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διαβούλευσης, τη περιφέρεια και το Δήμο. Η επιλογή των ενεργειών δικαιολογείται 
από περιγραφή στο πρόγραμμα δράσης, αλλά δεν είναι επαρκής και σίγουρα 
επηρεάζεται από την χρηματοδοτική ασφυξία των τελευταίων χρόνων. Θα ήταν 
χρήσιμο για λόγους επιστημονικής αμεροληψίας να αναφέρεται η μέθοδος 
επιλογής κάθε ενέργειας.  

Οι ειδικοί στόχοι αντικατοπτρίζουν τα προβλήματα του κέντρου σε επαρκή βαθμό, 
καθώς πράγματι (1) υπάρχει μεγάλη εισοδηματική πτώση, και λόγο (και) αυτής (2) 
δημιουργούνται συνθήκες κοινωνικής έντασης. Ακόμη υπάρχει σταθερή αύξηση 
των κενών λόγω φυγής των δημοτών προς τη περιφέρεια, (3) αύξηση της 
παρανομίας, (4)υπάρχουν ανέκαθεν λόγο ανεπάρκειας προγενέστερου σχεδιασμού 
κακές συνθήκες περιβαλλοντικής διαβίωσης αλλά και πολεοδομικής λειτουργίας, 
(5) έλλειψη και (7) μικρή συμμετοχή των πολιτών στον σχεδιασμό του αστικού 
περιβάλλοντος και τους μηχανισμούς διακυβέρνησης. Είναι ακριβώς αυτή η 
απουσία των πολιτών και όχι η απουσία σχεδίου marketing που οδηγεί στη έλλειψη 
ταυτότητας και στη κακή εικόνα της πόλης(6). 

Έπειτα από ανάλυση των χαρακτηριστικών της περιοχής, λαμβάνοντας υπόψη τη 
θεσμική στόχευση τη προτεινόμενη στρατηγική παρέμβασης  και τις απαιτήσεις του 
Δήμου, προέκυψαν οι 18 άξονες του ΣΟΑΠ. Οι άξονες του ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας 
αποτελούν τους τομείς εκείνους στους οποίους είναι απαραίτητη η παρέμβαση με 
στόχο την αντιμετώπιση των έντονων  κοινωνικοοικονομικών προβλημάτων του 
κέντρου της πρωτεύουσας.  

Το πρόγραμμα δράσης του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης 
διαμορφώθηκε έπειτα από διαβουλεύσεις με φορείς που δραστηριοποιούνται στη 
περιοχή. Σε αυτές τις διαβουλεύσεις οι φορείς και η ερευνητική ομάδα 
συνεδρίασαν για τις δράσεις που σχεδιάζονται για το κέντρο της Αθήνας. Η 
σχεδίαση πολλών από αυτές τις δράσεις έχει προηγηθεί του ΣΟΑΠ. Σε κάποιες 
περιπτώσεις δε η υλοποίηση των δράσεων έχει ξεκινήσει. Συνεπώς Το ΣΟΑΠ 
αποτελεί και ένα χάρτη των παρεμβάσεων αστικής αναγέννησης. Το ποιές δράσεις 
έχουν προκύψει μετά το σχεδιασμό είναι δύσκολο να εκτιμηθεί διότι δεν δηλώνεται 
στο πρόγραμμα δράσης. Εκτιμάται ότι οι δράσεις που ήδη έχουν σχεδιαστεί 
αποτελούν τη πλειοψηφία. Υπάρχει λοιπόν μια δυναμική αναζωογόνησης του 
Δήμου και αυτή οργανώνεται και ενισχύεται. 

Από τις 65 ενέργειες οι 26 αφορούν τη στήριξη της οικονομικής βάσης και 31 την 
κοινωνική συνοχή. Οι δράσεις κατηγοριοποιούνται ακόμη ανάλογα με την 
προτεραιότητα τους σε πολύ υψηλή, υψηλή-μέση και μέση με 26 δράσεις να έχουν 
πολύ υψηλή προτεραιότητα και προϋπολογισμό (313.762.705 ευρώ), 24 υψηλή-
μέση με προϋπολογισμό (39.482.660 ευρώ) και 15 μέση με προϋπολογισμό 
(118.495.292 ευρώ).Ορίζεται για κάθε ενέργεια κύριο πεδίο παρέμβασης, αυτή η 
κατηγοριοποίηση. Σύμφωνα με αυτό διαχωρίζονται οι ενέργειες που αφορούν 
κυρίως  το κτηριακό απόθεμα (6), το τρίπτυχο ανάπτυξη-ανταγωνιστικότητα 
επιχειρηματικότητα (15),  την ασφάλεια (5), την κοινωνική συνοχή (10),  το 
περιβάλλον (7) , την πολεοδομία και τις υποδομές(21) και τον πολιτισμό-κοινωνία 
των πολιτών (1). Διαχωρίζονται ακόμη οι δράσεις ανάλογα με τις ενέργειες που 
περιέχουν. Έτσι έχουμε δράσεις που περιέχουν θεσμικές ενέργειες(31), 
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διοικητικές(34), φυσικό έργο(34), επιδοτήσεις ή ενισχύσεις(23) και άλλες "soft" 
ενέργειες. 

Οι παρεμβάσεις απορροφούν  συνολικές επενδύσεις ύψους άνω των πεντακοσίων 
(500) εκατομμυρίων ευρώ με δύο κύριες ενέργειες οι οποίες απορροφούν το 80% 
του προϋπολογισμού "Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα, απόσυρση" με τριακόσια 
(300) εκατομμύρια ευρώ και "Δημιουργία πρότυπης έξυπνης και οικολογικής 
περιοχής στο κέντρο με συνέργεια πολλών αρμοδίων φορέων υπό τον σχεδιασμό 
και συντονισμό του Δήμου" με εκατό (100) εκατομμύρια ευρώ. Συμμετέχουν στη 
χρηματοδότηση άνω των 36 φορείς. Στους φορείς χρηματοδότησης 
περιλαμβάνονται ο Δήμος Αθηναίων και η Περιφέρεια Αττικής με ιδίους πόρους και 
πόρους που θα δημιουργηθούν από την εφαρμογή των Δράσεων, το Συμφώνου 
Εταιρικής Σχέσης 2014-2020, το "Πράσινο Ταμείο" του Υπουργείου Περιβάλλοντος 
Ενέργειας Και Κλιματικής Αλλαγής αλλά και κονδύλια άλλων υπουργείων, τα 
κοινοτικά  προγράμματα  JESSICA, JEREMIE και "Δημιουργική Ευρώπη 2020" και 
διάφοροι επιχειρηματικοί φορείς. 

 Στους φορείς σχεδιασμού και υλοποίησης περιλαμβάνονται όλα τα υπουργεία της 
κυβέρνησης τα οποία και υπογράφουν την κοινή υπουργική απόφαση ΚΥΑ, ακόμη 
περιλαμβάνονται φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, δομές του δήμου και της 
περιφέρειας, σχολεία, επιμελητήρια, ακαδημαϊκά ιδρύματα, ομάδες πολιτών, η 
αρχιεπισκοπή, οργανισμοί κοινής ωφέλειας, θέατρα εταιρείες και φυσικά πρόσωπα. 
Η σύμπραξη του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα αποτελεί μια καινοτομία του 
ΣΟΑΠ. 

Οι ενέργειες του ΣΟΑΠ αποτελούν ένα μίγμα κοινωνικών, οικονομικών και 
αισθητικών παρεμβάσεων.  Οι συνολικά 65 ενέργειες του ΣΟΑΠ παρουσιάζονται σε 
ένα πολυδαίδαλο πρόγραμμα δράσης όπου διαφοροποιούνται ανά προτεραιότητα, 
γενικό στόχο, άξονα χαρακτήρα παρέμβασης,  πολυτομεακή ειδίκευση  και 
γεωγραφικό χαρακτήρα. 

Το πρόγραμμα δράσης κατατίθεται μαζί με τη πρόταση στρατηγικής με σκοπό να 
τεθεί σε ανοιχτή διαβούλευση. Η ανοικτή διαβούλευση δεν πρέπει να συγχέεται με 
τη επαφές της ερευνητικής ομάδας  σε επίπεδο Δήμου Αθηναίων όσο και με φορείς 
που δραστηριοποιούνται στην περιοχή παρέμβασης. 

Σκοπός της διαβούλευσης είναι η συστηματική καταγραφή, κωδικοποίηση και 
αξιολόγηση των απόψεων των πολιτών, των οργανώσεων και των φορέων που 
εμπλέκονται. Ωστόσο τη συγκεκριμένη χρονική στιγμή στην Ελλάδα δεν είναι 
ανεπτυγμένες επαρκώς απαραίτητες κοινωνικές οργανώσεις από τους πολίτες που 
θα μπορούσαν να συμμετέχουν εκφράζοντας  τους. και συμμετέχοντας στην 
σχεδιασμό της πόλης.     
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Β. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕ ΒΑΣΗ  ΤΟΥΣ ΣΚΟΠΟΥΣ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, 

ΟΠΩΣ ΑΥΤΟΙ ΠΕΡΙΓΡΑΦΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΑΝΑΘΕΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗΣ 

1. Συνεισφορά στην αντιμετώπιση των κοινωνικών, πολεοδομικών,  

  αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών  προβλημάτων στο κέντρο της 

  Πρωτεύουσας. 

2. Λεπτομερή εξέταση δυναμικού αστικής αναγέννησης στο κέντρο της 

  Πρωτεύουσας. 

3. Αποκατάσταση των εγκαταλελειμμένων η υπό εγκατάλειψη κτιρίων  

4. Διερεύνηση πρότασης μοντέλου ΤΑΑ για την χρηματοδότηση των  

  βιώσιμων αστικών σχεδιασμών για το κέντρο της πόλης στα πλαίσια 

  του κοινοτικού προγράμματος JESSICA. 

5. Εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τυχόν αναγκαίες   

  αναπροσαρμογές του θεσμού καθώς και για υποστηρικτικές  

  ενέργειες θεσμικού ή άλλου χαρακτήρα καθώς το ΣΟΑΠ Αθήνας θα 

  λειτουργήσει πιλοτικά ως πρώτη εφαρμογή Σχεδίου Ολοκληρωμένης 

  Αστικής Παρέμβασης.  

6. Σύνδεση των προβλημάτων και της στρατηγικής που προτείνεται από 

  το ΣΟΑΠ Αθήνας με το πλαίσιο υπερκείμενων προγραμματικών  

  κειμένων όπως το Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας καθώς και με τον υπό 

  εξέλιξη αναπτυξιακό προγραμματισμό σε εθνικό και περιφερειακό 

  επίπεδο για την περίοδο 2014-2020. 

Η οικονομική συγκυρία αναδεικνύει ως επιτακτική την ανάγκη μιας ολοκληρωμένης  
παρέμβασης στο κέντρο της Αθήνας, ταυτόχρονα θέτει σοβαρούς περιορισμούς που 
αφορούν κυρίως την εξεύρεση χρηματοδότησης . Απαιτείται η προώθηση 
διαρθρωτικών αλλαγών στα σημεία όπου εμφανίζονται οι σημαντικότερες 
παθογένειες του αστικού ιστού. Τα Σχέδια Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης 
παρέχουν τη θεσμική δυνατότητα για τέτοιου είδους τομές καθώς φέρνουν σε 
επαφή όλους τους υπερκείμενους πολεοδομικούς και πολιτειακούς μηχανισμούς με 
σκοπό τον συντονισμό για μια εστιασμένη παρέμβαση. Μια τέτοια παρέμβαση είναι 
η "Ενέργεια 32.  Παρέμβαση στο κτιριακό απόθεμα– Απόσυρση" η οποία εξετάζει 
την απόσυρση γερασμένου και κακής αρχιτεκτονικής ποιότητας κτηριακού 
αποθέματος με σκοπό τη δημιουργία κοινόχρηστου χώρου στο κέντρο της Αθήνας, 
μια απαίτηση δεκαετιών για τους κατοίκους του κέντρου. Η συγκεκριμένη δράση 
συγκεντρώνει με διαφορά τη μεγαλύτερη χορηγία η οποία προέρχεται από το νέο 
ΕΣΠΑ ΣΕΣ 2014-2020.   

Στις συνθήκες αυτές , η πόλη οφείλει να αντλήσει από τις δυνατότητες της, να 
αξιοποιήσει τα ιδιαίτερα της χαρακτηριστικά, τα συγκριτικά της πλεονεκτήματα. Η 
ερευνητική ομάδα του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας εντόπισε ορισμένες ενδείξεις 
ανάκαμψης και θετικά φαινόμενα τα οποία συνδέονται με τα συγκριτικά 
πλεονεκτήματα του κέντρου της Αθήνας δείγμα του ότι "η κρίση δεν έχει οδηγήσει 
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σε νέκρωση των αντανακλαστικών της κοινωνίας και των φορέων". Οι ενδείξεις 
ανάδειξης δεν περιγράφονται ωστόσο στο παρόν παραδοτέο.  

Ο Άξονας 13: Ανανέωση και ανακαίνιση κτηριακού αποθέματος, δίνει έμφαση στην 
ανανέωση των εγκαταλειμμένων κτιρίων του κέντρου. Τα κτίρια αυτά είναι είτε του 
δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα είτε και ιδιωτών οπότε θα πρέπει να 
υπάρξει παρέμβαση για την απόσυρση .Προτείνονται αλλαγές στο θεσμικό πλαίσιο 
για την εκμετάλλευση της δημόσιας ανεκμετάλλευτης περιουσίας για να 
ξεπεραστούν " δύσκαμπτοι κανόνες και οι διοικητικά χρονοβόρες διαδικασίες για 
την αξιοποίηση των κτιρίων ιδιοκτησίας του είτε μέσω μακροχρόνιων μισθώσεων 
είτε μέσω συμβάσεων παραχώρησης είτε μέσω εκποιήσεων. 

Προβλέπεται ακόμη η αλλαγή στο θεσμικό πλαίσιο για την κινητοποίηση ιδιωτικών 
κεφαλαίων σε επίπεδο μεγαλύτερο του οικοδομικού τετραγώνου. Το γεγονός αυτό 
ανοίγει τη πόρτα σε φαινόμενα εξευγενισμού και πρέπει να δειχθεί ιδιαίτερη 
προσοχή. 

Για να αντληθούν πόροι από τα ευρωπαϊκά προγράμματα και να επενδυθούν προς 
αντιμετώπιση  τέτοιων προβλημάτων χρειάζεται να υπάρχει ερευνητική μελέτη η 
οποία να αποδεικνύει την οξύτητα των προβλημάτων αλλά και πρόγραμμα δράσης 
το οποίο να στηρίζεται σε συγκεκριμένες προδιαγραφές.  Στα προγράμματα δράσης 
μπορούν να εντάσσονται ενέργειες που ήδη πραγματοποιούνται και έμφαση 
δίνεται στην συμμετοχή ιδιωτικών πόρων. 

Η "Διερεύνηση Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης στο Κέντρο της Αθήνας" 
πραγματοποιείται σε δύο σκέλη, όπου το πρώτο αφορά την καθαυτή διερεύνηση 
και τη διαμόρφωση στρατηγικής αστικής παρέμβασης και το δεύτερο αφορά τη 
σύσταση Ταμείου Αστικής Ανάπλασης (ΤΑΑ) για το δήμο στα πλαίσια του Ελληνικού 
Ταμείου Συμμετοχών JESSICA.  

Καθώς το ΣΟΑΠ Αθήνας θα λειτουργήσει πιλοτικά ως πρώτη εφαρμογή Σχεδίου 
Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης αποσκοπείτε η εξαγωγή χρήσιμων 
συμπερασμάτων για τυχόν αναγκαίες αναπροσαρμογές του θεσμού καθώς και για 
υποστηρικτικές ενέργειες θεσμικού ή άλλου χαρακτήρα. Όσον αφορά στο 
σχεδιασμό πολύτιμα συμπεράσματα έχουν ήδη δημιουργηθεί. Τα ΣΟΑΠ όπως 
περιγράφει η "Ενέργεια 56.  Παροχή θεσμικής δυνατότητας κανονιστικών 
ρυθμίσεων από τα ΣΟΑΠ", τα ΣΟΑΠ δεν έχουν τη δυνατότητα να προβαίνουν σε 
κανονιστικές ρυθμίσεις. Η δυνατότητα αυτή θα έκανε τα ΣΟΑΠ αποτελεσματικότερα 
σε περιπτώσεις όπου χρειάζεται να γίνουν αλλαγές σε χρήσεις γης ή όρους 
δόμησης. Προτείνεται λοιπόν αναμόρφωση και εμπλουτισμός των θεσμικών 
δυνατοτήτων τους.  

Το Σχέδιο Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης Κέντρου Αθήνας, οφείλει να λάβει 
υπόψη του αλλά και να συμμετέχει στη διαμόρφωση του υπερκείμενου 
πολεοδομικού σχεδιασμού. Η εξάρτηση της παρέμβασης  διαφαίνεται από το 
γεγονός ότι στην οργανωτική ομάδα του ΣΟΑΠ συμμετέχει ο Οργανισμός 
Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας ως βασικό μέλος. Η παρούσα χρονική περίοδος είναι 
μια περίοδος αλλαγών για το πολεοδομικό τοπίο καθώς υπάρχει το πρόσφατα 
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εγκεκριμένο Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας και δρομολογούνται αλλαγές με το νέο 
χωροταξικό και  πολεοδομικό νομοσχέδιο. Το ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας αναλαμβάνει 
την Ενέργεια 53  Αναθεώρηση ΓΠΣ Αθήνας Η παρούσα ενέργεια περιλαμβάνει την 
αναθεώρηση του ισχύοντος Γενικού Πολεοδομικού Σχεδίου του Δήμου Αθηναίων 
και την εκπόνηση συνοδευτικής Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και 
υποστηρικτικής γεωλογικής μελέτης. 
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Γ. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΙΣ ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΕΠΙΔΙΩΞΕΙΣ ΤΩΝ ΣΧΕΔΙΩΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ 

ΑΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ, ΟΠΩΣ ΑΥΤΟΙ ΠΕΡΙΓΡΑΦΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 12 ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ 

2742/99 

Οι θεσμικές επιδιώξεις των ΣΟΑΠ όπως αναφέρονται στο άρθρο 12 του νόμο 
2742/99 περιλαμβάνουν  

1. τη βελτίωση των υποδομών και των βασικών κοινωνικών   

  εξυπηρετήσεων 

2. την αντιμετώπιση της ανεργίας και η δημιουργία επαρκών ευκαιριών 

  απασχόλησης 

3. την αρμονική διάρθρωση των χρήσεων γης 

4. τη συνετή διαχείριση του αστικού οικοσυστήματος 

5. αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών 

6. την ανάπτυξη τρόπων μεταφοράς ανθρώπων και αγαθών φιλικών 

  προς το περιβάλλον 

7. τη διατήρηση και ανάδειξη της αστικής πολιτιστικής κληρονομιάς 

8. τη γενικότερη κοινωνική, οικονομική, περιβαλλοντική και πολιτισμική 

  αναζωογόνηση των πόλεων και των ευρύτερων αστικών περιοχών με 

  μειονεκτικά χαρακτηριστικά 

9. τη διευκόλυνση της συμμετοχής των πόλεων και αστικών περιοχών 

  που παρουσιάζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά σε προγράμματα και 

  δίκτυα διαπεριφερειακής και διευρωπαϊκής συνεργασίας 

 

Κρίνεται ότι οι βασικές επιδιώξει των ΣΟΑΠ καλύπτονται από τον σχεδιασμό του 
ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας.  

Για να συμπεράνουμε αν καλύπτονται οι θεσμικές επιδιώξεις των ΣΟΑΠ από το 
σχεδιασμό του ΣΟΑΠ κέντρου Αθήνας θα συσχετίσουμε τις επιδιώξεις με τους 
Άξονες και τις ενέργειες του προγράμματος δράσης.  

Πιο συγκεκριμένα τη βελτίωση των υποδομών και των βασικών κοινωνικών 
εξυπηρετήσεων καλύπτουν οι άξονες: Άξονας 5: Διασφάλιση ασφαλούς διαβίωσης 
και πρόληψης βίας, Άξονας 7: Βελτίωση και ενίσχυση κοινωνικών υπηρεσιών 
υγείας-πρόνοιας-παιδείας, Άξονας 10: Βελτίωση και ενίσχυση κοινωνικών 
υπηρεσιών υγείας-πρόνοιας-παιδείας, Άξονας 12: Βελτίωση της καθημερινής 
διαχείρισης, Άξονας 13: Ανανέωση και ανακαίνιση κτηριακού αποθέματος..  

Δεν υπάρχουν παρεμβάσεις που να στοχεύουν αμιγώς στη αντιμετώπιση της 
ανεργίας και δημιουργία επαρκών ευκαιριών απασχόλησης. Την θεσμική επιδίωξη 
επιχειρεί να ικανοποιήσει ο σχεδιασμός μέσω ενεργειών και αξόνων ενίσχυσης της 
επιχειρηματικότητας, τη πολιτιστική δημιουργία και γενικότερα τη στήριξη των 
βασικών οικονομικών δραστηριοτήτων του κέντρου.  Η μικρή και μεσαία 
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επιχειρηματικότητα και ιδιαίτερα η νεαρή επιχειρηματικότητα ενισχύεται στα 
πλαίσια παράλληλων κοινοτικών προγραμμάτων.  Οι άξονες που περιλαμβάνουν 
την ενίσχυση των οικονομικών δραστηριοτήτων είναι ο Άξονας 1: Ενίσχυση της 
επιχειρηματικότητας ο Άξονας 2:Μέτρα για την ενίσχυση των βασικών οικονομικών 
δραστηριοτήτων του κέντρου- τουρισμός, εμπόριο, βιοτεχνία και επαγγελματίες, 
Άξονας 3: Μέτρα για την ενίσχυση της πολιτιστικής δημιουργίας.  

Η τρίτη επιδίωξη, "αρμονική διάρθρωση των χρήσεων γης" καλύπτεται από τον 
Άξονας 14: Πολεοδομικές παρεμβάσεις και ρυθμίσεις. 

Στη συνετή διαχείριση του αστικού οικοσυστήματος στοχεύει ο Άξονας 16: Πράσινο 
και βελτίωση μικροκλίματος. Η ενίσχυση του πράσινου με σκοπό την βελτίωση του 
μικροκλίματος γίνεται με δράσεις αναζωογόνησης των υπαίθριων χώρων χωρίς 
ωστόσο κάποια γενική περιβαλλοντική μελέτη που να λαμβάνει υπόψη συνολικά το 
αστικό οικοσύστημα. 

Τη επιδίωξη για αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών εκπληρώνει ο Άξονας 18: 
Προώθηση ψηφιακής πόλης και ανάπτυξη συστημάτων διαχείρισης και  την 
ανάπτυξη τρόπων μεταφοράς ανθρώπων και αγαθών φιλικών προς το περιβάλλον ο 
Άξονας 15: Επίτευξη βιώσιμης κινητικότητας.  

Η διατήρηση ανάδειξη της αστικής πολιτιστικής κληρονομιάς προωθείται μέσων του 
Άξονα 3: Μέτρα για την ενίσχυση της πολιτιστικής δημιουργίας, του Άξονα 9 
Προστασία και ανάδειξη του αστικού τοπίου, και  του Άξονα11: Ενίσχυση της 
ταυτότητας και branding του Δήμου. 

Η γενικότερη κοινωνική, οικονομική, περιβαλλοντική και πολιτισμική 
αναζωογόνηση των πόλεων και των ευρύτερων αστικών περιοχών με μειονεκτικά 
χαρακτηριστικά εκφράζει το γενικότερο χαρακτήρα των παρεμβάσεων και η 
διευκόλυνση της συμμετοχής των πόλεων και αστικών περιοχών που παρουσιάζουν 
μειονεκτικά χαρακτηριστικά σε προγράμματα και δίκτυα διαπεριφερειακής και 
διευρωπαϊκής συνεργασίας γίνεται μέσω της δημιουργίας Ταμείου Αστικής 
Ανάπλασης που δημιουργείται από το μέρος Β του ερευνητικού προγράμματος. 
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ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

Βασικό ερώτημα σε κάθε παρέμβαση είναι κατά πόσο θα μπορέσει να συμβάλει στη 
καλυτέρευση των συνθηκών διαβίωσης της περιοχής. Τα ΣΟΑΠ θα κριθούν από την 
εφαρμογή του και το κατά πόσο έχουν βελτιώσει το βιωτικό επίπεδο στο κέντρο της 
πόλης.  

Ο συντονισμός ενός μεγάλου αριθμού φορέων προς την κατεύθυνση οικονομικής 
και κοινωνικής αναγέννησης είναι ίσως η μεγαλύτερη προσφορά του 
συγκεκριμένου σχεδίου. Τα ΣΟΑΠ κινούνται στα πλαίσια παρόμοιων ευρωπαϊκών 
προγραμμάτων που σκοπό έχουν να στηρίξουν πόλεις ή τμήματα τους που 
αντιμετωπίζουν κοινωνικοοικονομικά προβλήματα. 

Στα προγράμματα δράσης μπορούν να εντάσσονται ενέργειες που ήδη 
πραγματοποιούνται και έμφαση δίνεται στην συμμετοχή ιδιωτικών πόρων.  

Αναγνωρίζεται ακόμη ως θετική η ύπαρξη ένας συντονισμένο στρατηγικού 
σχεδιασμού. Για μια παρέμβαση μέσω ΣΟΑΠ έρχονται σε επαφή όλα τα επίπεδα 
πολεοδομικού σχεδιασμού, το Υπουργείο Χωροταξίας, η Περιφέρεια, οι ΟΤΑ και 
φορείς από όλο το φάσμα των λειτουργιών του Δήμου. Αυτό γίνεται σε επίπεδο 
κατάρτισης, σχεδιασμού, χρηματοδότησης και υλοποίησης. Το τελικό αποτέλεσμα 
θα εξαρτηθεί από το συντονισμό των φορέων αλλά και από τη τελική 
χρηματοδότηση. Αυτός είναι ο μεγαλύτερος γρίφος και το μεγαλύτερο στοίχημα του 
ερευνητικού. Αν θα μπορέσει να επιτευχθεί ανάπλαση του αστικού χώρου με μια 
μειωμένη χρηματοδότηση και με σοβαρά δομικά προβλήματα σε επίπεδο όχι μόνο 
της πόλης αλλά της χώρας συνολικά. Το γεγονός ότι οι κρατικές πηγές 
χρηματοδότησης έχουν στερέψει αναγκαστικά στρέφει το δήμο σε αναζήτηση 
άλλων χορηγιών από τη διεθνή κοινότητα αλλά και από επιχειρηματίες. 

Κάποια στοιχεία πρέπει να συνυπολογιστούν στην αποτίμηση του ΣΟΑΠ κέντρου 
Αθήνας. Αρχικά το ότι είναι η πιλοτική εφαρμογή της πρακτικής των ΣΟΑΠ. Αν και 
υπήρχαν παρόμοια προγράμματα στην Ελλάδα που είχαν ωστόσο την οργανωτική 
εποπτεία της ευρωπαϊκής ένωσης. Τα ΣΟΑΠ είναι η προσπάθεια της ελληνικής 
πολιτείας να στοιχειοθετήσει δομές και μηχανισμούς ολοκληρωμένης αστικής 
παρέμβασης και ή πρώτη εφαρμογή της το συγκεκριμένο ΣΟΑΠ. 

Η παρούσα οικονομική συγκυρία ή οποία και έφερε στην επιφάνεια τα δομικά 
προβλήματα του κέντρου, επηρεάζει αρνητικά κάθε προσπάθεια αστικής 
αναγέννησης αφού οι διαθέσιμοι πόροι μειώνονται όπως και οι δυνατότητες για 
παρεμβάσεις ευρείας κλίμακας. 

Το επόμενο στοιχείο που θα πρέπει να λάβουμε υπόψη είναι η βοήθεια των 
φορέων και οι ήδη σχεδιασμένες δράσεις που συμπεριλαμβάνονται στο έργο. Το 
γεγονός ότι κάποιες δράσεις προϋπάρχουν του ΣΟΑΠ αξιολογείται θετικά αφού 
συγκεντρώνονται έτσι όλες οι προσπάθειες αστικής αναγέννησης.  

Για να αντληθούν πόροι από τα ευρωπαϊκά προγράμματα και να επενδυθούν προς 
αντιμετώπιση  τέτοιων προβλημάτων χρειάζεται να υπάρχει ερευνητική μελέτη η 
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οποία να αποδεικνύει την οξύτητα των προβλημάτων αλλά και πρόγραμμα δράσης 
το οποίο να στηρίζεται σε συγκεκριμένες προδιαγραφές (τι προδιαγραφές αλλά για 
σχολιασμό όχι για περίληψη).  Είναι απαραίτητη η ολιστική σύνταξη σχεδίων 
ανάπλασης βασισμένη σε ανάλυση αλλά και οικονομικής τεκμηρίωσης της 
αποδοτικότητας των ενεργειών, κάτι το οποίο δεν αποτελούσε συνήθη πρακτική 
στη χώρα μας. 

Η τελική έκβαση θα εξαρτηθεί κυρίως την συμμετοχή των πολιτών στις δράσεις της 
παρέμβασης για το λόγο αυτό θα πρέπει να υπάρξει ενημέρωση των πολιτών για 
της ενέργειες των ΣΟΑΠ. Ο Δήμος θα πρέπει να ανακοινώνει κάθε εξέλιξη στο 
πρόγραμμα δράσης το οποίο δεν έχει τελειοποιηθεί, καθώς υπάρχουν δεν έχουν 
γίνει όλες οι απαραίτητες μελέτες για τις δράσεις. Ακόμη πρέπει να ανακοινωθούν 
στοιχεία που αφορούν τη χρηματοδότηση τα οποία δεν συμπεριλαμβάνονται στο 
τελικό κείμενο και να στοιχειοθετούν με μεγαλύτερη ακρίβεια οι μέθοδοι 
αξιολόγησης. Η δημοσιοποίηση των δράσεων του ΣΟΑΠ θα έχει ως αποτέλεσμα το 
αγοραστικό ενδιαφέρον για την περιοχή να αναζωπυρωθεί .  
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ΠΑΡΑΡΤΉΜΑΤΑ 

ΠΑΡΆΡΤΗΜΑ Α ΕΝΌΤΗΤΕΣ ΠΑΡΈΜΒΑΣΗΣ  

 
ΕΙΚΟΝΑ 1- ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΤΡΙΓΩΝΟ-ΨΥΡΡΗ 
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ΕΙΚΌΝΑ 2- ΕΝΟΤΗΤΑ ΜΟΥΣΕΙΟ-ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 

 
ΕΙΚΟΝΑ 3- ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΛΑΤΕΙΑ ΒΑΘΗ- ΜΕΤΑΞΟΥΓΡΕΙΟ- ΚΕΡΑΜΕΙΚΟΣ 
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ΕΙΚΟΝΑ 4- ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΛΑΤΕΙΑ ΒΙΚΤΟΡΙΑΣ ΠΛΑΤΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ ΆΓΙΟΣ ΠΑΥΛΟΣ 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β ΣΗΜΑΝΤΙΚΕΣ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΕΣ 

 07.10.1999: Τα ΣΟΑΠ προβλέφθηκαν με το άρθρο 12 του ν.2508/99, 

 03.07.2008:Έγκριση του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και 

Αειφόρου Ανάπτυξης 

 09.04.2012: Προδιαγραφές σύνταξης σχεδίων ολοκληρωμένης αστικής 

παρέµβασης 

 24.4.2012: Οι προδιαγραφές τους εγκρίθηκαν (απόφαση Υπουργού ΠΕΚΑ 

18150 ΦΕΚ 1341Β/24.4.2013) 

 24.01.2013: Αποδοχής όρων προγραμματικής σύμβασης μεταξύ του 

Οργανισμού Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας 

(ΠΘ) και του Δήμου Αθηναίων για την εκπόνηση ερευνητικού προγράμματος 

με αντικείμενο τη διερεύνηση ολοκληρωμένης αστικής παρέμβασης στο 

κέντρο της Αθήνας 

 12.4.2013:Η περιοχή του ΣΟΑΠ και οι ειδικές περιοχές εγκρίθηκαν από την 

Κοινή Επιτροπή Παρακολούθησης Προγραμματικής Σύμβασης  

 10.06.2013: Ειδική έκθεση με στόχο την υποστήριξη της χρηματοδότησης της 

σχεδιαζόμενης 

 αστικής παρέμβασης στο κέντρο της Αθήνας από το Σύμφωνο Εταιρικής 

Σχέσης (ΣΕΣ) 2014-2020 (δεν προβλέπεται από τη σύμβαση) 

 12.2013: Πλήρης πρόταση και Πρόγραμμα Δράσης 

 25.02.2014: Ανάρτηση σε ηλεκτρονική διεύθυνση δια της οποίας 

γνωστοποιήθηκε στο κοινό η έναρξη της διαδικασίας δημόσιας 

διαβούλευσης επί του Σχεδίου Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης για το 

κέντρο Αθήνας. 

 26-05-2014: Επιστολή του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 

Κλιματικής Αλλαγής, με την οποία διαβιβάστηκε αντίγραφο του Σχεδίου 

Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης για το κέντρο της Αθήνας και το 

Πρόγραμμα Δράσης προς τα συναρμόδια Υπουργεία 

 04.2014: Σχέδιο Κοινής Υπουργικής Απόφασης Σχεδίου Ολοκληρωμένης 

Αστικής Παρέμβασης στο Κέντρο της Αθήνας 

 01.08.2014: Νέο Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας - Αττικής και άλλες διατάξεις 

 03.11.2014: Κοινή Υπουργική Απόφαση με την οποία θεσμοθετείται και 

επίσημα το Σχέδιο Ολοκληρωμένης Αστικής Παρέμβασης (ΣΟΑΠ) για το 

κέντρο της Αθήνας. 

 16.01.2015:Έγκριση του ΣΟΑΠ για το κέντρο της Αθήνας  
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