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Περίληψη 

Το σύστημα δημοπράτησης δημοσίων έργων μελέτη-κατασκευή (Μ-Κ) χρησιμοποιείται 

ευρέως διεθνώς. Βασικό χαρακτηριστικό του είναι η εκπόνηση των οριστικών μελετών 

του έργου από τον ανάδοχο εργολήπτη, ο οποίος χρησιμοποιεί κατάλληλο γραφείο 

μελετών. Το σύστημα υιοθετεί την κλειστή διαδικασία (προεπιλογή) και πολλαπλά 

κριτήρια ανάθεσης και στοχεύει στην προώθηση βέλτιστων τεχνικών λύσεων.  

Το υπόψη σύστημα εφαρμόστηκε στην Ελλάδα στα μέσα της δεκαετίας του 1980 και 

χρησιμοποιήθηκε αρχικά στην κατασκευή γεφυρών κυρίως. Αν και προσέφερε πολλά 

πλεονεκτήματα και έγινε θετικά δεκτό από την τεχνική κοινότητα, το σύστημα εφθάρη 

γρήγορα από διαδικαστικά προβλήματα που αναδείχθηκαν με αποτέλεσμα να 

περιορισθεί η χρήση του από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 μόνον σε μικρά ειδικά 

έργα, π.χ. βιολογικού καθαρισμού.  

Ο Νόμος 4412/2016 προσάρμοσε τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ 

στην ελληνική νομοθεσία. Με το άρθρο 50 νομοθετήθηκε η δημοπράτηση δημοσίων 

συμβάσεων έργων με αξιολόγηση μελέτης. Στόχος της παρούσας διπλωματικής 

εργασίας είναι η εξέταση της δυνατότητας δημοπράτησης, στο πλαίσιο του υπόψη 

Νόμου, δημοσίων συμβάσεων με το σύστημα Μ-Κ, όπως αυτό εφαρμόζεται διεθνώς 

και χωρίς τα προβλήματα του παρελθόντος, καθώς και ο εντοπισμός των αναγκαίων 

προϋποθέσεων και διαδικαστικών ρυθμίσεων για την επιτυχή εφαρμογή του, η οποία 

θεωρείται ότι θα προσφέρει νέα πνοή στον κατασκευαστικό κλάδο της Ελλάδας. 

Πρώτο στάδιο της ερευνητικής προσπάθειας απετέλεσε η μελέτη του υφισταμένου 

νομικού πλαισίου και της εκτενούς διεθνούς βιβλιογραφίας. Σε δεύτερο στάδιο, 

πραγματοποιήθηκε ποιοτική ανάλυση των σχετικών απόψεων και προτάσεων 

εμπειρογνωμόνων που διατυπώθηκαν σε ημι-δομημένες συνεντεύξεις με τη χρήση 

ερωτηματολογίου. Από την ανωτέρω έρευνα προκύπτει ότι:  

 Tο προβλεπόμενο στο άρθρο 50 του Νόμου 4412/2016 σύστημα δημοπράτησης 

συμβάσεων δημοσίων έργων με αξιολόγηση μελέτης, σε συνδυασμό με το άρθρο 

98 όπου προκρίνεται ως κύριο κριτήριο ανάθεσης η τιμή, ουσιαστικά στοχεύει 

στην σύντμηση του συνολικού χρόνου μελέτης και κατασκευής ενός τεχνικού 

έργου και στη μείωση του κινδύνου μεταβολής του τιμήματος, όπως 

επιβεβαιώνεται και από την σχετική πρότυπη διακήρυξη ανοικτής διαδικασίας που 

εξέδωσε πρόσφατα η ΕΑΑΔΗΣΥ. 

 Όσον αφορά σε συνήθη και μικρά δημόσια έργα, κρίνεται ότι δύναται να 

επιτευχθούν οι ανωτέρω στόχοι, εφόσον οι αναθέτουσες αρχές υιοθετήσουν 

κατάλληλα τις σχετικές προτάσεις των εμπειρογνωμόνων. 

 Όσον όμως αφορά σε μεγάλα, σύνθετα και ειδικά δημόσια έργα, επιβάλλεται, με 

εφαρμογή του συστήματος Μ-Κ όπως και διεθνώς, η προώθηση καινοτόμων 

τεχνικών λύσεων και νέας τεχνολογίας καθώς και των αρχών του Σχεδιασμού της 
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Αξίας (Value Planning), της Τεχνικής της Αξίας (Value Engineering) και της 

Κατασκευασιμότητας (Constructability).  

 Προϋπόθεση εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ αποτελεί η υιοθέτηση από τις 

αναθέτουσες αρχές δύο προβλέψεων του Νόμου 4412/2106 που επιφέρουν 

ουσιώδη διαφοροποίηση στην προηγούμενη διαδικασία δημοπράτησης του 

άρθρου 50: κλειστή διαδικασία και κριτήριο ανάθεσης η πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά βάσει πολλαπλών κριτηρίων. 

 Οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να επιλέγουν αντικειμενικά ποσοτικά κριτήρια 

αξιολόγησης, των μελετών ειδικότερα και της συνολικής προσφοράς γενικότερα, 

και να αποφεύγουν τη χρήση υποκειμενικών ποιοτικών κριτηρίων. Επίσης, η όποια 

βαθμολόγηση των κριτηρίων και των μελετών, καθώς και ο έλεγχος των οριστικών 

μελετών πρέπει να γίνεται με τη βοήθεια εξειδικευμένου Ανεξάρτητου Μηχανικού.  
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Abstract 

Design and build is a procurement system widely used internationally for the 

procurement of public works. Its main characteristic is that the contractor is 

responsible to conduct the final design of the project, normally in cooperation with a 

suitably qualified designer. The implementation of this system is based on a closed 

procedure and multiple selection and award criteria and aims at promoting the 

development of optimal technical solutions.  

In Greece, the system was first implemented in the mid-1980s and it was initially used 

mainly for the construction of bridges. Although it presented many advantages and was 

positively accepted by the technical community, the system was soon phased out due 

to commonly emerging procedural problems. As a result, since the mid-1990s, its use 

has been restricted to small specialized projects, e.g. biological waste treatment plants. 

The Law 4412/2016 introduced the European Directives 2014/24/EU and 2014/25/EU 

to the Greek legislation. Its Article 50 provides for the procurement of public works 

following evaluation of the design.  

This diploma thesis aims at examining the possibility of procuring, within the 

framework of the aforementioned Law, public works with the design and build system, 

as it is applied internationally and without the problems of the past; it aims also at the 

identification of the necessary conditions and procedural arrangements for the 

system’s successful implementation, which is believed to give impetus to the 

construction sector in Greece. 

The first stage of the research included the study of the existing legal framework and 

the review of the extensive international literature. The second stage was the 

investigation of experts’ on the subject matter opinions and proposals through semi-

structured qualitative interviews using a questionnaire. From the above survey, it 

follows that: 

 The provisions of Article 50 Law 4412/2016, in conjunction with Article 98 which 

specifies that price is the main award criterion, aim primarily at compressing the 

overall design and construction time of public works and at reducing the risk of 

price change; this is confirmed by the relevant model procurement documents 

recently issued by Hellenic Single Public Procurement Authority. 

 With regard to common and small-scale public works, the above objectives are 

considered achievable, subject to the awarding authorities appropriately adopting 

the experts’ relevant proposals.  

 However, for large, complex and special public projects, it is imperative to apply the 

design and build system, as implemented internationally, in order to promote 
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innovative technical solutions and new technology as well as the principles of Value 

Planning, Value Engineering and Constructability. 

 For the implementation of the design and build system, it is a prerequisite for the 

awarding authorities to adopt two other provisions of the Law 4412/2016: the 

closed procedure and the contract award to the most economically advantageous 

tender on the basis of multiple criteria; the above substantially change the 

procurement provisions as provided by the Article 50. 

 Awarding authorities should choose objective quantitative evaluation criteria, not 

only for the designs but also for the overall tender, and should avoid the use of 

subjective qualitative criteria. Also, the scoring of criteria and designs, as well as the 

checking of the final designs, should be supported by a specialized Independent 

Engineer. 
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Εισαγωγή 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΕΡΓΑ ΚΑΙ ΥΓΙΗΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

Τα δημόσια έργα υποδομής μιας χώρας καλύπτουν βασικές ανάγκες του κοινωνικού 

συνόλου και αποσκοπούν στη βελτίωση της ποιότητας ζωής του, συμβάλλουν στην 

ανάπτυξη των παραγωγικών δυνατοτήτων, στην αύξηση του εθνικού προϊόντος, 

στην εμπέδωση της ασφάλεια της χώρας κλπ. Το πλήθος, το μέγεθος και η ποιότητα 

των δημοσίων έργων σηματοδοτούν τον βαθμό ανάπτυξης μιας χώρας. Κυριαρχούν 

στο δομημένο περιβάλλον, διευκολύνουν την επικοινωνία και την ανταλλαγή 

αγαθών και υπηρεσιών μεταξύ των περιφερειών και των χωρών (αεροδρόμια, 

σιδηροδρομικές γραμμές, αυτοκινητόδρομοι κλπ) και δημιουργούν νέες θέσεις 

εργασίας, συμβάλλοντας έτσι στην οικονομική  ανάπτυξη και ευημερία. 

Λόγω της μεγάλης σπουδαιότητας και της υψηλής δαπάνης τους , τα δημόσια έργα 

εκτελούνται σύμφωνα με εξειδικευμένη νομοθεσία, η οποία και ανανεώνεται 

συνεχώς στην προσπάθεια του νομοθέτη να προβλέψει και να αντιμετωπίσει τα 

αναδυόμενα προβλήματα. Η εξασφάλιση υγιούς ανταγωνισμού και 

αποτελεσματικότητας κατά την ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων έργων 

διασφαλίζει την ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή. Επιτυγχάνεται με την 

εφαρμογή των προβλέψεων του νόμου, οι οποίες πρέπει να είναι διαφανείς και 

αντικειμενικές, να χαρακτηρίζονται από τις αρχές της αμεροληψίας και της ίσης 

μεταχείρισης και να περιφρουρούνται από τις αρμόδιες δημόσιες αρχές.  

Ουσιώδης για την ομαλή και επιτυχή ανάθεση των δημοσίων έργων είναι ο 

καθορισμός της διαδικασίας δημοπράτησης, των κριτηρίων επιλογής και 

αποκλεισμού οικονομικού φορέα από τον διαγωνισμό, των κριτηρίων ανάθεσης και 

του συστήματος (τρόπου, μεθόδου) δημοπράτησης. 

Η αναθέτουσα αρχή καλείται καταρχήν να επιλέξει από ένα σύνολο διαδικασιών, τις 

οποίες προβλέπει ο εθνικός νόμος και οι ευρωπαϊκές οδηγίες (π.χ. ανοικτή 

διαδικασία, κλειστή διαδικασία, διαπραγμάτευση κλπ), αυτήν που καλύπτει κατά 

τον βέλτιστο τρόπο τις ανάγκες της. Καμία διαδικασία δεν κρίνεται εξ ορισμού 

καλύτερη από τις υπόλοιπες. Ανάλογα με το έργο που δημοπρατείται και τους 

στόχους που έχουν τεθεί για την υλοποίησή του η αναθέτουσα αρχή επιλέγει κάθε 

φορά την πλέον κατάλληλη διαδικασία.  

Επίσης, στον εθνικό νόμο και στις ευρωπαϊκές οδηγίες ορίζονται τα κριτήρια 

επιλογής των υποψηφίων αναδόχων, καθώς και οι λόγοι που μπορούν να 

οδηγήσουν σε αποκλεισμό οικονομικού φορέα από τη διαδικασία επιλογής. Επίσης 

ορίζεται ως ενιαίο κριτήριο ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων η πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, η οποία  προσδιορίζεται κατά την 

κρίση της αναθέτουσας αρχής βάσει της τιμής ή του κόστους, με χρήση προσέγγισης 

κόστους-αποτελεσματικότητας, όπως της κοστολόγησης του κύκλου ζωής. Μπορεί 
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να περιλαμβάνει τη βέλτιστη σχέση ποιότητας-τιμής, η οποία εκτιμάται βάσει 

κριτηρίων, ποιοτικών, περιβαλλοντικών ή/και κοινωνικών πτυχών που συνδέονται 

με το αντικείμενο της συγκεκριμένης δημόσιας σύμβασης.  

Στον εθνικό νόμο ορίζονται και τα συστήματα δημοπράτησης μεταξύ των οποίων 

πρέπει να επιλέξει η αναθέτουσα αρχή το προς εφαρμογή και με βάση το οποίο θα 

διαρθρώσει κατάλληλα τα συμβατικά τεύχη. Το σύστημα δημοπράτησης είναι ένα 

οργανωτικό σύστημα που αναθέτει συγκεκριμένες ευθύνες και αρμοδιότητες σε 

ανθρώπους και φορείς και καθορίζει τις σχέσεις των διαφόρων στοιχείων στην 

υλοποίηση ενός έργου. Το σύστημα δημοπράτησης περιλαμβάνει τη διαδικασία 

δημοπράτησης, τα κριτήρια επιλογής, αποκλεισμού και ανάθεσης, τον τρόπο 

προσδιορισμού του τιμήματος, τον τρόπο πιστοποίησης και πληρωμής των 

εκτελουμένων εργασιών και κάθε άλλο απαραίτητο στοιχείο για την επιτυχή 

ανάθεση και υλοποίηση της δημόσιας σύμβασης. Προκειμένου να ικανοποιηθούν οι 

ποικίλες ανάγκες των αναθετουσών αρχών, έχει αναπτυχθεί και εφαρμοσθεί 

διεθνώς πληθώρα συστημάτων δημοπράτησης. 

ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ ΜΕΛΕΤΗ-ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ 

Το σύστημα δημοπράτησης δημοσίων έργων μελέτη - κατασκευή (Μ-Κ) 

χρησιμοποιείται ευρέως διεθνώς. Βασικό χαρακτηριστικό του είναι η εκπόνηση των 

οριστικών μελετών του έργου από τον ανάδοχο εργολήπτη, ο οποίος χρησιμοποιεί 

κατάλληλο γραφείο μελετών. Το σύστημα υιοθετεί την κλειστή διαδικασία 

(προεπιλογή) και πολλαπλά κριτήρια ανάθεσης και στοχεύει στην προώθηση 

βέλτιστων τεχνικών λύσεων. 

Το υπόψη σύστημα εφαρμόσθηκε στην Ελλάδα για πρώτη φορά στα μέσα της 

δεκαετίας του 1980 και έγινε πολύ θετικά δεκτό από την τεχνική κοινότητα διότι, 

στην αρχή τουλάχιστον της εφαρμογής του,  προσέφερε πολλά πλεονεκτήματα 

(ενοποίησε την ευθύνη της μελέτης και κατασκευής, επιτάχυνε τη διαδικασία 

παραγωγής των έργων, απλοποίησε τον τρόπο με τον οποίο γίνονται οι πληρωμές  

κλπ). 

Για μια δεκαετία περίπου χρησιμοποιήθηκε κυρίως για την κατασκευή γεφυρών. 

Ωστόσο, παρά τα οφέλη που προσέφερε, λόγω διαδικαστικών προβλημάτων 

εφθάρη γρήγορα και περιέπεσε σχεδόν σε αχρησία περί τα μέσα της δεκαετίας του 

’90, με τη χρήση του να περιορίζεται σε μικρά ειδικά έργα (π.χ. βιολογικού 

καθαρισμού). Το τελευταίο μεγάλο δημόσιο έργο που κατασκευάστηκε στην 

Ελλάδα σύμφωνα με το σύστημα Μ-Κ ήταν η γέφυρα Κρυσταλλοπηγής στην Εγνατία 

Οδό.  
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ΣΤΟΧΟΣ ΚΑΙ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΤΗΣ ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Ο Νόμος 4412/2016 προσάρμοσε τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ στην ελληνική νομοθεσία. Με το άρθρο 50 νομοθετήθηκε η 

δημοπράτηση δημοσίων συμβάσεων έργων με αξιολόγηση μελέτης. 

Στόχος της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι η εξέταση της δυνατότητας 

δημοπράτησης, στο πλαίσιο του υπόψη Νόμου, δημοσίων συμβάσεων με το 

σύστημα Μ-Κ, όπως αυτό εφαρμόζεται διεθνώς και χωρίς τα προβλήματα του 

παρελθόντος, καθώς και ο εντοπισμός των αναγκαίων προϋποθέσεων και 

διαδικαστικών ρυθμίσεων για την επιτυχή εφαρμογή του, η οποία θεωρείται ότι θα 

προσφέρει νέα πνοή στον κατασκευαστικό κλάδο της Ελλάδας. 

Πρώτο στάδιο της ερευνητικής προσπάθειας απετέλεσε η μελέτη του υφισταμένου 

νομικού πλαισίου και της εκτενούς διεθνούς βιβλιογραφίας. Σε δεύτερο στάδιο, 

πραγματοποιήθηκε ποιοτική ανάλυση των σχετικών απόψεων και προτάσεων 

εμπειρογνωμόνων που διατυπώθηκαν σε ημι-δομημένες συνεντεύξεις με τη χρήση 

ερωτηματολογίου.  

ΔΟΜΗ ΤΗΣ ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Η διπλωματική εργασία αποτελείται από έξι κεφάλαια και ένα παράρτημα. Για τις 

ανάγκες της εργασίας χρησιμοποιήθηκε τόσο ελληνική όσο και ξένη βιβλιογραφία, 

καθώς και τα άρθρα του Ν. 4412/2016. 

Κεφάλαιο 1: Διαδικασίες δημοπράτησης των δημοσίων έργων  

Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία (N.4412/2016) αναφέρονται οι διαδικασίες 

δημοπράτησης των δημοσίων έργων (π.χ. ανοιχτή διαδικασία, κλειστή διαδικασία, 

ανταγωνιστικός διάλογος), τα βασικά χαρακτηριστικά της κάθε διαδικασίας, οι 

περιπτώσεις για τις οποίες είναι κατάλληλη η χρήση της, οι προϋποθέσεις 

εφαρμογής της, καθώς και τα θετικά και αρνητικά στοιχεία της. Στο τέλος του 

κεφαλαίου παρατίθεται συγκεντρωτική συγκριτική παρουσίαση σε πίνακα των 

βασικών χαρακτηριστικών της κάθε διαδικασίας. 

Κεφάλαιο 2: Κριτήρια Επιλογής Συμμετεχόντων και Κριτήρια Ανάθεσης Σύμβασης 

Το κεφάλαιο αποτελείται από δύο επί μέρους ενότητες. Στην πρώτη ενότητα 

διατυπώνονται, με βάση την ισχύουσα νομοθεσία, τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής, 

δηλαδή τα κριτήρια που λαμβάνει υπόψη της η αναθετούσα αρχή για να επιλέξει 

τους συμμετέχοντες στη διαδικασία της δημοπράτησης, δηλαδή όσους θα έχουν το 

δικαίωμα να υποβάλουν πρόταση για να τους ανατεθεί το έργο. Κριτήρια επιλογής 

αποτελούν η ικανότητα άσκησης της επαγγελματικής δραστηριότητας, η οικονομική 

και χρηματοοικονομική επάρκεια, η τεχνική και επαγγελματική ικανότητα κλπ. Στην 

ενότητα αυτή παρουσιάζονται και τα αποδεικτικά μέσα με τα οποία ένας 

οικονομικός φορέας μπορεί να αποδείξει ότι πληροί τα κριτήρια επιλογής, αλλά και 
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οι λόγοι που οδηγούν σε αποκλεισμό οικονομικού φορέα από την ανταγωνιστική 

διαδικασία.  

Στη δεύτερη ενότητα παρουσιάζονται, με βάση την ισχύουσα Ευρωπαϊκή νομοθεσία 

αλλά και την παγκόσμια πρακτική, τα κριτήρια ανάθεσης, δηλαδή τα κριτήρια με τα 

οποία επιλέγεται από την αναθετούσα αρχή ο ανάδοχος του έργου. Κριτήρια 

ανάθεσης αποτελούν η οικονομική προσφορά, ο χρόνος περάτωσης του έργου, ο 

χρόνος εγγύησης κλπ. Στο τέλος του κεφαλαίου, έπειτα από μελέτη της διεθνούς 

βιβλιογραφίας, παρουσιάζεται συγκεντρωτικός συγκριτικός πίνακας όλων των 

κριτηρίων που λαμβάνονται υπόψη στις διαδικασίες ανάθεσης, σε συνάρτηση με 

την αντικειμενικότητα, την ευκολία και την ταχύτητα διεξαγωγής της διαδικασίας. 

Κεφάλαιο 3: Συστήματα δημοπράτησης δημοσίων έργων  

Παρουσιάζεται σύντομη ιστορική αναδρομή των συστημάτων δημοπράτησης 

μεταπολεμικά με έμφαση στα συστήματα που εφαρμόζονται στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Επισημαίνεται για ποιές περιπτώσεις θεωρείται κατάλληλο το κάθε 

σύστημα και εξετάζεται το ισχύον νομικό πλαίσιο στην Ελλάδα, το οποίο βασίζεται 

σε μεταφορά της Ευρωπαϊκής Οδηγίας. 

Το κεφάλαιο επικεντρώνεται στο σύστημα δημοπράτησης Μ-Κ (το οποίο είναι και 

το αντικείμενο της παρούσας διπλωματικής εργασίας) και εξετάζονται τόσο τα 

πλεονεκτήματα όσο και τα μειονεκτήματα της χρήσης του.  

Κεφάλαιο 4: Εφαρμογή του συστήματος Μελέτη-Κατασκευή στην Ελλάδα 

Το σύστημα Μ-Κ εφαρμόστηκε για πρώτη φορά στην Ελλάδα στα μέσα της 

δεκαετίας του ’80. Μέχρι και τον Αύγουστο του 2016 ίσχυε ο Ν.1484/84. 

Αναφέρονται παραδείγματα της χρήσης του συστήματος και παρουσιάζονται οι 

λόγοι για τους οποίους περιέπεσε σε αχρησία σε μία δεκαετία μόλις (περί τα μέσα 

του 1990). Ωστόσο, το σύστημα παρουσιάζει πολλά πλεονεκτήματα (για το λόγο 

αυτό είχε γίνει αρχικά θετικά δεκτό από την τεχνική κοινότητα), Κατά συνέπεια 

πρέπει να αναζητηθούν προτάσεις και λύσεις ώστε στο νέο νομικό πλαίσιο, τον 

Ν.4412/2016, να εφαρμοστεί ένα αποδοτικό σύστημα Μ-Κ στην Ελλάδα.  

Για το λόγο αυτό πραγματοποιήθηκε ποιοτική ανάλυση με ημιδομημένες 

συνεντεύξεις με χρήση ερωτηματολογίου, ώστε με τη βοήθεια ειδικών στη μελέτη 

και κατασκευή των δημοσίων έργων να εντοπιστούν οι απαιτούμενες διευκρινήσεις, 

τροποποιήσεις και βελτιώσεις του νομικού πλαισίου, με σκοπό να καταστεί 

πληρέστερο και  ικανό να ανταποκριθεί στις ανάγκες της κατασκευαστικής αγοράς.  

Κεφάλαιο 5: Ανάλυση Απαντήσεων Ερωτηματολογίων  

Δώδεκα ημι-δομημένες συνεντεύξεις διεξήχθησαν με επαγγελματίες που έχουν 

σημαντική εμπειρία στην κατασκευαστική βιομηχανία της Ελλάδας. Οι 

συμμετέχοντες εργάζονται ή εργάστηκαν στο παρελθόν σε υπεύθυνες θέσεις και σε 
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σημαντικά έργα και διαθέτουν πολυετή επαγγελματική εμπειρία μηχανικού που 

τους καθιστά κατάλληλους να παρέχουν αξιόπιστα δεδομένα. Όλοι οι ερωτηθέντες 

διέθεταν εμπειρία εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ σε κλασσικά δημόσια έργα, ενώ 

οι εννέα διέθεταν και εμπειρία εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ σε έργα 

παραχώρησης / ΣΔΙΤ. 

Τα ευρήματα από την ποιοτική μέθοδο που προέκυψαν μέσω των ημιδομημένων 

συνεντεύξεων αναλύονται, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι τα αποτελέσματά τους 

σχετίζονται με τους στόχους της έρευνας. Οι ερωτήσεις που απαρτίζουν τη 

συνέντευξη σχεδιάστηκαν και δημιουργήθηκαν για να στηρίξουν τα πορίσματα από 

την ανασκόπηση της βιβλιογραφίας. Έπειτα από κάθε ερώτηση και κατόπιν 

αξιολογήσεως των απαντήσεων των συμμετεχόντων παρατίθενται τα 

συμπεράσματα που προέκυψαν. 

Κεφάλαιο 6: Συμπεράσματα και προτάσεις  

Το κεφάλαιο 6 είναι απόρροια της έρευνας που έγινε στα προηγούμενα κεφάλαια. 

Διατυπώνονται τα συμπεράσματα που προέκυψαν τόσο από τη βιβλιογραφική 

επισκόπηση όσο και από την καταγραφή των απόψεων των εμπειρογνωμόνων που 

συμμετείχαν στην έρευνα και προτείνονται λύσεις για την εφαρμογή του 

συστήματος Μ-Κ. 

Παράρτημα: Απαντήσεις εμπειρογνωμόνων 

Στο παράρτημα παρατίθενται οι απαντήσεις που λήφθηκαν από τους 

συμμετέχοντες στην έρευνα. Το πρώτο μέρος του ερωτηματολογίου αφορούσε σε 

γενικά πληροφοριακά στοιχεία σχετικά με την επαγγελματική θέση των 

ερωτηθέντων, την εμπειρία τους σε έργα δημοπρατημένα με το σύστημα Μ-Κ και 

την εμπειρία τους σε έργα παραχώρησης. Τα προσωπικά αυτά δεδομένα δεν 

παρατίθενται στο παράρτημα. Το δεύτερο μέρος του ερωτηματολογίου 

περιλάμβανε δεκαπέντε (15) ερωτήματα-προβληματισμούς που τέθηκαν στους 

εμπειρογνώμονες σχετικά με την εφαρμογή του νέου νόμου και το σύστημα Μ-Κ. 

Στο τρίτο μέρος, ο ερωτώμενος είχε τη δυνατότητα να αναπτύξει ελεύθερα 

οποιοδήποτε ζήτημα θεώρησε σημαντικό. 
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Κεφάλαιο 1 

1 Διαδικασίες Δημοπράτησης των Δημοσίων Έργων 

«Δημόσια έργα είναι τα έργα υποδομής μιας χώρας που καλύπτουν βασικές 

ανάγκες του κοινωνικού συνόλου, συμβάλλουν στην ανάπτυξη των παραγωγικών 

δραστηριοτήτων, στην αύξηση του εθνικού προϊόντος, στην ασφάλεια της χώρας 

και αποσκοπούν στη βελτίωση της ποιότητας της ζωής του λαού. Τα έργα αυτά 

εντάσσονται στο γενικό πλαίσιο της κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης της 

χώρας και υλοποιούν τις ανάγκες του δημοκρατικού προγραμματισμού.»  1 

1.1 Αρχές που διέπουν το δίκαιο των συμβάσεων των δημοσίων έργων  

Το δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων βασίζεται σε ένα σύνολο γενικών αρχών, οι 

οποίες αποτελούν ερμηνευτικούς άξονες για το σύνολο των κανόνων του κοινοτικού 

δικαίου. Οι αρχές αυτές, οι κυριότερες εκ των οποίων παρατίθενται κατωτέρω, 

έχουν πλέον παγιωθεί και αποτελούν το θεμέλιο επί του οποίου δομείται κάθε 

νομοπαρασκευή στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων.2 

1.1.1 Η αρχή της νομιμότητας 
 

Η αρχή της νομιμότητας διασφαλίζεται μέσω του συντάγματος.3 Κάθε σύμβαση 

δικαίου οφείλει να είναι σε πλήρη συμφωνία με το δίκαιο αυτό, είτε πρόκειται για 

κοινοτικό είτε για εθνικό δίκαιο. Η αρχή αυτή δεν ισχύει μόνον για τη σύνταξη των 

όρων μιας δημόσιας σύμβασης, αλλά θα πρέπει να ισχύει σε κάθε στάδιο ή 

διαδικασία εκτέλεσης του έργου. Κάθε διοίκηση έχει την ευθύνη οι πράξεις της να 

βρίσκονται σε πλήρη συμφωνία με όλους τους κανόνες δικαίου.  

Προστατεύει το κράτος και τον πολίτη από πιθανές αυθαιρεσίες της διοίκησης και 

υπενθυμίζει ότι κάθε δημόσιο έργο δεν υπόκειται μόνο στην ιδιωτική πρωτοβουλία, 

αλλά πρέπει να εξυπηρετεί και το δημόσιο συμφέρον. Κάθε μορφή δημόσιας 

διοίκησης υπάγεται σε αυτήν ανεξάρτητα από τους υπόλοιπους κανόνες που 

διέπουν τη λειτουργία της.4 

 

                                                           

1 Άρθρο 1 του Ν. 3969/18.6.2008 με τίτλο «Κύρωση της Κωδικοποίησης της νομοθεσίας  κατασκευής 
δημοσίων έργων». 
2 Τζίκα-Χατζοπούλου Αλίκη, Αθήνα 2012. Δημόσια Έργα: Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία-
Νομολογία. 
3 Άρθρο 1 Παράγραφος 3, Άρθρο 5 Παράγραφος  3, Άρθρο 43 Παράγραφος 1, Άρθρο 78 Παράγραφος 
1, Άρθρο 81 Παράγραφος 2, Άρθρο 94 και Άρθρο 95. 
4 Τζίκα-Χατζοπούλου Αλίκη, Αθήνα 2012. Δημόσια Έργα: Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία-
Νομολογία. 
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1.1.2 Το δημόσιο συμφέρον 5 
 

Ως δημόσιο συμφέρον νοείται η ικανοποίηση των αναγκών όλων των μελών της 

κοινωνίας τα οποία συγκροτούν το κράτος. Οι ανάγκες μιας κοινωνίας συνοψίζονται 

σε: ανάγκη για ασφάλεια, οικονομία, δημόσια τάξη, υγεία και παιδεία.6 Κάθε 

δημόσιο έργο πρέπει να σχετίζεται με την ικανοποίηση κάποιας από τις 

αναφερθείσες ανάγκες. Ο φορέας ή ανάδοχος του έργου καλείται να εκπληρώσει 

τις ανάγκες αυτές κατασκευάζοντας ένα έργο με όσο το δυνατόν καλύτερη ποιότητα 

στο χαμηλότερο κόστος.  

1.1.3 Η αρχή της αναλογικότητας 7 
 

Κάθε αναθέτουσα αρχή οφείλει να λαμβάνει υπόψη της και να εφαρμόζει την αρχή 

της αναλογικότητας, σύμφωνα με την οποία για την επίτευξη του δημόσιου σκοπού 

και την κάλυψη της δημόσιας ανάγκης, το έργο πρέπει να καλύπτεται από 

κατάλληλα μέτρα που να είναι συγχρόνως αναγκαία και πρόσφορα. 8 

Για να διευκρινιστεί σε ποιό βαθμό είναι εφικτό να εκπληρωθεί η αρχή της 

αναλογικότητας, πριν την επικύρωση της συμφωνίας για την ανάθεση του έργου 

διεξάγεται έλεγχος μεταξύ των δημόσιων δαπανών που θα δοθούν και του βαθμού 

κάλυψης της δημόσιας ανάγκης που θα εξυπηρετείται ή της υπηρεσίας που θα 

προσφερθεί από το έργο. 9 

Ο νόμος προστατεύει τόσο την αναθέτουσα αρχή όσο και τον ανάδοχο και θα 

πρέπει να υπάρχει εύλογη σχέση μεταξύ τους. Εφόσον ο ανάδοχος θεωρήσει ότι 

προσβάλλεται από τη μη τήρηση όσων έχουν συμφωνηθεί στη  σύμβαση, έχει 

δικαίωμα προσβολής της αρχής και μπορεί να επιτύχει ανάκληση του έργου ή 

ακόμη και αποζημίωση από την αναθέτουσα αρχή. 10 

 

                                                           

5 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 18 του Ν. 4412/2016, Παράγραφος 1: « Οι αναθέτουσες αρχές 
αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, 
τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δημόσιου 
συμφέροντος...» 
6 Τζίκα-Χατζοπούλου Αλίκη, Αθήνα 2012. Δημόσια Έργα: Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία-
Νομολογία. 
7 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 18 του Ν. 4412/2016, Παράγραφος 1: « Οι αναθέτουσες αρχές 
αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, 
τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας...» 
8 Τζίκα-Χατζοπούλου Αλίκη, Αθήνα 2012. Δημόσια Έργα: Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία-
Νομολογία. 
9 Σολδάτος Δημήτριος, Θεσσαλονίκη 2005. Δημόσια Έργα-Κωδικοποιημένη νομοθεσία δημοσίων 
έργων και μελετών. 
10 Τζίκα-Χατζοπούλου Αλίκη, Αθήνα 2012. Δημόσια Έργα: Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία-
Νομολογία. 
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1.1.4 Η αρχή της διαφάνειας 11 
 

Κατά τη διάρκεια της σύναψης κάποιας σύμβασης για ένα δημόσιο έργο θα πρέπει 

να δημοσιοποιούνται τα απαραίτητα στοιχεία. Η δημοσιοποίηση αφορά ακόμα και 

το στάδιο που προηγείται της σύναψης της σύμβασης, όπου γίνεται διαγωνισμός 

για την ανάθεση του έργου. Δύο λόγοι επιβάλλουν τη δημοσιοποίηση των 

στοιχείων: να γίνει το έργο που πρόκειται να εκπονηθεί γνωστό στους 

ενδιαφερόμενους φορείς και να χαρακτηρίζονται οι διαδικασίες από διαφάνεια. 

Ωστόσο, η έννοια της διαφάνειας είναι διαφορετική από την έννοια της 

δημοσιοποίησης των γεγονότων και των διαδικασιών. Η δημοσιοποίηση, όμως, 

συντελεί στην ύπαρξη διαφάνειας. 

1.1.5 Η δημοσιοποίηση των διοικητικών πράξεων  
 

Οι αναθέτουσες αρχές που σκοπεύουν να διοργανώσουν διαγωνισμό μελέτης και 

κατασκευής έργου, γνωστοποιούν την πρόθεσή τους αυτή μέσω προκήρυξης 

διαγωνισμού.12 Το πιο ουσιαστικό ζήτημα είναι η επίτευξη μιας συμφέρουσας 

πρότασης για την αναθέτουσα αρχή. Η δημοσιοποίηση είναι η καλύτερη μέθοδος 

για να δημιουργηθεί επενδυτικό ενδιαφέρον. Περισσότεροι φορείς ενημερώνονται 

για το έργο που πρόκειται να κατασκευαστεί, επομένως δημιουργείται μεγαλύτερος 

ανταγωνισμός και κατατίθενται περισσότερες προτάσεις από τις οποίες η αρχή 

καλείται να επιλέξει αυτήν που την εξυπηρετεί περισσότερο. 

Τα κριτήρια επιλογής αναδόχου δημοσιοποιούνται από την αναθέτουσα αρχή. Σε 

διαγωνισμό ανάθεσης δημοσίου έργου, ένα αξιοκρατικό σύστημα επιλογής είναι ο 

σημαντικότερος παράγοντας ώστε να εξασφαλιστεί η διαφάνεια σε όλη τη διάρκεια 

των διαδικασιών. Υπάρχουν πολλά στάδια κατά τη διαδικασία ανάθεσης ενός έργου 

με συνέπεια η δημοσιοποίηση να μπορεί να γίνεται σε διαφορετικά χρονικά 

διαστήματα. Σε αρκετές περιπτώσεις απαιτείται η εξέταση των κριτηρίων να γίνεται 

δημοσιοποιημένα, ειδικά όπου δεν υπάρχουν καθορισμένα κριτήρια και η σύγκριση 

γίνεται κατά βάση λόγω τιμής. 

Η γνωστοποίηση της πρόθεσης της αναθέτουσας αρχής να συνάψει σύμβαση έργου 

με έναν φορέα περιλαμβάνει και τις λεπτομέρειες του έργου. Για την επίτευξη της 

διαφάνειας, η αρχή πρέπει να δημοσιοποιήσει αλλά και να τεκμηριώσει τους 

λόγους επιλογής ενός συγκεκριμένου υποψήφιου αναδόχου κατά τη διαδικασία του 

διαγωνισμού. 

Σε γενικές γραμμές προτιμάται όλα τα στοιχεία της διαδικασίας που ακολουθείται 

να είναι δημοσιοποιημένα, ακόμα και τα τεκμήρια επιλογής αναδόχου. Η μόνη 

                                                           

11 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 18 του Ν. 4412/2016, Παράγραφος 1: « Οι αναθέτουσες αρχές 
αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με 
διαφάνεια...». 
12 Παράγραφος 1 του Άρθρου 112: Προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις, Ενότητα 2, Τμήμα IV του Ν. 
4412/2016. 
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περίπτωση που η δημοσιοποίηση δεν επιλέγεται είναι όταν δυσχεραίνει την 

διαπραγματευτική θέση της αρχής. 

1.1.6 Η αρχή της αμεροληψίας 13 
 

Η αρχή της διαφάνειας και η δημοσιοποίηση των διοικητικών πράξεων αποσκοπούν 

στην αμεροληψία κατά την επιλογή του αναδόχου του έργου. Η αρχή της 

αμεροληψίας συνάδει με το δημόσιο συμφέρον, καθώς διασφαλίζει ότι η λύση που 

θα επιλεγεί είναι η πιο συμφέρουσα για τους πολίτες. Συνάδει και με την αρχή της 

νομιμότητας, λόγω της ύπαρξης νόμων που εξασφαλίζουν την αξιοκρατική 

αξιολόγηση των συμμετεχόντων. Κάθε σύμβαση εκτέλεσης δημοσίου έργου, από το 

προσυμβατικό στάδιο μέχρι και την παράδοσή του, οφείλει να χαρακτηρίζεται από 

αμεροληψία. Τα διοικητικά όργανα, μονομελή ή συλλογικά, πρέπει να παρέχουν 

εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. Η κριτική 

επιτροπή απαρτίζεται αποκλειστικά από φυσικά πρόσωπα ανεξάρτητα από τους 

συμμετέχοντες στον διαγωνισμό. 

1.1.7 Η αρχή της δικαιολόγησης 
 

Σύμφωνα με την αρχή της δικαιολόγησης 14, όλες οι αρχές και όσα ορίζει ο νόμος 

πρέπει να συνοδεύονται από ανάλογη δικαιολόγηση και τεκμηρίωση, που 

παρουσιάζει η αναθέτουσα αρχή στους πολίτες και τους φορείς από τους οποίους 

ελέγχεται. Η αναθέτουσα αρχή οφείλει να παρέχει τα αντίστοιχα δικαιολογητικά και 

στον ανάδοχο του έργου. 

1.1.8 Η ίση μεταχείριση 15 
 

Η αρχή της ίσης μεταχείρισης εκφράζεται στην πράξη με κοινή πληροφόρηση, κοινό 

τρόπο και διαδικασίες διεκδίκησης του έργου και ισότιμη μεταχείριση σε όλες τις 

διαδικασίες, τόσο πριν όσο και μετά την ανάθεση του έργου, για όλους τους 

υποψήφιους αναδόχους. Οι προσφορές που κατατίθενται από τους 

ενδιαφερόμενους φορείς θα πρέπει να έχουν συγκεκριμένη δομή, ώστε να 

υπάρχουν κοινά κριτήρια επιλογής και η σύγκριση μεταξύ τους να γίνεται όσο το 

δυνατόν αντικειμενικά. Αν δοθεί η δυνατότητα αναθεώρησης της προσφοράς μετά 

                                                           

13 Όπως κατοχυρώνεται από το Άρθο 114: Σύνθεση της κριτικής επιτροπής και το Άρθρο 115: 
Αποφάσεις της κριτικής επιτροπής, Ενότητα 2: Κανόνες που διέπουν τους διαγωνισμούς μελετών, 
Τμήμα IV της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. 
14 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 115: Αποφάσεις της κριτικής επιτροπής, Παράγραφος 3: «Η 
κριτική επιτροπή καταχωρίζει σε πρακτικό που υπογράφεται από τα μέλη της την κατάταξη των 
μελετών στην οποία καταλήγει, σύμφωνα με τα χαρακτηριστικά κάθε σχεδίου, καθώς και τις 
παρατηρήσεις της και κάθε σημείο που μπορεί να χρειάζεται αποσαφήνιση» και Παράγραφος 5: 
«Συντάσσονται πλήρη πρακτικά του διαλόγου μεταξύ των μελών της κριτικής επιτροοπής και των 
υποψηφίων». 
15 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 18: Αρχές εφαρμοζόμενες στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων 
συμβάσεων, Παράγραφος 1: «Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς 
ισότιμα και χωρίς διακρίσεις...» και στο Άρθρο 48: Προηγούμενη εμπλοκή υποψηφίων ή 
προσφερόντων του Ν. 4412/2016. 



- 11 - 
 

την κατάθεσή της σε έναν από τους υποψήφιους αναδόχους, θεωρείται ότι δεν 

υπάρχει ισότιμη μεταχείριση. 

1.1.9 Η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης 16 
 

Ανάμεσα στις υποχρεώσεις ενός κράτους-μέλους είναι η αποδοχή υπηρεσιών και 

προϊόντων που έχουν παραχθεί από κάποιο άλλο κράτος-μέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Σε περίπτωση διενέργειας κάποιας σύμβασης έργου, θα πρέπει να υπάρχει 

αποδοχή των προδιαγραφών που απαιτεί το έργο, εφόσον προσκομίζονται τα 

κοινώς αποδεκτά αποδεικτικά στοιχεία. 

1.1.10 Η διακριτική ευχέρεια της αναθέτουσας αρχής 
 

Η διακριτική ευχέρεια που αναγνωρίζεται στην αναθέτουσα αρχή εκδηλώνεται κατά 

την επιλογή διαδικασίας κατάρτισης της σύμβασης και κατά τη διαδικασία επιλογής 

του αναδόχου και είναι τόσο εύλογη όσο και επιβεβλημένη. Εύλογη διότι, 

προκειμένου να επιλέξει την προσφορά που θα ικανοποιήσει καλύτερα το δημόσιο 

συμφέρον, θα πρέπει να έχει κάποιο περιθώριο ελεύθερων χειρισμών. 

Επιβεβλημένη διότι δεν μπορεί να υποχρεωθεί να προβεί σε σύμβαση έργου, αφού 

η διακήρυξη αποτελεί πρόσκληση για υποβολή προσφορών και όχι δέσμευση για 

κατάρτιση σύμβασης. Η διακριτική ευχέρεια της αναθέτουσας αρχής εγκυμονεί 

κινδύνους αυθαιρεσιών, όταν οι προϋποθέσεις άσκησης και τα όριά της δεν 

καθορίζονται σαφώς από τη διακήρυξη ή τη νομοθεσία. 17 

1.2 Διαδικασίες δημοπράτησης δημοσίων έργων 

Σύμφωνα με τους Tawiah και Russel (2008) οι διαδικασίες δημοπράτησης των 

δημοσίων έργων αντιπροσωπεύουν τις στρατηγικές αποφάσεις που έγιναν για την 

απόκτηση υποδομών και υπηρεσιών προκειμένου να υλοποιηθούν 

προσδιορισμένοι στόχοι. 18 Ο Dimitri (2013) θεωρεί ότι η αποτελεσματική ανάθεση 

δημοσίων έργων μπορεί να αποτελέσει θεμελιώδη υποστήριξη για την επιδίωξη 

δημοσιονομικών, βιομηχανικών και καινοτόμων πολιτικών, αλλά και ζωτικής 

σημασίας παράγοντα για την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη και εξέλιξη ενός 

κράτους.19 

Κατά τους Oyegoke et al. (2009), τα τελευταία χρόνια, οι διαδικασίες ανάθεσης 

κατασκευαστικών έργων αποτέλεσαν αντικείμενο σημαντικών μετασχηματισμών 

                                                           

16 Όπως κατοχυρώνεται στο Άρθρο 18: Αρχές εφαρμοζόμενες στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων 
συμβάσεων του Ν. 4412/2016, Παράγραφος 1: « Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους 
οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις, τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, της 
αμοιβαίας αναγνώρισης...» 
17 Σολδάτος Δημήτριος, Θεσσαλονίκη 2005. Δημόσια Έργα-Κωδικοποιημένη νομοθεσία δημοσίων 
έργων και μελετών. 
18 Tawiah PA and Russell AD, 2008. ‘Assessing infrastructure project innovation potential as a function 
of procurement mode’. Journal of Management in Engineering. 
19 Dimitri N., 2013. ‘Best value for money in procurement’. Journal of public procurement. 
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(από συμβάσεις με το χαμηλότερο κόστος σε συμβάσεις βέλτιστης αξίας) και 

αποτελούν μέρος ενός αναθεωρημένου προγράμματος δράσεων  που σχετίζονται με 

την επίτευξη κοινωνικής και περιβαλλοντικής βιωσιμότητας. 20Οι Ruparathna και 

Hewage21 επισημαίνουν ότι η σύμβαση είναι τέλειο μέσο για την ενσωμάτωση στην 

κατασκευή έργου παραγόντων όπως η σχέση ποιότητας/τιμής, η βιωσιμότητα και η 

ασφάλεια.  

Ειδικότερα για τον δημόσιο τομέα στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), η πολιτική των 

συμβάσεων αποτελεί βασικό μέσο για τη δημιουργία της ενιαίας αγοράς και την 

επίτευξη έξυπνης, βιώσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης, σύμφωνα με τη 

στρατηγική «Ευρώπη 2020». 

Σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕΣ), η εξασφάλιση της 

αποδοτικότερης χρήσης των δημόσιων πόρων και η επίτευξη Value For Money 

(VFM) είναι κεντρικοί στόχοι για τις κυβερνήσεις της ΕΕ (ΕΕΣ 2015), όπου η VFM 

περιλαμβάνει οικονομία, αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα (ΕEΣ 2014). Πιο 

συγκεκριμένα, η οικονομία αντιπροσωπεύει την ελαχιστοποίηση των 

χρησιμοποιούμενων πόρων, η αποδοτικότητα θεωρείται ως ο βέλτιστος λόγος 

εισροών/εκροών και η αποτελεσματικότητα εκφράζει την ικανοποίηση των 

καθορισμένων στόχων. 

Η απόδοση των δημόσιων έργων κατασκευής όσον αφορά τη VFM αποδίδει 

ιδιαίτερη προσοχή σε σχέση με τους περιορισμένους προϋπολογισμούς που 

προέκυψαν από τις πρόσφατες ή σε εξέλιξη σε πολλές χώρες χρηματοπιστωτικές 

κρίσεις και λιτότητες που άφησαν τις περισσότερες κυβερνήσεις να επιδιώξουν να 

μεγιστοποιήσουν την αξία των περιουσιακών στοιχείων και να ελαχιστοποιήσουν 

δαπάνες που συνδέονται με την κατασκευή, τη λειτουργία και τη συντήρηση των 

υποδομών. 

Στη συνέχεια παρατίθενται, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία (Ν. 4412/2016), η 

οποία αποτελεί σε πολύ μεγάλο βαθμό μεταφορά της Ευρωπαϊκής Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ στο νομικό πλαίσιο της χώρας μας, οι διαδικασίες που 

χρησιμοποιούνται κατά την δημοπράτηση των δημοσίων έργων στην Ελλάδα, τα 

βασικά στοιχεία της κάθε διαδικασίας, οι περιπτώσεις για τις οποίες είναι 

κατάλληλη η χρήση της και ορισμένα θετικά και αρνητικά στοιχεία της καθεμιάς.  

Καμία διαδικασία δεν μπορεί να θεωρηθεί εκ των προτέρων πλεονεκτική έναντι των 

άλλων και κάθε αναθέτουσα αρχή είναι υπεύθυνη για τον προσδιορισμό του 

καταλληλότερου φορέα, ανάλογα με το επίπεδο και την εμπειρία του, τη φύση και 

                                                           

20 Oyegoke A.S., Dickinson M., Khalfan M.M.A, McDermott P. and Rowlinson S., 2009. ‘Construction 
project procurement routes: an in-depth critique’. International Journal of Managing projects in 
Business. 
21 Ruparathna R. and Hewage K., 2015. ‘Review of contemporary construction procurement practices’. 
Journal of Management in Engineering. 
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την πολυπλοκότητα του έργου, καθώς και τον κίνδυνο σχεδιασμού και κατασκευής 

του. 

1.2.1 Ανοικτή διαδικασία 
 

Στις ανοικτές διαδικασίες κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να 

υποβάλλει προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού. Η ελάχιστη προθεσμία 

παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε τριάντα πέντε (35) ημέρες από την 

ημερομηνία αποστολής στην Υπηρεσία  Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης 

σύμβασης. 22 

Πρόκειται για διαδικασία ενός σταδίου όπου η αναθέτουσα αρχή δε λαμβάνει 

μέτρα για να μειώσει τον αριθμό των προσφορών που λαμβάνονται ή για να 

εξετάσει την καταλληλότητα των οικονομικών φορέων πριν από την υποβολή των 

προσφορών. Η προσφορά που κατατίθεται από τον κάθε ενδιαφερόμενο πρέπει να 

συνοδεύεται από τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την 

αναθέτουσα αρχή κατά την προκήρυξη του διαγωνισμού. 

Σύμφωνα με μελέτη της PricewaterhouseCoopers (PwC) σχετικά με τους 

κανονισμούς περί δημοσίων συμβάσεων που πραγματοποιήθηκε για την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή 23, η ανοικτή διαδικασία απολαμβάνει τη μερίδα του λέοντος 

ανάμεσα στις άλλες διαδικασίες με ποσοστό 73% στις προκηρύξεις διαγωνισμών, με 

τις μικρότερες χώρες (π.χ. Κύπρος, Μάλτα) να την επιλέγουν σχεδόν αποκλειστικά.  

Σύμφωνα με τους Heijboer and Telgen (2002), η τάση αυτή επικρατεί παγκοσμίως. 24 

1.2.1.1 Περιπτώσεις χρήσης της ανοικτής διαδικασίας 
 

o Όταν υπάρχει πιθανότητα περιορισμένου ενδιαφέροντος για την 

ανάληψη ενός έργου. Στην περίπτωση αυτή, οποιοσδήποτε 

ενδιαφέρεται για τη σύμβαση θα κληθεί να υποβάλει προσφορά, με 

αποτέλεσμα να εξασφαλιστεί ο μέγιστος ανταγωνισμός. 

o Όταν το έργο που πρόκειται να κατασκευαστεί δεν είναι απαιτητικό, 

με σχετικά απλή διαδικασία επιλογής και ανάθεσης. Βασική 

επιδίωξη της αναθέτουσας αρχής είναι η εύρεση της πιο 

συμφέρουσας προσφοράς. 

1.2.1.2 Θετικά στοιχεία 
 

o Αυξημένος ανταγωνισμός λόγω του δυνητικά υψηλού όγκου 

απαντήσεων από ενδιαφερόμενους φορείς. 

                                                           

22 Παράγραφος 1 του Άρθρου 27: Ανοικτή διαδικασία,  της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
23 PwC, 2011. ‘Public procurement in Europe-Cost and effectiveness, A study on procurement 
regulation prepared for the European Commission’. London Economics and Ecorys. 
24 Heijboer G, Telgen J., 2002. ‘Choosing the open or the restricted procedure: A big deal or a big 
deal?’.  Journal of Public Procurement. 
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o Οργανισμοί κάθε μεγέθους έχουν την ευκαιρία να υποβάλουν 

προσφορά, αυξάνοντας την ευκαιρία για μια σειρά καινοτόμων 

προτάσεων / λύσεων. 

o Η παροχή πλήρους τεκμηρίωσης για την υποβολή προσφορών (από 

την αρχή της διαδικασίας) δίνει τη δυνατότητα στους υποψήφιους 

να λάβουν τεκμηριωμένη απόφαση σχετικά με το κατά πόσον 

μπορούν να ικανοποιήσουν τις απαιτήσεις ή να επιλέξουν να 

αποχωρήσουν. 

o Το συνολικό χρονοδιάγραμμα είναι μειωμένο (εξοικονόμηση χρόνου 

λόγω απουσίας σταδίου προεπιλογής). 

o Επωφελής διαδικασία για μικρά έργα με χαμηλές απαιτήσεις καθώς 

δίνει την δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή να βρει την πιο 

οικονομική λύση. 

1.2.1.3 Αρνητικά στοιχεία 
 

o Αυξάνει τον κίνδυνο προσέλκυσης δυσανάλογα μεγάλου αριθμού 

ενδιαφερομένων με αποτέλεσμα να απαιτείται περισσότερος χρόνος 

επένδυσης στη διαδικασία για την επιλογή του αναδόχου. 

o Οι αρνητικές επιπτώσεις στους διαθέσιμους πόρους εξαιτίας μιας 

ενδεχόμενης μακράς αξιολόγησης των κατατιθέμενων προσφορών 

(λόγω μεγάλου όγκου απαντήσεων ενδιαφερομένων φορέων). 

o Ενδέχεται να κατατεθούν ποιοτικά κακές προσφορές (λόγω του 

γεγονότος ότι υπάρχει αυξημένη πιθανότητα απόρριψης της 

προσφοράς και περιορισμένη χρονική διάρκεια για την κατάθεσή 

της). 

o Δεν υπάρχει δυνατότητα για συζήτηση και βελτίωση των προσφορών 

κατά το στάδιο της αξιολόγησής τους. 

1.2.2 Κλειστή Διαδικασία 
 

Στις κλειστές διαδικασίες  οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει 

αίτηση συμμετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού παρέχοντας τις 

πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή. Η 

ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των αιτήσεων συμμετοχής ανέρχεται σε τριάντα 

(30) ημέρες από την ημερομηνία αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης 

της προκήρυξης της σύμβασης ή, εάν ως μέσο προκήρυξης του διαγωνισμού 

χρησιμοποιείται η προκαταρκτική προκήρυξη, από την ημερομηνία αποστολής στην 

Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος. 25 

                                                           

25 Παράγραφος 1 του Άρθρου 28: Κλειστή διαδικασία,  της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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Προσφορά μπορούν να υποβάλουν μόνο οι οικονομικοί φορείς που έχουν 

προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή κατόπιν της αξιολόγησης των πληροφοριών 

που έχουν παρασχεθεί. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να περιορίζουν τον αριθμό 

των κατάλληλων υποψηφίων, οι οποίοι προσκαλούνται να συμμετάσχουν στη 

διαδικασία. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε 

τριάντα (30) ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής 

προσφορών.26 

Πρόκειται για διαδικασία δύο σταδίων, βάσει της οποίας καλούνται να υποβάλουν 

προσφορές μόνον εκείνοι οι οικονομικοί φορείς που ικανοποιούν τις ελάχιστες 

απαιτήσεις που αφορούν την επαγγελματική ή τεχνική τους ικανότητα, την εμπειρία 

και ειδική τεχνογνωσία, και τη χρηματοοικονομική τους επάρκεια για την 

υλοποίηση ενός Έργου.27 Οι Οδηγίες απαιτούν να προσκληθεί για υποβολή 

προσφορών ένας ικανοποιητικός αριθμός οικονομικών φορέων ώστε να 

εξασφαλίζεται επαρκής ανταγωνισμός. Οι αναθέτουσες αρχές συντάσσουν 

κατάλογο των υποψηφίων που πληρούν τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής. Η 

κατάρτιση του καταλόγου πρέπει να πραγματοποιείται βάσει διαφανών κανόνων 

και κριτηρίων που εγγυώνται την αποφυγή των διακρίσεων και έχουν συμφωνηθεί 

εκ των προτέρων. 

1.2.2.1 Περιπτώσεις χρήσης της Κλειστής Διαδικασίας 
 

o Όταν μία αρχή χρειάζεται να εξασφαλίσει ότι οι δυνητικοί 

προσφέροντες διαθέτουν τη δυνατότητα και τις ικανότητες να 

αναλάβουν το έργο. 

o Όπου υπάρχουν αυξημένα επίπεδα κινδύνου. Στις περιπτώσεις 

έργων υψηλού κινδύνου (όπως είναι για παράδειγμα τα μεγάλα 

κατασκευαστικά έργα) η κλειστή διαδικασία επιτρέπει στις 

αναθέτουσες αρχές να αποκλείσουν κατά το πρώτο στάδιο τους 

οικονομικούς φορείς που δεν διαθέτουν τις απαραίτητες 

δυνατότητες και ικανότητες. 

o Το κόστος συμμετοχής στη διαδικασία του  διαγωνισμού είναι 

υψηλό. Το πρώτο στάδιο της κλειστής διαδικασίας τείνει να είναι 

σύντομο και συνοπτικό, χωρίς να απαιτεί την υποβολή αναλυτικών 

κοστολογήσεων ή μεθοδολογιών εκ μέρους των υποψηφίων. Αυτό 

ενθαρρύνει περισσότερες ΜΜΕ και Κοινωνικές Επιχειρήσεις να 

εκδηλώνουν το ενδιαφέρον τους για συμμετοχή κατά το πρώτο 

στάδιο και να έχουν πληροφορηθεί το σχετικό αποτέλεσμα πριν 

                                                           

26 Παράγραφος 2 του Άρθρου 28: Κλειστή διαδικασία,  της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
27 Οι οικονομικοί φορείς που ικανοποιούν τα Κριτήρια Επιλογής των άρθρων 75 έως 77 της Ενότητας 
4: Κριτήρια Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III: Διεξαγωγή της Διαδικασίας. 
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εμπλακούν στη διαδικασία σύνταξης και υποβολής αναλυτικής 

προσφοράς. 

o Όπου υπάρχει μεγάλος αριθμός δυνητικών αναδόχων για την 

ανάληψη του έργου. 

1.2.2.2 Θετικά στοιχεία 
 

o Περιορίζει τον αριθμό των οργανισμών που έχουν προσκληθεί να 

υποβάλουν προσφορά, καθιστώντας την διαδικασία της 

αξιολόγησης των προσφορών από την αναθέτουσα αρχή πιο 

διαχειρίσιμη. 

o Επιτρέπει μια λεπτομερή εκτίμηση της επιλογής των φορέων που θα 

κληθούν να υποβάλουν προσφορά κατά το πρώτο στάδιο της 

διαδικασίας. 

o Συμβάλλει στη βελτίωση της ποιότητας των προσφορών λόγω του 

γεγονότος ότι υπάρχει αυξημένη πιθανότητα επιλογής από την 

αναθέτουσα αρχή, δεδομένου ότι ο ενδιαφερόμενος που υποβάλει 

την προσφορά έχει ήδη περάσει  επιτυχώς το στάδιο της 

προεπιλογής και άρα πληροί ορισμένα κριτήρια επάρκειας για την 

υλοποίηση του έργου. 

1.2.2.3 Αρνητικά στοιχεία 
 

o Αυξημένοι χρόνοι ολοκλήρωσης της διαδικασίας, καθώς εκτελείται 

σε δύο στάδια. Στο πρώτο στάδιο επιλέγονται οι ενδιαφερόμενοι 

που καλούνται να υποβάλουν προσφορά και στο δεύτερο στάδιο 

αξιολογούνται οι προσφορές. 

o Αυξημένο κόστος τεχνικής μελέτης και οικονομική επιβάρυνση για 

την υποβολή προσφοράς, καθιστώντας λιγότερο ελκυστική τη 

διαδικασία για τους υποψήφιους αναδόχους του έργου, με συνέπεια 

μειωμένο ανταγωνισμό. 

o Δεν υπάρχει δυνατότητα για συζήτηση και βελτίωση των προσφορών 

κατά το στάδιο της αξιολόγησής τους. 

1.2.3 Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 

προκήρυξη διαγωνισμού 
 

Στην ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση οποιοσδήποτε οικονομικός 

φορέας μπορεί να υποβάλει αίτηση συμμετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης 

διαγωνισμού παρέχοντας τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται 

από την αναθέτουσα αρχή. Οι παρεχόμενες πληροφορίες είναι επαρκώς 

προσδιορισμένες, ώστε οι οικονομικοί φορείς να μπορούν να προσδιορίσουν τη 

φύση και το εύρος του αντικειμένου της σύμβασης και να αποφασίσουν αν θα 

ζητήσουν να συμμετάσχουν στη διαδικασία. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των 
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αιτήσεων συμμετοχής ανέρχεται σε τριάντα (30) ημέρες από την ημερομηνία 

αποστολής της προκήρυξης της σύμβασης. 28 

Αρχική προσφορά, η οποία αποτελεί τη βάση των επακόλουθων 

διαπραγματεύσεων, μπορούν να υποβάλλουν μόνον οι οικονομικοί φορείς που 

έχουν προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή, κατόπιν της αξιολόγησης των 

πληροφοριών που έχουν παρασχεθεί. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

περιορίζουν τον αριθμό των κατάλληλων υποψηφίων, οι οποίοι προσκαλούνται να 

συμμετάσχουν στη διαδικασία. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των αρχικών 

προσφορών ανέρχεται σε τριάντα (30) ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της 

πρόσκλησης. 29 

Οι αναθέτουσες αρχές διαπραγματεύονται με τους προσφέροντες τις αρχικές και 

όλες τις επακόλουθες προσφορές που υποβάλλουν, εξαιρουμένης της τελικής 

προσφοράς, με σκοπό τη βελτίωση του περιεχόμενου τους. Οι ελάχιστες απαιτήσεις 

και τα κριτήρια ανάθεσης δεν υπόκεινται σε διαπραγματεύσεις.30 Οι 

διαπραγματεύσεις μπορούν να διεξάγονται σε διαδοχικές φάσεις, ώστε να 

μειώνεται ο αριθμός των προσφορών με την εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης 

που ορίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης, στην πρόσκληση επιβεβαίωσης 

ενδιαφέροντος ή σε άλλο έγγραφο της σύμβασης. Όταν η αναθέτουσα αρχή 

σκοπεύει να ολοκληρώσει τις διαπραγματεύσεις, ενημερώνει τους εναπομείναντες 

προσφέροντες και ορίζει κοινή προθεσμία για την υποβολή τυχόν νέων ή 

αναθεωρημένων προσφορών. Επαληθεύει ότι οι τελικές προσφορές πληρούν τις 

ελάχιστες απαιτήσεις, τις αξιολογεί και βάσει των κριτηρίων ανάθεσης επιλέγει τον 

ανάδοχο του έργου.31 

1.2.3.1 Περιπτώσεις χρήσης της ανταγωνιστικής διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση με προκήρυξη διαγωνισμού  
 

o Όταν έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία και οι προσφορές 

που υποβλήθηκαν είναι αντικανονικές ή τυπικά απαράδεκτες (π.χ. 

ασύμφορες τεχνικές λύσεις ή υπερβολικά χαμηλές τιμές). 

o Όταν πρόκειται για έργα αποκλειστικά για λόγους έρευνας, 

πειραματισμού ή ολοκλήρωσης σχεδίου και όχι εξασφάλισης της 

αποδοτικότητας ή κάλυψης των δαπανών έρευνας και ανάπτυξης 

της αναθέτουσας αρχής. 

                                                           

28 Παράγραφος 1 του Άρθρου 29: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
29 Παράγραφος 2 του Άρθρου 29: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
30 Παράγραφος 3 του Άρθρου 29: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
31 Παράγραφος 7 του Άρθρου 29: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
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o Όταν η απαιτήσεις είναι περίπλοκες ή δεν είναι πλήρως 

προσδιορίσιμες και η φύση του έργου δεν επιτρέπει την 

προηγούμενη κοστολόγησή του. Αυτό συμβαίνει όταν συντρέχουν 

αστάθμητοι παράγοντες και δεν είναι ασφαλής ο υπολογισμός του 

κόστους του έργου. Η αναθέτουσα αρχή οφείλει να αποδείξει την 

αδυναμία κοστολόγησης. 

1.2.3.2 Θετικά στοιχεία 
 

o Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να προβεί κατευθείαν στην κατάρτιση 

της σύμβασης αν η διαπραγμάτευση δεν κριθεί απαραίτητη μετά την 

κατάθεση των αρχικών προσφορών. 

o Δίνεται η δυνατότητα για συζήτηση και βελτίωση των προσφορών 

κατά το στάδιο της αξιολόγησής τους, με συνέπεια να επιλέγεται η 

βέλτιστη προσφορά. 

1.2.3.3 Αρνητικά στοιχεία 
 

o Δεν είναι δυνατή η διαπραγμάτευση λεπτομερειών των τελικών 

όρων της σύμβασης με τον νικητή που έχει επιλεγεί κατά τη 

διαδικασία του διαγωνισμού.32 

o Αυξημένοι χρόνοι ολοκλήρωσης της διαδικασίας, καθώς εκτελείται 

σε διάφορα στάδια (στάδιο εκδήλωσης ενδιαφέροντος, στάδιο 

κατάθεσης προσφορών, στάδιο διαπραγματεύσεων και 

τροποποίησης προσφορών). 

o Αυξημένο κόστος τεχνικής μελέτης και οικονομική επιβάρυνση για 

την υποβολή προσφοράς, καθιστώντας λιγότερο ελκυστική τη 

διαδικασία για τους υποψήφιους αναδόχους του έργου, με συνέπεια 

μειωμένο ανταγωνισμό. 

1.2.4 Προσφυγή στη Διαδικασία με Διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση 
 

Σε ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις που προβλέπονται από το νόμο οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν να αναθέτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας 

στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση. 33 

 

                                                           

32 Παράγραφος 3 του Άρθρου 29: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση με προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
33 Παράγραφος 1 του Άρθρου 32: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση χωρίς 
προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
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1.2.4.1 Περιπτώσεις χρήσης της ανταγωνιστικής διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση χωρίς προκήρυξη διαγωνισμού 34 
 

o Έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία και δεν έχει υποβληθεί 

καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις 

προσφορές ή αιτήσεις που υποβλήθηκαν δεν θεωρείται κατάλληλη. 

o Εάν για οποιονδήποτε λόγο τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες 

μπορούν να εκτελεσθούν μόνο από ορισμένο εργολήπτη. 

o Όταν εξαιτίας γεγονότων απρόβλεπτων για την αναθέτουσα αρχή 

δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται από 

τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση.  

o Σε πρόσθετες συμπληρωματικές εργασίες σε ένα υπό κατασκευή 

έργο που δεν έχουν προβλεφθεί στην αρχική μελέτη ή σύμβαση, 

αλλά η κατασκευή τους είναι αναγκαία για την ολοκλήρωση του 

έργου. 

o Όταν πρόκειται για επανάληψη παρόμοιων έργων τα οποία 

ανατέθηκαν στον ίδιο εργολάβο σύμφωνα με  έναν από τους δύο 

βασικούς τρόπους διαγωνισμού και δεν έχει παρέλθει τριετία από 

την σύναψη της αρχικής σύμβασης. 

1.2.5 Ανταγωνιστικός Διάλογος 
 

Οι Siemonsma et al. (2012) σημειώνουν ότι είναι πολύ πιθανό η αναθέτουσα αρχή 

να αντιμετωπίσει έλλειψη πληροφοριών οι οποίες είναι απαραίτητες για τη σύνταξη 

των εγγράφων του διαγωνισμού. Αυτό μπορεί να οφείλεται στην έλλειψη εμπειρίας 

όσον αφορά την οργάνωση διαδικασιών ανάθεσης και / ή  στην θέσπιση (υπερ) 

φιλόδοξων στόχων που είναι δύσκολο να μεταφραστούν σε λογικές απαιτήσεις 

έργου. 35 

Η διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου έχει εισαχθεί στο δίκαιο της ΕΕ ως 

απάντηση στο γεγονός ότι η αναθέτουσα αρχή δεν είναι πάντοτε σε θέση να 

καθορίσει τα μέσα ικανοποίησης των αναγκών της ή να εκτιμήσει  τι μπορεί να 

προσφέρει η αγορά όσον αφορά τεχνικές, οικονομικές ή νομικές λύσεις χωρίς 

προηγούμενη αλληλεπίδραση με την αγορά. Ο ανταγωνιστικός διάλογος αποσκοπεί 

να επιτρέψει σε μια αρχή, η οποία γνωρίζει ποιό αποτέλεσμα επιθυμεί να επιτύχει 

κατά την ανάθεση δημόσιας σύμβασης, αλλά δεν γνωρίζει τον καλύτερο τρόπο 

                                                           

34 Παράγραφος 2 του Άρθρου 32: Ανταγωνιστική Διαδικασία Με Διαπραγμάτευση χωρίς 
προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I. 
35 Siemonsma H., Van Nus W. and Uyttendaele P., 2012. ‘Awarding of port PPP contracts: the added 
value of a competitive dialogue procedure’. Maritime Policy & Management.  
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επίτευξής του, να συζητήσει εμπιστευτικά πιθανές λύσεις με τους υποψηφίους στο 

στάδιο του διαλόγου πριν ζητήσει τελικές προσφορές (Burnett 2009). 36 

Στον ανταγωνιστικό διάλογο, οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να 

υποβάλει αίτηση συμμετοχής έπειτα από προκήρυξη σύμβασης, παρέχοντας τις 

πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή. Η 

ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των αιτήσεων συμμετοχής ανέρχεται σε 30 ημέρες 

από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης. Στο διάλογο μπορούν να 

συμμετέχουν μόνον οι οικονομικοί φορείς που έχουν προσκληθεί από την ΑΑ, 

κατόπιν αξιολόγησης των πληροφοριών που έχουν παρασχεθεί. 37 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να περιορίζουν τον αριθμό των κατάλληλων 

υποψηφίων, οι οποίοι προσκαλούνται να συμμετάσχουν στη διαδικασία. Στην 

προκήρυξη της σύμβασης αναφέρουν τις ανάγκες και τις απαιτήσεις τους, 

προσδιορίζουν τα επιλεγέντα κριτήρια ανάθεσης και θέτουν ενδεικτικό 

χρονοδιάγραμμα. Η σύμβαση ανατίθεται αποκλειστικά βάσει του κριτηρίου 

ανάθεσης της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, από 

πλευράς βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιμής.  

Στη συνέχεια προβαίνουν με τους συμμετέχοντες που επιλέγονται σε διάλογο κατά 

τη διάρκεια του οποίου μπορούν να συζητούν όλες τις πτυχές της σύμβασης. 

Σκοπός του διαλόγου είναι η διερεύνηση και ο προσδιορισμός των μέσων που 

μπορούν να ικανοποιήσουν με τον καλύτερο τρόπο τις ανάγκες τους. Κατά τη 

διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 

όλων των συμμετεχόντων. Για το σκοπό αυτόν δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να 

δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους 

συμμετέχοντες έναντι των υπολοίπων. 

Η βασική προσέγγιση στη φάση του διαλόγου μπορεί να είναι είτε συμβουλευτική 

είτε διερευνητική. Στο πλαίσιο της συμβουλευτικής προσέγγισης, ο διάλογος 

βασίζεται σε μια λύση που αναπτύχθηκε από την αναθέτουσα αρχή (προσωρινά 

προτιμώμενη λύση) και ως εκ τούτου ο διάλογος αφορά τροπολογίες / σχόλια των 

υποψηφίων που οδηγούν σε παραλλαγές σχετικά με την εφαρμογή αυτής της λύσης 

και όχι ανταγωνισμό μεταξύ διαφορετικών λύσεων διαφόρων υποψηφίων. 

Σύμφωνα με τον Burnett [36], μια συμβουλευτική προσέγγιση μπορεί να βοηθήσει 

καλύτερα την αναθέτουσα αρχή να αναπτύξει μια πιο σφαιρική εικόνα σχετικά με 

τον τρόπο με τον οποίο μπορούν να καλυφθούν οι ανάγκες της. Από την άλλη 

πλευρά, μια ερευνητική προσέγγιση στη φάση του διαλόγου βασίζεται σε λύσεις 

που προέρχονται από προσφέροντες. Αυτό ξεκινά από τον ορισμό από την 

                                                           

36 Burnett M., 2009. ‘Using competitive dialogue in EU public procurement-Early trends and future 
developments’. European Institute of Public Administration. 
37 Παράγραφος 1 του Άρθρου 30: Ανταγωνιστικός Διάλογος, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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αναθέτουσα αρχή των στόχων και των επιθυμητών αποτελεσμάτων. Σε αυτή τη 

μέθοδο, η φάση του διαλόγου αρχίζει συνήθως με την υποβολή λύσεων από τους 

υποψήφιους, οι οποίες στη συνέχεια βελτιώνονται κατά τη διάρκεια του διαλόγου.  

Ο ανταγωνιστικός διάλογος μπορεί να διεξάγεται σε διαδοχικές φάσεις, ούτως ώστε 

να μειώνεται ο αριθμός των υπό εξέταση λύσεων κατά τη φάση του διαλόγου, με 

την εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης που προσδιορίζονται στην προκήρυξη της 

σύμβασης ή στο περιγραφικό έγγραφο. Στην προκήρυξη της σύμβασης ή στο 

περιγραφικό έγγραφο, η αναθέτουσα αρχή αναφέρει αν θα κάνει χρήση της 

ανωτέρω δυνατότητας. 38 

Η αναθέτουσα αρχή συνεχίζει το διάλογο έως ότου μπορέσει να προσδιορίσει την ή 

τις λύσεις οι οποίες ενδεχομένως ανταποκρίνονται στις ανάγκες της. Αφού 

κηρύξουν τη λήξη του διαλόγου και ενημερώσουν σχετικά τους εναπομείναντες 

συμμετέχοντες, οι αναθέτουσες αρχές καλούν, σε χρόνο και εντός προθεσμίας που 

ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης, καθέναν εξ αυτών να υποβάλει την τελική 

προσφορά του. 

Οι αναθέτουσες αρχές αξιολογούν τις υποβληθείσες προσφορές βάσει των 

κριτηρίων ανάθεσης που ορίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης ή στο 

περιγραφικό έγγραφο. Μπορούν να διεξαχθούν διαπραγματεύσεις με τον 

προσφέροντα που έχει κριθεί ότι υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα από οικονομική 

άποψη προσφορά, από πλευράς βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιμής, για την 

επιβεβαίωση των οικονομικών δεσμεύσεων ή άλλων όρων που περιέχονται στην 

προσφορά, οριστικοποιώντας τους όρους της σύμβασης. 39 

1.2.5.1 Θετικά στοιχεία 
 

o Οι Siemonsma et al. [35] επισημαίνουν ότι τόσο τα έργα χαμηλής 

όσο και υψηλής πολυπλοκότητας μπορούν να επωφεληθούν από την 

ανταλλαγή πληροφοριών που παρέχεται μέσω του ανταγωνιστικού 

διαλόγου, καθώς οδηγεί σε βελτιστοποιημένη κατανομή ευθυνών 

και κινδύνων προς όφελος του συνολικού αναμενόμενου κόστους 

και του VFM. Επίσης, υπογραμμίζουν πως η συμμετοχή του 

αντισυμβαλλομένου στον σχεδιασμό καθώς και η αλληλεπίδραση 

μεταξύ των μερών επιτρέπουν στην αναθέτουσα αρχή να καταρτίζει 

τα έγγραφα διαγωνισμού με μεγαλύτερη ορθολογικότητα. 

o Περιορίζει τον αριθμό των οργανισμών που έχουν προσκληθεί να 

υποβάλουν προσφορά, καθιστώντας την διαδικασία της 

                                                           

38 Παράγραφος 4 του Άρθρου 30: Ανταγωνιστικός Διάλογος, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
39 Παράγραφος 7 του Άρθρου 30: Ανταγωνιστικός Διάλογος, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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αξιολόγησης των προσφορών από την αναθέτουσα αρχή πιο 

διαχειρίσιμη. 

o Επιτρέπει περισσότερη καινοτομία στην αγορά, λόγω του 

ανταγωνισμού που αναπτύσσεται και της συνεχούς βελτίωσης των 

λύσεων που προτείνονται. 

o Επιτρέπει την ανάπτυξη μιας βέλτιστης λύσης για την αναθέτουσα 

αρχή μέσω λεπτομερούς διαλόγου. 

1.2.5.2 Αρνητικά στοιχεία 
 

o Σύμφωνα με την έκθεση της PwC (2013)40 που προετοίμασε για την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ο ανταγωνιστικός διάλογος έχει γενικά κακή 

απόδοση όσον αφορά τον αριθμό των προσφορών και τον χρόνο 

που απαιτείται για την όλη διαδικασία. Στο πλαίσιο αυτό, η οδηγία 

περιορίζει την επιτρεπόμενη χρήση του μόνο σε περιπτώσεις 

σύνθετων έργων. Μια έρευνα αποκάλυψε ότι οι υποψήφιοι συχνά 

δεν εισάγουν τις πιο καινοτόμες ιδέες τους μέχρι αργά τη διαδικασία 

του διαλόγου (HM Treasury, 2010). 41Σύμφωνα με τους Hoezen et al. 

(2010)42, αυτή η απροθυμία προκύπτει από την αντιληπτή 

σύγκρουση μεταξύ των αρχών της διαφάνειας και της μη διάκρισης 

με την αρχή της εμπιστευτικότητας. 

o Αυξημένοι χρόνοι ολοκλήρωσης της διαδικασίας, καθώς εκτελείται 

σε διάφορα στάδια (στάδιο εκδήλωσης ενδιαφέροντος, στάδιο 

κατάθεσης προσφορών, στάδιο διαλόγου και τροποποίησης 

προσφορών). 

o Αυξημένο κόστος τεχνικής μελέτης και οικονομική επιβάρυνση για 

την υποβολή προσφοράς, καθιστώντας λιγότερο ελκυστική τη 

διαδικασία για τους υποψήφιους αναδόχους του έργου, με συνέπεια 

μειωμένο ανταγωνισμό.  

o Αυξημένο κόστος διαδικασίας και για την αναθέτουσα αρχή, με 

αποτέλεσμα να κρίνεται ασύμφορη για το κοινωνικό σύνολο.  

o Η χρήση της διαδικασίας, αλλά και κάθε απόφαση σε κάθε βήμα θα 

πρέπει να αιτιολογείται με τα κατάλληλα αποδεικτικά στοιχεία, με 

αποτέλεσμα να αυξάνεται ο φόρτος εργασίας για την αρχή. 

1.2.6 Σύμπραξη Καινοτομίας 
 

Στις συμπράξεις καινοτομίας, οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να 

υποβάλει αίτηση συμμετοχής έπειτα από προκήρυξη σύμβασης, παρέχοντας τις 

                                                           

40 PwC, 2011. ‘Public procurement in Europe-Cost and effectiveness, A study on procurement 
regulation prepared for the European Commission’. London Economics and Ecorys. 
41 HM Treasury, United Kingdom, November 2010. ‘HM Treasury Review of Competitive Dialogue’. 
42 Hoezen M., Voordijk H. and Dewulf G., 2012. ‘Contracting dynamics in the competitive dialogue 
procedure’. 
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πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή. 

Στα έγγραφα της σύμβασης η αναθέτουσα αρχή προσδιορίζει την ανάγκη 

καινοτόμου προϊόντος, υπηρεσίας ή έργου, που δεν μπορεί να ικανοποιηθεί με την 

αγορά αγαθών, υπηρεσιών ή έργων που διατίθενται ήδη στην αγορά και  αναγράφει 

τα στοιχεία της περιγραφής που ορίζουν τις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να 

πληρούν όλες οι προσφορές. Οι παρεχόμενες πληροφορίες είναι επαρκώς 

προσδιορισμένες, ώστε οι οικονομικοί φορείς να είναι σε θέση να προσδιορίσουν 

τη φύση και το εύρος της απαιτούμενης λύσης και να αποφασίσουν αν θα 

υποβάλουν αίτηση συμμετοχής στη διαδικασία. 43 

Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποφασίσει να σχηματίσει τη σύμπραξη καινοτομίας 

με έναν εταίρο ή με περισσότερους εταίρους που εκτελούν χωριστές 

δραστηριότητες έρευνας και ανάπτυξης. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των 

αιτήσεων συμμετοχής ανέρχεται σε τριάντα (30) ημέρες από την ημερομηνία 

αποστολής της προκήρυξης της σύμβασης. Στη διαδικασία μπορούν να 

συμμετάσχουν μόνον οι οικονομικοί φορείς που έχουν προσκληθεί από την 

αναθέτουσα αρχή, κατόπιν της αξιολόγησης των πληροφοριών που έχουν 

υποβληθεί. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να περιορίζουν τον αριθμό των 

κατάλληλων υποψηφίων οι οποίοι προσκαλούνται να συμμετάσχουν στη 

διαδικασία. Οι συμβάσεις ανατίθενται αποκλειστικά βάσει του κριτηρίου της πλέον 

συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, από πλευράς βέλτιστης σχέσης 

ποιότητας-τιμής. 

Η σύμπραξη καινοτομίας στοχεύει στην ανάπτυξη ενός καινοτόμου προϊόντος, 

υπηρεσίας ή έργου και στην επακόλουθη αγορά του, υπό την προϋπόθεση ότι 

ανταποκρίνονται σε όσα έχουν συμφωνηθεί μεταξύ αναθέτουσας αρχής και 

συμμετεχόντων. Διαρθρώνεται σε διαδοχικές φάσεις, σύμφωνα με την ακολουθία 

των βημάτων της διαδικασίας έρευνας και καινοτομίας.  

Η σύμπραξη καινοτομίας ορίζει ενδιάμεσους στόχους προς επίτευξη από τους 

εταίρους και προβλέπει την καταβολή της αμοιβής σε κατάλληλες δόσεις.  Με βάση 

τους ανωτέρω στόχους, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποφασίσει μετά από κάθε 

φάση να λύσει τη σύμπραξη καινοτομίας ή, σε περίπτωση σύμπραξης καινοτομίας 

με περισσότερους από έναν εταίρους, να περιορίσει τον αριθμό των εταίρων, υπό 

την προϋπόθεση ότι η αναθέτουσα αρχή έχει αναφέρει στα έγγραφα της σύμβασης 

τις δυνατότητες αυτές και τους όρους χρήσης τους. 44 

Οι αναθέτουσες αρχές διαπραγματεύονται με τους προσφέροντες τις αρχικές και 

όλες τις επακόλουθες προσφορές που υποβάλλουν, εξαιρουμένης της τελικής 

                                                           

43 Παράγραφος 1 του Άρθρου 31: Σύμπραξη Καινοτομίας, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
44 Παράγραφος 2 του Άρθρου 31: Σύμπραξη Καινοτομίας, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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προσφοράς με σκοπό τη βελτίωση του περιεχόμενου τους. Οι ελάχιστες απαιτήσεις 

και τα κριτήρια ανάθεσης δεν υπόκεινται σε διαπραγματεύσεις. Οι 

διαπραγματεύσεις μπορούν να διεξάγονται σε διαδοχικές φάσεις, ούτως ώστε να 

μειώνεται ο αριθμός των προς διαπραγμάτευση προσφορών με την εφαρμογή των 

κριτηρίων ανάθεσης που ορίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης, στην πρόσκληση 

επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος ή στα έγγραφα της σύμβασης. 

Κατά την επιλογή των υποψηφίων, οι αναθέτουσες αρχές εφαρμόζουν ιδίως τα 

κριτήρια που σχετίζονται με την ικανότητα των υποψηφίων στο πεδίο της έρευνας 

και της ανάπτυξης, καθώς και την ικανότητά τους όσον αφορά την ανάπτυξη και την 

εφαρμογή καινοτόμων λύσεων. Μόνον οι οικονομικοί φορείς που έχουν 

προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή, κατόπιν της αξιολόγησης των ζητούμενων 

πληροφοριών, μπορούν να υποβάλλουν σχέδια έρευνας και καινοτομίας για την 

κάλυψη αναγκών οι οποίες έχουν προσδιοριστεί από την αναθέτουσα αρχή ότι δεν 

μπορούν να καλυφθούν μέσω των υφιστάμενων λύσεων.  

Η αναθέτουσα αρχή εξασφαλίζει ότι η δομή της σύμπραξης και ιδίως η διάρκεια και 

η αξία των διαφορετικών φάσεων ανταποκρίνονται στο βαθμό καινοτομίας της 

προτεινόμενης λύσης και την ακολουθία των δραστηριοτήτων έρευνας και 

καινοτομίας που απαιτούνται για την ανάπτυξη μιας καινοτόμου λύσης που δεν 

διατίθεται ακόμη στην αγορά. Η εκτιμώμενη αξία των αγαθών, υπηρεσιών ή έργων 

δεν πρέπει να είναι δυσανάλογη σε σχέση με την επένδυση που απαιτείται για την 

ανάπτυξή τους. 45 

1.2.7 Συνοπτικός Διαγωνισμός 
 

Για τη διενέργεια συνοπτικού διαγωνισμού, η αναθέτουσα αρχή δημοσιεύει 

διακήρυξη (σύμφωνα με το άρθρο 66). Επιπρόσθετα, μπορεί να προσκαλεί και 

συγκεκριμένους οικονομικούς φορείς, τρεις (3) τουλάχιστον, εφόσον 

δραστηριοποιούνται τόσοι στη σχετική αγορά. Οι προσφορές των οικονομικών 

φορέων υποβάλλονται εγγράφως. Η υποβολή μόνο μίας προσφοράς δεν αποτελεί 

κώλυμα για τη συνέχιση της διαδικασίας του διαγωνισμού και την ανάθεση της 

σύμβασης. 46 

Η αποσφράγιση του φακέλου των δικαιολογητικών συμμετοχής, των τεχνικών 

προσφορών και των οικονομικών προσφορών μπορούν να γίνουν σε μία δημόσια 

συνεδρίαση, κατά την κρίση της επιτροπής. Οι λεπτομέρειες διενέργειας του 

διαγωνισμού καθορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης. 

                                                           

45 Παράγραφος 7 του Άρθρου 31: Σύμπραξη Καινοτομίας, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
46 Παράγραφος 2 του Άρθρου 117: Συνοπτικός Διαγωνισμός, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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1.2.7.1 Χρήση του συνοπτικού διαγωνισμού 47 
 

o Προσφυγή στη διαδικασία του συνοπτικού διαγωνισμού επιτρέπεται 

για συμβάσεις μικρού προϋπολογισμού, όταν η εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης είναι ίση ή κατώτερη από το ποσό των εξήντα χιλιάδων 

(60.000) ευρώ (χωρίς να συμπεριλαμβάνεται ο ΦΠΑ). 

1.2.7.2 Θετικά στοιχεία 
 

o Το συνολικό χρονοδιάγραμμα είναι μειωμένο (εξοικονόμηση χρόνου 

λόγω απουσίας σταδίου προεπιλογής). 

o Επωφελής διαδικασία για μικρά έργα με χαμηλές απαιτήσεις καθώς 

δίνει την δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή να βρει την πιο 

οικονομική λύση. 

1.2.7.3 Αρνητικά στοιχεία 
 

o Εγκυμονεί κινδύνους αυθαιρεσιών και ενδέχεται η διαδικασία 

επιλογής του αναδόχου να αντίκειται στις αρχές της ίσης 

μεταχείρισης και της αμεροληψίας. 

1.2.8 Απευθείας Ανάθεση 
 

Η απευθείας ανάθεση διενεργείται από τις αρμόδιες υπηρεσίες της αναθέτουσας 

αρχής, χωρίς να απαιτείται η συγκρότηση συλλογικού οργάνου για το σκοπό αυτόν. 

Η κάθε αναθέτουσα αρχή δημοσιεύει, μία φορά κάθε έτος και για διάστημα είκοσι 

ημερών, πρόσκληση για την κατάρτιση καταλόγων ενδιαφερομένων ανά κατηγορίες 

έργων/μελετών. Στην πρόσκληση μπορεί να ζητάει από τους ενδιαφερόμενους να 

πληρούν απαιτήσεις ειδικής τεχνικής ικανότητας, για την εγγραφή τους στους 

καταλόγους. Για να ισχύει ο κατάλογος, πρέπει να εγγράφονται τουλάχιστον τρεις 

(3) ενδιαφερόμενοι.48 

Για την επιλογή του αναδόχου διενεργείται δημόσια ηλεκτρονική κλήρωση από 

επιτροπή που ορίζεται από την αναθέτουσα αρχή. Η σύμβαση υπογράφεται με τον 

ανάδοχο που αναδεικνύεται με τη διαδικασία της κλήρωσης. Για την υπογραφή της 

σύμβασης απαιτείται αναγγελία του αποτελέσματος και των στοιχείων της 

σύμβασης. Μετά την υπογραφή της σύμβασης, ο ανάδοχος διαγράφεται 

υποχρεωτικά από τον κατάλογο και δεν συμμετέχει στις επόμενες κληρώσεις του 

έτους. 

                                                           

47 Παράγραφος 1 του Άρθρου 117: Συνοπτικός Διαγωνισμός, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
48 Παράγραφος 2 του Άρθρου 118: Απευθείας Ανάθεση, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 

Διαδικασίες. 
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1.2.8.1 Χρήση της απευθείας ανάθεσης 49 
 

o Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης επιτρέπεται 

όταν η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, χωρίς ΦΠΑ, είναι ίση ή 

κατώτερη από το ποσό των είκοσι χιλιάδων (20.000) ευρώ. 

1.2.8.2 Θετικά Στοιχεία 
 

o Το συνολικό χρονοδιάγραμμα είναι μειωμένο (εξοικονόμηση χρόνου 

λόγω απουσίας σταδίου προεπιλογής). 

o Επωφελής διαδικασία για μικρά κατασκευαστικά έργα με χαμηλές 

απαιτήσεις. 

1.2.8.3 Αρνητικά Στοιχεία 
 

o Εγκυμονεί κινδύνους αυθαιρεσιών και ενδέχεται η διαδικασία 

επιλογής του αναδόχου να αντίκειται στις αρχές της ίσης 

μεταχείρισης και της αμεροληψίας. 

o Αποκλείονται από τη διαδικασία επιλογής οικονομικοί φορείς που 

πιθανόν να εκδήλωναν ενδιαφέρον για την ανάληψη του έργου. 

  

                                                           

49 Παράγραφος 1 του Άρθρου 118: Απευθείας Ανάθεση, της Οδηγίας  2014/24/ΕΕ, Τμήμα I: 
Διαδικασίες. 
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1.3 Συγκεντρωτική παρουσίαση σε πίνακα των βασικών χαρακτηριστικών της κάθε διαδικασίας  

 
Συνολικό 

Χρονοδιάγραμμα 
Ανταγωνισμός 

Καινοτόμες 
Λύσεις 

Απαιτήσεις 
Έργου 

Κόστος 
συμμετοχής 

Ποιότητα και 
Βελτίωση 

προσφορών 

Θετικά για 
αναθετούσα 

αρχή 

Αρνητικά για 
αναθετούσα αρχή 

Ανοικτή Διαδικασία 
Μειωμένο 

(Διαδικασία μίας 
φάσης) 

Αυξημένος 
Υψηλή 

Συμμετοχή 
Οικονομικών 

Φορέων 

Υποβολές 
πολλών 

προσφορών 
Ευκαιρία για 
καινοτόμες 

λύσεις 

Μικρά έργα με 
χαμηλές 

απαιτήσεις 

Ανάλογο της 
πρότασης που 

κατατίθεται 

Δε γίνεται 
συζήτηση για 

βελτίωση 
προσφορών 

Εύρεση της πιο 
συμφέρουσας 

προσφοράς 

Αύξηση χρόνων 
και φόρτου λόγω 

αυξημένης 
προσέλκυσης 

Κλειστή Διαδικασία 
Αυξημένο 

(Διαδικασία δύο 
φάσεων) 

Μειωμένος 
Υψηλό κόστος 

υποβολής 
προσφοράς 

Μικρή 
πιθανότητα 
υποβολής 

καινοτόμων 
λύσεων 

Μεγάλα έργα 
υψηλού 
κινδύνου 

Αυξημένο 
κόστος 

τεχνικής 
μελέτης 

Δε γίνεται 
συζήτηση για 

βελτίωση 
προσφορών 

Περιορισμός 
προσφορών Πιο 

διαχειρίσιμη 
διαδικασία 

Καθυστέρηση 
επιλογής και 

ανάθεσης του 
έργου 

Διαδικασία με 
Διαπραγμάτευση 

Αυξημένο 
(Διαδικασία 
διαδοχικών 

φάσεων) 

Μειωμένος - 
Υψηλό κόστος 

υποβολής 
προσφοράς 

Μικρή 
πιθανότητα 
υποβολής 

καινοτόμων 
λύσεων 

Περίπλοκες 
απαιτήσεις 
Δυσχερής ο 

υπολογισμός 
του κόστους 

Αυξημένο 
κόστος 

τεχνικής 
μελέτης 

Συζήτηση και 
βελτίωση 

προσφορών 

Επιλογή της 
βέλτιστης 

προσφοράς 

Αδύνατη η 
διαπραγμάτευση 

των όρων της 
τελικής σύμβασης 

Σύμπραξη 
Καινοτομίας 

Αυξημένο 
(Διαδικασία 
διαδοχικών 

φάσεων) 

Αυξημένος 

Στόχος εξ’ 
ορισμού η 
ανάπτυξη 

καινοτόμων 
λύσεων 

Ανάπτυξη 
καινοτόμου 
προϊόντος, 

υπηρεσίας ή 
έργου 

Αυξημένο 
κόστος 

τεχνικής 
μελέτης 

Συζήτηση και 
βελτίωση 

προτεινόμενων 
λύσεων 

Επιλογή πιο 
συμφέρουσας 

από 
οικονομικής 

άποψης 
προσφοράς 

Αδύνατη η 
διαπραγμάτευση 

των τελικών 
προσφορών 

Ανταγωνιστικός 
Διάλογος 

Αυξημένο 
(Διαδικασία 
διαδοχικών 

φάσεων) 

Αυξημένος 

Συνεχής 
βελτίωση 
λύσεων 

Καινοτομία στην 
αγορά 

Μεγάλα έργα 
υψηλού 
κινδύνου 

Αυξημένο 
κόστος 

τεχνικής 
μελέτης 

Ανάπτυξη της 
βέλτιστης λύσης 

μέσω του 
διαλόγου 

Ανάπτυξη και 
επιλογή της 

βέλτιστης λύσης 

Αυξημένο κόστος 
διαδικασίας 

Συνοπτικός 
Διαγωνισμός 

Μειωμένο 
(Διαδικασία μίας 

φάσης) 
Μειωμένος 

Απουσία 
καινοτομίας 

Μικρά έργα 
χαμηλού 
κόστους 

Μικρό κόστος 
συμμετοχής 

Επιλογή πιο 
οικονομικής 

λύσης 

Εξοικονόμηση 
χρόνου και 

πόρων 
-  

Απευθείας 
Ανάθεση 

Μειωμένο 
(Απευθείας 

επιλογή) 

Απουσία 
Ανταγωνισμού 

Απουσία 
καινοτομίας 

Μικρά έργα 
χαμηλού 
κόστους 

-  
Επιλογή πιο 
οικονομικής 

λύσης 

Εξοικονόμηση 
χρόνου και 

πόρων 

Κίνδυνος 
κατηγορίας για 

αυθαιρεσία 
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Κεφάλαιο 2 

2 Κριτήρια Επιλογής Συμμετεχόντων και Κριτήρια Ανάθεσης 

Σύμβασης 

2.1 Γενικές αρχές 

Σε γενικές γραμμές, τα κριτήρια αξιολόγησης των δημόσιων (και ιδιωτικών) έργων 

καθορίζονται από την αναθέτουσα αρχή για να αντικατοπτρίζουν κατά τη χρήση 

τους τη μοναδικότητα των κατασκευαστικών έργων και να εξακριβώνουν την 

αρμονική λειτουργία της προσφοράς σε μια δυναμική κατάσταση που 

χαρακτηρίζεται από την αλληλεπίδραση των συμμετεχόντων (Watt et al. 2010).50 

Προς τον σκοπό αυτό, σύμφωνα με τους Yan (2011) 51και Liu et al. (2016)52, πρέπει 

να προσμετρείται αποτελεσματικά η ανταγωνιστικότητα των διαγωνιζομένων και να 

επιτυγχάνεται η ανταποδοτικότητα της επένδυσης (value of money). 

Στη Χώρα μας, μέλος της ΕΕ, οι συμβάσεις έργων, υπηρεσιών και προμηθειών 

ανατίθενται βάσει των κριτηρίων που καθορίζονται στα άρθρα 86 έως και 89  του 

Νόμου 4412/2016, εφόσον η αναθέτουσα αρχή έχει επαληθεύσει, σύμφωνα με τα 

άρθρα του 79 έως και 81, ότι πληρούνται όλες οι κατωτέρω προϋποθέσεις: 

Η προσφορά συνάδει με τις απαιτήσεις, τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια που 

προβλέπονται στην προκήρυξη σύμβασης ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης 

ενδιαφέροντος και στα έγγραφα της σύμβασης. 

Η προσφορά προέρχεται από προσφέροντα ο οποίος δεν αποκλείεται από τη  

συμμετοχή δυνάμει των άρθρων 73 και 74 του Ν. 4412/2016 και πληροί τα κριτήρια 

επιλογής που καθορίζονται από την αρχή, σύμφωνα με τα άρθρα 75 έως και 77 του 

Ν. 4412/2016.  

Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής των συμμετεχόντων, 

τα κριτήρια αποκλεισμού τους και τα κριτήρια ανάθεσης της σύμβασης. 

 

                                                           

50 Watt D., Kayis B., Willey K., 2010. ‘The relative importance of tender evaluation and contractor 
selection criteria’, International Journal of Project Management. 
51 Yan H.Y., 2011. ‘The construction project bid evaluation based on gray relational model’. Procedia 
Engineering. 
52 Liu B.S., Huo T.F., Liao P.C., Yuan J.F., Sun J., Hu X., 2016. ‘A Special Partial Least Squares (PLS) path 
decision modeling for bid evaluation of large construction projects’, KSCE Journal of Civil Engineering. 
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2.2 Κριτήρια ποιοτικής επιλογής συμμετεχόντων 53 

 

Τα κριτήρια επιλογής των συμμετεχόντων μπορεί να αφορούν την καταλληλότητα 

για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας, την οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια και την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα.  

Οι αναθέτουσες αρχές περιορίζουν τις όποιες απαιτήσεις συμμετοχής σε εκείνες 

που είναι απαραίτητες ώστε να διασφαλίζεται ότι ο υποψήφιος ή ο προσφέρων 

διαθέτει τις εκ του νόμου απαιτούμενες προϋποθέσεις, τις χρηματοοικονομικές 

δυνατότητες, καθώς και τις τεχνικές και επαγγελματικές ικανότητες για την 

εκτέλεση της υπό ανάθεση σύμβασης. Όλες οι απαιτήσεις σχετίζονται και είναι 

ανάλογες με το αντικείμενο της σύμβασης. 54 

Οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν τις απαιτούμενες προϋποθέσεις συμμετοχής που 

μπορεί να εκφράζονται ως ελάχιστα επίπεδα ικανότητας, καθώς και τα  κατάλληλα 

αποδεικτικά μέσα, στην προκήρυξη σύμβασης ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης 

ενδιαφέροντος. 

2.2.1 Καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας 55 
 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν από τους οικονομικούς φορείς να 

είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα που 

τηρούνται στο κράτος-μέλος εγκατάστασής τους, όπως περιγράφεται στο 

Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α του Ν. 4412/2016 ή να ικανοποιούν 

οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα αυτό. 56 

Στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων υπηρεσιών, εφόσον οι οικονομικοί φορείς 

πρέπει να διαθέτουν ειδική έγκριση ή να είναι μέλη συγκεκριμένου οργανισμού για 

να μπορούν να παράσχουν τη σχετική υπηρεσία στη χώρα καταγωγής τους, η 

αναθέτουσα αρχή μπορεί να τους ζητεί να αποδείξουν ότι διαθέτουν την έγκριση 

αυτή ή ότι είναι μέλη του εν λόγω οργανισμού. 

Με απόφαση του Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων που εκδίδεται 

μετά από γνώμη του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος ή με κοινή απόφαση του 

                                                           

53 Όπως ορίζονται στην Ενότητα 4: Κριτήρια Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III: Διεξαγωγή της 
Διαδικασίας του Ν. 4412/2016. 
54 Παράγραφος 1 του Άρθρου 75: Κριτήρια Επιλογής, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
55 Παράγραφος 2 του Άρθρου 75: Κριτήρια Επιλογής, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
56 Για παράδειγμα, όπως ορίζεται στο Μητρώο, στο Ηνωμένο Βασίλειο, ο οικονομικός φορέας μπορεί 
να κληθεί να προσκομίσει πιστοποιητικό από το «Registrar of Companies», το οποίο βεβαιώνει ότι 
έχει συστήσει εταιρεία ή ότι είναι εγγεγραμμένος σε μητρώο ή, εάν τούτο δεν είναι δυνατόν, 
πιστοποιητικό που βεβαιώνει ότι το συγκεκριμένο πρόσωπο δήλωσε ενόρκως ότι ασκεί το εν λόγω 
επάγγελμα σε συγκεκριμένο τόπο και υπό καθορισμένη εμπορική επωνυμία. 
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Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και του κατά περίπτωση αρμόδιου  

Υπουργού, που εκδίδεται μετά από γνώμη επιτροπής που συστήνουν και στην 

οποία εκπροσωπούνται τα οικεία επαγγελματικά επιμελητήρια, προσδιορίζεται το 

αντικείμενο κάθε κατηγορίας μελέτης του Παραρτήματος I του Προσαρτήματος Γ. 

Με την ίδια απόφαση καθορίζεται η αντιστοιχία κάθε κατηγορίας μελέτης με το 

επιστημονικό πεδίο απασχόλησης των εγγεγραμμένων στο «Μητρώο Μελετητών», 

καθώς και στο «Μητρώο Γραφείων Μελετών» του Παραρτήματος ΧI του 

Προσαρτήματος Α. 

2.2.2 Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια 57 
 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις που να διασφαλίζουν ότι 

οι οικονομικοί φορείς διαθέτουν την αναγκαία οικονομική και χρηματοδοτική 

ικανότητα για την εκτέλεση της σύμβασης. Για το σκοπό αυτό, μπορούν να 

απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς να έχουν έναν ορισμένο 

ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, συμπεριλαμβανομένου ορισμένου ελάχιστου 

κύκλου εργασιών στον τομέα δραστηριοτήτων που καλύπτεται από τη σύμβαση. 

Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν από τους οικονομικούς φορείς 

να παρέχουν πληροφορίες σχετικά με τους ετήσιους λογαριασμούς και να απαιτούν 

κατάλληλο επίπεδο ασφαλιστικής κάλυψης έναντι επαγγελματικών κινδύνων.  

Ο ελάχιστος ετήσιος κύκλος εργασιών που απαιτείται να έχουν οι οικονομικοί 

φορείς δεν υπερβαίνει το διπλάσιο της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, εκτός από 

αιτιολογημένες περιπτώσεις, όπως σχετικά με τους ειδικούς κινδύνους που 

αφορούν τη φύση των έργων, των υπηρεσιών ή των  αγαθών. Η αναθέτουσα αρχή 

αναφέρει τους βασικούς λόγους για την απαίτηση αυτή στα έγγραφα της σύμβασης 

ή στη χωριστή έκθεση που προβλέπεται στο άρθρο 341. 

Όταν μια σύμβαση υποδιαιρείται σε τμήματα, το παρόν άρθρο εφαρμόζεται σε 

σχέση με κάθε επιμέρους τμήμα. Εντούτοις, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να 

καθορίζει τον ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών που πρέπει να έχουν οι οικονομικοί 

φορείς ανά ομάδες τμημάτων, αν ανατεθούν στον ανάδοχο περισσότερα τμήματα 

που πρέπει να εκτελεστούν ταυτοχρόνως. Οι μέθοδοι και τα κριτήρια αυτά 

χαρακτηρίζονται από διαφάνεια, αντικειμενικότητα και αποφυγή διακρίσεων.  

 

 

                                                           

57 Παράγραφος 3 του Άρθρου 75: Κριτήρια Επιλογής, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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2.2.2.1 Αποδεικτικά μέσα οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας 58 
 

Η οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια του οικονομικού φορέα είναι 

δυνατόν να αποδεικνύεται με ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα 

δικαιολογητικά: 

o Κατάλληλες τραπεζικές βεβαιώσεις ή πιστοποιητικό ασφαλιστικής 

κάλυψης επαγγελματικών κινδύνων. 

o Οικονομικές καταστάσεις ή αποσπάσματα οικονομικών 

καταστάσεων, στην περίπτωση που η δημοσίευση των οικονομικών 

καταστάσεων απαιτείται από τη νομοθεσία της χώρας όπου είναι 

εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας. 

o Δήλωση περί του ολικού ύψους του κύκλου εργασιών και κατά 

περίπτωση του κύκλου εργασιών στον τομέα δραστηριοτήτων που 

αποτελεί το αντικείμενο της σύμβασης, για τις τρεις τελευταίες 

οικονομικές χρήσεις κατ' ανώτατο όριο, συναρτήσει της 

ημερομηνίας σύστασης του οικονομικού φορέα ή έναρξης των 

δραστηριοτήτων του, εφόσον είναι διαθέσιμες οι πληροφορίες.  

2.2.3 Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα  59 
 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις που να εξασφαλίζουν 

ότι οι οικονομικοί φορείς διαθέτουν τους αναγκαίους ανθρώπινους και τεχνικούς 

πόρους και την εμπειρία για να εκτελέσουν τη σύμβαση σε κατάλληλο επίπεδο 

ποιότητας. Μπορούν να απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς να 

διαθέτουν ικανοποιητικό επίπεδο εμπειρίας, αποδεικνυόμενο με κατάλληλες 

συστάσεις από συμβάσεις που έχουν εκτελεστεί κατά το παρελθόν.  

Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να θεωρήσει ότι ένας οικονομικός φορέας δεν διαθέτει 

τις απαιτούμενες επαγγελματικές ικανότητες εάν διαπιστώσει ότι αυτός έχει 

συγκρουόμενα συμφέροντα που ενδέχεται να επηρεάσουν αρνητικά την εκτέλεση 

της σύμβασης.  

Στο πλαίσιο διαδικασιών σύναψης σύμβασης προμηθειών για τις οποίες 

απαιτούνται εργασίες τοποθέτησης ή εγκατάστασης, παροχή υπηρεσιών ή εκτέλεση 

έργων, η επαγγελματική ικανότητα των οικονομικών φορέων να παράσχουν  αυτή 

την υπηρεσία ή να εκτελέσουν την εγκατάσταση ή τα έργα μπορεί να αξιολογείται 

βάσει της τεχνογνωσίας τους, της αποτελεσματικότητας, της εμπειρίας και της 

αξιοπιστίας τους.  

                                                           

58 Όπως ορίζεται στο Προσάρτημα Α του Ν. 4412/2016 , Παράρτημα XII: Αποδεικτικά μέσα για τα 
κριτήρια επιλογής, Μέρος I: Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια. 
59 Παράγραφος 4 του Άρθρου 75: Κριτήρια Επιλογής, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
Ποιοτικής Επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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2.2.3.1 Αποδεικτικά μέσα τεχνικής ικανότητας 60 
 

Αποδεικτικά στοιχεία των τεχνικών ικανοτήτων του οικονομικού φορέα, που 

αναφέρονται στο άρθρο 75 του Ν. 4412/2016 μπορούν να είναι:  

o Κατάλογος των εργασιών που εκτελέσθηκαν την τελευταία 

πενταετία, κατά μέγιστο όριο, συνοδευόμενος από πιστοποιητικά 

ορθής εκτέλεσης και ολοκλήρωσης των σημαντικότερων εργασιών 

και κατάλογος των κυριότερων παραδόσεων ή των κυριότερων 

υπηρεσιών που πραγματοποιήθηκαν την τελευταία τριετία, κατά 

μέγιστο όριο, με αναφορά του αντίστοιχου ποσού, της ημερομηνίας 

και του δημόσιου ή ιδιωτικού παραλήπτη.  

o Περιγραφή του τεχνικού εξοπλισμού και των μέτρων που λαμβάνει ο 

οικονομικός φορέας για την εξασφάλιση της ποιότητας και των 

μέσων μελέτης και έρευνας της επιχείρησής του. 

o Αναφορά του τρόπου διαχείρισης της αλυσίδας εφοδιασμού και των 

συστημάτων ανίχνευσης που θα είναι σε θέση να εφαρμόζει ο 

οικονομικός φορέας κατά την εκτέλεση της σύμβασης. 

o Εάν τα προϊόντα ή οι υπηρεσίες που παρέχονται είναι σύνθετα ή 

πρέπει να ανταποκρίνονται σε κάποιον ιδιαίτερο σκοπό, έλεγχος 

διενεργούμενος από την αναθέτουσα αρχή ή εξ ονόματος της από  

αρμόδιο επίσημο οργανισμό της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο 

προμηθευτής ή ο πάροχος υπηρεσιών. 

o Αναφορά τίτλων σπουδών και επαγγελματικών προσόντων του 

παρόχου υπηρεσιών ή του εργολήπτη ή των διευθυντικών στελεχών 

της επιχείρησης. 

o Αναφορά των μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης που μπορεί να 

εφαρμόζει ο οικονομικός φορέας κατά την εκτέλεση της σύμβασης.  

o Δήλωση στην οποία αναφέρονται το μέσο ετήσιο εργατοϋπαλληλικό 

δυναμικό του παρόχου υπηρεσιών ή του εργολήπτη και ο αριθμός 

των στελεχών της επιχείρησής του κατά τα τελευταία τρία χρόνια. 

o Δήλωση σχετικά με τα μηχανήματα, τις εγκαταστάσεις και τον 

τεχνικό εξοπλισμό που διαθέτει ο πάροχος υπηρεσιών ή ο 

εργολήπτης για την εκτέλεση της σύμβασης. 

o Αναφορά του τμήματος της σύμβασης το οποίο ο οικονομικός 

φορέας προτίθεται, ενδεχομένως, να αναθέσει σε τρίτους υπό 

μορφή υπεργολαβίας. 

o Όσον αφορά στα προϊόντα, να παρέχονται δείγματα, περιγραφή ή 

φωτογραφίες, η αυθεντικότητα των οποίων να μπορεί να 

                                                           

60 Όπως ορίζονται στο Προσάρτημα Α του Ν. 4412/2016, Παράρτημα XII: Αποδεικτικά μέσα για τα 
κριτήρια επιλογής, Μέρος II: Τεχνική Ικανότητα. 
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βεβαιώνεται κατόπιν αιτήσεως της αναθέτουσας αρχής, και 

πιστοποιητικά εκδιδόμενα από επίσημα ινστιτούτα ή επίσημες 

υπηρεσίες ελέγχου της ποιότητας, με τα οποία βεβαιώνεται η 

καταλληλότητα των αγαθών, επαληθευόμενη με παραπομπές σε 

ορισμένες τεχνικές προδιαγραφές ή πρότυπα. 

2.2.4 Λόγοι αποκλεισμού οικονομικού φορέα 
 

Οι λόγοι αποκλεισμού ενός οικονομικού φορέα από την διαδικασία επιλογής 

παρατίθενται στα άρθρα 73 και 74 του Ν. 4412/2016 για τις δημόσιες συμβάσεις. 

2.2.4.1 Αποκλεισμός λόγω παράβασης της νομοθεσίας 
 

Οι αναθέτουσες αρχές αποκλείουν έναν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή σε 

διαδικασία σύναψης σύμβασης όταν αποδεικνύουν, με την επαλήθευση που 

προβλέπεται στα άρθρα 79 έως 81 του Ν. 4412/2016 ή είναι γνωστό στην 

αναθέτουσα αρχή με άλλο τρόπο, ότι υπάρχει εις βάρος του αμετάκλητη 

καταδικαστική απόφαση για έναν από τους ακόλουθους λόγους: 61.  

Συμμετοχή σε εγκληματική οργάνωση, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο 2 της 

απόφασης-πλαίσιο 2008/841/ΔΕΥ του Συμβουλίου της 24ης Οκτωβρίου 2008 για 

την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος. 

o Δωροδοκία στην οποία ενέχονται υπάλληλοι των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων ή των κρατών-μελών της ΕΕ, όπως ορίζεται στο άρθρο 3 

της σύμβασης περί της καταπολέμησης της διαφθοράς και στην 

παράγραφο 1 του άρθρου 2 της απόφασης-πλαίσιο 2003/568/ΔΕΥ 

του Συμβουλίου της 22ας Ιουλίου 2003 για την καταπολέμηση της 

δωροδοκίας στον ιδιωτικό τομέα.  

o Απάτη, κατά την έννοια του άρθρου 1 της σύμβασης σχετικά με την 

προστασία των οικονομικών συμφερόντων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, η οποία κυρώθηκε με το Ν. 2803/2000. 

o Τρομοκρατικά εγκλήματα ή εγκλήματα συνδεόμενα με 

τρομοκρατικές δραστηριότητες, όπως ορίζονται, αντιστοίχως, στα 

άρθρα 1 και 3 της απόφασης-πλαίσιο 2002/475/ΔΕΥ του Συμβουλίου 

της 13ης Ιουνίου 2002 για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας. 

o Νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες ή 

χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, όπως ορίζονται στο άρθρο 1 της 

Οδηγίας 2005/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 26ης Οκτωβρίου 2005. 

                                                           

61 Παράγραφος 1 του Άρθρου 73: Λόγοι Αποκλεισμού, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
ποιοτικής επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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o Παιδική εργασία και άλλες μορφές εμπορίας ανθρώπων, όπως 

ορίζονται στο άρθρο 2 της Οδηγίας 2011/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 5ης Απριλίου 2011 για την 

πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και για την 

προστασία των θυμάτων της. 

Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 73, αποκλείεται από τη συμμετοχή σε 

διαδικασία σύναψης σύμβασης οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας εάν η 

αναθέτουσα αρχή γνωρίζει ότι ο εν λόγω οικονομικός φορέας έχει αθετήσει τις 

υποχρεώσεις του όσον αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης και αυτό έχει διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση και 

μπορεί να το αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα. Η παρούσα παράγραφος παύει να 

εφαρμόζεται όταν ο οικονομικός φορέας εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του είτε 

καταβάλλοντας τους φόρους ή τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης που οφείλει, 

συμπεριλαμβανομένων των δεδουλευμένων τόκων ή των προστίμων είτε 

υπαγόμενος σε δεσμευτικό διακανονισμό για την καταβολή τους.  

2.2.4.2 Αποκλεισμός λόγω επαγγελματικής ανεπάρκειας 
 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποκλείουν από τη συμμετοχή σε διαδικασία 

σύναψης δημόσιας σύμβασης οποιονδήποτε οικονομικό φορέα σε οποιαδήποτε 

από τις ακόλουθες καταστάσεις:62 

o Eάν η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με κατάλληλα μέσα 

αθέτηση των ισχυουσών υποχρεώσεων που προβλέπονται στην 

παρ.2 του άρθρου 18 του Ν. 4412/2016. 63 

o Εάν ο οικονομικός φορέας τελεί υπό πτώχευση ή έχει υπαχθεί σε 

διαδικασία εξυγίανσης ή ειδικής εκκαθάρισης ή τελεί υπό 

αναγκαστική διαχείριση από εκκαθαριστή ή από το δικαστήριο ή 

έχει υπαχθεί σε διαδικασία πτωχευτικού συμβιβασμού ή έχει 

αναστείλει τις επιχειρηματικές του δραστηριότητες ή εάν βρίσκεται 

σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση προκύπτουσα από παρόμοια 

διαδικασία, προβλεπόμενη σε εθνικές διατάξεις νόμου. 

o Εάν η αναθέτουσα αρχή διαθέτει επαρκώς εύλογες ενδείξεις που 

οδηγούν στο συμπέρασμα ότι ο οικονομικός φορέας συνήψε 

                                                           

62 Παράγραφος 4 του Άρθρου 73: Λόγοι Αποκλεισμού, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια 
ποιοτικής επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
63 Άρθρο 18: Αρχές εφαρμοζόμενες στις διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων, Παράγραφος 2: 
«Κατά την εκτέλεση των δημόσιων συμβάσεων, οι οικονομικοί φορείς τηρούν τις υποχρεώσεις τους 
που απορρέουν από τις διατάξεις της περιβαλλοντικής, κοινωνικοασφαλιστικής και εργατικής 
νομοθεσίας, που έχουν θεσπισθεί με το δίκαιο της Ένωσης, το εθνικό δίκαιο, συλλογικές συμβάσεις 
ή διεθνείς διατάξεις περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες απαριθμούνται 
στο Παράρτημα Χ του Προσαρτήματος Α’». 
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συμφωνίες με άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη στρέβλωση 

του ανταγωνισμού. 

o Εάν μία κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων κατά την έννοια του 

άρθρου 24 δεν μπορεί να θεραπευθεί αποτελεσματικά με λιγότερο 

παρεμβατικά μέσα. 

o Εάν μία κατάσταση στρέβλωσης του ανταγωνισμού από την πρότερη 

συμμετοχή των οικονομικών φορέων κατά την προετοιμασία της 

διαδικασίας σύναψης σύμβασης, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 48, 

δεν μπορεί να θεραπευθεί με άλλα, λιγότερο παρεμβατικά, μέσα. 

o Εάν ο οικονομικός φορέας έχει επιδείξει σοβαρή ή 

επαναλαμβανόμενη πλημμέλεια κατά την εκτέλεση ουσιώδους 

απαίτησης στο πλαίσιο προηγούμενης δημόσιας σύμβασης, 

προηγούμενης σύμβασης με αναθέτοντα φορέα ή προηγούμενης 

σύμβασης παραχώρησης που είχε ως αποτέλεσμα την πρόωρη 

καταγγελία της προηγούμενης σύμβασης, αποζημιώσεις ή άλλες 

παρόμοιες κυρώσεις. 

o Εάν ο οικονομικός φορέας έχει κριθεί ένοχος σοβαρών ψευδών 

δηλώσεων κατά την παροχή των πληροφοριών που απαιτούνται για 

την εξακρίβωση της απουσίας των λόγων αποκλεισμού ή την 

πλήρωση των κριτηρίων επιλογής, έχει αποκρύψει τις πληροφορίες 

αυτές ή δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα δικαιολογητικά που 

απαιτούνται κατ’ εφαρμογή του άρθρου 79. 

o Εάν ο οικονομικός φορέας επιχειρεί να επηρεάσει με αθέμιτο τρόπο 

τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της αναθέτουσας αρχής, να 

αποκτήσει εμπιστευτικές πληροφορίες που ενδέχεται να του 

αποφέρουν αθέμιτο πλεονέκτημα στη διαδικασία σύναψης 

σύμβασης ή να παράσχει εξ αμελείας παραπλανητικές πληροφορίες 

που ενδέχεται να επηρεάσουν ουσιωδώς τις αποφάσεις που 

αφορούν τον αποκλεισμό, την επιλογή ή την ανάθεση.  

o Εάν η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει, με κατάλληλα μέσα, 

ότι ο οικονομικός φορέας έχει διαπράξει σοβαρό επαγγελματικό 

παράπτωμα, το οποίο θέτει εν αμφιβόλω την ακεραιότητά του. 

Οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας εμπίπτει σε μια από τις καταστάσεις που 

αναφέρθηκαν μπορεί να προσκομίζει στοιχεία προκειμένου να αποδείξει ότι τα 

μέτρα που έλαβε επαρκούν για να αποδείξουν την αξιοπιστία του, παρότι συντρέχει 

ο σχετικός λόγος αποκλεισμού. Εάν τα στοιχεία κριθούν επαρκή, δεν αποκλείεται 

από τη διαδικασία σύναψης σύμβασης. Για τον σκοπό αυτόν, ο οικονομικός φορέας 

αποδεικνύει ότι έχει καταβάλει ή έχει δεσμευθεί να καταβάλει αποζημίωση για 

τυχόν ζημίες που προκλήθηκαν από το ποινικό αδίκημα ή το παράπτωμα, ότι έχει 

διευκρινίσει τα γεγονότα και τις περιστάσεις με ολοκληρωμένο τρόπο, μέσω 
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ενεργού συνεργασίας με τις ερευνητικές αρχές, και έχει λάβει συγκεκριμένα τεχνικά 

και οργανωτικά μέτρα, καθώς και μέτρα σε επίπεδο προσωπικού κατάλληλα για την 

αποφυγή περαιτέρω ποινικών αδικημάτων ή παραπτωμάτων. Τα μέτρα που 

λαμβάνονται από τους οικονομικούς φορείς αξιολογούνται σε συνάρτηση με τη 

σοβαρότητα και τις ιδιαίτερες περιστάσεις του ποινικού αδικήματος ή του 

παραπτώματος. Αν τα μέτρα κριθούν ανεπαρκή, γνωστοποιείται στον οικονομικό 

φορέα το σκεπτικό της απόφασης. 

Η περίοδος αποκλεισμού καθορίζεται, σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας, 

λαμβάνοντας υπόψη ιδίως τη σοβαρότητα του αδικήματος ή παραπτώματος, τον 

χρόνο που έχει παρέλθει από τη διάπραξη του αδικήματος ή παραπτώματος, τη 

διάρκειά του, υποτροπή, την πρόθεση ή τον βαθμό αμέλειας του εκάστοτε 

οικονομικού φορέα και τα μέτρα που αυτός λαμβάνει προς αποφυγή διάπραξης 

παρόμοιων αδικημάτων ή παραπτωμάτων στο μέλλον.64 

2.3 Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων 65 

Με την επιφύλαξη των εθνικών διατάξεων νόμου ή διοικητικών πράξεων σχετικά με 

την τιμή ορισμένων αγαθών ή την αμοιβή ορισμένων υπηρεσιών, οι αναθέτουσες 

αρχές βασίζουν την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων στην πλέον συμφέρουσα 

από οικονομική άποψη προσφορά.66 

H πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά κατά την κρίση της 

αναθέτουσας αρχής προσδιορίζεται βάσει της τιμής ή του κόστους, με χρήση 

προσέγγισης κόστους-αποτελεσματικότητας, όπως της κοστολόγησης του κύκλου 

ζωής σύμφωνα με το άρθρο 87 του Ν. 4412/2016, και μπορεί να περιλαμβάνει τη 

βέλτιστη σχέση ποιότητας-τιμής, η οποία εκτιμάται βάσει κριτηρίων, ποιοτικών, 

περιβαλλοντικών ή/και κοινωνικών πτυχών που συνδέονται με το αντικείμενο της 

συγκεκριμένης δημόσιας σύμβασης. 

Τα κριτήρια ανάθεσης θεωρούνται ότι συνδέονται με το αντικείμενο της δημόσιας 

σύμβασης, εφόσον συνδέονται με τα έργα, τα αγαθά ή τις υπηρεσίες που θα 

παρασχεθούν στο πλαίσιο της σύμβασης σε σχέση με οποιαδήποτε πτυχή της και σε 

οποιοδήποτε από τα στάδια του κύκλου ζωής της, περιλαμβανομένων και των 

παραγόντων που εμπλέκονται. 

Τα κριτήρια ανάθεσης δεν έχουν ως αποτέλεσμα την παροχή απεριόριστης 

ελευθερίας επιλογής στην εν λόγω αναθέτουσα αρχή. Διασφαλίζουν τη δυνατότητα 

                                                           

64 Παράγραφος 2 του Άρθρου 74: Αποκλεισμός οικονομικού φορέα από δημόσιες συμβάσεις της 
Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, Ενότητα 4: Κριτήρια ποιοτικής επιλογής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
65 Όπως ορίζονται στην Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III: Διεξαγωγή της Διαδικασίας του 
Ν. 4412/2016. 
66 Παράγραφος 1 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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αποτελεσματικού ανταγωνισμού και συνοδεύονται από προδιαγραφές που 

επιτρέπουν την αποτελεσματική επαλήθευση των πληροφοριών που παρέχονται 

από τους προσφέροντες, προκειμένου να αξιολογείται ο βαθμός συμμόρφωσής 

τους προς τα κριτήρια ανάθεσης. Εάν υπάρχουν αμφιβολίες, οι αναθέτουσες αρχές 

επαληθεύουν την ακρίβεια των πληροφοριών και αποδείξεων, τις οποίες παρέχουν  

οι προσφέροντες.67 

Η αναθέτουσα αρχή διευκρινίζει στα έγγραφα της σύμβασης την σχετική στάθμιση 

που προσδίδει σε καθένα από τα κριτήρια που έχουν επιλεγεί για τον προσδιορισμό 

της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, εκτός εάν αυτό 

καθορίζεται μόνο βάσει της τιμής. 

Για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών 

συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, με απόφαση του Υπουργού Υποδομών, 

Μεταφορών και Δικτύων μπορεί να ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν 

να χρησιμοποιούν την τιμή ή το κόστος ως μοναδικό κριτήριο ανάθεσης, ή μπορεί 

να περιορίζεται η χρήση τους σε ορισμένες κατηγορίες αναθετουσών αρχών ή 

ορισμένα είδη συμβάσεων. Στις δημόσιες συμβάσεις έργων, μελετών, παροχής 

τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, μπορεί να εκδίδονται 

εγκύκλιοι του Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων σχετικά με την 

στάθμιση των επιμέρους κριτηρίων ανάθεσης, τους συντελεστές βαρύτητας των 

κριτηρίων ανάθεσης που σχετίζονται με την τεχνική προσφορά, ανά κατηγορία 

έργου και μελέτης και ανά εκτιμώμενη αξία σύμβασης. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί 

να αποκλίνει από τα οριζόμενα στις ανωτέρω εγκυκλίους, έπειτα από σύμφωνη 

γνώμη του αρμόδιου τεχνικού συμβουλίου.68 

2.3.1 Κριτήρια επιλογής βέλτιστης προσφοράς 69 
 

Στα κριτήρια που θα λάβει υπόψη της η αναθέτουσα αρχή για την επιλογή της 

πλέον συμφέρουσας προσφοράς, εκτός της προσφερόμενης τιμής, μπορούν να 

περιλαμβάνονται: 

 Η ποιότητα, περιλαμβανομένης της τεχνικής αξίας, τα αισθητικά και 

λειτουργικά χαρακτηριστικά, η προσβασιμότητα, ο σχεδιασμός για όλους 

τους χρήστες, τα κοινωνικά, περιβαλλοντικά και καινοτόμα χαρακτηριστικά. 

 Η οργάνωση, τα προσόντα και η εμπειρία του προσωπικού στο οποίο 

ανατίθεται η εκτέλεση της σύμβασης. 

                                                           

67 Παράγραφος 9 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
68 Παράγραφος 15 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
69 Παράγραφος 2 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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 Η εξυπηρέτηση μετά την πώληση και η τεχνική υποστήριξη καθώς και η 

παροχή εγγύησης όπως ορίζεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 72. 

 Οι όροι παράδοσης, όπως η ημερομηνία παράδοσης, η διαδικασία και η 

προθεσμία παράδοσης ή η προθεσμία ολοκλήρωσης.  

 Η προσαύξηση του προβλεπόμενου στα έγγραφα της σύμβασης χρόνου 

εγγύησης.  

2.3.2 Κοινωνικά χαρακτηριστικά αναδόχου 
 

Τα κοινωνικά χαρακτηριστικά που αναφέρονται στην παράγραφο 2 του άρθρου 86 

του Ν. 4412/2016 εξειδικεύονται σε:70 

 Απασχόληση εργαζομένων που ανήκουν σε ευπαθείς ομάδες του 

πληθυσμού κατά την έννοια της παρ. 4 του άρθρου 1 του Ν. 4019/2011 (Α΄ 

216), για χρονικό διάστημα τουλάχιστον δώδεκα (12) μηνών πριν τη 

συμμετοχή του οικονομικού φορέα σε διαδικασία ανάθεσης δημόσιας 

σύμβασης. 

 Διευκόλυνση της κοινωνικής ή/και εργασιακής ένταξης ατόμων που 

προέρχονται από ευπαθείς ομάδες του πληθυσμού. 

 Καταπολέμηση των διακρίσεων ή/και προαγωγή της ισότητας ανδρών και 

γυναικών. 

2.3.3 Κριτήρια ανάθεσης μελετών σύμφωνα με το περιεχόμενο του φακέλου 71 
 

Στα κριτήρια της παραγράφου 2 στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης 

εκπόνησης μελέτης μπορούν να περιλαμβάνονται: 72 

 Ο βαθμός κατανόησης του αντικειμένου και των στόχων της προς εκπόνηση 

μελέτης, όπως προκύπτει από την τεχνική έκθεση της περίπτωσης α της 

παραγράφου 2 του άρθρου 94 του Ν. 4412/2016. 

 Η πληρότητα και αξιοπιστία της μεθοδολογίας εκπόνησης της μελέτης, βάσει 

των στοιχείων των περιπτώσεων β και γ της παραγράφου 2 του άρθρου 94 

του Ν. 4412/2016. Πιο συγκεκριμένα, ο βαθμός κάλυψης των απαιτήσεων 

της προς εκπόνηση μελέτης από δραστηριότητες που παρουσιάζει ο 

οικονομικός φορέας, ο βαθμός επάρκειας των ενεργειών και διαδικασιών 

για την παραγωγή της μελέτης, καθώς και η τεκμηρίωση της δυνατότητας 

υλοποίησης και η αξιοπιστία του προτεινόμενου χρονοδιαγράμματος.  

                                                           

70 Παράγραφος 3 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
71 Όπως ορίζεται στο Άρθρο 94: Περιεχόμενο Φακέλου «Τεχνική Προσφορά», της Οδηγίας 
2014/24/ΕΕ, Ενότητα 8: Προσφορές και αιτήσεις συμμετοχής, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
72 Παράγραφος 4 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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 Η οργάνωση του οικονομικού φορέα βάσει των στοιχείων των περιπτώσεων 

δ και ε της παραγράφου 2 του άρθρου 94 του Ν. 4412/2016. Πιο 

συγκεκριμένα, η σαφήνεια στον καθορισμό των καθηκόντων της ομάδας και 

η επάρκεια της προτεινόμενης ομάδας μελέτης σε σχέση με τη δομή του 

οργανογράμματος. 

 Η ευκολία κατασκευής της τεχνικής λύσης και η εκτίμηση της δαπάνης του 

έργου, εφόσον στα έγγραφα της σύμβασης περιλαμβάνονται οι παράμετροι 

υπολογισμού της δαπάνης λειτουργίας και συντήρησης, όπως προκύπτουν 

από την τεχνική έκθεση της περίπτωσης α της παραγράφου 2 του άρθρου 94 

του Ν. 4412/2016. 

2.3.4 Περιπτώσεις όπου ως μόνο κριτήριο ανάθεσης μελέτης χρησιμοποιείται 

το κόστος 73 
 

Στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης εκπόνησης μελετών, πλήρους 

μελέτης ή επιμέρους σταδίων αυτής, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

χρησιμοποιούν την τιμή ή το κόστος ως μοναδικό κριτήριο ανάθεσης μόνο εφόσον 

συντρέχει μία από τις παρακάτω περιπτώσεις (και κατόπιν γνώμης του αρμόδιου 

τεχνικού συμβουλίου της αναθέτουσας αρχής). 

 Όταν δεν απαιτούνται τεχνικά στοιχεία άλλα, πέραν των ήδη περιεχομένων 

στο φάκελο δημόσιας σύμβασης, όπως κατά κύριο λόγο στις περιπτώσεις 

τοπογραφικών μελετών ή γεωτεχνικών ερευνών. 

 Όταν περιέχονται στο φάκελο δημόσιας σύμβασης επαρκή τεχνικά στοιχεία, 

ιδίως εγκεκριμένες μελέτες προηγούμενων σταδίων.  

 Όταν πρόκειται για μελέτη μικρού ή απλού έργου ή έργου χωρίς 

αβεβαιότητες ως προς την τεχνική λύση. 

 Όταν πρόκειται περί μελετών που εκπονούνται σε ένα στάδιο και των 

οποίων η έγκριση δεν προϋποθέτει κανενός είδους αδειοδότηση ή 

θεσμοθετημένη διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης, όπως των 

τοπογραφικών, κυκλοφοριακών και οικονομικών. 

2.3.5 Επιπρόσθετα Κριτήρια ανάθεσης υπηρεσιών 74 
 

Στα κριτήρια της παραγράφου 2 για τις διαδικασίες σύναψης δημόσιας σύμβασης 

παροχής υπηρεσιών μπορούν να περιλαμβάνονται: 

 H ορθότητα αντίληψης από τον οικονομικό φορέα του αντικειμένου και των 

απαιτήσεων της σύμβασης.  

                                                           

73 Παράγραφος 6 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
74 Παράγραφος 5 του Άρθρου 86: Κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων, της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
Ενότητα 7: Ανάθεση της Σύμβασης, Τμήμα III του Ν. 4412/2016. 
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 Η επιτυχής επισήμανση προβλημάτων κατά την υλοποίηση και η 

διαμόρφωση κατάλληλων προτάσεων για την επίλυσή τους.  

 Η επαρκής ανάλυση και εξειδίκευση της καταλληλότητας και 

αποτελεσματικότητας της μεθοδολογίας υλοποίησης και των απαραίτητων 

εργαλείων υποστήριξης της εφαρμογής της. 

 Η αποτελεσματική επικοινωνία του οικονομικού φορέα με την αναθέτουσα 

αρχή, κατά το στάδιο της εκτέλεσης της σύμβασης. 

 Ο αποτελεσματικός προσδιορισμός - τεκμηρίωση των κρίσιμων παραγόντων 

επιτυχίας και παρουσίαση εναλλακτικών τρόπων διασφάλισης τους.  

 Η ορθολογική ανάλυση του αντικειμένου της σύμβασης σε ενότητες 

εργασιών και σύνδεσή τους με τα ελάχιστα απαιτούμενα παραδοτέα και το 

χρονοδιάγραμμα που περιγράφονται στις τεχνικές προδιαγραφές. 

 Η πληρότητα και επάρκεια του καθορισμού των περιεχομένων των 

προσφερομένων παραδοτέων και τεκμηρίωση της διασφάλισης 

εφαρμοσιμότητας των λύσεων που προτείνονται. 

 Η επάρκεια και σαφήνεια κατανομής αρμοδιοτήτων στα μέλη της Ομάδας 

Έργου και στα επίπεδα διοίκησης. 

Για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και παροχής γενικών υπηρεσιών μπορεί να 

εκδίδονται εγκύκλιοι του Υπουργού Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού σχετικά 

με τη στάθμιση των επιμέρους κριτηρίων ανάθεσης και τους συντελεστές 

βαρύτητας των κριτηρίων ανάθεσης που σχετίζονται με την τεχνική προσφορά, ανά 

κατηγορία και εκτιμώμενη αξία σύμβασης. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποκλίνει 

από τα οριζόμενα στις ανωτέρω εγκυκλίους, έπειτα από σύμφωνη γνώμη του 

συλλογικού οργάνου της παραγράφου 5 του άρθρου 41 του Ν. 4412/2016.75 

2.4 Βιβλιογραφική Επισκόπηση 

Τα κριτήρια αξιολόγησης των διαγωνισμών καθορίζουν έναν διαυγή τρόπο 

ανταγωνισμού μεταξύ των επιχειρήσεων στον τομέα των κατασκευών, όπου η 

αναθέτουσα αρχή συνήθως δυσκολεύεται να δώσει ακριβή περιγραφή των έργων 

από την αρχή. Ο ανταγωνισμός στον κλάδο των κατασκευών είναι πιο πολύπλοκος 

από εκείνους των βιομηχανιών παραγωγής και υπηρεσιών με διάφορους τρόπους. 

Πρώτον, οι απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής από τους εργολήπτες 

περιλαμβάνουν σε μεγάλο βαθμό την ποιότητα, το χρονοδιάγραμμα, το κόστος, την 

ασφάλεια και την ‘πράσινη’ κατασκευή, αλλά οι απαιτήσεις είναι μεταβλητές με την 

πάροδο του χρόνου. Δεύτερον, ορισμένα κατασκευαστικά έργα χαρακτηρίζονται 

από υψηλή τεχνική, εύθραυστο περιβάλλοντα χώρο και πολυπλοκότητα των 

                                                           

75 Άρθρο 41: Ειδικές ρυθμίσεις σχετικά με τις κεντρικές δραστηριότητες αγορών και τον 

προγραμματισμό δημοσίων συμβάσεων, Ενότητα 3: Τεχνικές και εργαλεία για συγκεντρωτικές 

διαδικασίες σύναψης συμβάσεων, Τμήμα II του Ν. 4412/2016. 
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ενδιαφερομένων. Οι εργολήπτες πρέπει να αποδείξουν ότι διαθέτουν πλήρη 

ικανότητα να αντιμετωπίσουν οποιεσδήποτε προκλήσεις. Τρίτον, οι εργολήπτες δεν 

ανταγωνίζονται μόνον στις προσφερόμενες τιμές, αλλά και για την ευκαιρία να 

αναγνωριστούν ως προς την ποιότητα της παροχής υπηρεσιών τους. Ως εκ τούτου, 

ενδέχεται να επιχειρήσουν να παρουσιάσουν προηγούμενες εμπειρίες  τους, να 

αναλύσουν με αυστηρότητα τις εργασίες κατασκευής και να περιγράψουν τις 

εξαιρετικές ικανότητες διαχείρισης που διαθέτουν. 

Η αναθέτουσα αρχή, η οποία διαχειρίζεται το παιχνίδι του ανταγωνισμού ως 

διαιτητής, απαιτεί από τους διαγωνιζόμενους να αντιδρούν σε αυτό που 

πραγματικά θέλει, όπως περιγράφεται στα έγγραφα του διαγωνισμού (Ng, Skitmore 

199976, Fu et al., 200377). Ωστόσο, κρίσιμο είναι να διασφαλιστεί η 

αποτελεσματικότητα των διαδικασιών υποβολής προσφορών. Λόγω των 

προτιμήσεων της αναθέτουσας αρχής, της μοναδικότητας του έργου, του 

επιχειρηματικού και κοινωνικοοικονομικού περιβάλλοντος, ο βαθμός εφαρμογής 

πολυκριτηριακής αξιολόγησης ποικίλλει σημαντικά από το ένα έργο στο άλλο 

(Newcombe, 199078). 

Οι Watt et al. (2009)79 πρότειναν εννέα παραμέτρους κριτηρίων αξιολόγησης 

προσφορών. Πιο συγκεκριμένα, οργανωτική εμπειρία, εξειδίκευση διαχείρισης 

έργου, προσφερόμενη τιμή, τεχνική εμπειρία, απόδοση έργου, φήμη, 

μέθοδος/λύση που προτείνεται, σχέσεις πελάτη-προμηθευτή και ικανότητα 

διαχείρισης φόρτου εργασίας. Σύμφωνα με τους Ho et al. (2010)80, τα πιο δημοφιλή 

κριτήρια για να αξιολογήσει η αναθέτουσα αρχή την ανταγωνιστικότητα του 

ανάδοχου είναι η ποιότητα, η τιμή/κόστος, η ικανότητα κατασκευής, η 

εξυπηρέτηση, η διαχείριση, η τεχνολογία, η έρευνα και ανάπτυξη, η χρηματοδότηση 

και η φήμη. 

Τα προβλήματα σε ολοκληρωμένα έργα έχουν γίνει αντιληπτά από την 

κατασκευαστική βιομηχανία, γεγονός που απαιτεί τη δημιουργία υπηρεσιών 

παροχής εγγύησης ως λύση. Στην πραγματικότητα, η τεχνική πολυπλοκότητα των 

κατασκευαστικών έργων οδηγεί την αναθέτουσα αρχή να περιλάβει στα συμβατικά 

τεύχη την παροχή εγγυήσεων από τον ανάδοχο. Για παράδειγμα, η παροχή 

                                                           

76 Ng S.T. and Skitmore R.M., 1999. ‘Client and consultant perspectives of prequalification criteria’, 
Building and Environment. 
77 Fu W.K., Drew D.S., Lo H.P., 2003. ‘Competitiveness of inexperienced and experienced contractors 
in bidding’, Journal of Construction Engineering and Management. 
78 Newcombe R., London, 1990. ‘Construction Management 1: Organisation systems’. Mitchell 
Publishing Co. 
79 Watt D.J., Kayis B., Willey K., 2009. ‘Identifying key factors in the evaluation of tenders for projects 
and services’. International Journal of Project Management. 
80 Ho W., Xu X., Dey P.K., 2010. ‘Multi-criteria decision making approaches for supplier evaluation and 
selection: A literature review’. European Journal of Operational Research. 
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εγγυήσεων αποτελεί μέρος της αμερικανικής οικοδομικής σύμβασης ώστε να 

ωφεληθεί η αναθέτουσα αρχή από την αύξηση της ποιότητας των κατασκευών 

(Lambropoulos 201381, Bayraktar et al., 200482).  

Σε πολλές χώρες, η περίοδος εγγύησης διαρκεί συνήθως δύο ή τρία χρόνια. Η 

ανάγκη να συμπεριληφθεί αυτός ο παράγων στην ανταγωνιστική διαδικασία 

πηγάζει επίσης από το γεγονός ότι οι αναλύσεις διαχείρισης βιωσιμότητας και 

διαχείρισης κύκλου ζωής εκπονούνται πριν την έναρξη και ενσωματώνονται 

σταδιακά στη διαδικασία της κατασκευής (Labuschagne and Brent 200583). Η 

εγγύηση μετά την ολοκλήρωση των έργων από τους εργολάβους μπορεί να 

βελτιώσει την ικανοποίηση τόσο της αναθέτουσας αρχής όσο και των τελικών 

χρηστών και θα μπορούσε να αποτελέσει πολύτιμο τρόπο για την οικοδόμηση 

εμπιστοσύνης μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και των εργοληπτών. 

Εκτεταμένη βιβλιογραφική επισκόπηση και ανάλυση τευχών δημοπράτησης 

τεχνικών έργων διεθνώς που πραγματοποιήθηκε από τους Kunhui et al (2018) 

εντόπισε τη χρήση 34 κριτηρίων ανάθεσης, τα παρουσιάζονται στον Πίνακα που 

ακολουθεί. 84 

  

                                                           

81 Lambropoulos S., 2013. ‘Objective construction contract award using cost, time and durability 
utility’. Procedia-Social and Behavioral Sciences. 
82 Bayraktar M.E., Cui Q., Hastak M., Minkarah I., 2004. ‘State-of-practice of warranty contracting in 
the United States’, Journal of Infrastructure Systems. 
83 Labuschagne C., Brett A.C., 2005. ‘Sustainable project life cycle management: The need to integrate 
life cycles in the manufacturing sector’. International Journal of Project Management. 
84 Kunhui Ye, Dan Zeng, Johnny Wong, 2018. ‘Competition rule of the multi-criteria approach: what 
contractors in China really want?’. Journal of Civil Engineering and Management. 
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2.4.1 Κατάλογος παραγόντων αξιολόγησης προσφορών (Kunhui et al) 
 
 

Αριθμός Παράγοντας Αξιολόγησης                 Πηγή 
 

1 Τιμή Προσφοράς Hatush & Skitmore 
(1998) 

2 Ποιότητα Προσφοράς Watt et al. (2009) 

3 Διακρίσεις και βραβεία διαγωνιζομένων Watt et al. (2009) 

4 Επιδόσεις υποψηφίων στο παρελθόν Ng and Skitmore (1999) 

5 Πρόσθετες προσφορές υποψηφίων Ng and Skitmore (1999) 

6 Ικανότητα προσλαμβανόμενου διαχειριστή 
έργου 

Watt et al. (2009) 

7 Ανταγωνιστικότητα υποψηφίων Ng and Skitmore (1999) 

8 Πληρότητα στοιχείων προσφοράς  Ng and Skitmore (1999) 

9 Κατανόηση τευχών δημοπράτησης από της 
ομάδα διαχείρισης έργου  

 
Ng and Skitmore (1999) 

10 Πρόγραμμα κατασκευής Watt et al. (2009) 

11 Εργοταξιακή διάταξη Watt et al. (2009) 

12 Τεχνικά μέτρα κατά την κατασκευή Ng and Skitmore (1999) 

13 Αξιολόγηση πιστοληπτικής ικανότητας 
υποψηφίων 

 
Ng and Skitmore (1999) 

14 Αντιμετώπιση απροσδόκητων προβλημάτων 
(που οφείλονται στον καιρό) 

 
Wong et al. (2001) 

15 Βαθμός καινοτομίας Tang et al. (2003) 

16 Μέτρα για υγεία, ασφάλεια και περιβάλλον Watt et al. (2009) 

17 Ικανότητα ανθρώπινου δυναμικού, 
μηχανημάτων και εξοπλισμού 

 
Watt et al. (2009) 

18 Επιτόπια μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας  Watt et al. (2009) 

19 Οργανωτική εμπειρία και δεξιότητες  Hatush and Skitmore 
(1998) 

20 Γενικά έξοδα Hatush and Skitmore 
(1998) 

21 Προηγούμενες σχέσεις με άλλους φορείς Nieto-Morote, Ruz-Vila 
(2012) 

22 Προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα Lambropoulos (2013) 

23 Προστασία ολοκληρωμένων έργων Lambropoulos (2013) 

24 Διασφάλιση και έλεγχος ποιότητας   Ng and Skitmore (1999) 

25 Ποιότητα των δειγμάτων κατασκευής  Ng and Skitmore (1999) 

26 Εύλογο της προσφοράς και των στοιχείων της Wong et al. (2001) 

27 Συστάσεις για τη βελτίωση διαχείρισης έργου  Wong et al. (2001) 

28 Συμμόρφωση των υποψηφίων με τις οδηγίες Ng and Skitmore (1999) 

29 Διασφάλιση χρονοδιαγράμματος και έλεγχος Watt et al. (2009) 

30 Διαχείριση υπεργολαβιών Ng and Skitmore (1999) 

31 Τεχνική λύση βασικών θεμάτων Liu et al. (2016) 

32 Έγκαιρη καταβολή δεδουλευμένων στους 
εργαζόμενους 

 
Arslan et al. (2008) 
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33 Τιμή μονάδας Wong et al. (2001) 

34 Προσφερόμενη εγγύηση  Lambropoulos (2013) 
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2.5 Συγκριτικός Πίνακας παραγόντων αξιολόγησης προφορών 

 

Παράγοντας αξιολόγησης Κριτήριο αξιολόγησης 

 Αντικειμενικότητα Ευκολία Ταχύτητα 

Τιμή Προσφοράς + + + 

Ποιότητα Προσφοράς - - - 

Διακρίσεις και βραβεία των 
διαγωνιζομένων 

+ + + 

Επιδόσεις των υποψηφίων στο παρελθόν + + + 

Πρόσθετες προσφορές των υποψηφίων - - - 

Ικανότητα προσλαμβανόμενου 
διαχειριστή έργου 

 
+ 

 
- 

 
- 

Ανταγωνιστικότητα των υποψηφίων + - - 

Πληρότητα των στοιχείων της προσφοράς  + + + 

Κατανόηση τευχών δημοπράτησης από 
την ομάδα έργου 

 
+ 

 
- 

 
- 

Πρόγραμμα κατασκευής + - - 

Εργοταξιακή διάταξη  + - - 

Τεχνικά μέτρα κατά την κατασκευή + - - 

Αξιολόγηση πιστοληπτικής ικανότητας 
των υποψηφίων 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

Αντιμετώπιση απροσδόκητων 
προβλημάτων (που οφείλονται στον 
καιρό) 

 
- 

 
- 

 
- 

Βαθμός καινοτομίας - - - 

Μέτρα για την υγεία, την ασφάλεια και το 
περιβάλλον 

 
+ 

 
- 

 
- 

Ικανότητα ανθρώπινου δυναμικού, 
μηχανημάτων και εξοπλισμού 

 
+ 

 
- 

 
- 

Επιτόπια μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας  + - - 

Οργανωτική εμπειρία και δεξιότητες  + - - 

Γενικά έξοδα + + + 

Προηγούμενες σχέσεις με άλλους φορείς  + + + 

Προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα + + + 

Προστασία ολοκληρωμένων 
κατασκευαστικών έργων 

 
+ 

 
- 

 
- 

Διασφάλιση και έλεγχος ποιότητας + - - 

Ποιότητα των δειγμάτων κατασκευής  + - - 

Εύλογο της προσφοράς και των στοιχείων  - - - 

Συστάσεις για τη βελτίωση της 
διαχείρισης του έργου 

 
- 

 
- 

 
- 

Συμμόρφωση των υποψηφίων με τις 
οδηγίες 

+ + - 

Διασφάλιση και έλεγχος 
χρονοδιαγράμματος  

+ + + 

Διαχείριση υπεργολαβιών - - - 
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Τεχνική λύση βασικών θεμάτων - - - 

Έγκαιρη καταβολή δεδουλευμένων στους 
εργαζόμενους 

 
+ 

 
+ 

 
+ 

Τιμή μονάδας + + + 

Προσφερόμενη εγγύηση + + + 
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Κεφάλαιο 3 

3 Συστήματα Δημοπράτησης Δημοσίων Έργων 

3.1 Εισαγωγικά στοιχεία 

Σε γενικές γραμμές, τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι κατασκευαστικές 

διαδικασίες εξετάζονται σε σχέση με τον διαχωρισμό των μελετών από την 

κατασκευή, την έλλειψη αποτελεσματικής επικοινωνίας, τις αβεβαιότητες, το 

μεταβαλλόμενο περιβάλλον, την αλλαγή των προτεραιοτήτων και των προσδοκιών 

των αναθετουσών αρχών και την αύξηση της πολυπλοκότητας των έργων. Αυτά τα 

προβλήματα, μαζί με τις οικονομικές μεταβολές (π.χ. πληθωρισμός και ύφεση), 

οδήγησαν τις αναθέτουσες αρχές και την κατασκευαστική βιομηχανία να 

αναπτύξουν εναλλακτικές μεθόδους (συστήματα, τρόπους) δημοπράτησης έργων. 

Η έρευνα της βιβλιογραφίας προσδιορίζει μεγάλο αριθμό ορισμών του συστήματος 

δημοπράτησης. Δύο από τους πολλούς ορισμούς είναι οι ακόλουθοι: 

 Σύστημα δημοπράτησης είναι ένα οργανωτικό σύστημα που αναθέτει 

συγκεκριμένες ευθύνες και αρμοδιότητες σε ανθρώπους και οργανισμούς και 

καθορίζει τις σχέσεις των διαφόρων στοιχείων στην κατασκευή ενός έργου 

(Love et al., 1998). 85 

 Σύστημα δημοπράτησης είναι ένας μηχανισμός σύνδεσης και συντονισμού 

των εμπλεκομένων μερών σε όλη τη διαδικασία κατασκευής σε μια μοναδική 

συστηματική δομή, τόσο λειτουργικά όσο και συμβατικά. Λειτουργικά μέσω 

ρόλων και εξουσίας και. συμβατικά μέσω ευθυνών και κινδύνων. Επιδίωξη 

είναι η υλοποίηση έργου που να ανταποκρίνεται στους στόχους και να 

ικανοποιεί τις ανάγκες και τις προσδοκίες των κριτηρίων της αναθέτουσας 

αρχής (Naoum and Egbu, 2015). 86 

Οι συνήθεις μέθοδοι δημοπράτησης δημόσιων έργων είναι τριών κατηγοριών. Η 

κατακερματισμένη (όπως η παραδοσιακή μέθοδος μελέτη, δημοπράτηση και 

κατασκευή), η πλήρως ολοκληρωμένη (όπως η δημοπράτηση μελέτη - κατασκευή) 

και η μερικώς ολοκληρωμένη (όπως η δημοπράτηση της διαχείρισης έργου). 

Υπάρχουν άλλοι μέθοδοι, όπως η σύμπραξη δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

(PPP/ΣΔΙΤ), η παραχώρηση, η πρωτοβουλία ιδιωτικής χρηματοδότησης (PFI) κλπ, οι 

οποίες μπορεί επίσης να θεωρηθούν ότι εμπίπτουν στις μεθόδους δημοπράτησης. 

                                                           

85 Love P., Skitmore M. and Earl G., 1998. ‘Selecting a suitable procurement method for a building 
project’. Construction Management and Economics. 
86 Naoum S.G. and Egbu C., 2015. ‘Critical review of procurement method research in construction 
journals’. Procedia Economics and Finance. 
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Ωστόσο, σύμφωνα με τους Clamp et al. (2007)87 θα μπορούσαν να χαρακτηριστούν  

με περισσότερη ακρίβεια ως προσέγγιση δημοσίων συμβάσεων. 

3.2 Ισχύον νομικό πλαίσιο στην Ελλάδα 

Για την επιλογή εκ του συνόλου των ελληνικών και αλλοδαπών - κοινοτικών 

εργοληπτικών επιχειρήσεων αυτής στην οποία θα ανατεθεί η εκτέλεση ενός 

συγκεκριμένου δημοσίου έργου, υφίστανται οι γενικές διαδικασίες και τα κριτήρια 

που αναφέρθηκαν στα προηγούμενα κεφάλαια, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η 

διαφάνεια, η αντικειμενικότητα και ο υγιής ανταγωνισμός, δηλαδή, σε τελική 

ανάλυση, η προστασία του δημοσίου χρήματος. 

Για την ανάθεση κατασκευής του έργου σε εργοληπτική επιχείρηση, με ανοιχτή ή 

κλειστή διαδικασία, διενεργείται δημοπρασία. Κύριο χαρακτηριστικό της 

δημοπρασίας είναι η ευρεία δημοσιότητα, με την έγκαιρη δημοσίευση της 

περιληπτικής διακήρυξης στον τύπο. Η δημοπρασία για την ανάθεση κατασκευής 

έργου διενεργείται με βάση τη διακήρυξη. Η διακήρυξη με την οποία γίνεται και ο 

προσδιορισμός του τρόπου («συστήματος» ή «μεθόδου» κατά την προηγούμενη 

ορολογία) υποβολής των προσφορών  εγκρίνεται σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση 

από την αναθέτουσα αρχή, η οποία διενεργεί τη δημοπρασία.  

Οι προσφορές των οικονομικών φορέων συντάσσονται και υποβάλλονται σύμφωνα 

με τα παρακάτω: 

 Αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά βάσει τιμής και χορηγείται συμπληρωμένο αναλυτικό τιμολόγιο 

και προϋπολογισμός μελέτης, οι οικονομικοί φορείς προσφέρουν επιμέρους 

ποσοστά έκπτωσης για κάθε ομάδα ομοειδών εργασιών του τιμολογίου και 

του προϋπολογισμού, εκφραζόμενα σε ακέραιες μονάδες επί τοις εκατό (%), 

ιδίως όταν είναι μεγάλο το πλήθος των τιμών μονάδας, με τις οποίες θα 

καταρτισθεί η σύμβαση. Οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται, 

αριθμητικώς και ολογράφως, υποχρεωτικά επί του εντύπου που χορηγεί η 

αναθέτουσα αρχή. Τα επιμέρους ποσοστά έκπτωσης πρέπει να βρίσκονται 

σε ομαλή σχέση μεταξύ τους. Ομαλή είναι η προσφορά όταν κανένα 

επιμέρους ποσοστό έκπτωσης δεν αποκλίνει περισσότερο από +/- 10% από 

την προσφερθείσα μέση έκπτωση. Προσφορά που έχει αποκλίσεις από τα 

όρια αυτά είναι απαράδεκτη. Είναι δυνατόν, σε κάποια ή κάποιες ομάδες 

εργασιών η προσφερόμενη έκπτωση να είναι μηδενική, εφόσον τηρούνται οι 

παραπάνω απαιτήσεις ομαλότητας. 

                                                           

87 Clamp H., Cox S. and Lupton S., London, 2007. ‘Which contract? Choosing the Appropriate Building 
Contract’, RIBA Publishing. 
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 Αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά βάσει τιμής και χορηγείται ασυμπλήρωτο αναλυτικό τιμολόγιο 

και προϋπολογισμός, οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται με ελεύθερη 

συμπλήρωση του ανοιχτού τιμολογίου και προϋπολογισμού. Προϋπόθεση 

είναι οι ποσότητες των εργασιών να έχουν προμετρηθεί χωρίς κίνδυνο 

συμβατικών σφαλμάτων και να μην αναμένονται κατασκευαστικές 

αποκλίσεις. Στους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς χορηγούνται από 

την αναθέτουσα αρχή, σε ηλεκτρονική ή έντυπη μορφή, σύμφωνα με το 

σχετικό υπόδειγμα που συμπεριλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης, 

τιμολόγιο όμοιο με το τιμολόγιο της υπηρεσίας στο οποίο όμως οι τιμές είναι 

ασυμπλήρωτες και προϋπολογισμός όμοιος με τον προϋπολογισμό 

δημοπράτησης (εκτιμώμενη αξία σύμβασης) της αναθέτουσας αρχής στον 

οποίο όμως οι τιμές μονάδας, τα γινόμενα και τα αθροίσματα είναι 

ασυμπλήρωτα. Το κονδύλιο για τις δαπάνες, συμπληρώνεται από την 

υπηρεσία. Οι οικονομικοί φορείς προσφέρουν τιμές, συμπληρώνοντας το 

ασυμπλήρωτο τιμολόγιο και προϋπολογισμό με τις προσφερόμενες από 

αυτούς τιμές, χωρίς καμία δέσμευση ομαλότητας. Συμπληρώνουν επίσης τα 

γινόμενα των ποσοτήτων επί τις τιμές, τα επιμέρους και το γενικό άθροισμα, 

το ποσό για τα γενικά έξοδα και το όφελος εργολάβου (ΓΕ και ΟΕ) βάσει του 

αναγραφόμενου ποσοστού αν προβλέπεται χωριστά και το συνολικό 

άθροισμα του προϋπολογισμού προσφοράς. Όλες οι τιμές στο τιμολόγιο 

συμπληρώνονται ολογράφως. Αριθμητική μόνο αναγραφή τιμής στο 

τιμολόγιο δεν λαμβάνεται υπόψη. Η έκπτωση αποτελεί το λόγο του 

προϋπολογισμού προσφοράς με τον προϋπολογισμό (εκτιμώμενη αξία 

σύμβασης) της υπηρεσίας, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το κονδύλιο για τα 

απρόβλεπτα (τεκμαρτή έκπτωση). 

 Σε περίπτωση δημοπράτησης μελέτης-κατασκευής, η οικονομική προσφορά 

δίδεται αποκλειστικά κατ’αποκοπή για ολόκληρο το έργο ή για τα τμήματα 

του έργου. Οι οικονομικές προσφορές συντάσσονται υποχρεωτικά επί του 

εντύπου που χορηγεί η αναθέτουσα αρχή ή βάσει υποδείγματος που 

περιλαμβάνεται ως Παράρτημα στα έγγραφα της σύμβασης. Με τα έγγραφα 

της σύμβασης μπορεί να ζητείται και ανάλυση της κατ’ αποκοπή προσφοράς 

από τον οικονομικό φορέα, προκειμένου να διαπιστωθούν και να 

αποτιμηθούν διαφοροποιήσεις που ενδεχόμενα θα προκύψουν, κατά το 

στάδιο της εκτέλεσης. Στην περίπτωση αυτή  η  ανάλυση της κατ’ αποκοπή 

προσφοράς επισυνάπτεται στη σύμβαση. 

Οι ανωτέρω περιπτώσεις  μπορούν να εφαρμοστούν σε συνδυασμό μεταξύ τους στη 

διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης του ίδιου έργου, εφόσον η καθεμία 

αναφέρεται σε διαφορετικό αυτοτελές τμήμα του έργου. 
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Όσοι επιθυμούν να λάβουν μέρος σε διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης, 

πρέπει να υποβάλουν, επί αποδείξει, προσφορά ή αίτηση συμμετοχής, εντός της 

προθεσμίας που ορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης. Οι προσφορές που 

περιέρχονται στην αναθέτουσα αρχή με οποιονδήποτε τρόπο πριν την καταληκτική 

ημερομηνία υποβολής των προσφορών, δεν αποσφραγίζονται, αλλά παραδίδονται 

στο αρμόδιο όργανο προ της εκπνοής της προθεσμίας, που καθορίζεται από τα 

έγγραφα της σύμβασης ή την πρόσκληση, για την αποσφράγιση τους.  

Η έναρξη υποβολής των προσφορών και των αιτημάτων συμμετοχής, που 

κατατίθενται κατά την καταληκτική ημερομηνία στο αρμόδιο γνωμοδοτικό όργανο, 

κηρύσσεται από τον πρόεδρο του μισή ώρα πριν την ώρα λήξης. Η παραλαβή 

μπορεί να συνεχισθεί και μετά την ώρα λήξης, αν η υποβολή, που έχει εμπρόθεσμα 

αρχίσει, συνεχίζεται χωρίς διακοπή λόγω του πλήθους των προσελθόντων 

ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων. Η λήξη της παραλαβής κηρύσσεται επίσης 

από τον πρόεδρο του αρμόδιου οργάνου με προειδοποίηση ολίγων λεπτών της 

ώρας. Μετά την κήρυξη της λήξης δεν γίνεται δεκτή άλλη προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής. Προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής που υποβάλλονται εκπρόθεσμα, 

επιστρέφονται χωρίς να αποσφραγισθούν ή να αξιολογηθούν αντιστοίχως. 

Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος μικρότερο από αυτόν που προβλέπεται στα 

έγγραφα της σύμβασης απορρίπτεται ως απαράδεκτη.  

3.3 Σύντομη ιστορική Αναδρομή 88 

Η ιστορική αναδρομή στη χρήση των συστημάτων δημοπράτησης δημοσίων έργων  

δείχνει ότι στην μεταπολεμική περίοδο μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1970, 

παρά τις σχετικές επιστημονικές μελέτες και κρατικές εκθέσεις που συνιστούσαν 

διαφορετικά, η πλειονότητα των δημοσίων έργων υλοποιήθηκε με «συμβατικές» 

μεθόδους δημοπράτησης, ενώ σχετικά μικρός αριθμός έργων υλοποιήθηκε μέσω μη 

συμβατικών μεθόδων, όπως η διαπραγμάτευση. Πολλές αναθέτουσες αρχές 

διαπίστωσαν ότι η υλοποίηση ενός έργου αποτελεί μια δαπανηρή και επικίνδυνη 

περιπέτεια, η οποία απαιτεί πολλή εργασία και πολύ χρόνο για να ξεκινήσει και 

κατά τη διάρκεια της οποίας προκύπτουν καθυστερήσεις, διαφωνίες και επιπλέον 

κόστος. 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου ύφεσης, που ξεκίνησε από το 1973 και διήρκεσε έως 

τις αρχές της δεκαετίας του 1980, οι οικονομικές συνέπειες των αυξήσεων των 

τιμών του πετρελαίου δεν επέτρεψαν την ολοκλήρωση πολλών έργων από τους 

αναδόχους κατασκευαστές. Αυτό οδήγησε σε πολύ μεγαλύτερη χρήση του 

συστήματος δημοπράτησης Μ-Κ και των συμβάσεων διαχείρισης έργου.  

                                                           

88 J.W.E. Masterman, London, 2005. ‘An introduction to building procurement systems’. The 
Marketing Department, E & FN Spon, An Imprint of Chapman & Hall.  
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Κατά την περίοδο από το 1980 μέχρι και σήμερα, παρατηρήθηκε μεταβαλλόμενη 

εξέλιξη της ζήτησης πόρων για την κατασκευαστική βιομηχανία, στενότητα των 

δημόσιων οικονομικών, έλλειψη εξειδικευμένου εργατικού δυναμικού, καθώς και 

νέες τάσεις των αναθετουσών αρχών όσον αφορά στην οργάνωση της διαχείρισης 

του σχεδιασμού, μελέτης και κατασκευής έργων και στη χρηματοδότηση μέσω 

αναπτυξιακών προγραμμάτων. 

Παρά την αυξημένη χρήση των μη συμβατικών συστημάτων δημοπράτησης και με 

εξαίρεση μερικά μεγάλα έργα, η γενική απόδοση της κατασκευαστικής βιομηχανίας, 

όσον αφορά στα συνήθη κριτήρια του χρόνου, του κόστους, της λειτουργικότητας 

και της ποιότητας, συνέχισε να είναι μέτρια. Αν και η επιλογή του συστήματος 

δημοπράτησης δεν είναι ο μόνος λόγος για την αποτελεσματική ή μη διαχείριση του 

έργου, δεν υπάρχει αμφιβολία ότι αποτελεί κρίσιμο παράγοντα για την επιτυχία 

του. 

Προκειμένου να καταστεί δυνατή η επιλογή και η επακόλουθη χρήση του σωστού 

συστήματος δημοπράτησης, θα πρέπει προηγουμένως να γίνει κατανοητό ότι δεν 

υπάρχει τυποποιημένη λύση μεταξύ των υφισταμένων συστημάτων.  

Οι δημόσιοι οργανισμοί είναι πολύπλοκοι και διαφορετικές κατηγορίες 

αναθετουσών αρχών απαιτούν διακριτές λύσεις στις ανάγκες τους. Τα δημόσια 

έργα ποικίλλουν σημαντικά ώστε κανένα σύστημα δημοπράτησης δεν μπορεί να 

είναι κατάλληλο για όλα. Είναι σημαντικό να αναλύεται κάθε έργο και να 

εντοπίζονται οι κύριοι και δευτερογενείς στόχοι του  και σε συνδυασμό με τις  

ανάγκες της αναθέτουσας αρχής να αντανακλώνται επακριβώς στα συμβατικά 

τεύχη. Στη συνέχεια πρέπει να συγκριθούν οι στόχοι με τα χαρακτηριστικά όλων των 

διαθέσιμων συστημάτων και να γίνει η επιλογή του πλέον κατάλληλου. Το φάσμα 

των διαθέσιμων συστημάτων δημοπράτησης έχει διευρυνθεί τα τελευταία χρόνια 

σε συνάρτηση με την αυξημένη πολυπλοκότητα και μέγεθος των έργων, την 

κλιμάκωσης του κόστους και τις αυξανόμενες απαιτήσεων των αναθετουσών 

αρχών. Όμως, η πλειοψηφία των αρχών εξακολουθεί να επιλέγει συστήματα 

δημοπράτησης από ένα περιορισμένο αριθμό συνήθων και όχι από το ευρύ φάσμα 

των διαθεσίμων. 

3.4 Βιβλιογραφική επισκόπηση συστημάτων 

Η επισκόπηση της βιβλιογραφίας δείχνει ότι οι δημόσιες συμβάσεις έργων έχουν 

υποστεί σημαντική μεταστροφή: από συμβάσεις χαμηλότερου κόστους σε 

συμβάσεις καλύτερης αξίας (Okunlola, 2012).89 Ωστόσο, παρόλο που οι 

δημοπρατήσεις με το σύστημα Μ-Κ έχουν αυξηθεί από το 1985, το παραδοσιακό 

                                                           

89 Okunlola S., 2012. ‘PROMA-a decision support system to determine appropriate procurement 
method research’. Journal of Applied Sciences, Engineering and Technology. 
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σύστημα εξακολουθεί να δεσπόζει (Adekunle et al., 2009).90 Μελέτη που 

πραγματοποιήθηκε από τους Shehu et al. (2014)91 έδειξε ότι οι παραδοσιακές 

δημοπρατήσεις είναι οι πιο δημοφιλείς (291 έργα), ακολουθούν οι δημοπρατήσεις 

Μ-Κ (58 έργα) και σπανίζει η εφαρμογή του συστήματος της διαχείρισης έργων (9 

έργα). Με την αύξηση της χρήσης εναλλακτικών συστημάτων, δεκάδες ερευνητές 

και φορείς έχουν διερευνήσει, ήδη από το 1985 (National Economic Development 

Office, NEDO, 1985)92, τα κριτήρια που εφαρμόζονται και το ποσοστό επιτυχίας τους 

όσον αφορά το χρόνο, το κόστος και την ποιότητα των έργων (Love et al., 2012)93 

Με την ταχεία εξέλιξη των κατασκευών τα τελευταία χρόνια, τίθεται το ερώτημα αν 

εξακολουθούν να ισχύουν και αν είναι αξιόπιστες για να προβλέψουν την 

καταλληλότερη μέθοδο δημοπράτησης για τις αναθέτουσες αρχές. Τα κλασικά 

κριτήρια του χρόνου, του κόστους και της ποιότητας φαίνονται πλέον απλοϊκά στο 

πλαίσιο του σύγχρονου περιβάλλοντος έργων. Στα κριτήρια πρέπει να 

συμπεριληφθούν σύγχρονες έννοιες όπως η αλυσίδα εφοδιασμού, η βιωσιμότητα, 

η καινοτομία, η μηχανική της αξίας, η μοντελοποίηση πληροφοριών για την 

κατασκευή (Building Information Modeling, BIM). 

Οι Naoum και Egbu (2015)94 επισκόπησαν τη διεθνή βιβλιογραφία από το 1980 έως 

το 2015 με στόχο να καταστήσουν γνωστές στις αναθέτουσες αρχές τις δυνατότητες 

αξιολόγησης των υφισταμένων εναλλακτικών συστημάτων. Ο πίνακας  που 

ακολουθεί παρουσιάζει διάφορα μοντέλων λήψης αποφάσεων για την αξιολόγηση 

των συστημάτων δημοπράτησης. 

Σύμφωνα με τη βιβλιογραφία, η επίτευξη VFM σε ένα έργο εξαρτάται τόσο από τη 

διαδικασία σύναψης συμβάσεων (ανοικτή, κλειστή κλπ.), όσο και από το σύστημα 

δημοπράτησης που επιλέγεται (π.χ. παραδοσιακό, Μ-Κ), δηλαδή την οργανωτική 

δομή που καθορίζει την έκταση του διαχωρισμού ή της συνεργασίας των 

συμβαλλόμενων μερών στο έργο καθώς και τον τρόπο με τον οποίο ανατίθενται 

συγκεκριμένες ευθύνες και κίνδυνοι σε άτομα και φορείς. 

 

 

 

                                                           

90 Adekunle et al., 2009. ‘Construction project procurement routes: an in-depth critique’. International 
Journal of Managing Projects in Business. 
91 Shehu et al., 2014. ‘Cost overrun in the Malaysian construction industry projects: a deeper insight 
original research article’. International Journal of Project Management. 
92 NEDO, London, 1985. ‘Thinking About Building’. National Economic Development Office, HSMO. 
93 Love P.E, Edwarts D.J., Irani Z. and Sharif A., 2012. ‘Participatory action research approach to public 
sector procurement selection’, Journal of Construction Engineering and Management. 
94 Naoum S.G. and Egbu C., 2015. ‘Critical review of procurement method research in construction 
journals’. Procedia Economics and Finance.       
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Πίνακας  

Μεθοδολογία αξιολόγησης συστημάτων Ερευνητής 

 

Διαδρομή δημοπράτησης και χάρτης 
λήψης αποφάσεων 

NEDO (1985) 

Διαδικασία βαθμολόγησης συστήματος 
δημοπράτησης  

Franks (1990), Naoum (1991) 

Προσέγγιση πολλαπλών χαρακτηριστικών Singh (1990), Bennett and Grice (1990) 

Μοντέλα σταθμισμένου αποτελέσματος Griffith and Headley (1997), Chan et al. 
(2002), Seo and Hyan(2004) 

Αναλυτική ιεραρχική διαδικασία Alhazmi and McCaffer (2000), Liu et al. 
(2005) 

Χρησιμότητα πολλαπλών κριτηρίων Love et al. (1998), Chan (1995), Cheung 
et al. (2001), Chan and Tam (2001), 
Chang and Ive (2002) 

Διακριτή ανάλυση Skitmore and Marsden (1988) 

ELSIE: Σύστημα ηλεκτρονικού υπολογιστή 
βασισμένο σε κανόνες  

Brandon et al. (1988), Chan (1995). 

Λογική προσέγγιση βάσει περιπτώσεων Luu et al. (2005) 

Έρευνα συμμετοχικής δράσης Love et al. (2012) 

3.5 Ενιαίο κατ’ αποκοπή τίμημα 

Το σύστημα δημοπράτησης με ενιαίο κατ’αποκοπή τίμημα (Lump Sum Fixed Price, 

LSFP) παρουσιάζει τις ελάχιστες απαιτήσεις προσωπικού επίβλεψης, καθώς η 

ανάγκη μέτρησης των ποσοτήτων σχεδόν εξαλείφεται. Οι Antoniou et al. (2013)95 

αναφέρονται σε συμβάσεις LSFP για τη δυνητική συμβολή τους στην επίτευξη VFM, 

ενώ οι Langford et al. (2003)96 επιβεβαιώνουν ότι η χρήση τους σε οδικά έργα έχει 

ως αποτέλεσμα σημαντική μείωση του κόστους κατασκευής και λιγότερη ανάγκη 

επίβλεψης. Το σύστημα αυτό εξυπηρετεί πολύ αποτελεσματικά τον στόχο της 

οικονομικής, αποδοτικής και αποτελεσματικής χρήσης των δημόσιων πόρων (Solino 

και de Santos 2010)97 και ανταποκρίνεται στη σύγχρονη ανάγκη για δημιουργικές 

μεθόδους δημοπράτησης (Ruparathna and Hewage 2014).98 

                                                           

95 Αntoniou F., Aretoulis G., Konstantinidis D., Kalfakakou G., 2013. ‘An empirical study of researchers' 
and practitioners' views on compensating major highway project contractors’. International Journal of 
Management and Decision Making. 
96 Langford D.A., Kennedy P., Conlin J., Mckenzie N., 2003. ‘Comparison of construction costs on 
motorway projects using measure and value and alternative tendering initiative contractual 
arrangements’. Construction Management and Economics. 
97 Solino A.S. and de Santos P.G., 2010. ‘Transaction costs in transport public-private partnerships: 
Comparing procurement procedures’. Transport Reviews. 
98 Ruparathna R. and Hewage K., 2015. ‘Review of contemporary construction procurement practices’. 
Journal of Management in Engineering. 
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3.6 Το σύστημα δημοπράτησης Μελέτη-Κατασκευή 

Το σύστημα Μ-Κ είναι ένα διεθνώς εφαρμοζόμενο σύστημα, όπου η αναθέτουσα 

αρχή επιλέγει να συνάψει ενιαία σύμβαση με έναν ανάδοχο, ο οποίος αναλαμβάνει 

να μελετήσει και να κατασκευάσει το έργο βάσει απαιτήσεων απόδοσης ή 

προμελέτης. Η οριστική μελέτη και η κατασκευή συνδυάζονται σε μία φάση. 

Η προστιθέμενη αξία από τη συμμετοχή του κατασκευαστή στη διαδικασία μελέτης 

τεκμηριώνεται στη βιβλιογραφία. Η συμβολή των κατασκευαστών στις μελέτες όχι 

μόνο έχει ως αποτέλεσμα βελτιωμένες λύσεις και μείωση των τροποποιήσεων των 

μελετών, αλλά οδηγεί σε εξοικονόμηση κόστους, μειωμένη διάρκεια κατασκευής, 

βελτιωμένο χρονοδιάγραμμα και προγραμματισμό, μειωμένες διαφωνίες, 

αποτελεσματικότερες αποφάσεις καθώς και αυξημένο συντονισμό μεταξύ 

μελετητών και κατασκευαστών [18]. Οι Jergeas και Van Der Put [104] σημειώνουν 

ότι πολλοί μελετητές στερούνται πρακτικής εμπειρίας πεδίου και πολλοί 

κατασκευαστές δεν είναι πρόθυμοι να συμμετάσχουν στο στάδιο μελέτης, 

συνδυασμός που συχνά οδηγεί σε καθυστερημένες τροποποιήσεις μελετών. 

Η ανωτέρω έλλειψη συνεργασίας προκαλεί σημαντική υποβάθμιση των επιδόσεων 

του έργου όσον αφορά στο κόστος, στο χρόνο και στην παραγωγικότητα, που τελικά 

μεταφράζεται σε κακή VFM για το δημόσιο. Σχετικά παραδείγματα δίνουν, μεταξύ 

πολλών άλλων, οι Taylor et al (2012)99, Ren et al. (2013)100, Marinelli et al. (2017)101.  

Η κυρίαρχη διαδρομή σύναψης συμβάσεων υλοποίησης δημοσίου έργου είναι 

μελέτη-δημοπράτηση κατασκευής-κατασκευή (Design-Bid-Build - DΒΒ), γεγονός που 

εμποδίζει ουσιαστικά την αλληλεπίδραση της κατασκευαστικής εμπειρίας με τη 

μελετητική διαδικασία στο έργο. Αντίθετα, η αποτελεσματικότητα του συστήματος 

δημοπράτησης Μ-Κ (Design-Build - DB) έγκειται στο ότι η προηγούμενη εμπειρία 

κατασκευής χρησιμοποιείται στη μελέτη (Gerth et al., 2013)102 από την αρχή 

(Jergeas και Van Der Put, 2001)103.  

Σύμφωνα με τη βιβλιογραφία, οι συμβάσεις Μ-Κ παρουσιάζουν σημαντικά οφέλη, 

όπως γρήγορη παράδοση, ευελιξία μελετών, μείωση οικονομικού κινδύνου, 

                                                           

99 Taylor et al., 2012. ‘Change orders and lessons learned: Knowledge from statistical analyses of 
engineering change orders on Kentucky highway projects’. Journal of Construction Engineering and 
Management. 
100 Ren et al., 2013. ‘Failure caused by inappropriate construction methods: An expensive lesson’. 
Journal of Management in Engineering. 
101 Marinelli M., Petroutsatou K., Fragkakis N. and Lampropoulos S., 2017. ‘Rethinking new public 
infrastructure value for money in recession times: the Greek case’, International Journal of 
Construction Management. 
102 Gerth et al., 2013. ‘Design for construction: utilizing production experiences in development’. 
Construction Management and Economics. 
103 Jergeas et al., 2001. ‘Benefits of constructability on construction projects’. Journal of Construction 
Engineering and Management. 
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βελτιωμένη κατασκευασιμότητα (constructability) και μειωμένες διαφωνίες [104, 

105, 106], που συνοψίζονται σε βελτιωμένο VFM. 

Ωστόσο, το σύστημα Μ-Κ απαιτεί στάδιο προεπιλογής και ως εκ τούτου θεωρείται 

πιο κατάλληλο για έργα πολύπλοκα, εκτεταμένα και με δυσκολία διαχείρισης [106]. 

Το αυξημένο κόστους και προσπάθεια που συνεπάγεται η προετοιμασία και 

αξιολόγηση προσφορών οδηγούν στον περιορισμό του αριθμού των υποψηφίων, 

συνήθως μεταξύ 3 και 5.  

3.6.1 Πλεονεκτήματα του συστήματος Μελέτη-Κατασκευή 104 105 106 
 

Το σύστημα μελέτη-κατασκευή παρουσιάζει σημαντικά πλεονεκτήματα. Στο βαθμό 

που εφαρμόζεται σωστά, με κριτήρια απόδοσης και αποτελεσματικότητας, δίνεται 

η δυνατότητα να συγκριθούν διάφορες τεχνολογίες, έτσι ώστε ο κύριος του έργου 

να έχει τα βέλτιστα αποτελέσματα. 107 

 Ο ανάδοχος έχει την αποκλειστική ευθύνη της μελέτης και της τεχνολογίας 

που θα χρησιμοποιήσει και της επίτευξης των στόχων της σύμβασης. 

 Η συνεργασία μελετητών και κατασκευαστών από τη φάση της μελέτης δίνει 

μεγάλα περιθώρια βελτίωσης των μελετών. 

 Ο ανάδοχος δεσμεύεται σε καθορισμένο τίμημα. 

 Ο ανάδοχος δεσμεύεται από την αρχή σε χρονοδιάγραμμα το οποίο μπορεί 

να ανατραπεί μόνο από απρόβλεπτα γεγονότα.  

 Η παρακολούθηση της κατασκευής επικεντρώνεται στα ποιοτικά στοιχεία  

και στο χρονοδιάγραμμα, αφού πολλές διαδικασίες (π.χ. λογαριασμοί) 

απλουστεύονται σημαντικά. 

3.6.2 Μειονεκτήματα του συστήματος Μελέτη-Κατασκευή  
 

 Μεγάλο κόστος μελετών κατά τη συμμετοχή στο διαγωνισμό. 

 Σημαντικές καθυστερήσεις κατά τον διαγωνισμό που οφείλονται κυρίως στο 

σύστημα αξιολόγησης καθώς και σε ασάφειες όσον αφορά στα κριτήρια 

συμμετοχής, αποκλεισμού και ανάθεσης. 

                                                           

104 Naoum S.G. and Egbu C., 2016. ‘Modern selection criteria for procurement methods in 
construction-A state of the literature and a survey’. International Journal of Managing Projects in 
Business. 
105 Park J. and Kwak Y.H., 2017. ‘Design-Bid-Build vs Design-Build in the U.S. public transportation 
projects: The choice and consequences’. International Journal of Project Management. 
106 Tam C.M., 2000. ‘Design and build on a complicated redevelopment project in Hong Kong: the 
happy valley racecourse redevelopment’. International Journal of Project Management. 
107 Γεωργόπουλος Διονύσης, Αθήνα, 2011. ‘Μερικές παρατηρήσεις για το σύστημα Μελέτη-
Κατασκευή’. 
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 Λόγω του κόστους και της προσπάθειας που συνεπάγεται η προετοιμασία 

της προσφοράς και η αξιολόγηση, περιορίζεται το εύρος των υποψηφίων, με 

κίνδυνο μείωσης του ανταγωνισμού.(Γεωργόπουλος, 2011 [107]) 

3.7 Πρώιμη ανάμειξη αναδόχου (Early Contractor Involvement, ECI) 

Εναλλακτική προσέγγιση στην ενσωμάτωση της κατασκευαστικής εμπειρίας στην 

εκπόνηση ολοκληρωμένων και καινοτόμων μελετητικών λύσεων αποτελεί το 

σύστημα δημοπράτησης Πρώιμης Ανάμειξης Αναδόχου (Early Contractor 

Involvement – ECI). Το σύστημα αυτό προβλέπει να οριστεί ανάδοχος υπό όρους 

πριν από την λεπτομερή περιγραφή του τι πρόκειται να κατασκευαστεί και την 

πλήρη ανάπτυξη και τιμολόγηση του έργου  (Mosey, 2009)108. Στο στάδιο 

προεπιλογής οι υποψήφιοι καλούνται να υποβάλουν προσφορά όσον αφορά σε 

εμπορικά κριτήρια και όχι σε κατασκευαστικές λύσεις. Για την αξιολόγησή τους, 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν κριτήρια με βάση την τιμή και την ποιότητα  ή και 

μόνον ποιοτικά κριτήρια που σχετίζονται με τις απαραίτητες δεξιότητες και 

εμπειρία, την ικανότητα αντιμετώπισης των κινδύνων και εταιρική κουλτούρα του 

υποψηφίου όσον αφορά στην παράδοση έργων value for money.109110 

Τα κριτήρια τιμής περιλαμβάνουν το περιθώριο κέρδους του εργολήπτη, τις ωριαίες 

αποζημιώσεις, την προσέγγιση τιμολόγησης των κινδύνων και άλλα στοιχεία που 

μπορούν να τιμολογηθούν με ακρίβεια. Υπό την προϋπόθεση ότι η αποδοτικότητα 

και αποτελεσματικότητα του προσωρινού Αναδόχου στο προπαρασκευαστικό 

στάδιο μελετών θα αξιολογηθεί θετικά και αυτός θα προτείνει εύλογο τίμημα 

κατασκευής, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να συμφωνήσει μαζί του σε τιμή-στόχο και 

να του δώσει εντολή να εκτελέσει τα έργο.111 

Ο Οργανισμός Αυτοκινητοδρόμων της Αγγλίας (Highways Agency) πρωτοστάτησε 

στην εφαρμογή του συστήματος  ECI το 2000. Με προσαρμογές και τροποποιήσεις 

της ορολογίας και της διαδικασίας, το σύστημα εφαρμόσθηκε και στις ΗΠΑ και στην 

Αυστραλία (Rahmani et al, [114]).  

Ο Mosey (2009)112 επισημαίνει ότι δεν υπάρχουν εγγυήσεις ότι ο προσωρινός 

ανάδοχος μπορεί πράγματι να προσφέρει σταθερό και εύλογο τίμημα για την 

                                                           

108 Mosey D., 2009. ‘Early Contractor Involvement in Building Procurement. Contracts, Partnering and 
Project Management’. Chichester Wiley. 
109 Love P.E., O’Donoghue D., Peter R. D. and Jim S., 2014 ‘Procurement of public sector facilities: 
Views of early constructor involvement’, Facilities. 
110 Rahman M. and Alhassan A., 2012. ‘A contractor’s perception on early contractor involvement’. 
Built Environment Project and Asset Management. 
111 Rahmani F., Khalfan M.M.A. and Maqsood T., 2013. ‘The use of early contractor involvement in 
different countries’. The University of Auckland. 
112 Mosey D., 2009. ‘Early Contractor Involvement in Building Procurement. Contracts, Partnering and 
Project Management’. Chichester Wiley. 
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κατασκευή του έργου. Αυτό μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα να υποχρεωθεί η 

αναθέτουσα αρχή να αναζητήσει εναλλακτικό σύστημα δημοπράτησης, με προφανή 

απώλεια χρόνου. Σκεπτικισμός σημειώνεται επίσης σχετικά με την αμοιβή του 

προσωρινού αναδόχου για τις υπηρεσίες του κατά το στάδιο της προετοιμασίας και 

το εύλογο του τιμήματος κατασκευής που θα προσφέρει [109]. 

Επιπλέον, για να είναι αποτελεσματικό το σύστημα ECI απαιτείται η δέσμευση όλων 

των εμπλεκομένων μερών για οικοδόμηση σχέσεων και συνεργατική στάση. Οι 

Walker και Lloyd-Walker (2012)113 έχουν αναπτύξει πλαίσιο συμπεριφοράς δέκα 

διαστάσεων για τις απαιτούμενες συνεργατικές ικανότητες των εμπλεκομένων 

μερών. Ωστόσο, το χάσμα που υπάρχει μεταξύ μελετητών και κατασκευαστών είναι 

αρκετά βαθύ, ώστε τα στελέχη από διαφορετικούς φορείς να μην είναι συχνά 

πρόθυμα να συνεργαστούν [109]. Η αντίσταση στην πολιτιστική αλλαγή της 

ενσωμάτωσης είναι ίσως το σημαντικότερο μειονέκτημα του συστήματος ECI (Song 

et al., 2009)114 και καθιστά επιτακτική τη χρήση ‘μαλακών’ ποιοτικών κριτηρίων 

επιλογής προσωρινού αναδόχου, όπως η συνεργασιμότητα, η φήμη και η ικανότητα 

[110]. 

  

                                                           

113 Walker D.H.T and Lloyd-Walker B., U.K., 2012. ‘Understanding Early Contractor Involvement (ECI) 
procurement forms’. 28th Annual ARCOM Conference Proceedings. Association of Researchers in 
Construction Management. 
114 Song L., Mohamed Y. and AbouRizk S.M., 2009. ‘Early Contractor Involvement in Design and its  
impact on Construction Schedule Performance’. Journal of Management in Engineering. 
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Κεφάλαιο 4 

4 Εφαρμογή του συστήματος Μελέτη-Κατασκευή στην 

Ελλάδα 

4.1 Συνοπτική ιστορική αναδρομή 

Το σύστημα Μ-Κ εφαρμόσθηκε για πρώτη φορά στη Χώρα μας στα μέσα της 

δεκαετίας του 1980 (Ν.1484/84), με τη δημοπράτηση του Ανισόπεδου Κόμβου (Α.Κ.) 

Καισαριανής (στη διασταύρωση της οδού Αλίμου-Καρέα-Κατεχάκη και της οδού 

Εθνικής Αντιστάσεως). Έκτοτε εφαρμόσθηκε σε αρκετά έργα, κυρίως τεχνικά αλλά 

και οικοδομικά (γέφυρα Ευρίπου, γέφυρες Ισθμού, Α.Κ. Κουκακίου, Α.Κ. Π. Ράλλη, 

Α.Κ. Λαγουμιτζή, γέφυρες ΣΕΦ, γέφυρες Κρυσταλλοπηγής, ΚΤΕΟ Ελληνικού, 

αμαξοστάσιο ΕΑΣ στα Λιόσια, κτίρια αφίξεων Ο.Α.). 115 

Το σύστημα έγινε πολύ θετικά δεκτό από την τεχνική κοινότητα και, στην αρχή 

τουλάχιστον της εφαρμογής του, προσέφερε σημαντικές υπηρεσίες. Παρά τα πολλά 

πλεονεκτήματά του, το σύστημα εφθάρη μάλλον γρήγορα και περιέπεσε σχεδόν σε 

αχρησία (ωστόσο δεν καταργήθηκε) περί τα μέσα της δεκαετίας του 1990 (το 

τελευταίο μεγάλο δημόσιο έργο που κατασκευάστηκε σύμφωνα με το σύστημα Μ -Κ 

ήταν η γέφυρα Κρυσταλλοπηγής στην Εγνατία Οδό). Η χρήση του περιορίσθηκε σε 

μικρά έργα Περιφερειών και σε έργα βιολογικού καθαρισμού λυμάτων.  

4.1.1 Θετικά στοιχεία του συστήματος Μ-Κ 
 

Τα θετικά στοιχεία από τη αρχική χρήση του συστήματος μελέτη-κατασκευή ήταν τα 

εξής:  

 Επέτρεψε τον σχεδιασμό σύγχρονων και καινοτόμων έργων (π.χ. καλωδιωτή 

γέφυρα Εύριπου). 

 Ενοποίησε την ευθύνη μελέτης και κατασκευής, καταργώντας την κατά 

κανόνα τροποποίηση εκ των υστέρων του κατασκευαστικού αντικειμένου, με 

την ανάδειξη λαθών και παραλείψεων (υπαρκτών και ανύπαρκτων) των 

μελετών. 

 Απλοποίησε τα θέματα επιμετρήσεων και πληρωμών. 

 Επιτάχυνε δραστικά τη διαδικασία παραγωγής των έργων . 

 Προσδιόρισε εκ των προτέρων το κόστος κατασκευής, κλείνοντας πολλά 

«παράθυρα» κατά τη διαδικασία υλοποίησης των Δ.Ε. 

 

                                                           

115 Σύμφωνα με συνεντεύξεις της συγγραφέως με τον Μελετητή κ. Σταμάτη Σταθόπουλο, Δρ. ΕΜΠ και 
τον Ομότιμο Καθηγητή ΕΜΠ κ. Σέργιο Λαμπρόπουλο. 
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4.1.2 Αρνητικά στοιχεία του συστήματος Μ-Κ 
 

Οι σπουδαιότεροι λόγοι της πολύ γρήγορης φθοράς του συστήματος μελέτη-

κατασκευή ήταν: 

 Η αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών γινόταν με πολλά και σε μεγάλο 

βαθμό διαβλητά κριτήρια (π.χ. επιβράβευση ενός δομήματος με κριτήριο την 

υπεραντοχή του έναντι της απαιτουμένης από τους κανονισμούς). 

 Τα μέλη των Επιτροπών Αξιολόγησης απέκτησαν μεγάλη ισχύ και πολλά εξ 

αυτών ενεργούσαν υπό πολιτικοδιοικητική πίεση και άλλα με προσωπικά 

κριτήρια. 

 Η κατάσταση αυτή είχε ως αποτέλεσμα μεγάλες αντιπαλότητες κατά την 

αξιολόγηση και μεγάλες καθυστερήσεις στην ολοκλήρωσή της. 

 Πλημμελείς προμελέτες και τεύχη διαγωνισμού, καθώς και ενίοτε στοιχεία 

(π.χ. εσφαλμένες/παραπλανητικές γεωτρήσεις) που οδηγούσαν σε 

διεκδικήσεις των Αναδόχων στη φάση κατασκευής. 

 Εσκεμμένες ασάφειες στο νομικό καθεστώς των έργων (άλλοι ΚτΕ 

αναγνώριζαν ως τίμημα την κατ’ αποκοπή προσφορά, δηλαδή τεμάχιο ένα, 

ενώ άλλοι προέβαιναν σε περικοπές εάν η οριστική μελέτη είχε λιγότερες 

ποσότητες από τη μελέτη προσφοράς). Τα πάντα ήταν «διαπραγματεύσιμα». 

 Οι παράλληλες, πέραν της κατ’ αποκοπήν, εργασίες ήταν πολλές φορές 

δυσανάλογα μεγάλες. 

 Το σύστημα Μ-Κ επεκτάθηκε και σε τρέχοντα μικρά έργα, χωρίς οποιαδήποτε 

κατασκευαστική πρωτοτυπία (π.χ. σχολεία), απλά διότι απάλλασσε τους ΚτΕ 

από τη χρονοβόρο διαδικασία μελετών και δημοπρατήσεων και έδινε την 

ευκαιρία «απ’ ευθείας αναθέσεων», ιδιαίτερα σε νομαρχιακό επίπεδο.  

 Οι Υπηρεσίες Μελετών των ΚτΕ αδυνατούσαν να παρακολουθήσουν την 

εκπόνηση των μελετών στα στενά χρονικά όρια των συμβάσεων. Συνήθως η 

έγκριση γινόταν μετά την ολοκλήρωση των έργων. Το στοιχείο αυτό οδηγούσε 

σε «παράτυπες» και καμιά φορά αθέμιτες διαδικασίες. 

4.2 Νομικό καθεστώς 

Ο Ν.1484/84 ίσχυσε μέχρι και τον Αύγουστο του 2016. Επισημάνθηκε ήδη ότι κατά 

τα τελευταία είκοσι χρόνια το σύστημα Μ-Κ είχε περιπέσει σε μαρασμό και 

αχρησία. Σήμερα ισχύει ο Ν.4412/16, όπου με το Άρθρο 50 «Δημόσιες συμβάσεις 

έργων με αξιολόγηση μελέτης» επιχειρείται να επανέλθει έμμεσα στο προσκήνιο 

ενός είδους σύστημα Μ-Κ, προκειμένου να δώσει ώθηση στον χωλαίνοντα τομέα 

των κατασκευών. Επισημαίνεται ότι στον νόμο δεν αναφέρεται ρητά ο όρος Μ-Κ. Σε 

εφαρμογή του Νόμου εκδόθηκε η εγκύκλιος 2/26.01.18 περί Μητρώου μελών 

επιτροπής δημόσιων διαγωνισμών. Σύμφωνα με τον ισχύοντα Νόμο:  
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 Επιτρέπεται η δημοπράτηση ενός έργου συγχρόνως με τη μελέτη του, υπό 

τις εξής προϋποθέσεις: 

o Ύπαρξη σύμφωνης γνώμης του Τεχνικού Συμβουλίου της 

αναθέτουσας αρχής. Εφόσον αυτή δεν διαθέτει Τεχνικό Συμβούλιο, 

γνωμοδοτεί το Τεχνικό Συμβούλιο της Γ.Γ. Υποδομών. 

o Ύπαρξη εγκεκριμένης προμελέτης, εγκεκριμένων περιβαλλοντικών 

όρων, τεύχους προϋπολογισμού και κανονισμού μελετών. 

o Παροχή των συνοδών υποστηρικτικών μελετών της προμελέτης, 

όπως γεωλογικές και γεωτεχνικές έρευνες και μελέτες. 

o Τεκμηρίωση της σκοπιμότητας του έργου και της διαδικασίας 

ανάθεσης. 

o Καταγραφή των απαιτήσεων επιτελεστικότητας του έργου. 

o Τεχνική περιγραφή του αντικειμένου του έργου. 

o Παροχή στοιχείων απαλλοτριώσεων. 

o Αρχαιολογικά ευρήματα και έκθεση αρχαιολογικής τεκμηρίωσης, 

όπου αυτή προβλέπεται. 

o Αποφάσεις εγκεκριμένων μελετών με πίνακα περιεχομένων εκάστης. 

o Καταγραφή των περαιτέρω απαιτούμενων μελετών ή ερευνών. 

o Καταγραφή κινδύνων / κατανομή προκυπτουσών διακινδυνεύσεων. 

o Απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων, όπου απαιτείται. 

o Στοιχεία δικτύων κοινής ωφελείας και επισήμανση της υποχρέωσης 

(ή μη) μετακίνησης ή μεταφοράς τους. 

 Εξαιρούνται του άρθρου κτιριακά έργα και έργα αναπλάσεων.  

 Η μελέτη προσφοράς αξιολογείται μόνο ως προς την πληρότητα και 

συμβατότητά της προς τις απαιτήσεις του διαγωνισμού και του ΚΜΕ, χωρίς 

οποιαδήποτε βαθμολόγηση (σύστημα on-off). 

Επισημαίνεται ότι στο Νόμο δεν αναφέρεται εάν το τίμημα είναι κατ’ αποκοπή ή 

επιμετρούμενο με τιμές μονάδος.  

Επίσης, στο Άρθρου 98 «Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών και αιτήσεων 

συμμετοχής στις δημόσιες συμβάσεις έργων» και στην παράγραφο 1.γγ 

περιγράφεται η διαδικασία αξιολόγησης προσφορών με το άρθρο 50 αν κριτήριο 

ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο 

βάσει τιμής. Όμως δεν αποκλείεται και το κριτήριο ανάθεσης βάσει βέλτιστης 

σχέσης ποιότητας – τιμής στο οποίο «…πραγματοποιείται πρώτα σε ένα στάδιο η 

αποσφράγιση του φακέλου Δικαιολογητικών και του φακέλου τεχνικών 

προσφορών, και μετέπειτα, σε διακριτό στάδιο η αποσφράγιση των οικονομικών 

προσφορών» (παρ. 1ζ του ίδιου άρθρου). 
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4.3 Αναγκαιότητα διεξαγωγής έρευνας 

Όπως ήδη ειπώθηκε, η χρήση του συστήματος Μ-Κ στη Χώρα μας απέτυχε στο 

παρελθόν, παρότι αυτό παρουσίαζε πολλά πλεονεκτήματα. Προκειμένου οι σχετικές 

προβλέψεις του Ν.4412/2016 να περιφρουρηθούν αυστηρά και να είναι επιτυχής 

στο μέλλον η εφαρμογή του συστήματος Μ-Κ, ώστε να προκύψουν θετικά 

αποτελέσματα για τον κατασκευαστικό κλάδο και την εθνική οικονομία, πρέπει:  

 Να διερευνηθούν οι λόγοι για τους οποίους η εφαρμογή του συστήματος Μ-

Κ απέτυχε στο παρελθόν. 

 Να καταστρωθούν προτάσεις για την αποτελεσματική εφαρμογή του 

συστήματος Μ-Κ στο μέλλον. 

4.4 Μεθοδολογία διεξαγωγής έρευνας 

Προς εκπλήρωση των ανωτέρω στόχων επελέγη ως κατάλληλη ερευνητική 

μεθοδολογία η σύνταξη από την συγγραφέα και συμπλήρωση από 

εμπειρογνώμονες ερωτηματολογίου (γραπτή συνέντευξη) και στη συνέχεια η 

ποιοτική ανάλυση των απαντήσεων.  

Τα δεδομένα αποτελούν τα θεμέλια της έρευνας. Στην ποιοτική ανάλυση τα σχετικά 

δεδομένα μπορεί να προκύψουν με τέσσερις μεθόδους: συνεντεύξεις, 

παρατηρήσεις, εξέταση και διαίσθηση. Οι συνεντεύξεις είναι συνήθης μέθοδος που 

παρέχει την ευκαιρία κατανόησης, σκέψης και εξήγησης (Tracy, 2013) 116. 

4.4.1 Ποιοτική Ανάλυση 
 

Η ποιοτική έρευνα και ανάλυση είναι διαδεδομένη μεθοδολογική προσέγγιση για 

την διερεύνηση και κατανόηση της σημασίας που αποδίδουν άτομα ή ομάδες 

ατόμων σε κοινωνικά ή άλλα προβλήματα.  Η διαδικασία εφαρμογής της 

περιλαμβάνει προκύπτουσες ερωτήσεις, συλλογή δεδομένων από το περιβάλλον 

κάθε συμμετέχοντα, επαγωγική ανάλυση δεδομένων από τα επιμέρους στοιχεία σε 

γενικότερα θέματα και τέλος ερμηνεία της σημασίας των δεδομένων από τον 

ερευνητή (Creswell, 2014).117 

Πιο συγκεκριμένα, οι ποιοτικές μέθοδοι έρευνας αποδίδουν καλύτερα όσον αφορά 

στην ανάπτυξη νέων θεωρητικών ιδεών, ερμηνεία θεωριών και ερμηνεία της 

σημασίας φαινομένων. Η ποσοτική έρευνα στοχεύει στον εντοπισμό γενικών 

προτύπων και τη διατύπωση προβλέψεων (Fellows & Liu, 2008). 118 Εξετάζει στο 

ευρύτερο δυνατό πλαίσιο περιγραφικά δεδομένα, γραπτά ή προφορικά, καθώς και 

                                                           

116 Tracy S. J., 2013. ‘Qualitative Research Methods’. Chichester: Blackwell. 
117 Creswell, J. W. (2014). Research Design: Qualitative, Quantitative and Mixed Methods Approaches 
Thousand Oaks, CA: Sage Publications. 
118 Fellows R.F. & Liu A.M.M., 2008. ‘Research Methods for Construction’. Oxford: Wiley-Blackwell. 
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διαπιστωμένα αποτελέσματα. Τα άτομα που συμμετέχουν στην έρευνα 

αναφέρονται στη βιβλιογραφία ως υποκείμενα, ερωτηθέντες ή πληροφοριοδότες 

(Rallis & Rossman, 2012). 119 

Τα δεδομένα που θα συλλεχθούν από την εμπειρία και κατανόηση των 

ερωτηθέντων και ανταποκρίνονται στα ζητούμενα της ερευνητικής μελέτης 

θεωρούνται αξιόπιστα. Ωστόσο, διαφορετικοί ερευνητές του ίδιου θέματος μπορεί 

να καταλήξουν σε ελαφρώς διαφορετικά αποτελέσματα. Σύμφωνα με την ισχύουσα 

ευρέως προσέγγιση της ποιοτικής ανάλυσης, δεν υπάρχουν σωστές ή λανθασμένες 

απαντήσεις (Fellows & Liu, [118]). 

Διάφοροι ερευνητές έχουν προτείνει διάφορους τύπους συνεντεύξεων, οι οποίοι 

διαφέρουν σε σχέση με τους στόχους της έρευνας, τους συμμετέχοντες, τα 

επιστημονολογικά ενδιαφέροντα των ερευνητών και την δομή (Tracy [116]) 

Υπάρχουν τρεις κύριοι τρόποι συνέντευξης με άτομα: δομημένη, ημι-δομημένη και 

αδόμητη. Η επιλογή του τύπου της συνέντευξης εξαρτάται από τα χαρακτηριστικά 

των ερευνητών. Οι ερευνητές βασίζονται στα παρεχόμενα δεδομένα από τους 

ερωτηθέντες και την ανάδραση με αυτούς προκειμένου να εξασφαλίσουν αξιόπιστη 

και πολύτιμη πληροφόρηση για την ερευνητική μελέτη. Η απόκτηση της κατά το 

δυνατόν περισσότερης πληροφόρησης εξαρτάται από τον τρόπο που θα διεξάγουν 

τις συνεντεύξεις οι ερευνητές.  

4.4.2 Ημι-Δομημένη Συνέντευξη 
 

Για την συγκεκριμένη έρευνα επελέγη να χρησιμοποιηθούν ημι-δομημένες γραπτές 

συνεντεύξεις μέσω διανομής ερωτηματολογίου. Η επιλογή αυτή έγινε ώστε να  

αντληθούν από τους ερωτώμενους οι πληροφορίες που σχετίζονται αφενός με την 

κατανόηση του γεγονότος της αποτυχίας του συστήματος Μ-Κ στο παρελθόν και 

αφετέρου με τις προϋποθέσεις ορθής εφαρμογής του νέου Νόμου Ν.4412/2016 

από τους αρμοδίους. 

Η ημι-δομημένη συνέντευξη αποτελείται από σύνολο προκαθορισμένων 

ερωτήσεων ώστε ο ερευνητής να έχει οδηγό για τα θέματα που επιθυμεί να 

καλύψει. Ο συγκεκριμένος τύπος μέσω διανομής ερωτηματολογίου και γραπτών 

απαντήσεων παρουσιάζει ευελιξία για τον ερωτώμενο δεδομένου ότι αυτός 

αποδεσμεύεται στην πράξη από τη σειρά με την οποία τίθενται οι ερωτήσεις, 

δύναται να αναπροσαρμόσει κατάλληλα προηγούμενες απαντήσεις του και να 

προσθέσει θέματα για συζήτηση.  

                                                           

119 Rossman G.B. and Rallis S.F., Los Angeles, 2012. ‘Learning in the Field: An Introduction to 
Qualitative Research’. 
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Μετά την ανασκόπηση της βιβλιογραφίας και των ιστορικών πληροφοριών που 

αντλήθηκαν, δημιουργήθηκε αρχικό  πλαίσιο ερωτήσεων. Στη συνέχεια σε 

συνεργασία με εμπειρογνώμονες120 καθορίστηκαν οι ερωτήσεις προς τους 

συμμετέχοντες στην έρευνα. Το ερωτηματολόγιο της παρούσας έρευνας αφορά 

στον δημόσιο τομέα. Ως εκ τούτου, η επιλογή των ερωτηθέντων έπρεπε να γίνει 

έτσι ώστε να διαθέτουν το υπόβαθρο και την ανάλογη εμπειρία στα τρέχοντα 

τεχνικά ζητήματα της Χώρας μας. 

Οι ερωτηθέντες εντοπίστηκαν και προσεγγίστηκαν αρχικά από το προσωπικό του 

Τομέα Προγραμματισμού και Διαχείρισης Τεχνικών Έργων. Η προσέγγιση αυτή 

συνιστάται από τους Taylor et al. (2012)121 που παρατηρούν ότι οι προσωπικές 

επαφές ενός ερευνητή συνήθως περιλαμβάνουν μεγάλο αριθμό διαφορετικών 

ατόμων. Όπως παρατηρούν οι Rossman and Rallis [119] και Tracy [116], η 

συνέντευξη με κορυφαίους ειδικούς απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή: ο λαμβάνων την 

συνέντευξη πρέπει να είναι γνώστης του αντικειμένου και πρέπει να αποδείξει την 

ικανότητά του για την ακριβή αντίληψη του προβλήματος με ευφυείς ερωτήσεις. 

Για αυτό προηγήθηκε η ενδελεχής θεώρηση του νομικού και ιστορικού πλαισίου.  

Ύστερα από τις κατάλληλες επαφές όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, το 

ερωτηματολόγιο απεστάλη σε δώδεκα Διευθυντικά Στελέχη γραφείων μελετών που 

είναι μέλη του Συνδέσμου Ελληνικών Γραφείων Μελετών (ΣΕΓΜ),  σε τρεις Τεχνικούς 

Διευθυντές μεγάλων Εργοληπτικών Εταιριών μελών του Συνδέσμου Τεχνικών 

Εταιριών Ανωτέρων Τάξεων (ΣΤΕΑΤ) και σε τρία Διευθυντικά Στελέχη του 

Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών.  

Ζητήθηκε από τους ερωτώμενους να εξηγήσουν την οπτική τους για το σύστημα Μ-

Κ σε σχέση με τις επικρατούσες συνθήκες στον κλάδο των κατασκευών και στη 

συνέχεια να παρουσιάσουν τις απόψεις τους σχετικά με το ρόλο που καλείται να 

διαδραματίσει ο νέος Νόμος και τις αλλαγές που θα επιφέρει στη μελέτη και την 

κατασκευή ενός έργου, καθώς και τις απαραίτητες προβλέψεις για την 

ελαχιστοποίηση και αποφυγή μελλοντικών προβλημάτων κατά τη χρήση του 

συστήματος Μ-Κ. 

Η μεγάλη τεχνογνωσία και εμπειρία των ερωτηθέντων και η εφαρμογή του 

πλαισίου που αναπτύχτηκε προηγουμένως εξασφαλίζουν ότι, σύμφωνα με τους 

Rubin and Rubin (2012) 122και Yin (2016) 123, οι ερωτηθέντες ήταν οι κατάλληλοι, τα 

                                                           

120 Κ. Καλλέργης, Πρόεδρος ΣΕΓΜ / Π. Τονόλιος, Γραμματέας ΣΕΓΜ / Σ. Σταθόπουλος, Μελετητής. 
121 Taylor TRB, Uddin M, Goodrum PM, McCoy A, Shan Y., 2012. ‘Change orders and lessons learned: 
Knowledge from statistical analyses of engineering change orders on Kentucky highway projects’. 
Journal of Construction Engineering and Management. 
122 Rubin H. and Rubin A., 2012. ‘Qualitative Interviewing, the art of hearing data’. Sage, Los Angeles. 
123 Yin, R., 2016. ‘Qualitative Research from start to Finish’. The Guilford Press, NewYork.  
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δεδομένα συλλέχθηκαν σωστά και τα ευρήματα αντανακλούν επακριβώς αυτό που 

μελετήθηκε. 

4.5 Ερωτηματολόγιο 

4.5.1  Δομή Ερωτηματολογίου 
 

Το ερωτηματολόγιο αποτελείται από τρία μέρη. Στο πρώτο μέρος συλλέγονται 

πληροφορίες για την ιδιότητα και την επαγγελματική εμπειρία του ερωτώμενου, 

στο δεύτερο μέρος τίθενται σημαντικά ερωτήματα-προβληματισμοί σχετικά με το 

σύστημα Μ-Κ και ζητείται η άποψη του, ενώ στο τρίτο μέρος δύναται ο ερωτώμενος 

να αναπτύξει ελεύθερα κάθε σχετικό θέμα που κρίνει ως σημαντικό.  

 Πληροφορίες για την ιδιότητα του ερωτηθέντος 

1. Ποιά είναι η (σχετική) ιδιότητα που έχετε/είχατε;  

2. Πόσα έτη επαγγελματικής εμπειρίας μηχανικού έχετε;  

3. Έχετε εμπειρία εφαρμογής του Συστήματος Μελέτη – Κατασκευή σε 

κλασσικά δημόσια έργα; 

4. Έχετε εμπειρία εφαρμογής του Συστήματος Μελέτη – Κατασκευή σε Έργα 

Παραχώρησης / ΣΔΙΤ;  

 Ερωτήματα/Προβληματισμοί προς ερωτηθέντες 

5. Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή και με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να 

διασφαλίζεται το Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές 

υπερβάσεις; 

6. Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, 

και η αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, 

με αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το 

Δημόσιο; 

7. Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο νόμος 4412/2016 

(αποσφράγιση οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος 

συμμόρφωσης των μελετών προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με 

πίνακα συμμόρφωσης (pass / fail χωρίς βαθμολόγηση); 

8. Ποιό θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του 

Διαγωνιζόμενου; Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες 

μελέτης/ών του έργου και προμελέτη για τις υπόλοιπες;  

9. Ποιός πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή 

του συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί;  

10. Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

λύση; 
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11. Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

12. Ποιό πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του 

ΚΜΕ; Τι βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

13. Για ποιές κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιές προϋποθέσεις; 

14. Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται 

από την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό – Σύμβουλο Επίβλεψης; Με 

ποιά διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος 

Μηχανικός; 

15. Είναι δυνατό σε αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση 

του έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπή 

τίμημα συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

16. Σε περίπτωση κατ’ αποκοπή τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

17. Σε περίπτωση κατ’ αποκοπή τιμήματος και εφόσον τελικά 

πραγματοποιηθούν λιγότερες εργασίες / ποσότητες από τις προβλεπόμενες 

στη μελέτη προσφοράς, πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του 

συμβατικού τιμήματος; 

18. Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου 

υπερβεί τις ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας 

αξιολογήθηκε και αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

 Ελεύθερη ανάπτυξη σχετικών θεμάτων 

19. Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε;  
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Κεφάλαιο 5 

5 Ανάλυση Απαντήσεων Ερωτηματολογίων 

5.1 Στόχοι Κεφαλαίου 

Στις ημι-δομημένες συνεντεύξεις με ερωτηματολόγια συμμετείχαν δώδεκα ειδικοί 

με σημαντική εμπειρία στη μελέτη και κατασκευή δημοσίων έργων στην Ελλάδα. Η 

μεγάλη εξειδίκευσή τους εξασφαλίζει την αξιοπιστία και χρησιμότητα των 

πληροφοριών που περιέχονται στις απαντήσεις τους. Όπως ήδη αναφέρθηκε τα 

ερωτήματα προέκυψαν από την ανασκόπηση της βιβλιογραφίας και μετά από 

συνεργασία της συγγραφέα με πανεπιστημιακούς και ειδικούς. Στη συνέχεια 

παρατίθενται τα συμπεράσματα που προέκυψαν από την ανάλυση των ερωτήσεων.  

5.2 Γενικά πληροφοριακά στοιχεία 

Όλοι όσοι συμμετείχαν στην έρευνα έχουν εργασθεί σε υπεύθυνες θέσεις για την 

υλοποίηση σημαντικών έργων και διέθεταν επαγγελματική εμπειρία μηχανικού, η 

οποία ανέρχεται κατ’ ελάχιστον στα 25 έτη και κατά μέγιστον στα 55 έτη. Πιο 

συγκεκριμένα, στα ερωτηματολόγια απάντησαν τρία στελέχη του δημοσίου, δύο 

στελέχη εργοληπτικών εταιριών, πέντε στελέχη μελετητικών εταιριών και δύο 

τεχνικοί σύμβουλοι σε θέματα διαχείρισης έργων. Από τους δώδεκα συμμετέχοντες 

στην έρευνα, όλοι διέθεταν εμπειρία εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ σε κλασικά 

δημόσια έργα και εννέα διέθεταν εμπειρία εφαρμογής του και σε έργα 

παραχώρησης - ΣΔΙΤ. 

5.3 Ερωτήματα-Προβληματισμοί 

Με βάση την εμπειρία σας και κατά την άποψή σας:  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να 

διασφαλίζεται το Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές 

υπερβάσεις; 

Όπως παρατηρούν οι οκτώ από τους συμμετέχοντες, το αν ενδείκνυται ή όχι η 

δημοπράτηση έργων με το σύστημα Μ-Κ εξαρτάται από το είδος του έργου. 

Πρόκειται για σύστημα δημοπράτησης το οποίο χρησιμοποιείται διεθνώς και 

προτιμάται σε περιπτώσεις σύνθετων έργων που επιδέχονται εναλλακτικές τεχνικές 

λύσεις και συνδέονται με τεχνογνωσία του αναδόχου (και στα οποία η τεχνολογική 

εξέλιξη είναι συνεχής και ραγδαία). Βασικό πλεονέκτημα του συστήματος Μ-Κ είναι 

ότι με τη χρήση του ενσωματώνονται στα έργα οι νέες τεχνολογικές εξελίξεις. 

Παραδείγματα τέτοιων έργων είναι οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων ή 

απορριμμάτων, εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού κλπ. Η χρήση του συστήματος 
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Μ-Κ ενδείκνυται και σε περιπτώσεις όπου ο ανάδοχος κατασκευής πρόκειται να 

λειτουργεί το έργο για μεγάλο χρονικό διάστημα (για παράδειγμα έργα 

παραχώρησης). Σύμφωνα με τη γνώμη πέντε συμμετεχόντων, απαραίτητη 

προϋπόθεση για τη δημοπράτηση ενός έργου με το σύστημα Μ-Κ είναι να έχει 

ολοκληρωθεί η περιβαλλοντική αδειοδότηση του έργου, τυχόν απαιτούμενες 

απαλλοτριώσεις και οι απαραίτητες αποτυπώσεις και έρευνες, ώστε να μην 

αναλαμβάνει ο ανάδοχος κινδύνους που δεν του αναλογούν.  

Τέσσερις από τους ερωτηθέντες υποστηρίζουν ότι για την διασφάλιση του 

Δημοσίου, απαιτείται σαφήνεια τεχνικών, οικονομικών και νομικών όρων της 

σύμβασης και σαφής κατανομή κινδύνων. Η ελαχιστοποίηση των προβλημάτων 

επιτυγχάνεται με τη σύνταξη τεχνικών προδιαγραφών που θα ορίζουν τις 

λειτουργικές απαιτήσεις όλων των επιμέρους τμημάτων του έργου, τον βαθμό 

ελευθερίας του αναδόχου στην επιλογή εναλλακτικών τεχνολογικών λύσεων και τις 

δεσμεύσεις του αναδόχου για την υλοποίηση ενός πλήρους και λειτουργικού έργου. 

Υποστηρίζουν ότι εφόσον πραγματοποιηθούν τα παραπάνω και υπάρχει ουσιαστική 

επίβλεψη των μελετών και των εργασιών του αναδόχου, δεν θα αναμένονται 

οικονομικές υπερβάσεις.  

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, 

υποχρεωτικώς, και η αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου 

για ικανό διάστημα, με αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με 

μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο; 

Όλοι οι συμμετέχοντες συμφωνούν ότι στα έργα που δημοπρατούνται με το 

σύστημα Μ-Κ κρίνεται απαραίτητο να περιλαμβάνεται η λειτουργία και η 

συντήρηση του έργου από τον ανάδοχο για ικανό διάστημα, ώστε να μπορεί να 

αποδειχτεί η αποδοτικότητα της λύσης που επιλέχθηκε. Για παράδειγμα, σε έργα 

επεξεργασίας νερού, λυμάτων και στερεών αποβλήτων, στα οποία η αποδοτικότητα 

παίζει σημαντικό ρόλο, στο αντικείμενο της εργολαβίας περιλαμβάνεται η 

λειτουργία και συντήρηση του έργου για περισσότερο από δέκα έτη. Η λειτουργία 

και η συντήρηση είναι ουσιαστικό εχέγγυο για το δημόσιο προκειμένου να 

επιτευχθεί η αρτιότητα και η αποδοτικότητα της κατασκευής. Αποτελεί ισχυρό 

κίνητρο για τους διαγωνιζομένους προκειμένου να βελτιώνεται η ποιότητα των 

έργων.  

Οι δαπάνες λειτουργίας και συντήρησης πρέπει να έχουν κοστολογηθεί με 

ορθολογικό τρόπο και να περιλαμβάνονται στο συμβατικό τίμημα. Στο συμβατικό 

αντικείμενο πρέπει επίσης να προβλέπεται και χρόνος λειτουργίας και συντήρησης 

με αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου, για το διάστημα του κύκλου ζωής 

βασικών τμημάτων του έργου. Εφόσον προβλέπεται τίμημα κατ’ αποκοπή, θα 

πρέπει να προβλέπεται το ποσοστό που θα αφορά την περίοδο συντήρησης. Ο 
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τρόπος αποζημίωσης από το δημόσιο ποικίλει ανάλογα με τη φύση του έργου. Σε 

κάθε περίπτωση πρέπει να αποφεύγεται η υλοποίηση έργου με το σύστημα Μ-Κ 

χωρίς μακρόχρονη ευθύνη του αναδόχου για λειτουργία και συντήρησή του. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για 

το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 

(αποσφράγιση οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος 

συμμόρφωσης των μελετών προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με 

πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail χωρίς βαθμολόγηση));  

Ο τρόπος διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης με το σύστημα Μ-Κ χωρίς 

αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών, όπως προβλέπει ο Ν.4412/2016, μπορεί να 

εφαρμοστεί σε κάθε τύπο δημοσίου έργου, ανεξάρτητα αν σε αυτό μπορούν να 

εφαρμοστούν ή όχι καινοτόμες λύσεις και τεχνολογίες, διότι επιτυγχάνεται 

συντόμευση του χρόνου της διαδικασίας. Ωστόσο, όσον αφορά σε σημαντικά έργα, 

επιδίωξη του συστήματος Μ-Κ δεν θα πρέπει να είναι η οικονομικότερη λύση αλλά 

η από κάθε άποψη (τεχνική, λειτουργική, αισθητική) βέλτιστη λύση και η οποία θα 

εξυπηρετεί τους στόχους του έργου που έχουν τεθεί. 

Η διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 98 παράγραφος 1γγ του Ν.4412/2016, 

δηλαδή αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών και στη συνέχεια ο έλεγχος 

συμμόρφωσης των πέντε πρώτων μειοδοτών, κρίνεται λανθασμένη από το 70% των 

συμμετεχόντων στην έρευνα. Σύμφωνα με τις απόψεις που διατύπωσαν, θα πρέπει 

σε πρώτο στάδιο να ελέγχονται τα νομιμοποιητικά έγγραφα, στη συνέχεια να 

γίνεται έλεγχος των τεχνικών προσφορών και, εφόσον τηρούνται οι ελάχιστες 

απαιτήσεις που καθορίζονται στα τεύχη δημοπράτησης, να αποσφραγίζονται οι 

οικονομικές προσφορές των διαγωνιζόμενων.  

Τρεις από τους ειδικούς τονίζουν ότι στον  προβλεπόμενο τρόπο ανάδειξης του 

αναδόχου (Άρθρο 98) ελλοχεύει ο κίνδυνος αδιαφάνειας και νόθευσης του 

ανταγωνισμού. Περαιτέρω ότι αυτός αντίκειται στη νομολογία των ευρωπαϊκών και 

εθνικών δικαστηρίων, η οποία δεν επιτρέπει τεχνική αξιολόγηση με γνωστές τις 

οικονομικές προσφορές των διαγωνιζομένων. Με το άρθρο 50 του Ν.4412/2016 

καταργείται η αξιολόγηση των τεχνικών μελετών, με αποτέλεσμα κίνδυνο 

υποβάθμισης των τεχνικών έργων και υπονόμευσης του δημοσίου συμφέροντος. 

Κατά την γνώμη τους, απαξιώνεται ο μελετητής διότι δεν υπάρχει κατοχύρωση του 

ρόλου του και καθορισμός των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων του. Για τον 

περιορισμό των προβλημάτων και με στόχο να καταστεί πιο αντικειμενικός ο 

έλεγχος των τεχνικών προσφορών, είναι αναγκαίο να περιλαμβάνεται στα τεύχη 

δημοπράτησης αναλυτικός και πλήρης πίνακας συμμόρφωσης με τις ελάχιστες 

απαιτήσεις,  
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Ωστόσο, όπως επισημαίνει ένας από τους συμμετέχοντες, τα παραπάνω ισχύουν 

όταν κριτήριο επιλογής τίθεται η χαμηλή τιμή. Αν παραδείγματος χάριν ως κριτήριο 

ανάθεσης οριστεί η βέλτιστη σχέση ποιότητας - τιμής, η αποσφράγιση των 

οικονομικών προσφορών γίνεται μετά το πέρας αξιολόγησης της ποιότητας. Σε κάθε 

περίπτωση, η αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών θα πρέπει να γίνεται στο 

τέλος ώστε να ελαχιστοποιείται τυχόν μεροληπτική υποκειμενική κρίση στα 

προηγούμενα στάδια της διαδικασίας. 

Ποιό θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του 

Διαγωνιζόμενου; Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες 

μελέτης/ών του έργου και προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Όπως επισημαίνουν τρεις από τους συμμετέχοντες, η λεπτομερής μελέτη στη φάση 

προσφοράς συνοδεύεται από αυξημένο κόστος, καθιστώντας τη συμμετοχή στο 

διαγωνισμό λιγότερο ελκυστική. Συχνά υιοθετούνται μελετητικές επιλογές υπό 

πίεση χρόνου και με μερική μόνο αντίληψη του έργου. Από την άλλη πλευρά, οι 

επιλογές που γίνονται σε αρχική φάση δεσμεύουν τον διαγωνιζόμενο συμβατικά 

στη συνέχεια. Προφανώς, όσο πιο αυξημένο το επίπεδο της μελέτης προσφοράς 

τόσο ελαχιστοποιείται η πιθανότητα για αλλαγές στο μέλλον. Κατά την άποψή τους 

το απαιτούμενο στάδιο της μελέτης που θα υποβληθεί από τους συμμετέχοντες 

στην διαδικασία οικονομικούς φορείς θα πρέπει να καθορίζεται στα συμβατικά 

τεύχη.  

Τέσσερις από τους ερωτηθέντες θεωρούν ότι η προμελέτη του έργου, εφόσον 

υποστηρίζεται από σημαντική εμπειρία του διαγωνιζόμενου σε κοστολόγηση, είναι 

επαρκής για την εκτίμηση των ποσοτήτων στη φάση της προσφοράς, καθώς η 

οριστική μελέτη δημιουργεί δυσανάλογο κόστος για τον υποψήφιο.  Ένας μόνο από 

τους ερωτηθέντες υποστηρίζει ότι πρέπει να υποβάλλονται οριστικές μελέτες για 

όλες τις κατηγορίες των εργασιών, προκειμένου οι προσφορές των διαγωνιζομένων 

να είναι πλήρως τεκμηριωμένες και ελέγξιμες σε σχέση με την υπηρεσιακή 

προμελέτη και τους περιβαλλοντικούς όρους. 

Οι επτά από τους δώδεκα ερωτηθέντες προτείνουν να υποβάλλονται οριστικές 

μελέτες στις κατηγορίες έργων όπου είναι κρίσιμη η επιλογή της τεχνικής λύσης και 

του κύριου μηχανολογικού εξοπλισμού. Οι υπόλοιπες μελέτες που αφορούν στο 

έργο αρκεί να υποβάλλονται σε επίπεδο προμελέτης, στην οποία να καθορίζονται 

με τρόπο σαφή η μέθοδος κατασκευής και οι παράμετροι σχεδιασμού. 

Παραδείγματος χάριν, σε εγκατάσταση επεξεργασίας νερού ή λυμάτων πρέπει να 

υποβάλλονται σε στάδιο οριστικής μελέτης η υδραυλική και η χημικοτεχνική 

μελέτη, ενώ η στατική μελέτη, τα έργα οδοποιίας, τα αντιπλημμυρικά έργα κλπ 

αρκεί να υποβάλλονται σε στάδιο προμελέτης. 
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Ποιός πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην 

εφαρμογή του συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Και οι έντεκα συμμετέχοντες που απάντησαν την ερώτηση επισημαίνουν ότι ο 

ρόλος του μελετητή είναι κρίσιμος για την τεχνική αρτιότητα και την ποιότητα 

σχεδιασμού και κατασκευής του έργου. Ο μελετητής βελτιστοποιεί την υπηρεσιακή 

προμελέτη, σχεδιάζει λύσεις και προβλέπει τη χρήση καινοτόμων υλικών και 

τεχνολογιών, συντάσσει ακριβείς προμετρήσεις και βεβαιώνει ότι το έργο είναι 

συμβατό με την υπηρεσιακή προμελέτη, τον ΚΜΕ και την εκδοθείσα ΑΕΠΟ. Όλοι οι 

ερωτηθέντες υποστηρίζουν ότι σε έργα που δημοπρατούνται με το σύστημα Μ-Κ, η 

υποχρέωση του μελετητή δεν εξαντλείται με το πέρας της φάσης του διαγωνισμού. 

Ο μελετητής που συνέταξε τη μελέτη προσφοράς οφείλει να εκπονήσει και την 

οριστική μελέτη και να επιβλέψει την εφαρμογή της. 

Στα συμβατικά τεύχη πρέπει να γίνεται σαφής η υποχρέωση του αναδόχου να 

διατηρήσει τον μελετητή για τη σύνταξη των υπόλοιπων φάσεων της μελέτης και 

την επέμβασή του σε τυχόν προσαρμογές ή τροποποιήσεις της μελέτης κατά τη 

φάση της κατασκευής. Όπως τονίζει ένας από τους εμπειρογνώμονες, αλλαγή του 

μελετητή μετά την υπογραφή της σύμβασης πρέπει να επιτρέπεται μόνο σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις. Η αντικατάσταση πρέπει να πραγματοποιείται μόνο με 

ρητή έγκριση του ΚτΕ, κατόπιν αξιολόγησης των λόγων αντικατάστασης και σε 

συνδυασμό με έγγραφες απόψεις του αναδόχου και της μελετητικής επιχείρησης. 

Σύμφωνα με επτά από τους συμμετέχοντες, ο ρόλος του μελετητή πρέπει να είναι 

κατοχυρωμένος, ώστε να εξαλειφθούν τα φαινόμενα εκπόνησης μελετών από μη 

έχοντες τα απαιτούμενα προσόντα, καθώς και της χρησιμοποίησης των μελετητικών 

γραφείων από αναδόχους για την κάλυψη μόνο των τεχνικών θεμάτων (π.χ. 

υπογραφή μελετών). Για την κατοχύρωση του ρόλου και των ευθυνών του μελετητή 

πρέπει όλες οι μελέτες, τόσο κατά το στάδιο του διαγωνισμού όσο και κατά την 

εκτέλεση του έργου, να εκπονούνται και να υπογράφονται από μελετητικά γραφεία 

που πληρούν τις προϋποθέσεις που ορίζει η νομοθεσία και διαθέτουν την 

απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα. Όπως επισημαίνουν δύο συμμετέχοντες, 

στην προκήρυξη του διαγωνισμού πρέπει να ορίζονται τα τυπικά και ουσιαστικά 

προσόντα των μελετητικών επιχειρήσεων, τα απαιτούμενα δικαιολογητικά, 

πιστοποιητικά και οι δεσμευτικές δηλώσεις συνεργασίας που πρέπει να 

υποβληθούν με τον φάκελο συμμετοχής. Στο τεύχος του προϋπολογισμού μελέτης 

και στην οικονομική προσφορά πρέπει να περιλαμβάνεται ανεξάρτητο κονδύλιο για 

την προεκτίμηση και την προσφερόμενη αμοιβή της μελέτης του έργου. Σύμφωνα 

με τρεις απαντήσεις, ο μελετητής πρέπει να έχει δικαίωμα απευθείας πληρωμής της 

συμβατικής αμοιβής που αφορά τη μελέτη του έργου από τον ΚτΕ. 
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Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η 

υπηρεσιακή προμελέτη; 

Η προμελέτη της Υπηρεσίας εμφανίζει παραστατικά την άποψή της για το έργο και 

συμπληρώνει την τεχνική περιγραφή του. Πέντε συμμετέχοντες στην έρευνα 

υποστηρίζουν ότι η υπηρεσιακή προμελέτη πρέπει να περιλαμβάνεται στα 

συμβατικά τεύχη και να αποτελεί, συμπληρούμενη κατάλληλα και υπογεγραμμένη 

από τον μελετητή, τη μελέτη προσφοράς του διαγωνιζόμενου. Τέσσερις 

ερωτηθέντες υποστηρίζουν ότι η προμελέτη πρέπει να χορηγείται μόνο για 

πληροφόρηση των διαγωνιζομένων, όπως άλλωστε και κάθε άλλο διαθέσιμο 

στοιχείο, αλλά να μην αποτελεί συμβατικό τεύχος. Κατά την άποψη δύο 

συμμετεχόντων, στα συμβατικά τεύχη πρέπει να περιλαμβάνονται οι 

περιβαλλοντικοί όροι, ώστε ο ανάδοχος να είναι ενήμερος για τη λύση που έχει 

αδειοδοτηθεί περιβαλλοντικά. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της 

υπηρεσιακής προμελέτης; 

Ο ΚΜΕ περιλαμβάνει τα περιεχόμενα, τους κανονισμούς και τις απαιτήσεις για τη 

σύνταξη των τεχνικών προσφορών κατά τη διαγωνιστική διαδικασία και των 

μελετών εφαρμογής κατά τη φάση κατασκευής. Ο ΚΜΕ εκφράζει σφαιρικά την 

τεχνική βούληση του ΚτΕ, η οποία πιθανώς δεν αποτυπώνεται πλήρως στην 

προμελέτη. 

Όπως υποστηρίζουν οκτώ από τους ερωτηθέντες, ο ΚΜΕ μπορεί να αποκλίνει της 

υπηρεσιακής προμελέτης, με την προϋπόθεση ότι δεν τροποποιούνται ο βασικός 

σχεδιασμός και οι εγκεκριμένοι περιβαλλοντικοί όροι. Αν η απόκλιση επηρεάζει 

τους ισχύοντες περιβαλλοντικούς όρους, ο ΚτΕ πρέπει να αναλάβει τον κίνδυνο 

έγκρισης της τροποποίησής τους. Ένας από τους συμμετέχοντες τονίζει ότι αν και 

είναι αποδεκτή η απόκλιση από την προμελέτη, ο ΚΜΕ μπορεί μόνο να την 

εξειδικεύσει ή να είναι αυστηρότερος και όχι να υπολείπεται αυτής. 

Ποιό πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του 

ΚΜΕ; Τι βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο;  

Όπως υποστηρίζουν τέσσερις από τους συμμετέχοντες, ο  ΚΜΕ πρέπει να 

περιγράφει τις ελάχιστες απαιτήσεις ως προς το βαθμό πληρότητας της μελέτης 

προσφοράς και της μελέτης εφαρμογής και να περιλαμβάνει τις γενικές και ειδικές 

τεχνικές προδιαγραφές και απαιτήσεις του έργου. Οι απαιτήσεις θα πρέπει να είναι 

σαφείς, διαφανείς, μετρήσιμες και τεκμηριωμένες, με σαφή αναφορά εκείνων που 

είναι δεσμευτικές επί ποινή αποκλεισμού του διαγωνιζόμενου.  Δύο συμμετέχοντες 

δηλώνουν ότι οι κεντρικές επιλογές γίνονται από την αναθέτουσα αρχή και ο 
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βαθμός ελευθερίας των διαγωνιζομένων ορίζεται στην Τεχνική Συγγραφή 

Υποχρεώσεων (ΤΣΥ).  

Τέσσερις ερωτηθέντες πιστεύουν ότι πρέπει να αφήνεται σημαντικός βαθμός 

ελευθερίας στους συμμετέχοντες. Ο διαγωνιζόμενος, ανάλογα με την τεχνική του 

προσφορά, θα μπορούσε να διαμορφώνει και το περιεχόμενο του ΚΜΕ. Κάθε 

συμμετέχων στον διαγωνισμό οφείλει να είναι σε θέση να προτείνει τεκμηριωμένα 

την εφαρμογή διεθνών κανονισμών ή διατάξεων, που μπορούν να εφαρμοστούν με 

την έγκριση του ΚτΕ, έστω και αν διαφοροποιούνται από τον ΚΜΕ. Αυτό 

επιβάλλεται από το γεγονός ότι η διοικητική οργάνωση της Ελλάδας δεν 

διευκολύνει τη διαρκή ενημέρωση και ανανέωση των κανονισμών και 

μεθοδολογιών κατασκευής, όπως συμβαίνει σε πιο αναπτυγμένες χώρες.  

Για ποιές κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιές προϋποθέσεις; 

Σύμφωνα με τις απαντήσεις έξι ερωτηθέντων, το σύστημα Μ-Κ εφαρμόζεται 

παγκοσμίως σε έργα που απαιτούν χρήση εξειδικευμένης τεχνολογίας και 

εναλλακτικών μεθόδων υλοποίησης, ώστε να ενσωματώνονται σε αυτά οι 

τεχνολογικές εξελίξεις. Εφόσον η αναθέτουσα αρχή δεν διαθέτει  επαρκή 

τεχνογνωσία δύναται να μεταφέρει τον κίνδυνο της μελέτης και της επιλογής των 

μεθόδων κατασκευής στους διαγωνιζομένους, οι οποίοι διαθέτουν κατάλληλη 

εμπειρία μελετών και κατασκευαστικών μεθόδων. 

Δύο συμμετέχοντες περιλαμβάνουν στην κατηγορία των έργων που 

κατασκευάζονται με χρήση του συστήματος Μ-Κ τα έργα που αφορούν διεργασίες 

(process), όπως παραδείγματος χάριν οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού ή 

λυμάτων, οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας στερεών αποβλήτων, τα έργα παραγωγής 

ή μετατροπής ενέργειας και οι εγκαταστάσεις αφαλάτωσης. 

Τέσσερις από τους συμμετέχοντες δηλώνουν ότι έμμεση εφαρμογή του συστήματος 

Μ-Κ, αλλά με άλλες διαγωνιστικές διαδικασίες (στις οποίες δεν έχει εφαρμογή το 

άρθρο 50 του Ν.4412/2016), συνιστούν και οι Συμβάσεις Παραχώρησης που 

περιλαμβάνουν μελέτη, κατασκευή, χρηματοδότηση, λειτουργία, συντήρηση και 

εκμετάλλευση του έργου. Σε κάθε περίπτωση, το σύστημα Μ-Κ είναι εφαρμόσιμο 

εφόσον το τεχνικό αντικείμενο είναι σαφώς προσδιορισμένο, δηλαδή ο ΚτΕ έχει 

καταλήξει στους προβληματισμούς του, παραδείγματος χάριν η επιλογή της θέσης 

μιας γέφυρας πρέπει να γίνεται από τον ΚτΕ. 

Δύο ερωτηθέντες τονίζουν ότι προϋπόθεση για τη διαφανή και άνευ προβλημάτων 

δημοπράτηση ενός δημοσίου έργου με το σύστημα Μ-Κ είναι η ολοκλήρωση των 

απαιτούμενων απαλλοτριώσεων, η περιβαλλοντική αδειοδότηση του έργου, η 

πραγματοποίηση των τοπογραφικών αποτυπώσεων και γεωτεχνικών ερευνών και η 
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σύνταξη τεχνικών προδιαγραφών που ορίζουν τις απαιτήσεις του έργου, το βαθμό 

ελευθερίας του αναδόχου στην επιλογή εναλλακτικών τεχνικών λύσεων και τις 

δεσμεύσεις του για υλοποίηση ενός πλήρους και λειτουργικού έργου. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να 

ελέγχονται από την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο 

Επίβλεψης (ΑΜ); Με ποιά διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται 

ο Ανεξάρτητος Μηχανικός; 

Σύμφωνα με όσα προβλέπονται στον Ν.4412/2016, ο ΑΜ επιλέγεται κατά τη 

δημοπράτηση του έργου, έπειτα από την αξιολόγηση των προεπιλεχθέντων 

υποψηφίων. Στις αρμοδιότητές του περιλαμβάνεται ο έλεγχος της τελικής μελέτης 

και της μελέτης εφαρμογής του έργου. Ο ΑΜ έχει εμπράγματες ευθύνες απέναντι 

στον ΚτΕ για τυχόν σφάλματα και παραλείψεις της μελέτης.  

Εννέα από τους δώδεκα ερωτηθέντες θεωρούν ότι στα έργα που δημοπρατούνται 

με το σύστημα Μ-Κ η πρόσληψη ΑΜ είναι απαραίτητη και αποτελεί πρακτική που 

εφαρμόζεται διεθνώς. Έξι από τους ερωτηθέντες προτείνουν ο ΑΜ να επιλέγεται με 

διαγωνιστική διαδικασία, με τη μέθοδο της προεπιλογής (κλειστή διαδικασία) και 

με ποιοτικά κριτήρια επιλογής που αφορούν στη χρηματοοικονομική του ικανότητα 

και στην εμπειρία του σε μελέτες και επιβλέψεις παρόμοιων έργων στον παρελθόν. 

Η διαδικασία είναι διαγωνιστική, αλλά το ζητούμενο είναι η ανάπτυξη σχέσης 

εμπιστοσύνης με την αναθέτουσα αρχή και τον ΚτΕ.  

Είναι δυνατό σε αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική 

αποζημίωση του έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το 

κατ’ αποκοπή τίμημα συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Σύμφωνα με επτά από τους δώδεκα ερωτηθέντες, η  συνολική οικονομική 

αποζημίωση του αναδόχου με κατ’ αποκοπή τίμημα αποτελεί μονοσήμαντη επιλογή 

σε έργο που υλοποιείται με το σύστημα Μ-Κ, προκειμένου να είναι δεσμευτική η 

τεχνική και οικονομική προσφορά. Οι ενδιάμεσες πληρωμές πρέπει να γίνονται για 

περαιωμένες ομάδες εργασιών των επιμέρους κατ’ αποκοπή τιμών. Στο Τιμολόγιο 

και στη Συγγραφή Υποχρεώσεων πρέπει να καθορίζονται οι τρόποι των τμηματικών 

πληρωμών ως ποσοστά των επιμέρους κατ’ αποκοπή εργασιών.  

Πέντε από τους ερωτηθέντες υποστηρίζουν ότι οι ενδιάμεσες πληρωμές του 

αναδόχου δύναται να γίνονται σε πολλές περιπτώσεις επιμετρικά, ανάλογα με το 

ποσοστό υλοποίησης του έργου για κάθε επιμέρους αντικείμενο. Η επιμέτρηση 

εργασιών στο σύστημα Μ-Κ πρέπει εφαρμόζεται σε ολοκληρωμένες ομάδες 

εργασιών για την πιστοποίηση τμηματικών πληρωμών και όχι σε επιμέρους 

ποσότητες, όπως συμβαίνει στα κλασσικά δημόσια έργα.  
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Σε περίπτωση κατ’ αποκοπή τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Σε έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μ-Κ δεν συνηθίζεται να ορίζεται μία 

συνολική κατ’ αποκοπή τιμή. Ο ανάδοχος υποβάλει καταμερισμό των βασικών 

τμημάτων του έργου, κατά προτίμηση αυτοτελών, για τα οποία ορίζονται  επιμέρους 

κατ’ αποκοπή τιμήματα.  

Σύμφωνα με την πλειοψηφία των απαντήσεων, οι ενδιάμεσες πληρωμές γίνονται με 

προκαθορισμένα ποσοστά του κατ’ αποκοπή τιμήματος που ορίζονται στο 

Τιμολόγιο και τη Συγγραφή Υποχρεώσεων και ακολουθούν τη σταδιακή υλοποίηση 

του έργου. Πρέπει να υπάρχει η δυνατότητα χορήγησης προκαταβολής  πριν την 

έναρξη κάθε διακριτής ομάδας εργασιών με εξόφληση του υπολοίπου της αμοιβής 

μετά την ολοκλήρωση και έγκριση των εργασιών. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπή τιμήματος και εφόσον τελικά 

πραγματοποιηθούν λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις 

προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, πρέπει να γίνεται αντίστοιχη 

μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Δύο από τους ερωτηθέντες υποστηρίζουν ότι σε έργα που κατασκευάζονται με το 

σύστημα Μ-Κ με κατ’ αποκοπή τίμημα δεν απαιτείται αναλυτική προμέτρηση 

ποσοτήτων και εργασιών. Ο ανάδοχος δεν πληρώνεται με βάση επιμετρήσεις 

εργασιών, αλλά με κατ’ αποκοπή τιμές για αυτοτελή τμήματα του έργου. Κατά 

συνέπεια, δεν τίθεται ζήτημα πραγματοποίησης περισσότερων ή λιγότερων 

ποσοτήτων. 

Έξι από τους ερωτηθέντες επισημαίνουν ότι σε περίπτωση που οι ποσότητες που 

πραγματοποιούνται είναι λιγότερες από τις προβλεπόμενες δεν θα πρέπει να 

γίνεται μείωση του συμβατικού τιμήματος, όπως αντίστοιχα δεν πρέπει να γίνεται 

αύξηση του συμβατικού τιμήματος σε περίπτωση υπέρβασης των ποσοτήτων. 

Εφόσον ο ανάδοχος διατρέχει τον κίνδυνο να ζημιωθεί σε περίπτωση υπέρβασης 

των εργασιών, πρέπει να διαθέτει και την πιθανότητα για αύξηση του κέρδους του 

σε περίπτωση μείωσης των εργασιών. Επιπλέον, η πιθανή αύξηση του κέρδους 

αποτελεί ισχυρό κίνητρο για τον ανάδοχο και ωθεί στην επιλογή πιο ικανών 

μελετητών, γεγονός που ωφελεί την ποιότητα του έργου και κατά συνέπεια τον ΚτΕ.  

Από τη στιγμή που ο ανάδοχος υλοποίησε ένα έργο σε πλήρη συμφωνία με τις 

συμβατικές προδιαγραφές, την εγκεκριμένη μελέτη προσφοράς και τους 

περιβαλλοντικούς όρους δεν τίθεται ζήτημα λιγότερων ή περισσότερων ποσοτήτων 

και αυξομείωσης του συμβατικού τιμήματος. Εκεί έγκειται και η ειδοποιός διαφορά 

του συστήματος Μ-Κ σε σχέση με τους κλασσικούς μειοδοτικούς  διαγωνισμούς.  
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Κατά την άποψη τριών από τους ερωτηθέντες, εξαίρεση μπορεί να αποτελέσει η 

περίπτωση να μην έχει υλοποιηθεί από τον ανάδοχο το πλήρες αντικείμενο του 

έργου ή οι μειώσεις/αυξήσεις να οφείλονται σε τροποποίηση του αντικειμένου της 

μελέτης κατόπιν εντολής του ΚτΕ. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, 

τι πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου 

υπερβεί τις ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας 

αξιολογήθηκε και αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Σε έργο που δημοπρατείται με το σύστημα Μ-Κ με κατ’ αποκοπή τίμημα, το 

συμβατικό τίμημα θα πρέπει να μένει σταθερό και ο ανάδοχος να αναλαμβάνει 

πλήρως τον κίνδυνο τροποποίησης των ποσοτήτων. Μάλιστα δύο από τους 

ερωτηθέντες επισημαίνουν ότι σε έργο που κατασκευάζεται με το σύστημα Μ-Κ δεν 

είναι δυνατόν να εμπλέκονται ποσότητες. Η αποζημίωση του αναδόχου γίνεται με 

το κατ’ αποκοπή τίμημα που συμφωνήθηκε στη σύμβαση και ο ανάδοχος 

αναλαμβάνει πλήρως τους ενδεχόμενους κινδύνους. 

Όπως υποστηρίζουν εννέα ερωτηθέντες, εάν κατά τη διάρκεια κατασκευής του 

έργου δεν υπάρξει τροποποίηση του αρχικού σχεδιασμού με απόφαση της 

Υπηρεσίας (δηλαδή το έργο κατασκευάζεται σύμφωνα με τη μελέτη προσφοράς με 

την οποία επελέγη ο ανάδοχος), δεν τίθεται θέμα αποζημίωσης υπερβαλλουσών 

εργασιών. Σύμφωνα με τρεις ερωτηθέντες, μόνο στην περίπτωση που η αύξηση 

ποσοτήτων πραγματοποιείται για λόγους για τους οποίους δε φέρει ευθύνη ο 

ανάδοχος (πχ λανθασμένες αρχικές γεωτεχνικές μελέτες του εργοδότη), αυτός 

δικαιούται αποζημίωση. 
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Κεφάλαιο 6 

6 Συμπεράσματα και Προτάσεις 

6.1 Συμπεράσματα από τις απαντήσεις στο ερωτηματολόγιο  

Με βάση τις απαντήσεις των ειδικών που συμμετείχαν στην ποιοτική έρευνα με 

ερωτηματολόγιο και σε συνδυασμό με την ανασκόπηση της βιβλιογραφίας 

προκύπτουν τα ακόλουθα: 

1. Το σύστημα δημοπράτησης έργων Μ-Κ χρησιμοποιείται ευρέως διεθνώς. 

Επιλέγεται από τις αναθέτουσες αρχές κυρίως σε περιπτώσεις σύνθετων 

έργων που επιδέχονται εναλλακτικές τεχνικές λύσεις που συνδέονται με την 

τεχνογνωσία του προσφέροντος και στα οποία η τεχνολογική εξέλιξη είναι 

συνεχής και ραγδαία. Με τη χρήση του συστήματος Μ-Κ ενσωματώνονται 

στα έργα οι νέες τεχνολογικές εξελίξεις. Η αρμόδια αναθέτουσα αρχή που 

δεν διαθέτει επαρκή τεχνογνωσία αποφασίζει να μεταβιβάσει τον κίνδυνο 

της μελέτης και της επιλογής των μεθόδων κατασκευής στους 

συμμετέχοντες στην ανταγωνιστική διαδικασία (και εν κατακλείδι στον 

ανάδοχο), οι οποίοι διαθέτουν την απαιτούμενη μελετητική εμπειρία και την 

ικανότητα εφαρμογής κατάλληλων κατασκευαστικών μεθόδων. Με τη χρήση 

του συστήματος Μ-Κ προωθείται η εφαρμογή των αρχών του Σχεδιασμού 

της Αξίας (Value Planning), της Τεχνικής της Αξίας (Value Engineering) και της 

Κατασκευασιμότητας (Constructability). 

2. Με το σύστημα Μ-Κ δημοπρατούνται τεχνικά έργα υποδομών (όπως 

γέφυρες και σήραγγες), οικοδομικά έργα, έργα που αφορούν διεργασίες 

(όπως εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού, λυμάτων, στερεών αποβλήτων), 

έργα παραγωγής ή μετατροπής ενέργειας, εγκαταστάσεις αφαλάτωσης κλπ.  

Έμμεση εφαρμογή του συστήματος δημοπράτησης Μ-Κ συνιστούν και οι 

Συμβάσεις Παραχώρησης, που περιλαμβάνουν μελέτη, κατασκευή, 

χρηματοδότηση, λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση του 

παραχωρούμενου έργου. 

3. Προϋποθέσεις για την ομαλή δημοπράτηση και επιτυχή κατασκευή 

δημοσίου έργου με το σύστημα Μ-Κ είναι: 

 ο ΚτΕ να έχει καταλήξει με τη βοήθεια προκαταρκτικής μελέτης / 

προμελέτης σε αρχικό αλλά σαφώς προσδιορισμένο τεχνικό αντικείμενο 

καθώς και στα αποδεκτά όρια αναζήτησης βελτιώσεων του. 

 η σύνταξη τεχνικών προδιαγραφών που ορίζουν τις απαιτήσεις του 

έργου, το βαθμό ελευθερίας του αναδόχου στην επιλογή εναλλακτικών 

τεχνικών λύσεων και τις δεσμεύσεις του αναδόχου για υλοποίηση ενός 

πλήρους και λειτουργικού έργου. 



- 78 - 
 

 η αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών να γίνεται με τη βοήθεια 

ανεξάρτητου τεχνικού γραφείου που διαθέτει υψηλή σχετική εμπειρία.  

 η έγκαιρη ολοκλήρωση των τοπογραφικών αποτυπώσεων, των 

απαιτούμενων απαλλοτριώσεων, της περιβαλλοντικής αδειοδότησης, 

των αρχαιολογικών ερευνών και των γεωτεχνικών ερευνών του έργου.  

4. Ο μελετητής κάθε οικονομικού φορέα που συμμετέχει στην ανταγωνιστική 

διαδικασία παίζει καθοριστικό ρόλο καθώς βελτιστοποιεί την υπηρεσιακή 

προμελέτη με εφαρμογή των αρχών του Σχεδιασμού της Αξίας, της Τεχνικής 

της Αξίας και της Κατασκευασιμότητας, σχεδιάζει καινοτόμες λύσεις και 

προβλέπει τη χρήση καινοτόμων υλικών και τεχνολογιών, συντάσσει 

ακριβείς προμετρήσεις και βεβαιώνει ότι το έργο είναι συμβατό με την 

υπηρεσιακή προμελέτη, τον ΚΜΕ και την εκδοθείσα ΑΕΠΟ. Στην προκήρυξη 

του διαγωνισμού πρέπει να ορίζονται με αυστηρότητα τα τυπικά και 

ουσιαστικά προσόντα των μελετητικών γραφείων που θα συνεργασθούν με 

τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς, καθώς και τα απαιτούμενα 

δικαιολογητικά, πιστοποιητικά και δεσμευτικές δηλώσεις συνεργασίας με 

τους οικονομικούς φορείς που πρέπει να υποβληθούν με τον φάκελο 

συμμετοχής.  

5. Το απαιτούμενο στάδιο της μελέτης που θα υποβληθεί από τους 

οικονομικούς φορείς θα πρέπει να καθορίζεται με σαφήνεια στα συμβατικά 

τεύχη. Συχνά αποτυπώνονται μελετητικές επιλογές υπό πίεση χρόνου και με 

μερική μόνο αντίληψη του έργου. Όμως, η λεπτομερής μελέτη στη φάση 

προσφοράς συνοδεύεται από αυξημένο κόστος, καθιστώντας τη συμμετοχή 

στο διαγωνισμό λιγότερο ελκυστική. Ενδείκνυται συνεπώς να υποβάλλονται 

οριστικές μελέτες μόνον στις κατηγορίες έργων όπου είναι κρίσιμη η επιλογή 

της τεχνικής λύσης και του κύριου μηχανολογικού εξοπλισμού. Οι υπόλοιπες 

μελέτες που αφορούν το έργο αρκεί να υποβάλλονται σε επίπεδο 

προμελέτης, στην οποία να καθορίζονται με τρόπο σαφή η μέθοδος 

κατασκευής και οι παράμετροι σχεδιασμού. Για παράδειγμα, σε μια 

εγκατάσταση επεξεργασίας νερού ή λυμάτων πρέπει να υποβάλλονται σε 

στάδιο οριστικής μελέτης η υδραυλική και η χημικοτεχνική μελέτη, ενώ η 

στατική μελέτη, τα έργα οδοποιίας, τα αντιπλημμυρικά έργα κλπ αρκεί να 

υποβάλλονται σε στάδιο προμελέτης. 

6. Σε έργα που κατασκευάζονται με το σύστημα Μ-Κ η υποχρέωση του 

μελετητή δεν εξαντλείται με τη φάση του διαγωνισμού. Ο μελετητής που 

συνέταξε τη μελέτη προσφοράς οφείλει να εκπονήσει και την πλήρη 

οριστική μελέτη και να επιβλέψει την εφαρμογή της. Στα συμβατικά τεύχη 

πρέπει να γίνεται σαφής η υποχρέωση του αναδόχου να διατηρήσει τον 

μελετητή για τη σύνταξη των υπόλοιπων φάσεων της μελέτης και την 

επέμβασή του σε τυχόν προσαρμογές ή τροποποιήσεις της μελέτης κατά τη 

φάση της κατασκευής. Αλλαγή του μελετητή μετά την υπογραφή της 



- 79 - 
 

σύμβασης μπορεί να επιτραπεί σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Η 

αντικατάσταση πρέπει να πραγματοποιείται μόνο με ρητή έγκριση της 

αναθέτουσας αρχής, κατόπιν αξιολόγησης των λόγων αντικατάστασης και σε 

συνδυασμό με έγγραφες απόψεις του αναδόχου του έργου και του 

γραφείου μελετητών. 

7. Στα έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μ-Κ προτιμάται η συνολική 

οικονομική αποζημίωση του αναδόχου με κατ’ αποκοπή τίμημα, 

προκειμένου να δεσμεύεται η τεχνική και οικονομική προσφορά του. Οι 

ενδιάμεσες πληρωμές πρέπει να γίνονται για περαιωμένες ομάδες εργασιών 

των επιμέρους κατ’ αποκοπή τιμών. Η επιμέτρηση εργασιών στο σύστημα 

Μ-Κ πρέπει να εφαρμόζεται σε ολοκληρωμένες ομάδες εργασιών για την 

πιστοποίηση τμηματικών πληρωμών και όχι σε ποσότητες, όπως συμβαίνει 

στα κλασσικά δημόσια έργα. Σε ειδικές περιπτώσεις οι ενδιάμεσες 

πληρωμές του αναδόχου μπορούν να γίνονται επιμετρικά, ανάλογα με το 

ποσοστό υλοποίησης του έργου για κάθε επιμέρους αντικείμενο.  

8. Σε κάθε έργο που δημοπρατείται με το σύστημα Μ-Κ με κατ’ αποκοπή 

τίμημα, το συμβατικό τίμημα θα πρέπει να μένει αμετάβλητο και ο 

ανάδοχος να αναλαμβάνει πλήρως κάθε ενδεχόμενο κίνδυνο τροποποίησης 

των ποσοτήτων. Η αποζημίωση του αναδόχου πρέπει αυστηρά να γίνεται με 

το κατ’ αποκοπή τίμημα που συμφωνήθηκε στη σύμβαση. Εάν κατά τη 

διάρκεια κατασκευής του έργου δεν υπάρξει τροποποίηση του αρχικού 

σχεδιασμού (δηλαδή το έργο κατασκευάζεται σύμφωνα με τη μελέτη 

προσφοράς με την οποία επελέγη ο ανάδοχος) με απόφαση της Υπηρεσίας, 

δεν πρέπει να τίθεται θέμα αποζημίωσης υπερβαλλουσών εργασιών. Στην 

περίπτωση όμως που η αύξηση ποσοτήτων πραγματοποιείται για λόγους για 

τους οποίους δεν φέρει ευθύνη ο ανάδοχος (π.χ. εντολή ΚτΕ, λανθασμένες 

αρχικές γεωτεχνικές μελέτες του ΚτΕ), αυτός πρέπει να δικαιούται 

πρόσθετης αποζημίωσης. 

9. Σε περίπτωση που οι ποσότητες που πραγματοποιούνται τελικά είναι 

λιγότερες από τις προβλεπόμενες, δεν θα πρέπει να γίνεται μείωση του 

συμβατικού τιμήματος (όπως και δεν πρέπει να γίνεται αύξηση του 

συμβατικού τιμήματος σε περίπτωση υπέρβασης των ποσοτήτων). Εφόσον ο 

ανάδοχος υλοποίησε το έργο σε πλήρη συμφωνία με τις συμβατικές 

προδιαγραφές, την εγκεκριμένη μελέτη προσφοράς και τους 

περιβαλλοντικούς όρους, δεν πρέπει να τίθεται ζήτημα λιγότερων ή 

περισσότερων ποσοτήτων. Σε αυτό έγκειται η ειδοποιός διαφορά του 

συστήματος Μ-Κ σε σχέση με τον κλασσικό μειοδοτικό διαγωνισμό με 

Αναλυτικό Τιμολόγιο. Εφόσον ο ανάδοχος διατρέχει τον κίνδυνο να ζημιωθεί 

σε περίπτωση υπέρβασης των εργασιών, πρέπει να διαθέτει και την 

πιθανότητα για αύξηση του κέρδους του σε περίπτωση μείωσης των 

εργασιών. Επιπλέον, η πιθανή αύξηση του κέρδους αποτελεί ισχυρό κίνητρο 
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για τον ανάδοχο και ωθεί στην επιλογή πιο ικανών μελετητών, γεγονός που 

ωφελεί την ποιότητα του έργου και κατά συνέπεια τον ΚτΕ. 

6.2 Η προβληματική των προβλέψεων του Ν. 4412/2016 για την 

ανάθεση δημοσίων συμβάσεων έργων με αξιολόγηση μελέτης  

Όσον αφορά στις σχετικές ρυθμίσεις του Άρθρου 50 «Δημόσιες συμβάσεις έργων με 

αξιολόγηση μελέτης» του Νόμου 4412/2016, επισημαίνονται στις απαντήσεις των 

ειδικών τα ακόλουθα: 

1. Με το άρθρο 50 του Ν.4412/2016 καταργείται στην ουσία της η αξιολόγηση 

των τεχνικών μελετών (βαθμολογία pass/fail), με αποτέλεσμα να 

δημιουργείται κίνδυνος υποβάθμισης της ποιότητας και 

αποτελεσματικότητας των τεχνικών έργων και υπονόμευσης του δημοσίου 

συμφέροντος.  

2. Επίσης, απαξιώνεται ο ρόλος του μελετητή και της μελέτης, διότι δεν 

υπάρχει κατοχύρωση του ρόλου των μελετητικών γραφείων και καθορισμός 

των υποχρεώσεων και των δικαιωμάτων τους.  

3. Ο προβλεπόμενος στο άρθρο 98 του Ν.4412/2016 τρόπος ανάδειξης του 

αναδόχου ελλοχεύει τον κίνδυνο αδιαφάνειας και νόθευσης του 

ανταγωνισμού και πιθανότατα αντίκειται στη νομολογία των ευρωπαϊκών 

και εθνικών δικαστηρίων. Η διαδικασία που προβλέπεται όταν μοναδικό 

κριτήριο ανάθεσης είναι η τιμή, δηλαδή πρώτα αποσφράγιση των 

οικονομικών προσφορών και στη συνέχεια έλεγχος συμμόρφωσης των πέντε 

πρώτων μειοδοτών, κρίνεται λανθασμένη από την πλειοψηφία των 

συμμετεχόντων στην έρευνα. Σύμφωνα με την άποψή τους, θα πρέπει σε 

πρώτο στάδιο να ελέγχονται τα νομιμοποιητικά έγγραφα, στη συνέχεια να 

γίνεται ο έλεγχος των τεχνικών προσφορών και, εφόσον τηρούνται οι 

ελάχιστες απαιτήσεις που καθορίζονται στα τεύχη δημοπράτησης, να 

αποσφραγίζονται οι οικονομικές προσφορές των διαγωνιζόμενων  στο τέλος, 

ώστε να ελαχιστοποιείται η επίπτωση τυχόν μεροληπτικής υποκειμενικής 

κρίσης στα προηγούμενα στάδια της διαδικασίας.  

4. Για τον περιορισμό των προβλημάτων, είναι αναγκαίο στα τεύχη 

δημοπράτησης να περιλαμβάνεται αναλυτικός και πλήρης πίνακας 

συμμόρφωσης με τις ελάχιστες απαιτήσεις, με στόχο να καταστεί πιο 

αντικειμενικός ο έλεγχος των τεχνικών προσφορών.  

5. Ο τρόπος διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης που προβλέπει ο 

Ν.4412/2016 χωρίς αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών επιτυγχάνει 

συντόμευση της διάρκειας της. Μπορεί να εφαρμοστεί σε όλες τις 

περιπτώσεις έργων, ανεξάρτητα του αν αναζητούνται καινοτόμες 

μελετητικές λύσεις και εφαρμογή προωθημένης τεχνολογίας. Ωστόσο, όπως 

επισημαίνουν όλοι οι ερωτηθέντες, σε σημαντικά δημόσια έργα, επιδίωξη 

της εφαρμογής συστήματος δημοπράτησης με αξιολόγηση μελέτης δεν θα 
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πρέπει να είναι η υιοθέτηση της οικονομικότερης λύσης, αλλά της βέλτιστης 

από κάθε άποψη (οικονομική, τεχνική, λειτουργική κλπ) λύσης, η οποία θα 

εξυπηρετεί τους στόχους που έχουν τεθεί συνολικά από τον ΚτΕ. 

6.3 Προτάσεις Εμπειρογνωμόνων 

Οι συμμετέχοντες στην έρευνα ειδικοί διατύπωσαν σειρά προτάσεων: 

6.3.1 Υπηρεσιακή Προμελέτη 
 

Το κλειδί της επιτυχίας του συστήματος Μ-Κ βρίσκεται στην ορθή υπηρεσιακή 

προμελέτη και στην καλή προετοιμασία των τευχών δημοπράτησης. Η πλειοψηφία 

των συμμετεχόντων υποστηρίζει ότι η υπηρεσιακή προμελέτη πρέπει να 

περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη. Στα συμβατικά τεύχη πρέπει να 

περιλαμβάνονται και οι περιβαλλοντικοί όροι, ώστε ο ανάδοχος να είναι ενήμερος 

για τη λύση που έχει αδειοδοτηθεί περιβαλλοντικά. Τα τεύχη του διαγωνισμού 

πρέπει να συνταχθούν από αυτόν που εκπόνησε την προμελέτη και δεν δικαιούται 

να μετάσχει στο διαγωνισμό.  

6.3.2 Διαδικασίες Δημοπράτησης 
 

Σε έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μ-Κ είναι σκόπιμο οι διαγωνιζόμενοι να 

έχουν επαρκή τεχνική εμπειρία και χρηματοοικονομική ικανότητα, ώστε να 

μπορέσουν να ανταποκριθούν στις αυξημένες απαιτήσεις του συστήματος, αλλά και 

να πραγματοποιήσουν ορθή κοστολόγηση των επιμέρους εργασιών. Για τους 

παραπάνω λόγους πρέπει να εφαρμόζεται η κλειστή διαδικασία δημοπράτησης 

(προεπιλογή), σύμφωνα με τις διατάξεις του Άρθρου 28 του Ν.4412/2016. 

6.3.3 Συντήρηση Έργου 
 

Η καλή λειτουργία και συντήρηση είναι για το δημόσιο το μοναδικό εχέγγυο για την 

αρτιότητα και την αποδοτικότητα της κατασκευής και αποτελεί ισχυρό κίνητρο 

βελτίωσης της ποιότητας του έργου. Σε κάθε περίπτωση, η υλοποίηση έργου με το 

σύστημα Μ-Κ χωρίς μακρόχρονη ευθύνη του αναδόχου στη λειτουργία και 

συντήρησή του, πρέπει να αποφεύγεται. Σε ορισμένα έργα το κόστος συντήρησης 

και λειτουργίας είναι ιδιαίτερα σημαντικό και θα πρέπει να περιλαμβάνονται στο 

συμβατικό τίμημα ώστε να αποτελεί κριτήριο επιλογής και να το εγγυάται ο 

ανάδοχος.  

6.3.4 Ανεξάρτητος Μηχανικός - Σύμβουλος Επίβλεψης 
 

Η μεγάλη πλειοψηφία όσων συμμετείχαν στην έρευνα προτείνει την πρόσληψη 

Ανεξάρτητου Μηχανικού-Σύμβουλου Επίβλεψης (ΑΜ) στα έργα που 

δημοπρατούνται με το σύστημα Μ-Κ, πρακτική που εφαρμόζεται διεθνώς. Ο ΑΜ 

πρέπει να επιλέγεται με κλειστή διαδικασία και με ποιοτικά κριτήρια επιλογής που 

αφορούν τη χρηματοοικονομική του ικανότητα και την εμπειρία του σε μελέτες και 
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επιβλέψεις παρόμοιων έργων στον παρελθόν. Στις αρμοδιότητές του θα 

περιλαμβάνεται ο έλεγχος της οριστικής μελέτης και της μελέτης εφαρμογής του 

έργου. Ο ΑΜ πρέπει να έχει εμπράγματες ευθύνες απέναντι στον ΚτΕ για τυχόν  

σφάλματα και παραλείψεις της μελέτης. 

6.3.5 Πρόσθετες Αποζημιώσεις Αναδόχου  
 

Σε περίπτωση που κατά την υλοποίηση του έργου πραγματοποιείται αύξηση 

ποσοτήτων για λόγους για τους οποίους δεν φέρει ευθύνη ο ανάδοχος, όπως 

ενδεχόμενες τροποποιήσεις σχεδιασμού από τον ΚτΕ, και δικαιούται να 

αποζημιωθεί ο ανάδοχος, θα πρέπει να περιέχεται στα συμβατικά τεύχη του 

διαγωνισμού τιμολόγιο της Υπηρεσίας (στο οποίο θα προσφέρει έκπτωση ο 

ανάδοχος), με βάση το οποίο θα υπολογίζονται οι πρόσθετες αποζημιώσεις.  

6.3.6 Προετοιμασία Προσφοράς 
 

Προκειμένου να είναι ορθολογική η προετοιμασία των προσφορών, πρέπει: 

 Να προβλέπεται στη διακήρυξη επαρκής χρόνος προετοιμασίας (ενδεικτικά, 

τουλάχιστον 120 ημέρες) πριν τον διαγωνισμό.  

 Το κόστος συμμετοχής υποψηφίου να μην υπερβαίνει ένα εύλογο ποσοστό 

(π.χ. το 1%) του προϋπολογισμού του έργου.  

 Να είναι υποχρεωτική η συμμετοχή των προεπιλεγμένων υποψηφίων σε 

οργανωμένη από τον ΚτΕ επίσκεψη στον τόπο του έργου. 

6.3.7 Κριτήρια ανάθεσης  
 

Όσον αφορά στα κριτήρια ανάθεσης και στη βαθμολόγηση τους, πρέπει: 

 Η ανάθεση να γίνεται με συνυπολογισμό περισσοτέρων του ενός κριτηρίων. 

 Να χρησιμοποιούνται κατά το μέγιστο δυνατόν ποσοτικά κριτήρια (όπως η 

διάρκεια εγγύησης) που θα βαθμολογούνται αντικειμενικά με βάση 

προκαθορισμένο τρόπο.  

 Στην περίπτωση τυχόν ποιοτικών κριτηρίων, όπως «αισθητική αντιμετώπιση 

της ζητούμενης λύσης», δεν θα πρέπει να ορίζεται κάτω όριο βαθμολόγησης 

που να επιφέρει αποκλεισμό του διαγωνιζόμενου.  

 Η κρίση των μελών της επιτροπής διαγωνισμού και η βαθμολογία τους να 

υπόκεινται σε δημοσιότητα. 

6.3.8 Έλεγχος τήρησης των τεχνικών προδιαγραφών  
 

Όσον αφορά στις τεχνικές προδιαγραφές, πρέπει στα τεύχη δημοπράτησης: 
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 Να γίνεται ρητή και περιοριστική αναφορά εκείνων των τεχνικών 

προδιαγραφών των οποίων η παράβαση επισύρει αποκλεισμό του 

διαγωνιζομένου.  

 Να προβλέπεται αποκλεισμός τεχνικής προσφοράς μόνο σε περίπτωση 

«παράβασης επί ποινή αποκλεισμού» τεχνικής προδιαγραφής (από αυτές 

που περιοριστικώς αναγράφονται ρητώς στα τεύχη δημοπράτησης).  

 Να περιλαμβάνεται ρητός όρος ότι σε περίπτωση παρέκκλισης από τους 

περιβαλλοντικούς όρους ή κανονιστικές διατάξεις  δεν θα αποκλείεται ο 

διαγωνιζόμενος, αλλά θα υποχρεούται να άρει τις τυχόν αποκλίσεις (εφόσον 

τούτο είναι αναγκαίο) ιδίαις δαπάναις με τη μελέτη εφαρμογής, σε 

περίπτωση που αναδειχθεί ανάδοχος.  

 Να ενσωματώνονται οι ισχύοντες περιβαλλοντικοί όροι με ρητή, 

συγκεκριμένη και περιοριστική αναφορά σε τυχόν όρους που πρέπει να 

τηρηθούν απαρεγκλίτως επί ποινή αποκλεισμού. 

 Να απαγορεύεται ο αποκλεισμός σε περίπτωση μη υποβολής 

δευτερεύουσας μελέτης, σχεδίου ή σχεδιαγράμματος, αλλά να προβλέπεται 

μόνο για την ολοσχερή παράλειψη υποβολής μιας εκ των βασικών μελετών, 

ανάλογα με το τεχνικό αντικείμενο του έργου (ηλεκτρομηχανολογικής, 

αρχιτεκτονικής, στατικής). 

 Να προσδιορίζεται ο εξοπλισμός αυστηρά βάσει τεχνικών προδιαγραφών 

και αποδόσεων, χωρίς αναφορά σε εργοστασιακούς τύπους. Να επιτρέπεται 

η προσφορά ισοδύναμων υλικών ή εναλλακτικών τεχνικών λύσεων . 

6.3.9 Αξιολόγηση και βαθμολόγηση τεχνικών προσφορών 
 

Οι παθογένειες του σταδίου αξιολόγησης και βαθμολόγησης των τεχνικών 

προσφορών στο παρελθόν οφείλονταν σχεδόν όλες στη δυνατότητα υποκειμενικών 

κρίσεων από πλευράς των οργάνων της αναθέτουσας αρχής. Εφόσον προβλεφθεί 

στάδιο αξιολόγησης, πρέπει να ισχύσουν μέτρα που θα περιορίζουν τον κίνδυνο 

αυθαιρεσιών από ανέλεγκτες υποκειμενικές κρίσεις. Πιο συγκεκριμένα προτείνεται: 

 Να καταργηθεί ρητώς με νομοθετική ρύθμιση η δυνατότητα αποκλεισμού 

κατά το στάδιο αξιολόγησης μέσω της βαθμολόγησης σε συγκεκριμένο 

κριτήριο ή υποκριτήριο κάτω από τη βάση. Δυνατότητα αποκλεισμού θα 

υφίσταται μόνο κατά το στάδιο ελέγχου της τήρησης των τεχνικών 

προδιαγραφών. 

 Ρητή νομοθετική ρύθμιση να προβλέπει ότι η βαθμολογία θα εξάγεται βάσει 

της πλειοψηφίας και όχι του μέσου όρου της βαθμολογίας των μελών της 

επιτροπής. Επομένως, σε κάθε κριτήριο ή υποκριτήριο, η πλειοψηφία των 

μελών αξιολόγησης θα πρέπει να συμπίπτει στον ίδιο βαθμό. Σημειωτέον, 

ότι αυτό όχι μόνο συνάδει με τις γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου και 

τις διατάξεις του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, οι οποίες προβλέπουν 
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υποχρεωτικώς και ανεξαιρέτως τη λήψη αποφάσεων από τα συλλογικά 

όργανα της διοίκησης δια πλειοψηφίας και όχι με τον μέσο όρο, αλλά 

επιβάλλεται και από την αρχή της πλήρους αιτιολόγησης των διοικητικών 

πράξεων, βάσει της οποίας κάθε διδόμενος βαθμός θα πρέπει να 

αιτιολογείται πλήρως με πλειοψηφικώς αποδεκτή βαθμολογία. 

 Κατάργηση αισθητικών και λοιπών νεφελωδών κριτηρίων.  

 Ρητή νομοθετική πρόβλεψη για πλήρη και ειδική αιτιολόγηση της 

βαθμολόγησης εκάστου κριτηρίου και υποκριτήριου επί ποινή ακύρωσης της 

πράξης της αναθέτουσας αρχής. Με τον τρόπο αυτό θα εξασφαλισθεί η 

δυνατότητα αποτελεσματικού διοικητικού και δικαστικού ελέγχου της 

αξιολόγησης και βαθμολόγησης των τεχνικών προσφορών. Η ειδική 

αιτιολόγηση της βαθμολογίας να περιλαμβάνει την οικονομική αποτίμηση 

των πλεονεκτημάτων/μειονεκτημάτων κάθε τεχνικής προσφοράς 

(πρόσθετο/μικρότερο κόστος λειτουργίας, επιπλέον/επί έλαττον αξία 

προσφερομένων) και τη συσχέτιση της αποτίμησης αυτής με τον βαθμό που 

δίδεται, επί ποινή ακυρότητας του πρακτικού. 

 Περιορισμός του συντελεστή επιρροής της βαθμολογίας της τεχνικής 

προσφοράς επί του τελικού ανηγμένου αποτελέσματος για την ανάδειξη του 

αναδόχου. 

6.3.10 Κατοχύρωση ρόλου Μελετητή 
 

Ο ρόλος του μελετητή είναι κρίσιμος και απαραίτητος σε έργα που δημοπρατούνται 

με το σύστημα Μ-Κ. Στις αρμοδιότητές του αρχικού μελετητή του ΚτΕ 

περιλαμβάνονται η σύνταξη των τευχών δημοπράτησης και ειδικότερα ο 

καθορισμός των λειτουργικών απαιτήσεων όλων των επιμέρους τμημάτων του 

έργου, ο προσδιορισμός του βαθμού ελευθερίας των διαγωνιζομένων στην επιλογή 

εναλλακτικών τεχνολογικών λύσεων, ο καθορισμός του περιεχομένου των μελετών 

που πρέπει να υποβάλλουν οι οικονομικοί φορείς και η σύνταξη πίνακα 

συμμόρφωσης για την, κατά το δυνατόν, αντικειμενικοποίηση της διαδικασίας 

ελέγχου των τεχνικών προσφορών. Ο μελετητής κάθε οικονομικού φορέα που 

συμμετέχει στον διαγωνισμό είναι υπεύθυνος για την εκπόνηση των μελετών 

προσφοράς και του αναδόχου για την εκπόνηση των οριστικών μελετών και των 

μελετών εφαρμογής στο έργο. 

Για την κατοχύρωση του ρόλου αλλά και της ευθύνης των μελετητών στις 

παραπάνω διαδικασίες θα πρέπει: 

 Η σύνταξη των τευχών δημοπράτησης έργων που υλοποιούνται με το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή να γίνεται από μελετητικό γραφείο που έχει τις 

τυπικές προϋποθέσεις, σύμφωνα με την νομοθεσία, και διαθέτει την 

απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα.   
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 Η αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών να πραγματοποιείται από 

μελετητικό γραφείο που έχει τις τυπικές προϋποθέσεις σύμφωνα με την 

νομοθεσία και διαθέτει την απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα.   

 Η τεχνική προσφορά να εκπονείται και να υπογράφεται από μελετητικό 

γραφείο που έχει τις τυπικές προϋποθέσεις σύμφωνα με την νομοθεσία και 

διαθέτει την απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα. 

 Κατά την φάση υλοποίησης της σύμβασης από τον Ανάδοχο του έργου, οι 

μελέτες να εκπονούνται από το μελετητικό γραφείο, που συμμετείχε στη 

σύνταξη της τεχνικής προσφοράς.  

 Το μελετητικό γραφείο που συμμετέχει στη σύνταξη της τεχνικής προσφοράς 

να συμμετέχει στο διαγωνιζόμενο σχήμα επίσημα, ως ονοματισμένος 

υπεργολάβος.  

 Κατά την φάση υλοποίησης της σύμβασης από τον Ανάδοχο του έργου, το 

μελετητικό γραφείο να έχει την δυνατότητα πληρωμής της αμοιβής μελέτης 

απευθείας από τον ΚτΕ. 

6.4 Συγκεφαλαίωση και προτάσεις Συγγραφέα 

Το προβλεπόμενο στο άρθρο 50 του Νόμου 4412/2016 σύστημα δημοπράτησης 

συμβάσεων δημοσίων έργων με αξιολόγηση μελέτης, σε συνδυασμό με το άρθρο 

98 όπου προκρίνεται ως κύριο κριτήριο ανάθεσης η πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής, περισσότερο στοχεύει στην 

σύντμηση του συνολικού χρόνου μελέτης και κατασκευής ενός τεχνικού έργου παρά 

διαθέτει τα χαρακτηριστικά και τις επιδιώξεις του συστήματος Μ-Κ όπως αυτό 

εφαρμόζεται διεθνώς και εφαρμόστηκε στο παρελθόν στην Ελλάδα.  

Αυτό επιβεβαιώνεται και από την σχετική πρότυπη διακήρυξη ανοικτής διαδικασίας 

που εξέδωσε πρόσφατα η ΕΑΑΔΗΣΥ: «ΔΙΑΚΗΡΥΞΗ ΑΝΟΙΚΤΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗ 

ΣΥΝΑΨΗ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΕΡΓΟΥ ΑΝΩ (ή ΚΑΤΩ) ΤΩΝ ΟΡΙΩΝ 

ΤΟΥ Ν. 4412/2016 ΜΕ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕΛΕΤΗΣ ΚΑΙ ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΤΗΝ ΠΛΕΟΝ 

ΣΥΜΦΕΡΟΥΣΑ ΑΠΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ ΒΑΣΕΙ ΤΙΜΗΣ». 

Σημειώνεται ότι στο άρθρο 49 Σχεδίου Νόμου του 2011 «Τροποποιήσεις του Κώδικα 

Αναγκαστικών Απαλλοτριώσεων, Μεταρρύθμιση του Συστήματος Ανάθεσης και 

Εκτέλεσης συμβάσεων Μελετών και Δημοσίων Έργων Ίδρυση Αρχής Ελέγχου 

Μελετών και Έργων και άλλες διατάξεις» επιχειρήθηκε να εισαχθεί στο εθνικό 

δίκαιο σύστημα υποβολής προσφοράς με κατ’ αποκοπή τιμή για το σύνολο του 

έργου ή για αυτόνομα μέρη του, με εγγυημένο προϋπολογισμό:  

«1. Το σύστημα αυτό εφαρμόζεται ιδίως στα τεχνικά έργα της οδοποιίας και των 

σιδηροδρόμων, καθώς και σε έργα κτηριακά ή λιμενικά. Με  τη διακήρυξη του έργου 

και με βάση τα χορηγούμενα από την υπηρεσία πρότυπα έγγραφα, ζητείται από 

τους διαγωνιζόμενους, η υποβολή προσφοράς που περιλαμβάνει κατ’ αποκοπή τιμή 
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για το σύνολο του έργου ή για ευρύτερα τμήματα αυτού ή για αυτόνομα 

κατασκευαστικώς μέρη του έργου. Η προσφορά συνοδεύεται από προϋπολογισμό, 

την ακρίβεια του οποίου εγγυάται ρητά, κατά την έννοια του άρθρου 696 του 

Αστικού Κώδικα, ο προσφέρων. Ο προϋπολογισμός αυτός περιλαμβάνει αναλυτικά 

τις εργασίες που θα εκτελεστούν, την ποσότητα και την τιμή μονάδος αυτών - στην 

οποία περιλαμβάνονται τα υλικά, το κόστος της ανθρώπινης εργασίας και των 

μηχανημάτων, το κόστος όλων των μελετών και των αναγκαίων ερευνών, καθώς και 

τα γενικά έξοδα και όφελος του εργολάβου - το συνολικό κόστος αυτών, όπως 

προκύπτει από τον πολλαπλασιασμό των ποσοτήτων επί τις τιμές μονάδος, καθώς 

και τη συνολική κατ’ αποκοπή τιμή, όπως αυτή προκύπτει από την άθροιση των 

επιμέρους κονδυλίων. Ο αναδειχθείς ανάδοχος του έργου δεν δικαιούται να ζητήσει 

προσαύξηση της προσφερθείσας κατ’ αποκοπή συνολικής τιμής για κανένα λόγο, 

ακόμη και αν αυξήθηκαν οι προϋπολογισθείσες τιμές μονάδος ή οι ποσότητες των 

εργασιών, ή προέκυψε ανάγκη εκπόνησης περαιτέρω μελετών ή ερευνών, ή 

εκτέλεσης νέων εργασιών, ή ανέκυψαν συνθήκες που κατέστησαν δυσχερέστερη 

την εκτέλεση του έργου. Κατ’ εξαίρεση, δικαιούται να ζητήσει προσαύξηση, σε 

περίπτωση εργασιών πέραν των συμβατικών, η ανάγκη εκτέλεσης των οποίων 

προέκυψε από μετασυμβατικές απαιτήσεις του κυρίου ή του φορέα κατασκευής του 

έργου. Οι απαιτήσεις του κυρίου του έργου μετά την υπογραφή της σύμβασης, 

εφόσον συνεπάγονται εκτέλεση εργασιών πέραν των συμβατικών, πρέπει να είναι 

σύμφωνες προς τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 57 και των 

περιπτώσεων δ΄ και ε΄ του άρθρου 125. 

2. Στους διαγωνιζόμενους χορηγούνται οι υπάρχουσες οριστικές μελέτες ή 

προκαταρκτικές μελέτες ή προμελέτες, οι σχετικές τεχνικές προδιαγραφές, καθώς 

και οποιοδήποτε άλλο διαθέσιμο σχετικό στοιχείο, με βάση τα οποία οι 

διαγωνιζόμενοι διαμορφώνουν την προσφορά τους, εκτιμούν  και συμπληρώνουν 

κατάλληλα τα χορηγηθέντα από την υπηρεσία στοιχεία και καταρτίζουν τον ως άνω 

ρητά εγγυημένο προϋπολογισμό, σύμφωνα με σχετικό πρότυπο έντυπο που τους 

χορηγείται από την υπηρεσία.» 

Τα δύο συστήματα δημοπράτησης είναι παρεμφερή και ακολουθούν την ανοικτή 

διαδικασία. Διαφέρουν κυρίως κατά το ότι το προταθέν το 2011 σύστημα δεν 

προέβλεπε την υποβολή από τους αναδόχους μελετών (και συνεπώς την όποια 

αξιολόγηση τους, έστω με pass/fail), αλλά αρκούσε η δηλωμένη συνεργασία του 

προσφέροντος με κατάλληλο γραφείο μελετών. 

Επισημαίνεται ότι στις συμβάσεις παραχώρησης αυτοκινητοδρόμων η αναθέτουσα 

αρχή παρέδωσε στους υποψηφίους μια βασική τεχνική λύση σε επίπεδο 

προμελέτης / προωθημένης προκαταρκτικής με βάση την οποία υπέβαλαν τις  

οικονομικές προσφορές τους. Ο ανάδοχος κάθε έργου ολοκλήρωσε τις οριστικές 

μελέτες προτείνοντας βελτιωτικές παραλλαγές.  
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Όσον λοιπόν αφορά στην επιδίωξη επιτάχυνσης των διαδικασιών σε συνήθη και 

μικρά δημόσια έργα, οι προβλέψεις του Νόμου 4412/2016, εφόσον συμπληρωθούν 

κατά την εφαρμογή τους με τις κατάλληλες προτάσεις των εμπειρογνωμόνων, 

κρίνεται ότι δύναται να επιτύχουν τους στόχους τους, κυρίως σύντμηση του 

συνολικού χρόνου μελετών και κατασκευών και μείωση του κινδύνου μεταβολής 

του τιμήματος.  

Όσον όμως αφορά σε μεγάλα, σύνθετα και ειδικά δημόσια έργα, επιβάλλεται η  

προώθηση, με εφαρμογή του συστήματος Μ-Κ όπως και διεθνώς, καινοτόμων 

τεχνικών λύσεων και νέας τεχνολογίας καθώς και των αρχών του Σχεδιασμού της 

Αξίας (Value Planning), της Τεχνικής της Αξίας (Value Engineering) και της 

Κατασκευασιμότητας (Constructability). Προϋπόθεση επιτυχίας του συστήματος Μ-

Κ αποτελεί η υιοθέτηση από την αναθέτουσα αρχή δύο προβλέψεων του Νόμου  

4412/2106 που επιφέρουν ουσιώδη διαφοροποίηση στην προηγούμενη διαδικασία 

δημοπράτησης του άρθρου 50: κλειστή διαδικασία και κριτήριο ανάθεσης η πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει πολλαπλών κριτηρίων. 

Η υιοθέτηση από την αναθέτουσα αρχή της κλειστής διαδικασίας με προεπιλογή 

περιορισμένου αριθμού υποψηφίων (π.χ. πέντε) από το σύνολο των 

ενδιαφερομένων επιβάλλεται εξαιτίας του μεγάλου κόστους της σύνταξης των 

απαιτουμένων μελετών που θα φέρει κάθε υποψήφιος αλλά και του μεγάλου 

φόρτου αξιολόγησης τους που θα φέρει η αναθέτουσα αρχή. Σκόπιμο δε είναι να 

προβλέπεται στη διακήρυξη σχετική μικρή αποζημίωση για τους αποτυχόντες 

υποψηφίους ώστε να μετριάζεται η ζημία τους. 

Όσον αφορά στην εφαρμογή από την αναθέτουσα αρχή ως κριτηρίου ανάθεσης της 

πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς βάσει πολλαπλών 

κριτηρίων, σημειώνεται ότι στο Άρθρου 98 του Νόμου 4412/2016 «Αποσφράγιση 

και αξιολόγηση προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής στις δημόσιες συμβάσεις 

έργων» και στην παράγραφο 1ζ προβλέπεται και το κριτήριο ανάθεσης βάσει 

βέλτιστης σχέσης ποιότητας – τιμής στο οποίο «…πραγματοποιείται πρώτα σε ένα 

στάδιο η αποσφράγιση του φακέλου Δικαιολογητικών και του φακέλου τεχνικών 

προσφορών και, μετέπειτα, σε διακριτό στάδιο η αποσφράγιση των οικονομικών 

προσφορών». 

Η προσφορά με πολλαπλά κριτήρια πρέπει να περιλαμβάνει οπωσδήποτε το 

κριτήριο της τιμής (ή παραλλαγή του, όπως έκπτωση επί του Προϋπολογισμού της 

Υπηρεσίας) και όσα άλλα επιλέξει κατά την κρίση της η αναθέτουσα αρχή, όπως: 

χρόνος περαίωσης του έργου (με αποκλειστικές τμηματικές προθεσμίες), χρόνος 

εγγύησης του έργου, ποσοστό του έργου που θα εκτελέσουν ονοματισμένοι 

υπεργολάβοι, κόστος κύκλου ζωής έργου, δείκτες επιτελεστικότητας του έργου (π.χ. 

παροχή επεξεργασμένων λυμάτων, εκπομπή ρύπων, χρόνος ταξιδίου, ύψος 

ορυγμάτων και επιχωμάτων). 
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Η αναθέτουσα αρχή πρέπει να καταβάλλει κάθε προσπάθεια ώστε να επιλέγει 

αντικειμενικά ποσοτικά κριτήρια αξιολόγησης των μελετών ειδικότερα και της 

συνολικής προσφοράς γενικότερα και να αποφεύγει υποκειμενικά ποιοτικά 

κριτήρια, όπως η αισθητική των τεχνικών λύσεων.  

Επίσης, η όποια βαθμολόγηση των κριτηρίων και των μελετών καθώς και ο έλεγχος 

των οριστικών μελετών πρέπει να γίνονται με τη βοήθεια εξειδικευμένου 

συμβούλου – Ανεξάρτητου Μηχανικού. 

Τέλος, απαραίτητες προϋποθέσεις για την επιτυχή εφαρμογή στην Ελλάδα του 

συστήματος δημοπράτησης δημοσίων έργων Μ–Κ, καθώς και κάθε άλλου 

σύνθετου, εναλλακτικού ή πρωτότυπου συστήματος δημοπράτησης, αποτελούν, 

πρώτον, η απελευθέρωση των αναθετουσών αρχών από το περιοριστικό πλαίσιο 

που θέτει το Υπουργείο Υποδομών και, δεύτερον, η κατάρτιση στελεχών των 

αναθετουσών αρχών στα συστήματα δημοπράτησης που εφαρμόζονται διεθνώς και 

ιδίως στις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Παράρτημα 

Συνέντευξη 1 

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις; 

Και βέβαια ενδείκνυται, ιδιαίτερα όταν πρόκειται για έργο πρωτοποριακό, 

δυσχερές, ή διατίθεται μικρή εμπειρία για την μελέτη ή την κατασκευή του, ή 

επιδέχεται πολλών εναλλακτικών λύσεων και ενδεχόμενα ένας Αρχιτεκτονικός 

Διαγωνισμός  θα έπρεπε να αποφευχθεί, με την προυπόθεση της πλήρους 

διερεύνησης του υπό δημοπράτηση αντικειμένου και της εξασφάλισης πριν τον 

διαγωνισμό όλων των υποστηρικτικών μελετών (γεωτεχνικών κλπ) και της πλήρους 

εξασφάλισης του χώρου κατασκευής και της χρηματοδότησης του έργου. Με αυτό 

το σκεπτικό δεν κατανοώ το λόγο εξαίρεσης από το νόμο της κατηγορίας των 

κτιριακών έργων ή ανάπλασης, εκτός αν η κατηγορία αυτή καλύπτεται ή θα 

καλυφθεί από ιδιαίτερο αντίστοιχο νόμο. 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Είναι σωστό ο Ανάδοχος του έργου, ο οποίος έχει την ευθύνη της μελέτης και της 

κατασκευής του, να αναλάβει την λειτουργία και συντήρηση του έργου σε πρώτη 

φάση με δικές του δαπάνες, δηλαδή οι δαπάνες να περιλαμβάνονται στο ΚΑΤ και 

στη συνέχεια με τίμημα που θα συμφωνηθεί σε μηνιαία π.χ. βάση.  

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Για απλά έργα όπου δεν αναμένονται εναλλακτικές ή πρωτοποριακές λύσεις θα 

μπορούσε να έχει εφαρμογή ο νόμος, διότι επιτυγχάνεται συντόμευση χρόνου, 

όμως για περισσότερο σημαντικά έργα δεν θεωρώ ότι αντιμετωπίζεται ορθά. 

Επιδίωξη του συστήματος δεν θα πρέπει να είναι το οικονομικότερο έργο σε μία 

δεδομένη τεχνική λύση, αλλά η βέλτιστη από κάθε άποψη λύση (τεχνική, 

λειτουργική, αισθητική κλπ) που θα εξυπηρετεί κατά τον καλύτερο τρόπο τις 

ανάγκες των χρηστών και τους τεθέντες στόχους. 
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Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Με την υποχρέωση οριστικής μελέτης σε φάση προσφοράς,  για λόγους δαπάνης 

των διαγωνιζομένων, ο διαγωνισμός δεν θα καθίστατο ελκυστικός. Η  προμελέτη θα 

επαρκούσε για να δώσει όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για να αξιολογηθεί η 

προσφορά. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Επειδή η μελέτη αποτελεί μέρος του τιμήματος και το έργο/υποχρέωση του 

μελετητή δεν εξαντλείται με τη φάση του διαγωνισμού, θεωρώ ότι στα συμβατικά 

τεύχη θα πρέπει να γίνεται σαφής η υποχρέωση του αναδόχου για διατήρηση του 

αυτού μελετητή για τη σύνταξη των υπολοίπων φάσεων μελέτης αλλά και για την 

επέμβασή του στις οποιεσδήποτε προσαρμογές ή τροποποιήσεις της μελέτης κατά 

την φάση κατασκευής. Η κατοχύρωση θα μπορούσε να γίνει με την υποχρέωση 

υποβολής συμφωνητικού μεταξύ Αναδόχου και Μελετητή όπου θα περιγράφονται 

οι εκατέρωθεν υποχρεώσεις τους. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Οπωσδήποτε, δεδομένου ότι εκεί εμφανίζεται πιο παραστατικά η άποψη της 

Υπηρεσίας για το έργο και συμπληρώνει την Τεχνική περιγραφή του. Κατά την 

άποψή μου, δεν απαιτείται τελική φάση προμελέτης της Υπηρεσιακής λύσης, αλλά 

προμελέτη σε τέτοια φάση που θα διευκρινίζει και αποτυπώνει πλήρως την άποψη 

της Υπηρεσίας. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Εάν απαιτείται αιτιολογημένα, τότε o KME μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Ο Διαγωνιζόμενος, ανάλογα με την τεχνική του προσφορά, θα μπορούσε να 

διαμορφώνει αντίστοιχα και το περιεχόμενο του ΚΜΕ και ενδεχομένως να αποτελεί 

και σημείο αξιολόγησης της προσφοράς του. 
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Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από  

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Ο Ανεξάρτητος Μηχανικός επιλέγεται κατά τη δημοπράτηση του έργου αφόσον 

πληροί τα κριτήρια οργάνωσης και αντίστοιχης κατάλληλης εμπειρίας και πλέον στις 

αρμοδιότητές του περιλαμβάνεται ο έλεγχος της οριστικής μελέτης και μελέτης 

εφαρμογής του έργου.  

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Το κατ’ αποκοπή τίμημα πρέπει να αποτελεί μονοσήμαντη επιλογή για την 

αποζημίωση του έργου. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Οι ενδιάμεσες πληρωμές θα πρέπει να ακολουθούν την σταδιακή υλοποίηση του 

έργου και να είναι εκ των προτέρων γνωστές σε ποσοστά επί του εκτελεσθέντος 

έργου. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Οι προμετρήσεις που θα συνοδεύουν την μελέτη προσφοράς θα έχουν σκοπό να 

δώσουν μία ποσοτική εκτίμηση/εικόνα του έργου κι όχι να αποτελέσουν βάση για 

την οικονομική τακτοποίηση του έργου. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Εάν δεν υπάρξει κατά τη διάρκεια κατασκευής του έργου τροποποίηση του αρχικού 

σχεδιασμού με βάση τον οποίο επελέγη ο Ανάδοχος και του οποίου την ποσοτική 

εκτίμηση περιέλαβε στους αναληφθέντες απ’ αυτόν κινδύνους (η οποία 

τροποποίηση βεβαίως θα έχει αποφασισθεί και διαταχθεί από την Υπηρεσία), δεν 

τίθεται θέμα αποζημίωσης υπερβαλλουσών εργασιών. 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Θα πρέπει να προβλέπεται στα Συμβατικά Τεύχη του διαγωνισμού και τιμολόγιο της 

Υπηρεσίας στο οποίο θα έχει προσφέρει έκπτωση ο Ανάδοχος με βάση το οποίο θα 
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αντιμετωπίζονται θέματα αποζημίωσής του σε ενδεχόμενες τροποποιήσεις 

σχεδιασμού. 

Συνέντευξη 2  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Ναι, κυρίως για έργα εξειδικευμένης τεχνολογίας. Για την διασφάλιση του 

Δημοσίου, απαιτείται σαφήνεια τεχνικών, οικονομικών και νομικών όρων της 

σύμβασης και σαφής κατανομή κινδύνων. Δε θα πρέπει να αναλαμβάνει ο 

ανάδοχος κινδύνους που δεν του αναλογούν (π.χ. αρχαιολογία, απαλλοτρίωση, 

έγκριση περιβαλλοντικών  όρων). 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Θα μπορούσε να συμβεί αρκεί να υπάρχει σαφήνεια υποχρεώσεων και πρόβλεψη 

κατανομής της αποζημίωσης π.χ. αν υπάρχει κατ’ αποκοπή τίμημα θα πρέπει να 

προβλέπεται το ποσοστό που θα αφορά την περίοδο συντήρησης και λειτουργίας. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Νομίζω ότι η αποσφράγιση οικονομικών προσφορών πρέπει να έπεται της 

οιασδήποτε αξιολόγησης ακόμα και αν δεν υπάρχει βαθμολόγηση.  

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Στη διαγωνιστική φάση το επίπεδο της μελέτης αρκεί να περιορίζεται στην 

απαραίτητη λεπτομέρεια ώστε να αναπτύσσονται ικανοποιητικά τα προς 

αξιολόγηση θέματα. Πέραν της μελέτης, η τεχνική πρόταση θα πρέπει να 

περιλαμβάνει και την ανάπτυξη του σχεδίου υλοποίησης. Ανάλογα με την 

σημαντικότητα του έργου, να αναπτύσσεται σε ικανοποιητικό επίπεδο η 

πληροφορία για την χρήση των προβλεπόμενων  πόρων (καταναλώσεις υλικών, 

αποδόσεις, εξοπλισμός, προσωπικό, υπεργολάβοι), την περιγραφή των 

εγκατάστασεων, την οργάνωση του εργοταξίου, τη χρήση συμβούλων, τον ποιοτικό 

έλεγχο κλπ. Τα στοιχεία αυτά, μετά τον έλεγχο και την παροχή απαραίτητων 



- 99 - 
 

διευκρινήσεων, θα αποτελούν συμβατικές δεσμεύσεις του αναδόχου έναντι του 

εργοδότη. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο Μελετητής, ο οποίος συμμετέχει στον διαγωνισμό ικανοποιώντας τα σχετικά 

κριτήρια, θα πρέπει να αναλαμβάνει και την μελέτη εφαρμογής. Η κατοχύρωση του 

Μελετητή σε ένα σύστημα Μ/Κ αφορά τις εσωτερικές διαδικασίες του 

κατασκευαστή μιας και έχει το σύνολο της ευθύνης. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Γενικά βάση νόμου οιαδήποτε δημοπράτηση αφορά περιβαλλοντικά 

αδειοδοτημένο έργο, άρα οιαδήποτε στοιχεία υπάρχουν, θα πρέπει να δίνονται. 

Συμβατικό Στοιχείο πρέπει οπωσδήποτε να είναι οι Περιβαλλοντικοί Όροι (Π.Ο.). 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Ναι, είναι δυνατόν. Η εφαρμογή του ΚΜΕ δε θα πρέπει να επηρεάζει τους ισχύοντες 

Π.Ο. Αν κάτι τέτοιο συμβαίνει, το Δημόσιο θα πρέπει να αναλάβει το ρίσκο έγκρισης 

τροποποίησης Π.Ο. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Θα πρέπει ο ανάδοχος να δύναται να προτείνει τεκμηριωμένα την εφαρμογή 

διεθνών κανονισμών ή και διατάξεων, τα οποία να μπορούν να εφαρμοστούν μετά 

βέβαια την έγκριση του πελάτη, έστω να αν διαφοροποιούνται από τον ΚΜΕ. 

Υπόψη ότι η οργάνωση μας σαν κράτος δεν διευκολύνει την διαρκή ενημέρωση και 

ανανέωση κανονισμών και μεθοδολογιών κατασκευής όπως σε άλλες ανεπτυγμένες 

χώρες. 

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Η εφαρμογή του συστήματος μελέτη-κατασκευή ενδείκνυται για έργα που απαιτούν 

εφαρμογή ειδικευμένης τεχνολογίας και υλικών, ειδικής μεθοδολογίας κατασκευών 

και προφανώς σε έργα παραχώρησης και ΣΔΙΤ. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  
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Από Α.Μ.. Ο Α.Μ. να προτείνεται από τον διαγωνιζόμενο και να αξιολογείται η 

εμπειρία του βάση απαιτήσεων διακήρυξης. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Ναι. Στην περίπτωση αυτή ο προϋπολογισμός και οι ποσότητες θα πρέπει να 

αποτελούν συμβατικό τεύχος, προκειμένου όλοι να αξιολογούνται επί του αυτού 

επιμετρούμενου αντικειμένου. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Η κατανομή θα πρέπει να προβλέπεται στα συμβατικά τεύχη. Σε αντίθετη 

περίπτωση θα πρέπει να αποτελεί στοιχείο αξιολόγησης. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Η θέση μου είναι όχι, καθότι στην οικονομική προσφορά του ο ανάδοχος έχει λάβει 

υπόψη τυχόν βελτιστοποιήσεις και έχει επίσης αναλάβει και κάθε λογής ρίσκα 

ποσοτήτων. Αν ο πελάτης το επιθυμεί θα πρέπει να το κάνει σαφές στα συμβατικά 

τεύχη. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Εφόσον αφορά κατ’ αποκοπήν τίμημα σε Μ-Κ ο Ανάδοχος έχει αναλάβει πλήρως τα 

ρίσκα τροποποίησης ποσοτήτων. Μόνο στην περίπτωση που η αύξηση ποσοτήτων 

πραγματοποιείται για λόγους μη ευθύνης αναδόχου αυτός δικαιούται αποζημίωση 

(π.χ. η χάραξη οδού διέρχεται από μη νόμιμο ΧΥΤΑ, ο οποίος δεν μπορούσε να 

εντοπιστεί στην διαγωνιστική φάση). 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Προτείνω για τις συνήθεις επιμετρούμενες εργασίες την δημοπράτηση με ελεύθερη 

συμπλήρωση τιμών στον προϋπολογισμό, την κατάργηση του αναλυτικού 

τιμολογίου και αντικατάσταση του ουσιαστικά από τις Τ.Π. και τα λοιπά σχέδια και 

τεύχη της μελέτης. Στον προς συμπλήρωση προϋπολογισμό να συμπεριλαμβάνονται 

οι εκτιμώμενες δαπάνες που σήμερα είναι ανηγμένες στο 18% Γ.Ε. όπως 

(κινητοποίηση, παροχές σε υπηρεσία, έργα ΟΚΩ, διεύθυνση εργοταξίου κλπ) με 
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πρόβλεψη ποσοστιαίας πληρωμής κατά την διάρκεια της σύμβασης.  Επιπλέον κατά 

την αξιολόγηση και μετά από επεξεργασία των τιμών των προσφερόντων να 

ζητείται αιτιολόγηση-τεκμηρίωση τυχόν σημαντικών αποκλίσεων βάση και των 

στοιχείων που υποβλήθηκαν στην τεχνική πρόταση του μειοδότη. Να δύναται δε να 

διορθώσει τιμές ο μειοδότης, όπου η τεκμηρίωση του κρίνεται ανεπαρκής,  χωρίς 

να μεταβάλλεται το συνολικό τίμημα, ώστε οι σχετικές αποκλίσεις να 

ομαλοποιούνται. Εν ολίγοις με την πρόταση αυτή καταργείται η έννοια της 

εκπτώσεως επί προϋπολογισμού υπηρεσίας μιας και αυτός καταργείται από τα 

συμβατικά τεύχη, όπως και καταργείται το 18% αλλά συμπληρώνεται από τον 

προσφέροντα ως overheads. 

Συνέντευξη 3  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Εφόσον τα τεύχη δημοπράτησης καλύπτουν όλες τις απαιτήσεις του έργου και, 

πρωτίστως, προδιαγράφουν και δεσμεύουν τον ανάδοχο για ένα συγκεκριμένο 

αποτέλεσμα λειτουργικής απόδοσης του έργου, η εφαρμογή του συστήματος με 

κατ’ αποκοπή τίμημα είναι η ενδεικνυόμενη και δεν τίθεται θέμα απρόβλεπτων 

εργασιών και κατ’ επέκταση οικονομικών υπερβάσεων. 

Άλλα είναι τα προβλήματα στην Ελλάδα που οδηγούν σε πολλές περιπτώσεις σε 

υπερβάσεις προϋπολογισμού, χαμηλή ποιότητα έργου κ.λπ. Τα κύρια εξ αυτών είναι 

η αδυναμία της δημόσιας διοίκησης αφενός να διεξάγει διαφανείς και αξιοκρατικές 

διαδικασίες ανάθεσης, αφετέρου να επιβλέψει αποτελεσματικά τα έργα και η μη 

πρόσληψη ανεξάρτητου τεχνικού συμβούλου σε όλες τις φάσεις του έργου (από την 

προετοιμασία δημοπράτησης και την ανάδειξη αναδόχου, μέχρι την επίβλεψη των 

μελετών, της κατασκευής και της λειτουργίας του έργου).  

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Ναι. Η λειτουργία και, κατ’ επέκταση η συντήρηση, του έργου από τον ανάδοχο 

είναι το μοναδικό εχέγγυο για το δημόσιο περί της άρτιας, ποιοτικής και αποδοτικής 

κατασκευής και λειτουργίας του έργου. Πρέπει στο συμβατικό αντικείμενο του 

αναδόχου να τίθεται και χρόνος λειτουργίας-συντήρησης με δαπάνες του ιδίου, 

τουλάχιστον για το διάστημα του χρόνου κύκλου ζωής βασικών τμημάτων του 

έργου (π.χ. 10ετία για έργα με ΗΛΜ εξοπλισμό). 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 
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οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Με το άρθρο 50 του Ν.4412/16 ουσιαστικά πραγματοποιείται απελευθέρωση του 

συστήματος μελέτη-κατασκευή, η οποία θα λειτουργήσει εις βάρος της ποιότητας 

των μελετών και του δημοσίου συμφέροντος. Με τις διατάξεις αυτές υποβαθμίζεται 

και απαξιώνεται ο ρόλος του μελετητή και της ίδιας της μελέτης ως προϊόν 

διανοητικής εργασίας, καθόσον δεν υπάρχει κατοχύρωση του ρόλου των 

μελετητικών γραφείων και καθορισμός των υποχρεώσεων, των ευθυνών, αλλά και 

των δικαιωμάτων τους. 

Ο προβλεπόμενος τρόπος ανάδειξης του αναδόχου με την εφαρμογή της παρ.1.γγ 

του άρθρου 98 (αξιολόγηση μελετών μετά την αποσφράγιση των οικονομικών 

προσφορών), αφενός ελλοχεύει τον κίνδυνο εμφάνισης φαινομένων αδιαφάνειας, 

διαπλοκής και νόθευσης του ανταγωνισμού, αφετέρου αντίκειται ευθέως στην 

πάγια νομολογία των ευρωπαϊκών και των εθνικών δικαστηρίων, η οποία δεν 

επιτρέπει τεχνική αξιολόγηση, δηλαδή διατύπωση υποκειμενικής τεχνικής κρίσης 

(ανέλεγκτης δικαστικώς), με γνωστές τις οικονομικές προσφορές των 

διαγωνιζομένων. Και τούτο διότι «ο έλεγχος της πληρότητας και της συμφωνίας της 

μελέτης με τα οριζόμενα στα έγγραφα της σύμβασης και ιδίως με τον Κανονισμό 

Μελετών Έργου διαπιστώνοντας τη συμμόρφωση ή μη της μελέτης με αυτά» 

συνιστά μια διαδικασία που είναι αδύνατον να «αντικειμενικοποιηθεί», αλλά 

αντιθέτως προσδίδει πλήρη ευχέρεια υποκειμενικής ερμηνείας και κρίσης.  

Είναι σαφές ότι, ακόμη κι αν περιοριστεί η εφαρμογή του συστήματος μελέτη-

κατασκευή στα ειδικά έργα (π.χ. εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων ή νερού, 

κ.ά.), όπως γίνεται και διεθνώς, η οριζόμενη διαδικασία ανάθεσης πάσχει a priori.  

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Οριστική μελέτη για τις κατηγορίες μελετών που είναι κρίσιμες για το έργο (π.χ. σε 

μια εγκατάσταση επεξεργασίας λυμάτων η υδραυλική, η ΗΛΜ και η χημικοτεχνική 

μελέτη). Οι λοιπές μελέτες πρέπει να είναι σε επίπεδο προμελετών, στις οποίες 

όμως θα καθορίζονται σαφώς οι παράμετροι σχεδιασμού και ο τρόπος/μέθοδος 

κατασκευής (π.χ. οι παραδοχές της στατικής μελέτης και ο τρόπος θεμελίωσης των 

δομικών έργων). 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 
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Ο ρόλος του μελετητή είναι σημαντικός και κρίσιμος για την τεχνική αρτιότητα και 

την ποιότητα σχεδιασμού και κατασκευής του έργου και πρέπει να είναι απολύτως 

κατοχυρωμένος και προδιαγεγραμμένος, ώστε να εξαλειφθούν τα φαινόμενα 

εκπόνησης μελετών από μη έχοντες τα απαιτούμενα προσόντα και εμπειρία και 

χρησιμοποίησης των μελετητικών εταιρειών από τους εργολάβους μόνον για την 

κάλυψη των τυχόν τυπικών θεμάτων (π.χ. μελετητικά πτυχία, υπογραφή μελετών). 

Είναι πολλές οι περιπτώσεις συμβάσεων Μ-Κ και παραχώρησης έργων, μεταξύ των 

οποίων και συμβάσεις υλοποιούμενες ως Σ.Δ.Ι.Τ., στις οποίες τα μελετητικά 

γραφεία αντιμετώπισαν ή/και αντιμετωπίζουν προβλήματα είτε διότι 

«χρησιμοποιήθηκαν» για την τυπική κάλυψη των προϋποθέσεων συμμετοχής στον 

διαγωνισμό και, εν συνεχεία, υπήρξε υπαναχώρηση ή αθέτηση της συμφωνίας για 

την εκπόνηση των μελετών από πλευράς αναδόχου, είτε γιατί «αναγκάζονται», 

ιδίως τα τελευταία έτη της παρατεταμένης οικονομικής κρίσης, να εκπονούν τις 

μελέτες του έργου και συνεχείς τροποποιήσεις αυτών με οικονομικά ανταλλάγματα 

που εκμηδενίζουν τις όποιες προσδοκίες κέρδους. 

Για την κατοχύρωση του ρόλου και, βεβαίως, των ευθυνών του Μελετητή πρέπει 

είτε στον νόμο είτε στις πρότυπες προκηρύξεις να οριστούν κανόνες. Όλες οι 

μελέτες, τόσο κατά το στάδιο του διαγωνισμού όσο και στο στάδιο της εκτέλεσης 

του έργου, εκπονούνται και υπογράφονται νομίμως από μελετητικές επιχειρήσεις 

που πληρούν τις τυπικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις, σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις περί εκπόνησης μελετών δημόσιων έργων. Στην προκήρυξη του 

διαγωνισμού ορίζονται τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα των μελετητικών 

επιχειρήσεων, βάσει των προβλεπόμενων προς εκπόνηση μελετών του έργου και 

των χορηγουμένων εγκεκριμένων μελετών, τα απαιτούμενα δικαιολογητικά, 

πιστοποιητικά και δεσμευτικές δηλώσεις συνεργασίας που πρέπει να υποβληθούν 

με τον φάκελο συμμετοχής. 

Η αντικατάσταση της δηλωθείσας στον φάκελο συμμετοχής μελετητικής 

επιχείρησης πραγματοποιείται μόνο με ρητή έγκριση της Αναθέτουσας Αρχής ή του 

Αναθέτοντος Φορέα, κατόπιν αξιολόγησης των λόγων αντικατάστασης, σε 

συνδυασμό με τις έγγραφες απόψεις του αναδόχου του έργου και της μελετητικής 

επιχείρησης. Στο Τεύχος του Προϋπολογισμού Μελέτης και στην Οικονομική 

Προσφορά περιλαμβάνεται ανεξάρτητο κονδύλι με την προεκτίμηση και την 

προσφερόμενη αμοιβή της μελέτης του έργου. 

Πρέπει να καθοριστεί ο τρόπος συνεργασίας/συμμετοχής των μελετητικών 

γραφείων στο ανάδοχο σχήμα, είτε ως μέλος της Ένωσης είτε ως επίσημος 

υπεργολάβος, με δικαίωμα απευθείας πληρωμής της συμβατικής αμοιβής που 

αφορά τη μελέτη του έργου από την Αναθέτουσα Αρχή. 
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Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Η προμελέτη της Υπηρεσίας πρέπει να χορηγείται στους διαγωνιζόμενους ώστε να 

λαμβάνουν γνώση της λύσης που έχει αδειοδοτηθεί περιβαλλοντικά. Δεν πρέπει, 

όμως, να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη ή όταν περιλαμβάνεται πρέπει να 

είναι τελευταία στη σειρά ισχύος των τευχών. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Ο ΚΜΕ πρέπει να περιλαμβάνει με σαφήνεια και υψηλή ανάλυση όλες τις 

απαιτήσεις και τις βασικές προδιαγραφές και δεδομένα για την εκπόνηση των 

μελετών του έργου τόσο κατά τη διαγωνιστική διαδικασία όσο και για την 

κατασκευή (μελέτες εφαρμογής). Στο πλαίσιο αυτό, μπορεί να αποκλίνει από την 

προμελέτη της Υπηρεσίας. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Ο ΚΜΕ πρέπει να περιλαμβάνει τις ειδικές και τις γενικές τεχνικές προδιαγραφές και 

ποιοτικές απαιτήσεις του έργου. Στις ειδικές προδιαγραφές θα πρέπει να ορίζονται 

με απόλυτη σαφήνεια οι επί ποινή αποκλεισμού απαιτήσεις που κρίνονται 

σημαντικές για κάθε έργο (π.χ. δεσμευτικά δεδομένα σχεδιασμού, ελάχιστες 

ποιοτικές απαιτήσεις βασικών τμημάτων του έργου και ενσωματούμενου 

εξοπλισμού κ.λπ.). 

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Το σύστημα μελέτη-κατασκευή ενδείκνυται και εφαρμόζεται παγκοσμίως σε έργα 

που επιδέχονται διαφορετικές τεχνολογίες και μεθόδους. Κυρίως, δε σε αυτά που 

περιλαμβάνουν διεργασίες (process), όπως είναι τα έργα αντιρρυπαντικής 

τεχνολογίας (π.χ. εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού, υγρών και στερεών 

αποβλήτων, αφαλάτωσης, παραγωγής ή/και μετατροπής ενέργειας). Για την ορθή, 

διαφανή και άνευ προβλημάτων εφαρμογή του συστήματος μελέτη-κατασκευή 

πρέπει να έχει προηγηθεί περιβαλλοντική αδειοδότηση του έργου και να  έχουν 

πραγματοποιηθεί τοπογραφικές αποτυπώσεις και γεωτεχνικές έρευνες (ιδίως σε 

σημειακά έργα). 

Έμμεση εφαρμογή του συστήματος μελέτη-κατασκευή, αλλά με άλλες 

διαγωνιστικές διαδικασίες και διαφορετικά κριτήρια ανάθεσης συνιστούν και οι 

Συμβάσεις Παραχώρησης που περιλαμβάνουν Μελέτη, Κατασκευή, 

Χρηματοδότηση, Λειτουργία, Συντήρηση και Εκμετάλλευση του έργου. Στις 
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περιπτώσεις αυτές, η δημοπράτηση μπορεί να γίνει με την ύπαρξη προκαταρκτικής 

οικονομοτεχνικής μελέτης (feasibility study) και να μεταφερθούν στον ανάδοχο όλες 

οι υποχρεώσεις μελετών και αδειοδοτήσεων του έργου, εκτός των τυχόν 

απαιτούμενων απαλλοτριώσεων. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Με δεδομένες και τις αδυναμίες της δημόσιας διοίκησης για την ουσιαστική και 

αποτελεσματική επίβλεψη των μελετών, αλλά και των έργων, η πρόσληψη 

Ανεξάρτητου Μηχανικού-Συμβούλου Επίβλεψης κρίνεται απαραίτητη και συνιστά 

πάγια διεθνή πρακτική, ιδίως στα έργα μελέτη-κατασκευή. Ο Ανεξάρτητος 

Μηχανικός-Σύμβουλος Επίβλεψης πρέπει να επιλέγεται με διαγωνιστική 

διαδικασία, με τη μέθοδο της προεπιλογής (short list) και με ποιοτικά κριτήρια 

επιλογής (χρηματοοικονομική ικανότητα, εμπειρία σε μελέτες και επιβλέψεις 

παρομοίων έργων, κ.λπ.). 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Η πληρωμή του αναδόχου μπορεί να γίνει (και γίνεται σε πολλές περιπτώσεις) 

επιμετρητικά, υπό την έννοια της επιμέτρησης και πληρωμής περαιωμένων 

τμημάτων ή ομάδων εργασιών και όχι με επιμετρήσεις ποσοτήτων εργασιών των 

εκάστοτε εγκεκριμένων τιμολογίων (π.χ. πληρωμή με την ολοκλήρωση των έργων 

Π/Μ μιας δεξαμενής). 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Δεν είναι απαραίτητο (και δεν είναι το σύνηθες) να ορίζεται μία συνολική κατ’ 

αποκοπή τιμή. Συνήθως, υπάρχει διαχωρισμός βασικών τμημάτων (αυτοτελών κατά 

προτίμηση) και επιμέρους κατ’ αποκοπή τιμήματα (άρθρα τιμολογίου). Οι 

ενδιάμεσες πληρωμές μπορεί να γίνονται με ανάλυση (break down) του κάθε 

επιμέρους κατ’ αποκοπή τιμήματος σε αυτοτελείς ολοκληρωμένες εργασίες. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Συνήθως δεν απαιτείται αναλυτική προμέτρηση/επιμέτρηση ποσοτήτων σε έργα με 

κατ’ αποκοπή τίμημα. Σε κάθε περίπτωση, από τη στιγμή που ο ανάδοχος 

κατασκεύασε αυτό που έπρεπε να κατασκευάσει και σε πλήρη συμφωνία με τις 
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συμβατικές προδιαγραφές και την εγκεκριμένη μελέτη του έργου, δεν τίθεται θέμα 

λιγότερων ή περισσότερων ποσοτήτων και αντίστοιχης αυξομείωσης του 

συμβατικού τιμήματος. Αυτή είναι, άλλωστε, μια ειδοποιός διαφορά του 

συστήματος μελέτη-κατασκευή από τους κλασσικούς μειοδοτικούς διαγωνισμούς.  

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Δεν ενδείκνυται αποζημίωση μέσω της κλασσικής αναλυτικής 

προμέτρησης/επιμέτρησης στο σύστημα μελέτη-κατασκευή. 

Συνέντευξη 4  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις; 

Το σύστημα μελέτη/κατασκευή ενδείκνυται για ορισμένα έργα. Το σύστημα αυτό 

διασφαλίζει κατά τη γνώμη μου με το βέλτιστο τρόπο το Δημόσιο, διότι διασφαλίζει 

το ενιαίο της ευθύνης. 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Η αποδοτική λειτουργία και συντήρηση είναι επιθυμητή, εφόσον το έργο λειτουργεί 

πραγματικά με τις συνθήκες για τις οποίες σχεδιάστηκε (π.χ. ένας βιολογικός 

καθαρισμός παραλαμβάνει πράγματι φορτίο λυμάτων κοντά στο προβλεπόμενο). 

Αντίθετα, αν οι συνθήκες λειτουργίας το πρώτο διάστημα δεν αντιστοιχούν στα 

προβλεπόμενα, τότε η δοκιμαστική λειτουργία είναι πεταμένα χρήματα. Οι δαπάνες 

λειτουργίας και συντήρησης πρέπει να έχουν κοστολογηθεί με ορθολογικό τρόπο 

και προφανώς να περιλαμβάνονται στο συμβατικό τίμημα.  

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Ναι, εφαρμόζεται άλλωστε εδώ και χρόνια σε  άλλες χώρες. Όσον αφορά τη 

βαθμολόγηση από επιτροπές αξιολόγησης, είναι γνωστό ότι έχουμε δει ‘τέρατα’. Θα 

ήταν καλό να επιτρέπεται στην Αναθέτουσα Αρχή να χρησιμοποιήσει και άλλα 
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κριτήρια, αν επιθυμεί (π.χ. υπολογισμός κατανάλωσης ενέργειας και 

συνυπολογισμός στο τίμημα για τη διάρκεια ζωής του έργου). 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Το επίπεδο της μελέτης προσφοράς πρέπει να είναι κατά το δυνατόν λακωνικό, π.χ. 

διαγράμματα ροής, σχέδια οδηγών έργων Πολ. Μηχ. και κατάλογοι εξοπλισμού. Η 

λεπτομερής μελέτη στη φάση της προσφοράς είναι σπατάλη και παροουσιάζει το 

πρόβλημα να αποτυπώνονται συχνά μελετητικές επιλογές υπό πίεση χρόνου και με 

μερική μόνο αντίληψη του έργου. Οι επιλογές αυτές δεσμεύουν συμβατικά στη 

συνέχεια. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο ρόλος του Μελετητή πρέπει να είναι κεντρικός και διακριτός από το ρόλο του 

κατασκευαστή. Η κατοχύρωση όλων των συμμετεχόντων είναι δυνατή μέσα από 

σαφείς και λεπτομερείς προδιαγραφές. Είναι μεγάλο πρόβλημα το γεγονός ότι 

πολλές Υπηρεσίες, αλλά και πολλοί παράγοντες της ιδιωτικής αγοράς, «καυχώνται» 

ότι δεν πληρώνουν για μελέτες. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Ναι, είναι απαραίτητο. Είναι επίσης απαραίτητο η προμελέτη να είναι «σωστή», να 

μην αποτελείται από απλά σκαριφήματα, να είναι λεπτομερής και επιμετρήσιμη. 

Για παράδειγμα, είναι απαραίτητο να αναφέρεται ο αριθμός των αντλιών που είναι 

ο επιθυμητός και τα τεχνικά τους χαρακτηριστικά σε ένα αντλιοστάσιο και όχι να 

αναφέρεται απλώς η συνολική παροχή και το μανομετρικό.   

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Η προμελέτη της Υπηρεσίας δηλώνει την επιθυμία της και την άποψή της για το 

έργο. Τα τεύχη μπορεί να επιτρέπουν εναλλακτικές, εφόσον αυτές έχουν σαφείς 

προδιαγραφές και διασφαλίζεται ο διαγωνισμός. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Οι κεντρικές επιλογές πρέπει να έχουν γίνει από την Υπηρεσία. Στο στάδιο του 

διαγωνισμού επιδιώκουμε την ανάδειξη Αναδόχου και δεν κάνουμε διαγωνισμό 

ιδεών. Για διαγωνισμό ιδεών υπάρχουν άλλες διαδικασίες. 
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Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Το σύστημα ενδείκνυται για έργα όπου η μελέτη εφαρμογής εξαρτάται σε μεγάλο 

βαθμό από επιλογές εξοπλισμού ή υλικών. Η προμελέτη πρέπει πάντα να είναι σε 

προχωρημένο στάδιο, δηλαδή προμετρήσιμη. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Η μελέτη εφαρμογής μπορεί να ελεγχθεί από μία κατάλληλα στελεχωμένη 

υπηρεσία. Μία κατάλληλα στελεχωμένη υπηρεσία μπορεί να επιβλέψει την 

κατασκευή. Αλλά μία ΔΕΥΑ δεν είναι υποχρεωμένη να μπορεί να ελέγξει μία μελέτη 

ή να επιβλέψει την κατασκευή ενός βιολογικού. Είναι υποχρεωμένη να διαχειριστεί 

και να λειτουργήσει σωστά ένα βιολογικό. Άλλωστε μία ΔΕΥΑ μία φορά θα 

επιβλέψει την κατασκευή του βιολογικού και (ελπίζουμε) πολλά χρόνια θα τον 

λειτουργήσει. Επομένως η Επίβλεψη θα πρέπει να στελεχωθεί κατάλληλα, αν 

απαιτείται και με Ανεξάρτητο Μηχανικό, ο οποίος αποτελεί θεσμό στις 

περισσότερες χώρες.  Κριτήρια για την επιλογή Ανεξάρτητου Μηχανικού είναι η 

εμπειρία, η στελέχωση και οι διαδικασίες που τηρεί. Η διαδικασία μπορεί να είναι 

διαγωνιστική, αλλά το κυριότερο είναι η σχέση εμπιστοσύνης με την Αναθέτουσα 

Αρχή και τον Κύριο του Έργου. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Το σύστημα μελέτη/κατασκευή  προϋποθέτει κατ΄ αποκοπήν τίμημα ανά φυσικό 

μέρος. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Κατά κανόνα ζητάμε από τον Ανάδοχο να υποβάλει έναν καταμερισμό του 

τιμήματος για κάθε φυσικό μέρος (π.χ. με βάση ποσότητες σκυροδεμάτων για 

πυθμένα και τοιχία για ένα φυσικό μέρος ή με καταμερισμό ανά κύριες ομάδες 

εξοπλισμού καθώς και αναλογικά με την πρόοδο του έργου (παραλαβή εξοπλισμού 

στο εργοτάξιο 60%, εγκατάσταση 20%, διασύνδεση 15%, θέση σε λειτουργία και 

δοκιμές απόδοσης 5% κτλ.). 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 
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Προφανώς όχι, το τίμημα είναι κατά  αποκοπήν. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Σε μελέτη-κατασκευή δεν είναι δυνατόν να  εμπλέκονται ποσότητες. Αυτές οι 

σκέψεις οδηγούν στα «μικτά» συστήματα, τα οποία έχουν δοκιμαστεί και έχουν 

απορριφθεί από όλες τις πλευρές. 

Συνέντευξη 5  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Το σύστημα Μ-Κ ενδείκνυται σε περιπτώσεις που στο έργο περιλαμβάνεται η 

κατασκευή ή η εγκατάσταση τμημάτων στα οποία μπορεί να απαιτείται ή να 

αναμένεται η εφαρμογή  ειδικών τεχνολογιών κατασκευής ή και λειτουργίας (π.χ. 

ειδικές γέφυρες και λοιπά τεχνικά, συστήματα επεξεργασίας νερού, λυμάτων, κλπ), 

καθώς και σε περιπτώσεις που ο ανάδοχος κατασκευής πρόκειται να λειτουργεί το 

έργο για μεγάλο χρονικό διάστημα (π.χ. έργα παραχώρησης). Συνήθως στο σύστημα 

αυτό προβλέπεται κατ’ αποκοπή τίμημα για την αμοιβή του αναδόχου με 

ενδιάμεσες πληρωμές ανά διακριτή ομάδα εργασιών, όπως ορίζεται στα τεύχη του 

διαγωνισμού. 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Σε όλα τα έργα, καλόν είναι να περιλαμβάνεται η αποδοτική λειτουργία και η 

συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με αποκλειστικές δαπάνες του 

αναδόχου. Ειδικά, όταν εφαρμόζεται το σύστημα Μ-Κ, η ως άνω πρόβλεψη πρέπει 

να είναι υποχρεωτική. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Ο τρόπος διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης του συστήματος Μ-Κ χωρίς 

αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών, όπως προβλέπεται στον Ν.4412/16, οδηγεί 

σε έναν τύπο κλασσικού δημόσιου έργου που μπορεί να εφαρμοσθεί σε όλες τις 
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περιπτώσεις, ανεξάρτητα αν στο έργο μπορούν να εφαρμοσθούν καινοτόμοι τρόποι 

και τεχνολογίες, και στο οποίο, οι οριστικές μελέτες εκπονούνται από όλους τους 

συμμετέχοντες και πληρώνονται από αυτούς. Η εξαίρεση δε των κτιριακών έργων, 

μίας κατηγορίας με κατ’ εξοχήν δυνατότητα εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ, 

αποδομεί ακόμη περισσότερο την προβλεπόμενη διαδικασία. 

Από τις παρενέργειες του νέου τρόπου διεξαγωγής, είναι η άνευ λόγου δαπάνη για 

τις πολλαπλές μελέτες προσφοράς των υποψηφίων δεδομένου ότι δεν 

αξιολογούνται τεχνικά και η μη εξασφάλιση του ΚτΕ όσον αφορά την ποιότητα και 

την συμβατότητά τους σε σχέση με την υπηρεσιακή προμελέτη, τον ΚΜΕ και τους 

Π.Ο. αν δεν προβλέπεται διακριτός ρόλος του μελετητή και ανεξάρτητος μηχανικός 

επίβλεψης. 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Οριστικές μελέτες για όλες τις κατηγορίες μελετών προκειμένου οι προσφορές των 

διαγωνιζόμενων να είναι πλήρως τεκμηριωμένες και ελέγξιμες σε σχέση με την 

υπηρεσιακή προμελέτη, τον Κανονισμό Μελετών Έργου (ΚΜΕ) και τους 

περιβαλλοντικούς όρους. Απαραίτητες είναι οι απαιτούμενες υποστηρικτικές 

τοπογραφικές, γεωτεχνικές και λοιπές έρευνες (αρχαιολογικές, εδαφολογικές, κλπ) 

από τον ΚτΕ. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο ρόλος του μελετητή είναι καθοριστικός στο σύστημα Μ-Κ διότι βελτιστοποιεί την 

υπηρεσιακή προμελέτη, σχεδιάζει καινοτόμες λύσεις και προβλέπει την χρήση 

καινοτόμων υλικών και τεχνολογιών, συντάσσει ακριβείς προμετρήσεις και 

βεβαιώνει για την ορθότητα των υπολογισμών και ότι το έργο είναι συμβατό με την 

υπηρεσιακή προμελέτη, τον ΚΜΕ και την εκδοθείσα ΑΕΠΟ. Στις διακηρύξεις θα 

πρέπει να προβλέπονται τα προσόντα του μελετητή σε αντιστοιχία με τα 

προβλεπόμενα στα κλασσικά δημόσια έργα, καθώς και η συνέχιση της ενασχόλησής 

του κατά την υλοποίηση του έργου. Ο Μελετητής θα ελέγχεται για τροποποιήσεις 

της μελέτης προσφοράς κατά την κατασκευή του έργου. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Μόνο για πληροφόρηση, όπως και το σύνολο των διαθέσιμων μελετών και 

ερευνών, διότι η μελέτη προσφοράς του διαγωνιζόμενου, η οποία θα έχει 

συνταχθεί σύμφωνα με τα προβλεπόμενα, πρέπει να είναι η αναφορά για την 

κατασκευή του έργου. 



- 111 - 
 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Βεβαίως μπορεί να αποκλίνει, με την προϋπόθεση ότι δεν τροποποιούνται ο 

βασικός σχεδιασμός και οι εγκεκριμένοι Π.Ο. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Ο ΚΜΕ πρέπει να περιγράφει επαρκώς τις απαιτήσεις του έργου και τις 

προδιαγραφές με σαφή αναφορά για το ποιες είναι δεσμευτικές επί ποινή 

αποκλεισμού. 

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Η εφαρμογή του συστήματος Μ-Κ ενδείκνυται κυρίως στα έργα που μπορούν να 

εφαρμοσθούν ειδικές τεχνολογίες στην κατασκευή ή και στη λειτουργία, όπως είναι 

τα ειδικά τεχνικά έργα και τα έργα επεξεργασίας (νερό, λύματα-απορρίμματα, 

ενέργεια, κλπ). Επίσης, στα κτιριακά και στα έργα περιβάλλοντος χώρου που 

αποκλείονται από τον νόμο. Τα έργα παραχώρησης, εκ της δομής τους, εμπίπτουν 

στο σύστημα Μ-Κ. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Ο έλεγχος των μελετών και η επίβλεψη της κατασκευής έργων που υλοποιούνται με 

το σύστημα Μ-Κ πρέπει να γίνεται  από Ανεξάρτητο Μηχανικό/Σύμβουλο 

Επίβλεψης ώστε να αντισταθμισθεί η έλλειψη ελέγχου των οριστικών μελετών σε 

σχέση με τα κλασσικά δημόσια έργα. Η επιλογή του Ανεξάρτητου Μηχανικού πρέπει 

να γίνεται σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στον Ν.4412/16 με τεχνική/οικονομική 

αξιολόγηση των προεπιλεχθέντων υποψηφίων. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Η οικονομική αποζημίωση του αναδόχου με κατ’ αποκοπή τίμημα της προσφοράς 

του πρέπει να χρησιμοποιείται κατ’ αποκλειστικότητα, προκειμένου να δεσμεύεται 

στην τεχνική και οικονομική του προσφορά. Η επιμέτρηση εργασιών στο σύστημα 

Μ-Κ μπορεί να εφαρμόζεται σε ολοκληρωμένες ομάδες εργασιών για την 

πιστοποίηση τμηματικών πληρωμών και όχι σε ποσότητες όπως στα κλασσικά 

δημόσια έργα. Όταν ακολουθείται το σύστημα Μ-Κ, θα πρέπει στη σύμβαση και στο 

κατ’ αποκοπή τίμημα να περιλαμβάνεται, εκτός από την μελέτη και την κατασκευή, 
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και η λειτουργία/συντήρηση του έργου για ικανό χρονικό διάστημα, μέχρι τον χρόνο 

της πρώτης «βαριάς συντήρησης». 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Οι ενδιάμεσες πληρωμές πρέπει να γίνονται για κάθε διακριτή ομάδα εργασιών 

σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο έντυπο προϋπολογισμού προσφοράς, η αμοιβή 

των οποίων συνολικά αποτελεί την κατ’ αποκοπή προσφορά του αναδόχου. Θα 

μπορεί να χορηγείται προκαταβολή πριν την έναρξη υλοποίησης κάθε διακριτής 

ομάδας εργασιών και το υπόλοιπο της αμοιβής (πλην του ποσοστού για την τελική 

παραλαβή του έργου), μετά την ολοκλήρωση και έγκρισή της.  

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Όχι, εφόσον το έργο έχει κατασκευασθεί σύμφωνα με την μελέτη προσφοράς του 

αναδόχου, τον ΚΜΕ και τους εγκεκριμένους Π.Ο. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Η αποζημίωση του αναδόχου δεν πρέπει γίνεται με βάση ποσότητες αλλά με το κατ’ 

αποκοπή τίμημα της προσφοράς του. Πρόσθετη αμοιβή δεν θα προβλέπεται 

εφόσον το έργο έχει κατασκευασθεί σύμφωνα με την μελέτη προσφοράς.  

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Ο ρόλος του μελετητή είναι πολύ σημαντικός στο σύστημα Μ-Κ και για τον λόγο 

αυτό πρέπει να είναι διακριτός (π.χ. ως επίσημος υπεργολάβος) και πλήρως 

κατοχυρωμένος έναντι του αναδόχου και του ΚτΕ. Όλες οι μελέτες πρέπει να είναι 

υπογράφονται από τον μελετητή και η προεκτιμώμενη αμοιβή του να προβλέπεται 

διακριτά στα τεύχη του διαγωνισμού. Η καταβληθησόμενη αμοιβή πρέπει να 

πιστοποιείται ξεχωριστά στους λογαριασμούς του αναδόχου και να καταβάλλεται 

απ’ ευθείας σε αυτόν από τον ΚτΕ.  

Συνέντευξη 6  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  
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Το σύστημα Μελέτη–Κατασκευή είναι ένα σύστημα δημοπράτησης που 

εφαρμόζεται παγκοσμίως σε έργα στα οποία η τεχνολογική εξέλιξη είναι συνεχής 

και σε αρκετές περιπτώσεις ραγδαία και στα οποία η υιοθέτηση μίας τεχνολογίας 

επηρεάζει σημαντικά την τεχνική λύση. Η υιοθέτηση του συστήματος Μ–Κ στην 

υλοποίηση σύνθετων τεχνολογικά έργων είναι μία πολύ καλή λύση ώστε να 

ενσωματώνονται στα έργα οι τεχνολογικές εξελίξεις. Στα έργα που δημοπρατούνται 

με το σύστημα Μ–Κ δεν είναι απαραίτητο να δίδεται μία κατ’αποκοπή τιμή για το 

σύνολο του έργου, αλλά σύμφωνα και με τις προβλέψεις του Ν.4412/2016 

(Άρθρο95,παρ.2γ), κατ’αποκοπή τιμές για τμήματα του έργου.  

Προϋπόθεση για την δημοπράτηση ενός έργου με το σύστημα Μ–Κείναι να έχουν 

ολοκληρωθεί οι τυχόν απαιτούμενες απαλλοτριώσεις, η περιβαλλοντική 

αδειοδότηση του έργου, οι απαραίτητες αποτυπώσεις και έρευνες (πχ. 

τοπογραφική αποτύπωση, γεωτεχνική έρευνα) και η σύνταξη τεχνικών 

προδιαγραφών, που με σαφήνεια θα ορίζουν τις λειτουργικές απαιτήσεις όλων των 

επιμέρους τμημάτων του έργου, τον βαθμό ελευθερίας του Αναδόχου στην επιλογή 

εναλλακτικών τεχνολογικών λύσεων και τις δεσμεύσεις του Αναδόχου στην 

υλοποίηση ενός πλήρους και λειτουργικού έργου. Εφόσον έχουν πραγματοποιηθεί 

τα παραπάνω και υπάρχει ουσιαστική επίβλεψη των μελετών και των εργασιών του 

Αναδόχου, δεν αναμένονται απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις.  

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Σε έργα που δημοπρατούνται με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή είναι απαραίτητο 

να περιλαμβάνεται η λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, 

ώστε να μπορεί να αποδειχτεί η αποδοτικότητα της λύσης που εφαρμόστηκε. Είναι 

χαρακτηριστικό, ότι σε έργα επεξεργασίας νερού, λυμάτων και στερεών αποβλήτων, 

στα οποία η αποδοτικότητα παίζει σημαντικό ρόλο (χαρακτηριστικά τελικού 

προϊόντος, κατανάλωση ενέργειας και χημικών κτλ.) σε πολλές χώρες (πχ. Κύπρος) 

στο αντικείμενο της εργολαβίας περιλαμβάνεται η λειτουργία και συντήρηση του 

έργου για περισσότερο από δέκα (10) έτη. Επισημαίνεται ότι η υλοποίηση ενός 

έργου με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή, χωρίς μία μακρόχρονη ευθύνη του 

Αναδόχου στη λειτουργία και συντήρηση, ώστε να μπορεί να αποδειχτεί η 

αποδοτικότητα της λύσης που εφαρμόστηκε, πρέπει να αποφεύγεται. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 
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Η διαδικασία που προβλέπεται από το Άρθρο 98, παρ.1.(γγ), του Ν.4412/2016, 

δηλαδή πρώτα άνοιγμα των οικονομικών προσφορών και στη συνέχεια έλεγχος 

συμμόρφωσης των πέντε πρώτων μειοδοτών κρίνεται λανθασμένη. Κατά την 

άποψή μου θα πρέπει σε πρώτο στάδιο να ελέγχονται τα νομιμοποιητικά έγγραφα, 

στη συνέχεια να γίνεται έλεγχος των τεχνικών προσφορών και, εφόσον τηρούνται οι 

ελάχιστες απαιτήσεις που καθορίζονται στα τεύχη δημοπράτησης, να ανοίγουν οι 

οικονομικές προσφορές των διαγωνιζομένων.  

Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με τις προβλέψεις του Άρθρου 50 του Ν.4412/2016, 

καταργείται η αξιολόγηση των τεχνικών μελετών των διαγωνιζομένων, με 

αποτέλεσμα τον κίνδυνο υποβάθμισης των τεχνικών έργων. Για το περιορισμό των 

προβλημάτων είναι αναγκαίο στα τεύχη δημοπράτησης (Κανονισμός Μελετών) να 

περιλαμβάνεται αναλυτικός και πλήρης πίνακας συμμόρφωσης με όλες τις 

ελάχιστες απαιτήσεις, ώστε να αντικειμενικοποιηθεί, κατά το δυνατό, ο έλεγχος των 

τεχνικών προσφορών. Σε περιπτώσεις εφαρμογής του συστήματος Μ-Κ σε έργα 

επεξεργασίας νερού και λυμάτων μπορεί να εφαρμόζονται οι διατάξεις του Άρθρου 

311 (που έχουν εφαρμογή μεταξύ άλλων σε φορείς που διαχειρίζονται πόσιμο νερό 

και λύματα-ΔΕΥΑ), σύμφωνα με τις οποίες μπορεί να αξιολογούνται οι τεχνικές 

λύσεις (κοστολόγηση του κύκλου ζωής). 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Στα συμβατικά τεύχη (Κανονισμός Μελετών) πρέπει απαραίτητα να καθορίζεται το 

απαιτούμενο στάδιο της μελέτης που πρέπει να υποβάλλουν οι οικονομικοί φορείς 

στη περίπτωση εφαρμογής του Άρθρου 50 (βλ. Άρθρο 53, παρ.2.(κδ).(αα) του 

Ν.4412/2016). Θα πρέπει να υποβάλλονται οριστικές μελέτες στις κατηγορίες που 

είναι κρίσιμες για την επιλογή της τεχνικής λύσης και του κύριου μηχανολογικού 

εξοπλισμού (process equipment) του δημοπρατούμενου έργου. Επί παραδείγματι 

σε εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού και λυμάτων πρέπει να υποβάλλονται σε 

στάδιο οριστικής μελέτης η χημικοτεχνική και η υδραυλική μελέτη. Οι υπόλοιπες 

μελέτες (αρχιτεκτονική μελέτη, στατική μελέτη, ηλεκτρολογική μελέτη, 

μηχανολογική μελέτη κτιριακών έργων) μπορούν να εκπονούνται σε στάδιο 

προμελέτης. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο ρόλος του μελετητή είναι κρίσιμος και απαραίτητος σε έργα που δημοπρατούνται 

με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή. Στις αρμοδιότητές του περιλαμβάνονται η 

σύνταξη των τευχών δημοπράτησης και ειδικότερα ο καθορισμός των λειτουργικών 

απαιτήσεων όλων των επιμέρους τμημάτων του έργου, ο προσδιορισμός του 
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βαθμού ελευθερίας των διαγωνιζομένων στην επιλογή εναλλακτικών τεχνολογικών 

λύσεων, ο καθορισμός του περιεχομένου των μελετών που πρέπει να υποβάλλουν 

οι οικονομικοί φορείς  και η σύνταξη πίνακα συμμόρφωσης για την ,κατά το 

δυνατόν, αντικειμενικοποίηση της διαδικασίας ελέγχου των τεχνικών προσφορών. 

Ο μελετητής είναι υπεύθυνος για την εκπόνηση των μελετών προσφοράς και την 

εκπόνηση των μελετών του έργου. 

Για την κατοχύρωση του ρόλου αλλά και της ευθύνης των μελετητών στις 

παραπάνω διαδικασίες θα πρέπει: 

1. Η σύνταξη των τευχών δημοπράτησης έργων που υλοποιούνται με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή να γίνεται από μελετητικό γραφείο που έχει τις τυπικές 

προϋποθέσεις, σύμφωνα με την νομοθεσία, και διαθέτει την απαιτούμενη εμπειρία 

σε παρόμοια έργα.   

2. Η αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών να πραγματοποιείται από μελετητικό 

γραφείο που έχει τις τυπικές προϋποθέσεις σύμφωνα με την νομοθεσία και 

διαθέτει την απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα.   

3. Η τεχνική προσφορά να εκπονείται και να υπογράφεται από μελετητικό γραφείο 

που έχει τις τυπικές προϋποθέσεις σύμφωνα με την νομοθεσία και διαθέτει την 

απαιτούμενη εμπειρία σε παρόμοια έργα.   

4. Κατά την φάση υλοποίησης της σύμβασης από τον Ανάδοχο του έργου, οι 

μελέτες θα εκπονούνται από το μελετητικό γραφείο, που συμμετείχε στη σύνταξη 

της τεχνικής προσφοράς.  

Το μελετητικό γραφείο που συμμετέχει στη σύνταξη της τεχνικής προσφοράς θα 

πρέπει να συμμετέχει στο διαγωνιζόμενο σχήμα επίσημα, ως νόμιμος υπεργολάβος. 

Εξάλλου κατά την φάση υλοποίησης της σύμβασης από τον Ανάδοχο του έργου, το 

μελετητικό γραφείο θα έχει την δυνατότητα πληρωμής της αμοιβής μελέτης 

απευθείας από την Αναθέτουσα Αρχή. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Η προμελέτη της Υπηρεσίας πρέπει να χορηγείται στους διαγωνιζόμενους για 

ενημέρωση, αλλά δεν πρέπει να αποτελεί συμβατικό τεύχος. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Σε έργα που εκπονούνται με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή, ο Κανονισμός 

Μελετών Έργου (ΚΜΕ) περιλαμβάνει τα περιεχόμενα, τους εφαρμοστέους 

κανονισμούς και  τις απαιτήσεις με βάση τα οποία θα συνταχθούν οι τεχνικές 
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προσφορές (κατά την διαγωνιστική διαδικασία) και οι μελέτες εφαρμογής (κατά τη 

φάση κατασκευής). Η Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΤΣΥ) περιλαμβάνει τις 

ειδικές απαιτήσεις και τις ειδικές προδιαγραφές, που θα εφαρμοστούν στο έργο. 

Στο τεύχος πρέπει να καθορίζονται με σαφήνεια οι λειτουργικές απαιτήσεις όλων 

των επιμέρους τμημάτων του έργου, ο βαθμός ελευθερίας του Αναδόχου στην 

επιλογή εναλλακτικών τεχνολογικών λύσεων και οι δεσμευτικές απαιτήσεις της ΑΑ 

(με ποινή αποκλεισμού). Η Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΤΣΥ) μπορεί να 

αποκλίνει από την προμελέτη της Υπηρεσίας. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Ο βαθμός ελευθερίας των διαγωνιζομένων ορίζεται κατά περίπτωση στη Τεχνική 

Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΤΣΥ).  

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή ενδείκνυται και εφαρμόζεται παγκοσμίως στην 

υλοποίηση σύνθετων τεχνολογικά έργων που επιδέχονται διαφορετικές τεχνολογίες 

και μεθόδους, ώστε να ενσωματώνονται σε αυτά οι τεχνολογικές εξελίξεις. Στην 

κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται μεταξύ άλλων τα έργα που περιλαμβάνουν 

διεργασίες (process), όπως επί παραδείγματι οι εγκαταστάσεις επεξεργασίας νερού, 

λυμάτων, στερεών αποβλήτων, οι εγκαταστάσεις αφαλάτωσης, τα έργα παραγωγής 

ή/και μετατροπής ενέργειας,. Έμμεση εφαρμογή του συστήματος Μελέτη-

Κατασκευή, αλλά με άλλες διαγωνιστικές διαδικασίες, στις οποίες δεν έχει 

εφαρμογή το Άρθρο 50 του Ν.4412/2016, συνιστούν και οι Συμβάσεις 

Παραχώρησης που περιλαμβάνουν Μελέτη, Κατασκευή, Χρηματοδότηση, 

Λειτουργία, Συντήρηση και Εκμετάλλευση του έργου.  

Προϋπόθεση για την δημοπράτηση ενός έργου με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή 

είναι η ολοκλήρωση τυχόν απαιτούμενων απαλλοτριώσεων, η περιβαλλοντική 

αδειοδότηση του έργου, οι απαραίτητες αποτυπώσεις και έρευνες (πχ. 

τοπογραφική αποτύπωση, γεωτεχνική έρευνα), η σύνταξη τεχνικών προδιαγραφών 

που με σαφήνεια θα ορίζουν τις λειτουργικές απαιτήσεις όλων των επιμέρους 

τμημάτων του έργου, τον βαθμό ελευθερίας του Αναδόχου στην επιλογή 

εναλλακτικών τεχνολογικών λύσεων και τις δεσμεύσεις του Αναδόχου στην 

υλοποίηση ενός πλήρους και λειτουργικού έργου.  

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  
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Κρίνεται απαραίτητο ειδικά σε έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μελέτη-

Κατασκευή, η Υπηρεσία να αναθέτει σε Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο 

Επίβλεψης, τον έλεγχο των μελετών και την επίβλεψη εφαρμογής τους κατά την 

φάση κατασκευής. Επισημαίνεται ότι η διαδικασία αυτή είναι συνήθης και 

εφαρμόζεται διεθνώς. Ο Ανεξάρτητος Μηχανικός-Σύμβουλος Επίβλεψης πρέπει να 

επιλέγεται με κλειστή διαδικασία (προεπιλογή) και με ποιοτικά κριτήρια επιλογής 

(χρηματοοικονομική ικανότητα, εμπειρία σε μελέτες και επιβλέψεις παρομοίων 

έργων, κτλ.). 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Η πληρωμή του Αναδόχου σε έργα Μ-Κ γίνεται κατά κανόνα με κατ’αποκοπή τιμές 

για αυτοτελή τμήματα του έργου. Οι ενδιάμεσες πληρωμές γίνονται για 

περαιωμένες ομάδες εργασιών των επιμέρους κατ’αποκοπή τιμών. Στο Τιμολόγιο 

και την Συγγραφή Υποχρεώσεων καθορίζονται τρόποι τμηματικών πληρωμών ως 

ποσοστά των επιμέρους κατ’αποκοπή εργασιών, πχ. κατ’αποκοπή τιμή έργων Π/Μ 

Μονάδας 1: χωματουργικές εργασίες 12%, σκυροδέματα 63%, οικοδομικές εργασίες 

15%, μεταλλικές κατασκευές 10%, κατ’αποκοπή τιμή έργων Η/Μ Μονάδας 2: 

προσκόμιση εξοπλισμού 60%, εγκατάσταση εξοπλισμού 25%, θέση σε αποδοτική 

λειτουργία 15%, κατ’αποκοπή τιμή έργων Π/Μ Μονάδας 3: χωματουργικές εργασίες 

15%, σκυροδέματα 65%, οικοδομικές εργασίες 15%, μεταλλικές κατασκευές 5% κτλ. 

Οι τμηματικές πληρωμές καθορίζονται με βάση την προμελέτη της Υπηρεσίας, 

λαμβάνοντας υπόψη προμετρήσεις και αντίστοιχες τιμές μονάδας.  

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Στα έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή, συνήθως δεν 

ορίζεται μία συνολική κατ’ αποκοπή τιμή, αλλά προβλέπονται επιμέρους 

κατ’αποκοπή τιμές για αυτοτελή τμήματα του έργου. Οι ενδιάμεσες πληρωμές 

γίνονται για ολοκληρωμένες εργασίες (πχ. χωματουργικά, σκυροδέματα κτλ.) με 

βάση ποσοστώσεις των επιμέρους κατ’αποκοπή τιμών, που καθορίζονται στο 

Τιμολόγιο και την Συγγραφή Υποχρεώσεων. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Σε έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή, ο Ανάδοχος δεν 

πληρώνεται με βάση επιμετρήσεις εργασιών, αλλά με κατ’αποκοπή τιμές για 

αυτοτελή τμήματα του έργου. Συνεπώς δεν τίθεται θέμα για την πραγματοποίηση 
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περισσοτέρων ή λιγότερων ποσοτήτων σε σχέση με τη τεχνική προσφορά του 

Αναδόχου. 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Σε έργα που υλοποιούνται με το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή είναι σκόπιμο οι 

διαγωνιζόμενοι να έχουν επαρκή τεχνική εμπειρία και χρηματοοικονομική 

ικανότητα, ώστε να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του συστήματος 

αυτού, αλλά και να πραγματοποιήσουν σωστή κοστολόγηση των επιμέρους 

εργασιών. Για τους παραπάνω λόγους εκτιμάται ότι θα πρέπει να εφαρμόζεται η 

κλειστή διαδικασία δημοπράτησης (προεπιλογή), σύμφωνα με τις διατάξεις του 

Άρθρου 28 του Ν.4412/2016. 

Συνέντευξη 7  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Ναί. Απρόβλεπτες εργασίες και οι εξ’ αυτών παραγόμενες οικονομικές υπερβάσεις 

οφείλουν να ελαχιστοποιηθούν με μία σοβαρή προετοιμασία του διαγωνισμού της 

μελετοκατασκευής, ο οποίος πρέπει να διεξάγεται μόνο μετά την ολοκλήρωση των 

προδρόμων εργασιών. Σε κάθε περίπτωση απρόβλεπτες εραγσίες, μη 

περιλαμβανόμενες στο κατ’ αποκοπή τίμημα μπορούν να αποζημιώνονται με τιμές 

μονάδος. 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Η συντήρηση του έργου και μάλιστα για μεγάλο διάστημα πρέπει να 

περιλαμβάνεται στο κατ’ αποκοπή έργο, όχι όμως και η λειτουργία, η οποία 

μετατρέπει την κατασκευαστική εταιρία σε φορέα διαχείρισης. Η υποχρέωση της 

συντήρησης αποτελεί ισχυρό κίνητρο βελτίωσης της ποιότητας του έργου. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Συμφωνώ στην κατάργηση οποιασδήποτε βαθμολόγησης και τον περιορισμό της 

τεχνικής αξιολόγησης στον έλεγχο συμμόρφωσης, υπό τις προϋποθέσεις τα 

κριτήρια συμμόρφωσης να είναι λίγα και οπωσδήποτε απολύτως σαφή και 

διαφανή, διατυπωμένα (κατά το δυνατό) και επί σχεδίων και ο έλεγχος 
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συμμόρφωσης να γίνεται από ολιγομελή επιτροπή εγνωσμένου κύρους, οριζόμενη 

πριν την αποσφράγιση των προσφορών. Για λόγους χρόνου, ο έλεγχος μπορεί να 

περιορισθεί και σε λιγώτερους των 5 πρώτων μειοδοτών. 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

H προμελέτη του έργου, υποστηριζόμενη από την εμπειρία του Διαγωνιζόμενου 

στην κοστολόγηση, είναι επαρκής για την εκτίμηση των ποσοτήτων στη φάση της 

προσφοράς (σε οικοδομικά έργα απαιτείται η οριστική μελέτη).  

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο Μελετητής είναι καθοριστικός παράγων στην εφαρμογή του συστήματος Μ-Κ. Ο 

Μελετητής της μελέτης προσφοράς οφείλει υποχρεωτικά να εκπονήσει και την 

οριστική μελέτη/μελέτη εφαρμογής και να επιβλέψει την ορθή εφαρμογή της. 

Αλλαγή Μελετητή μετά την υπογραφή της σύμβασης μπορεί να επιτραπεί μόνο σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Η υπηρεσιακή προμελέτη πρέπει να συνοδεύει τα συμβατικά τεύχη και να αποτελεί, 

καταλλήλως συμπληρούμενη και υπογραφόμενη από τον Μελετητή του 

Διαγωνιζόμενου, τη μελέτη προσφοράς του (εξυπακούεται ότι η ευθύνη 

μεταφέρεται στον Διαγωνιζόμενο και τον Μελετητή του). 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Ναι. Ο ΚΜΕ εμπεριέχει και άλλα κριτήρια εκφράζοντας σφαιρικά την τεχνική 

βούληση του ΚτΕ, την οποία πιθανότατα δεν αποτυπώνει πλήρως ο Προμελετητής. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Θα πρέπει ο ΚΜΕ να περιλαμβάνει τις ολιγώτερες δυνατές δεσμεύσεις, αφήνοντας 

μεγάλο βαθμό ελευθερίας στον Διαγωνιζόμενο. Οι δεσμεύσεις πρέπει να είναι 

απολύτως σαφείς, διαφανείς, μετρήσιμες και τεκμηριωμένες· για παράδειγμα ο 

αποκλεισμός μιάς χαλυβδοκατασκευής μπορεί να τεκμηριωθεί  με κριτήριο την 

αυξημένη συντήρηση ή την αδυναμία του ΚτΕ να συντηρήσει και ένα άλλο τύπο 

κατασκευών, δεν μπορεί όμως να τεκμηριωθεί με βάση την αισθητική.  
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Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Το σύστημα είναι εφαρμόσιμο εφόσον το τεχνικό αντικείμενο είναι σαφώς 

προσδιορισμένο και οριοθετημένο· δεν υπάρχει λόγος η εφαρμογή του να 

περιορισθεί σε αντικείμενα ιδιαίτερης τεχνολογίας, μπορεί να εφαρμοσθεί και στα 

συμβατικά. Οπωσδήποτε όμως δεν μπορεί και δεν πρέπει να εφαρμοσθεί εφ’ όσον 

δεν έχουν τελεσιδικήσει οι προβληματισμοί και οι αναζητήσεις του ΚτΕ. Π.χ. δεν 

είναι θέμα του διαγωνισμού η επιλογή της θέσεως μιάς  γέφυρας, του οικοπέδου 

ενός οικοδομικού, η επιλογή μεταξύ μιάς Ανω και μιάς Κάτω Διάβασης σε μία 

αρτηρία. Τα θέματα αυτά ανήκουν στον ΚτΕ, ο οποίος τα διερευνά και έχει ήδη 

αποφασίσει δια της προμελέτης του. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Υπό τις δεδομένες σήμερα συνθήκες θα προτιμούσα έλεγχο από Αν. Μηχανικό, ο 

οποίος θα συμμετείχε υποχρεωτικά και στην Επιτροπή Αξιολόγησης και θα είχε 

εμπράγματες ευθύνες έναντι του ΚτΕ για τυχόν σφάλματα και παραλείψεις της 

μελέτης. Ο Α.Μ. μπορεί να επιλεγεί με τις διαδικασίες του Ν. 4412/16 και θα πρέπει 

να έχει ειδική εμπειρία σε παρόμοια με το δημοπρατούμενο έργα. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Το κατ’ αποκοπή τίμημα είναι μονοσήμαντη επιλογή. Μόνο απρόβλεπτες εργασίες 

μπορούν να αποζημιωθούν επιμετρητικά. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Οι ενδιάμεσες πληρωμές μπορούν να γίνουν με προκαθορισμένα ποσοστά του κατ’ 

αποκοπή τιμήματος, ύστερα από την ολοκλήρωση συγκεκριμένων σταδίων. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Μονοσήμαντα όχι. Εφόσον ο Ανάδοχος διατρέχει τον κίνδυνο να ζημιωθεί σε 

περίπτωση υπέρβασης των ποσοτήτων, πρέπει να έχει και την ελπίδα αύξησης του 

κέρδους του σε περίπτωση μείωσης. Αυτό θα αποτελέσει ισχυρό κίνητρο και θα 

ωθήσει στην επιλογή ικανότερων Μελετητών επ’ ωφελεία του έργου και τελικά του 

ΚτΕ. 
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Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Αποζημίωση με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες πρέπει κατηγορηματικά 

να αποκλεισθεί, διότι φαλκιδεύει τη φύση του συστήματος και δίνει λαβή σε 

διεκδικήσεις και ενδεχομένως δικαστικές απαιτήσεις των λοιπών Διαγωνιζομένων 

του διαγωνισμού. 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Το κλειδί της επιτυχίας του συστήματος βρίσκεται στην υπηρεσιακή προμελέτη και 

την καλή προετοιμασία των τευχών δημοπράτησης. Τα τεύχη πρέπει να συνταχθούν 

από τον Προμελετητή ή έστω σε συνεργασία μαζί του. Η όλη  προμελέτη και 

διαδικασία πρέπει να διέπονται από απόλυτη διαφάνεια. Ο Προμελετητής δεν 

δικαιούται να μετάσχει στο διαγωνισμό. 

Συνέντευξη 8  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Καταρχάς το αν ενδείκνυται ή όχι η δημοπράτηση έργων με το σύστημα Μ-Κ με κατ’ 

αποκοπή τίμημα εξαρτάται από το είδος του έργου. Διεθνώς, το σύστημα Μ-Κ 

προτιμάται σε περιπτώσεις έργων που επιδέχονται εναλλακτικές τεχνικές λύσεις, 

που συνδέονται με τεχνογνωσία του αναδόχου και που από την φύση τους 

ενδείκνυται ο ανάδοχος να αναλαμβάνει αυξημένο ρίσκο επιτυχούς υλοποίησης 

(π.χ. επεξεργασία απορριμμάτων, επεξεργασία λυμάτων). Αντίθετα, το σύστημα 

όπου την πλήρη μελέτη την κάνει ο Εργοδότης ενδείκνυται για άλλες κατηγορίες 

έργων, όπως π.χ. έργα οδοποιίας, αποχετευτικά δίκτυα κ.λπ.  

Με το σύστημα Μελέτη–Κατασκευή το δημόσιο διασφαλίζεται ιδιαίτερα από 

απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις, αφού ο ανάδοχος φέρει 

αυξημένη ευθύνη. Σε κάθε περίπτωση, η ελαχιστοποίηση απρόβλεπτων εργασιών 

και οικονομικών υπερβάσεων επιτυγχάνεται μέσω της εκπόνησης των 

απαιτούμενων μελετών και ερευνών κατά τη φάση ωρίμανσης του έργου με  τη 

δέουσα πληρότητα. 

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  
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Συμφωνώ ότι πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, 

υποχρεωτικώς, και η αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό 

διάστημα. Ο τρόπος αποζημίωσης από το Δημόσιο μπορεί να ποικίλει, ανάλογα με 

τη φύση του έργου. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Κατ’ αρχάς δεν είναι ακριβές ότι με τον Ν.4412/2016 το σύστημα Μ-Κ συνδυάζεται 

αποκλειστικά με τη διαδικασία που περιγράφεται ανωτέρω. Αυτή είναι μόνο μία 

από τις επιλογές, και ισχύει όταν το κριτήριο είναι η χαμηλή τιμή. Υπάρχει όμως και  

η δυνατότητα το κριτήριο ανάθεσης να μην είναι η χαμηλότερη τιμή, αλλά π.χ. η 

βέλτιστη σχέση ποιότητας και τιμής. Στην περίπτωση αυτή η αποσφράγιση των 

οικονομικών προσφορών γίνεται μετά το πέρας της αξιολόγησης της «ποιότητας». 

Σε κάθε περίπτωση η αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών πρέπει να γίνεται 

στο τέλος, για να ελαχιστοποιείται τυχόν μεροληπτική υποκειμενική κρίση στα 

προηγούμενα στάδια. 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Όσο πιο αυξημένο το επίπεδο της μελέτης προσφοράς, τόσο ελαχιστοποιούνται οι 

πιθανότητες αλλαγών στο μέλλον, όμως αυτό συνοδεύεται με αυξημένη δυσκολία 

και κόστος στη φάση της συμμετοχής στον διαγωνισμό. Θεωρώ προσφορότερο να 

ζητείται οριστική μελέτη όχι στην/στις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/τών του 

έργου, αλλά στο/α κύριο/α αντικείμενο/α του έργου, και προμελέτη για τα 

υπόλοιπα αντικείμενα (π.χ. σε ένα έργο Εγκατάστασης Επεξεργασίας Λυμάτων είναι 

κύριο αντικείμενο οι εγκαταστάσεις της επεξεργασίας και δευτερεύον αντικείμενο 

τα έργα οδοποιίας, τα αντιπλημμυρικά, τα κτιριακά κ.λπ.).  

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο ρόλος του Μελετητή είναι πολύ σημαντικός για το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή. 

Για την κατοχύρωση του ρόλου του, είναι υποχρεωτικό ο Μελετητής να δηλώνεται 

εξαρχής και να έχει υποχρέωση (με αντίστοιχη πρόβλεψη αμοιβής βέβαια) να 

παρακολουθεί και την υλοποίηση του έργου τακτικά (τόσο περιοδικά αλλά όσο και 

στις σημαντικές φάσεις). 
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Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Ναι. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Ο ΚΜΕ μπορεί να εξειδικεύσει την προμελέτη ή να είναι αυστηρότερος της 

Προμελέτης, όχι όμως να υπολείπεται αυτής. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Εξαρτάται από το ποιο σύστημα αξιολόγησης θα υλοποιηθεί. Στην περίπτωση του 

συστήματος μελέτη-κατασκευή, ο ΚΜΕ πρέπει να είναι αναλυτικός και να 

περιγράφει τα ελάχιστα απαιτούμενα ως προς τον βαθμό πληρότητας της μελέτης 

προσφοράς και εφαρμογής, αλλά και τις ελάχιστες/μέγιστες απαιτούμενες τεχνικές 

προδιαγραφές, απόκλιση εκ των οποίων θα επιφέρει αποκλεισμό του 

διαγωνιζόμενου. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Πρέπει να ελέγχονται από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης, ο οποίος 

πρέπει να επιλέγεται με διαγωνισμό με τα κριτήρια που προβλέπονται σε τέτοιες 

περιπτώσεις. Θα πρέπει να έχει παρόμοια εμπειρία σε παροχή υπηρεσιών 

συμβούλου κατά την υλοποίηση παρόμοιων έργων. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Όσον αφορά τη συνολική αποζημίωση του Αναδόχου, το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή. Οι σταδιακές ενδιάμεσες πληρωμές του Αναδόχου 

μπορούν να γίνονται επιμετρητικά, ανάλογα με το ποσοστό υλοποίησης του έργου 

κάθε φορά, για κάθε επιμέρους αντικείμενο. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Το συνολικό αντικείμενο μπορεί να αναλύεται σε επιμέρους αντικείμενα, το 

ποσοστό υλοποίησης των οποίων μπορεί να προσδιορίζεται επιμετρητικά, κάθε 

φορά. 
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Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Κατά βάση, στην ως άνω περίπτωση, δεν θα πρέπει να γίνεται μείωση του 

συμβατικού τιμήματος, όπως αντίστοιχα δεν θα πρέπει να γίνεται αύξηση του 

συμβατικού τιμήματος αν οι ποσότητες είναι περισσότερες. Προϋπόθεση αποτελεί 

να έχει υλοποιηθεί το πλήρες φυσικό αντικείμενο, ως προς τη λειτουργικότητά του 

(π.χ. δυναμικότητα Εγκατάστασης Επεξεργασίας Λυμάτων κ.λπ.). Εξαίρεση μπορεί 

να αποτελέσει η περίπτωση του να μην πραγματοποιηθεί όλο το φυσικό 

αντικείμενο (π.χ. στην περίπτωση έργου 10 χλμ, να κατασκευάζονται μόνο τα 8 χλμ., 

και τα άλλα 2 όχι, λόγω π.χ. μη απαλλοτριώσεων). 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Το συμβατικό τίμημα θα πρέπει να παραμένει σταθερό. Εξαίρεση αποτελούν οι 

περιπτώσεις νόμιμης διεκδίκησης στο πλαίσιο σύμβασης δημοσίου έργου ή σε 

περίπτωση ευθυνών του Εργοδότη (π.χ. λάθος αρχικές γεωτεχνικές μελέτες του 

εργοδότη, κ.λπ.). 

Συνέντευξη 9  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Το σύστημα Μελέτη-Κατασκευή με κατ’ αποκοπή τίμημα θα μπορούσε υπό 

προϋποθέσεις να λειτουργήσει θετικά για τις αναθέτουσες αρχές, αφού βεβαίως 

υπάρξει κατάλληλη προετοιμασία από τις τελευταίες. Τα οφέλη είναι προφανή. Τον 

κίνδυνο  του σχεδιασμού τον αναλαμβάνει ο Ανάδοχος και αυτός είναι πλέον 

υπεύθυνος για τις οποιεσδήποτε μεταβολές  απαιτηθούν στην πορεία της 

κατασκευής, με εξαίρεση εκείνες τις περιπτώσεις που η αλλαγή του σχεδιασμού 

οδηγεί ενδεχομένως σε σύντμηση του χρόνου κατασκευής, βελτίωση περαιτέρω  

των ποιοτικών χαρακτηριστικών της κατασκευής ή επιβάλλεται κατόπιν εντολής της 

Αναθέτουσας Αρχής. Το ίδιο ισχύει και για τις κατασκευαστικές μεθόδους που θα 

χρησιμοποιήσει. Το βασικό πρόβλημα ωστόσο των αναθετουσών αρχών είναι ότι 

δεν θέλουν σε καμιά περίπτωση να μπουν στην διαδικασία να 

αξιολογήσουν/βαθμολογήσουν. Αυτό γίνεται εξόχως αντιληπτό όταν βλέπει 

κάποιος τις βαθμολογίες της τεχνικής αξιολόγησης των συμμετεχόντων. Ακόμη και 

όταν επιλέγουν  το σύστημα  της «πλέον συμφέρουσας οικονομικής προσφοράς» 
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(άρα και αξιολόγηση), όλες οι βαθμολογίες των επιτροπών βρίσκονται σε μικρή 

απόσταση μεταξύ τους ώστε η επιλογή να κριθεί  από την οικονομική προσφορά, 

ενώ θα έπρεπε στην πράξη η τεχνική αξιολόγηση να είναι αυτή που θα εξασφάλιζε 

το προβάδισμα στην κατάταξη. 

Βασική προϋπόθεση για το σύστημα μελέτη-κατασκευή αποτελεί η χορήγηση από 

την πλευρά της αναθέτουσας αρχής πλήρους προμελέτης, κατάλληλα ελεγμένης,  

ώστε να αποτελέσει την βασική προϋπόθεση ενός αντικειμενικού base line 

εκκίνησης του σχεδιασμού του επομένου σταδίου. Εξ’ άλλου στο άρθρο 50 του 

Ν.4412/2016 βασική προϋπόθεση για την εφαρμογή του συστήματος μελέτη-

κατασκευή αποτελεί η χορήγηση των απαραιτήτων υποστηρικτικών μελετών όπως 

γεωλογικές και γεωτεχνικές που αντιστοιχούν στο στάδιο της προμελέτης  και 

φυσικά στην αναγκαία πληρότητα και ορθότητα. Για να εκλείψουν τα παιγνίδια του 

παρελθόντος μεταξύ αναθετουσών αρχών και υποψηφίων αναδόχων ο 

διατιθέμενος χρόνος για την υποβολή προτάσεων θα πρέπει να είναι εύλογος ώστε 

να δύναται ο κάθε υποψήφιος ανάδοχος να έχει επαρκή χρόνο για την εκπόνηση 

μιας πλήρους οριστικής μελέτης. 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Βασική προϋπόθεση για το σύστημα μελέτη-κατασκευή αποτελεί η χορήγηση από 

την πλευρά της αναθέτουσας αρχής πλήρους προμελέτης αλλά και οριστικών 

υποστηρικτικών μελετών  κατάλληλα ελεγμένων,  ώστε μια τέτοια τεκμηρίωση 

αναφοράς να αποτελέσει βασική προϋπόθεση ενός αντικειμενικού base line 

εκκίνησης του σχεδιασμού. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο μελετητής πρέπει να έχει υποχρεωτική συμμετοχή κατά την διάρκεια της 

κατασκευής, η οποία εξασφαλίζεται εκ των προτέρων με την υποβολή σχετικής 

υπογεγραμμένης συμβάσης μεταξύ μελετητή και υποψηφίου αναδόχου. Δεν αρκεί 

η αναφορά του ονόματός του  στην Ομάδα Εργου. 

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Οπωσδήποτε. Και για τον λόγο αυτό η προμελέτη θα πρέπει να διαθέτει και τα 

σχετικά πιστοποιητικά ελέγχου από ανάλογο ελεγκτή. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 
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Υπό προϋποθέσεις. Σε κάθε περίπτωση, αποκλίσεις μπορούν  να γίνονται αποδεκτές 

εφόσον η εφαρμογή τους δεν αλλοιώνει τον χαρακτήρα του σχεδιασμού που 

υπεβλήθη αλλά ούτε και το επίπεδο των τεχνικών προδιαγραφών  και 

αξιολογήθηκαν κατά την διαγωνιστική διαδικασία. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Οι όποιοι βαθμοί ελευθερίας δίδονται στον διαγωνιζόμενο θα πρέπει να είναι 

σαφείς, κατανοητοί  και μονοσήμαντα βαθμολογήσιμοι. Σε κάθε περίπτωση στα 

κριτήρια θα πρέπει να περιλαμβάνονται παράμετροι όπως  το κόστος συντήρησης, 

ο κύκλος ζωής κλπ. 

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Σε εξειδικευμένα έργα όπου η Αναθέτουσα αρχή δε διαθέτει επαρκή τεχνογνωσία 

και ως εκ τούτου αποφασίζει να αναθέσει τον κίνδυνο του σχεδιασμού, αλλά και 

των μεθόδων κατασκευής, στους Αναδόχους οι οποίοι διαθέτουν τόσο την σχετική 

μελετητική εμπειρία, όσο και τις κατάλληλες  κατασκευαστικές μεθόδους,  

αναλαμβάνοντας πλήρως τους κινδύνους που θα εμφανισθούν κατά την υλοποίηση 

της κατασκευής, εξαιρουμένων βεβαίως των παραγόντων ανωτέρας βίας και των 

αλλαγών που προκύπτουν από αποφάσεις  της Αναθέτουσας Αρχής.  

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Αναμφίβολα η Οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής θα πρέπει να ελέγχονται 

είτε  από κατάλληλο Ελεγκτή (Checker) ή από Ελεγκτή που θα χορηγείται από τον 

Ανεξάρτητο Μηχανικό διότι: 1. Ο έλεγχος των μελετών από εξειδικευμένο Ελεγκτή 

αποτελεί επιλέξιμη δαπάνη για τα συγχρηματοδοτούμενα έργα ενώ παράλληλα δεν 

υπάρχει διόγκωση  της δομή της Υπηρεσίας με πρόσθετο εξειδικευμένο προσωπικό. 

2. Τα εξειδικευμένα στελέχη θα αξιοποιούνται μόνον όταν το απαιτεί το ειδικό 

αντικείμενο του έργου με την μέθοδο του outsourcing. H επιλογή του Ανεξάρτητου 

Μηχανικού θα πρέπει να γίνεται πάντοτε με διαγωνιστική διαδικασία και φυσικά με 

την πλέον συμφέρουσα οικονομική προσφορά. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Η αποζημίωση με τιμές μονάδας έχει ενδιαφέρον όταν η ωριμότητα των μελετών 

βρίσκεται σε υψηλό επίπεδο. Το κατ’ αποκοπή τίμημα προστατεύει τον Κύριο του 
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Έργου μετατοπίζοντας  τους κινδύνους των μελετών στον κατασκευαστή. Βεβαίως 

αυτό δεν θα πρέπει να γίνεται άκριτα γιατί η ενδεχόμενη μεγάλη αβεβαιότητα της 

αξιοπιστίας των μελετών μπορεί να οδηγήσει έως και στη μη ολοκλήρωση του 

έργου. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Με συμφωνημένη (Ανάδοχος και Αναθέτουσα Αρχή)  ανάλυση του κατ’ αποκοπήν 

τιμήματος από την έναρξη υλοποίησης τους έργου. Σε πρώτη φάση η ανάλυση θα 

μπορούσε να αφορά στις βασικές ενότητες κατασκευής και στην συνέχεια να 

γίνεται περαιτέρω ανάλυση στις υποομάδες και φυσικά όταν θα έχουν  

προσδιορισθεί τα επιμέρους υποσυστήματα και θα έχουν συντελεστεί οι ανάλογες 

εγκρίσεις των μελετών Στο κατ’ αποκοπή τίμημα πρέπει να υπάρχει λεπτομερής 

περιγραφή των εργασιών και των ελαχίστων ποσοτήτων (αν οι ποσότητες 

προσδιορίζονται συμβατικά). Για λόγους διαφάνειας ο προσδιορισμός των 

επιμέρους ποσοστών που έχουν συμφωνηθεί θα πρέπει να επιβεβαιώνεται με 

επιμέτρηση των πιστοποιούμενων ποσοτήτων ώστε να μην υπάρχει υποκειμενική  

προσέγγιση στον προσδιορισμό του αντίστοιχου ποσοστού.  

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Αν υπάρχουν προμετρήσεις του κατ’ αποκοπή τιμήματος στα συμβατικά τεύχη οι 

επί έλαττον ποσότητες αφαιρούνται και οι επιπλέον ποσότητες πληρώνονται μετά 

από διεκδίκηση. Σε κάθε άλλη περίπτωση πληρώνεται το κατ αποκοπή ποσοστό.  

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Αν οι πραγματικές ποσότητες υπερβούν τις αντίστοιχες ποσότητες των μελετών 

προσφοράς, τότε καμιά πρόσθετη αποζημίωση δεν πρέπει να καταβληθεί στον 

ανάδοχο. Τον κίνδυνο αυτό τον ανέλαβε ο Ανάδοχος  υιοθετώντας την ανάλογη 

κατασκευαστική μέθοδο κα αυτός υπολόγισε, με δική του ευθύνη,  τις σχετικές 

ποσότητες. 

Συνέντευξη 10  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  
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Το σύστημα Μ-Κ ενδείκνυται κατά γενικό τρόπο στις περιπτώσεις όπου ο ΚτΕ δεν 

έχει το χρόνο ή δεν επιθυμεί ή δεν έχει την τεχνική επάρκεια ή δεν χρειάζεται να 

μελετήσει και να καταλήξει σε μία μονοσήμαντη τεχνική λύση για το έργο που θέλει 

να κατασκευάσει, όπως σε περιπτώσεις επαναλαμβανόμενων τυποποιημένων 

έργων (π.χ. τυποποιημένα σχολικά κτίρια), βιομηχανικών και ενεργειακών έργων 

που περιλαμβάνουν πατενταρισμένες τεχνολογίες κατεργασίας (processes) τις 

οποίες ο ΚτΕ δεν επιθυμεί να προκαθορίσει αλλά ζητάει να οριστούν από τους 

διαγωνιζόμενους, προκειμένου να έχει τη δυνατότητα σύγκρισης και επιλογής της 

συμφερότερης από τεχνική και οικονομική άποψη λύσης, έργων πολιτικού 

μηχανικού των οποίων η κατασκευή απαιτεί την χρήση εξειδικευμένης τεχνολογίας 

και εξοπλισμού (π.χ. σύστημα ολισθαίνοντος ξυλοτύπου, σύστημα 

προβολοδόμησης, συστήματα προκατασκευής, κλπ), τα οποία ο ΚτΕ δεν επιθυμεί να 

προκαθορίσει αλλά ζητάει να οριστούν από τους διαγωνιζόμενους, προκειμένου να 

έχει τη δυνατότητα σύγκρισης και επιλογής της συμφερότερης από τεχνική και 

οικονομική άποψη λύσης και συμβάσεων ενεργειακών υπηρεσιών (energy 

contracting) για ενεργειακή αναβάθμιση.  

Το σύστημα Μ-Κ δεν συνδέεται υποχρεωτικά με κατ΄αποκοπή τίμημα. Η σύμβαση 

μπορεί να προβλέπει και άλλους τρόπους αποζημίωσης του Αναδόχου. Στην 

περίπτωση ΚΑΤ, αυτό πρέπει υποχρεωτικά να αναλύεται κατ’ ελάχιστον σε ανάλυση 

των αμοιβών μελετών, με έλεγχο και αποκλεισμό των ΑΧΠ, αναλυτικό τιμολόγιο, 

προμέτρηση και ανάλυση δαπάνης εργασιών κατασκευής, με έλεγχο και 

αποκλεισμό των ΑΧΠ (το τιμολόγιο εφαρμόζεται μόνο σε περίπτωση τροποποίησης 

του συμβατικού αντικειμένου) και ανάλυση της αποζημίωσης για τη διάρκεια 

αποδοτικής λειτουργίας, τη μακρόχρονη συντήρηση και την μακρόχρονη εγγύηση 

του έργου. 

Προϋποθέσεις για τη διασφάλιση του ΚτΕ από απρόβλεπτες εργασίες και 

οικονομικές υπερβάσεις αποτελούν: α) Project scope definition: σαφής καθορισμός 

λειτουργικών απαιτήσεων και επιδόσεων του έργου (π.χ. κτιριολογικό πρόγραμμα) 

από τον ΚτΕ.  β) Ενδελεχείς προκαταρκτικές έρευνες και μελέτες από τον ΚτΕ 

(τοπογραφικές, γεωτεχνικές, αρχαιολογικές, περιβαλλοντικές) που συνοδεύουν τη 

μελέτη σκοπιμότητας του έργου και ενδεχόμενα μία υπηρεσιακή προμελέτη που 

έχει συνταχθεί για λόγους αδειοδοτήσεων, διαβουλεύσεων και απαλλοτριώσεων. 

Σε κάθε περίπτωση ο γεωτεχνικός κίνδυνος αναλαμβάνεται από τον ΚτΕ. γ) Σαφής 

καθορισμός των κριτηρίων σχεδιασμού (design criteria), του κανονιστικού πλαισίου 

και των προδιαγραφών που θα ισχύουν για την εκπόνηση των μελετών, των 

απαιτήσεων για την ομάδα μελέτης, των παραδοτέων των μελετών, της διαδικασίας 

ελέγχου και έγκρισης των μελετών από τον ΚτΕ (με ή χωρίς ανεξάρτητο μηχανικό, με 

ή χωρίς value analysis) και του τρόπου αμοιβής των μελετών. Απαίτηση εφαρμογής 

τεχνολογίας ΒΙΜ (όλα τα παραπάνω περιλαμβάνονται στον ΚΜΕ). δ) Εξειδικευμένη 

συγγραφή υποχρεώσεων με πρόβλεψη ρήτρας «zero claim». ε) Πρόβλεψη 
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υποχρεώσεων για τη λειτουργική παραλαβή του έργου (commissioning), για την 

αποδοτική λειτουργία, για τη μακρόχρονη συντήρηση και για τη μακρόχρονη 

εγγύηση και ασφαλιστική κάλυψη του έργου (π.χ. decennial liability insurance) και 

καθορισμός του τρόπου αποζημίωσης για αυτές τις υποχρεώσεις.  

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Ναι. Σε κάθε περίπτωση η σχετική δαπάνη περιλαμβάνεται στο εργολαβικό τίμημα 

και βαρύνει τον ΚτΕ. Ο τρόπος αποζημίωσης του Αναδόχου για τις υποχρεώσεις 

αυτές ρυθμίζεται στη σύμβαση. 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Όχι. Η προτεινόμενη τεχνική λύση πρέπει να αξιολογείται σε συνδυασμό με την 

τεχνική πρόταση. Βασικό κριτήριο πρέπει να είναι η ανάλυση του κόστους κύκλου 

ζωής του έργου (LCC Analysis). H ανάθεση πρέπει να γίνεται με το σύστημα 

επιλογής της συμφερότερης από τεχνική και οικονομική άποψη προσφοράς με 

πολλαπλά κριτήρια (EMAT-Multiple Criteria). 

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Εξαρτάται από τον χρόνο που μπορεί να δοθεί στους διαγωνιζόμενους για την 

προετοιμασία της προσφοράς τους. Κατά γενικό τρόπο αρκεί η προωθημένη 

προμελέτη συνοδευόμενη από λεπτομερείς τεχνικές προδιαγραφές υλικών, 

εξοπλισμού και κατασκευαστικών μεθόδων. Σε πολλές χώρες επιβάλλεται σήμερα η 

χρήση τεχνολογίας ΒΙΜ. Σε κάθε περίπτωση λόγω του αυξημένου κόστους για την 

προετοιμασία της προσφοράς πρέπει να εφαρμόζεται περιορισμένη διαγωνιστική 

διαδικασία ήτοι ανοικτή πρόσκληση για εκδήλωση ενδιαφέροντος-προεπιλογή 

(short list)-υποβολή τεχνικής και οικονομικής προσφοράς από τους προεπιλεγέντες. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ευθύνη για τον προϋπολογισμό της δαπάνης κατασκευής του έργου, για την 

εκτίμηση της δαπάνης λειτουργίας του έργου και για την κατασκευασιμότητα της 

μελέτης. Συντονισμός μελετών-Χρήση τεχνολογίας ΒΙΜ-Συμμετοχή στην επίβλεψη 
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της κατασκευής και στη λειτουργική παραλαβή (commissioning). Πληρωμή 

μελετητών απ’ έυθείας από τον ΚτΕ για το ποσό που έχει δηλωθεί στην προσφορά 

του Αναδόχου ως αμοιβή μελετών. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Η υπηρεσιακή προμελέτη πρέπει να έχει συνταχθεί με τα ίδια κριτήρια σχεδιασμού, 

το ίδιο κανονιστικό πλαίσιο και τις ίδιες προδιαγραφές που ορίζονται στον ΚΜΕ. Η 

διακήρυξη μπορεί να προβλέπει την δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών τεχνικών 

λύσεων βασισμένων μερικώς ή ολικώς σε αυστηρότερο ή πιο σύγχρονο κανονιστικό 

πλαίσιο που προτείνει ο διαγωνιζόμενος, εφόσον με αυτό βελτιώνονται οι 

επιδόσεις και μειώνεται το συνολικό κόστος του κύκλου ζωής του έργου. Σε αυτήν 

περίπτωση ο διαγωνιζόμενος είναι υποχρεωμένος να υποβάλει και μία προσφορά 

και τεχνική λύση με βάση τον ΚΜΕ της σύμβασης. 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Για τα καθ΄ημας και λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο διαχειριστικής επάρκειας των 

δικών μας ΑΑ, ο ΑΜ (third party) πρέπει να προσλαμβάνεται απ’ευθείας από τον 

ΚτΕ με ξεχωριστή διαγωνιστική διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης 

υπηρεσιών και να αμείβεται από αυτόν. Δεν είναι αποδεκτό ο ΑΜ να επιλέγεται, να 

προσκομίζεται και να πληρώνεται από τον Ανάδοχο. Ο ΑΜ πρέπει να τοποθετείται 

αμέσως μετά την έγκριση της μελέτης σκοπιμότητας του έργου την οποία πρέπει να 

προσυπογράφει. Ομοίως πρέπει να προσυπογράφει τα συμβατικά τεύχη και να 

συμμετέχει με αποφασιστική και όχι γνωμοδοτική αρμοδιότητα σε όλα τα στάδια 

της διαγωνιστικής διαδικασίας και της αξιολόγησης των προσφορών καθώς και στην 

επίβλεψη της κατασκευής και στην παραλαβή του έργου. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Με βάση το πρόγραμμα χρηματορροών που έχει υποβάλει ο Ανάδοχος με την 

προσφορά του ανταποκρινόμενος σε σχετικές προβλέψεις της διακήρυξης και της 

συγγραφής υποχρεώσεων και το οποίο έχει τελικά αποδεχτεί ο ΚτΕ με την 

υπογραφή της σύμβασης. Η καθαρή παρούσα αξία (NPV) αυτού του προγράμματος 

σε συνδυασμό και το προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα εργασιών θα πρέπει να 

περιλαμβάνονται στα κριτήρια αξιολόγησης των προσφορών.  

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 
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Μόνο αν πρόκειται για περικοπή-τροποποίηση αντικειμένου με εντολή του ΚτΕ. 

Υπενθυμίζεται ότι ο γεωτεχνικός κίνδυνος αναλαμβάνεται εξ ολοκλήρου από τον 

ΚτΕ. 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Το σύστημα Μ-Κ δεν πρέπει να συγχέεται με την υποχρέωση εκπόνησης 

συμπληρωματικών μελετών «εντός εργολαβίας» από τον Ανάδοχο κλασσικής 

σύμβασης (π.χ. οριστικές μελέτες τεχνικών έργων σε περίπτωση έργου οδοποιίας, 

κλπ) ή με την υποχρέωση για την υποβολή από τους διαγωνιζόμενους εναλλακτικών 

λύσεων μεγάλης κλίμακας σε σχέση με την δημοπρατούμενη υπηρεσιακή λύση, 

εφόσον αυτό προβλέπεται στην διακήρυξη. Στην περίπτωση αυτή οι διαγωνιζόμενοι 

οφείλουν να υποβάλλουν προσφορά τόσο για την υπηρεσιακή λύση όσο και για την 

προτεινόμενη εναλλακτική λύση.  

Κριτήρια βαθμολόγησης: Α) Αντικειμενοποίηση κατά το δυνατόν των κριτηρίων 

βαθμολόγησης με χρήση ποσοτικών κριτηρίων όπως π.χ. LCC, NPV, χρόνος 

εγγύησης, κλπ που αξιολογούνται με βάση προκαθορισμένες καμπύλες 

βαθμολόγησης (ή καμπύλες χρησιμότητας). Β) Στην περίπτωση καθαρά ποιοτικών 

κριτηρίων όπως π.χ. «αισθητική αντιμετώπιση της ζητούμενης λύσης» δεν θα 

πρέπει να ορίζεται κάτω όριο βαθμολόγησης που να επιφέρει αποκλεισμό του 

διαγωνιζόμενου. Γ) Η κρίση των μελών της επιτροπής και η βαθμολογία να 

υπόκεινται σε δημοσιότητα.  

Προετοιμασία προσφοράς: α) Το κόστος συμμετοχής δεν πρέπει να υπερβαίνει ένα 

ποσοστό (π.χ. το 1%) του προϋπολογισμού του έργου. β)Να δίνεται επαρκής χρόνος 

προετοιμασίας (π.χ. τουλάχιστον 120 ημέρες) πριν τον διαγωνισμό. γ) Υποχρεωτική 

η συμμετοχή των προεπιλεγμένων υποψηφίων σε οργανωμένη από τον ΚτΕ 

επίσκεψη στον τόπο του έργου.  

Προτάσεις ΣΑΤΕ (έγγραφο 29391/ΣΜ/σμ 13 Οκτωβρίου 2015 προς τον Υπουργό 

Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων):  

Α. Οι μέθοδοι αντιμετώπισης μεθοδεύσεων στο στάδιο ελέγχου τήρησης των 

τεχνικών προδιαγραφών: 1. Ρητή και περιοριστική αναφορά στα τεύχη 

δημοπράτησης εκείνων των τεχνικών προδιαγραφών των οποίων η παράβαση 

επισύρει αποκλεισμό του διαγωνιζομένου. 2. Πρόβλεψη ότι  αποκλεισμός τεχνικής 

προσφοράς δύναται να χωρήσει μόνο σε περίπτωση παράβασης επί ποινή 

αποκλεισμού τεχνικής προδιαγραφής (από αυτές που περιοριστικώς αναγράφονται 

ρητώς στα τεύχη δημοπράτησης). 3. Ρητός όρος ότι σε περίπτωση παρέκκλισης από 

τους περιβαλλοντικούς όρους ή κανονιστικές διατάξεις οιουδήποτε νομοθετήματος, 

δεν θα αποκλείεται ο διαγωνιζόμενος αλλά θα υποχρεούται να άρει τις τυχόν 

αποκλίσεις, εφόσον τούτο είναι αναγκαίο-ιδίαις δαπάναις με τη μελέτη εφαρμογής, 
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σε περίπτωση που αναδειχθεί ανάδοχος. 4. Ενσωμάτωση των ισχυόντων 

περιβαλλοντικών όρων στα τεύχη δημοπράτησης με ρητή, συγκεκριμένη και 

περιοριστική αναφορά σε τυχόν όρους αυτών που πρέπει να τηρηθούν 

απαρεγκλίτως επί ποινή αποκλεισμού. 5.  Απαγόρευση αποκλεισμού σε περίπτωση 

μη υποβολής δευτερεύουσας μελέτης, σχεδίου ή σχεδιαγράμματος. Αποκλεισμός 

μόνο για την ολοσχερή παράλειψη υποβολής μιας εκ των βασικών μελετών, 

ανάλογα με το τεχνικό αντικείμενο του έργου (ηλεκτρομηχανολογικής, στατικής και 

αρχιτεκτονικής). 6.  Αυστηρός προσδιορισμός του  εξοπλισμού βάσει τεχνικών 

προδιαγραφών και αποδόσεων, χωρίς αναφορά σε εργοστασιακούς τύπους. Επίσης, 

να είναι επιτρεπτή η προσφορά ισοδύναμων υλικών ή εναλλακτικών τεχνικών 

λύσεων 

Β. Οι μέθοδοι αντιμετώπισης παθογενειών στο στάδιο αξιολόγησης και 

βαθμολόγησης τεχνικών προσφορών. Οι παθογένειες του σταδίου αυτού είναι 

ευρέως γνωστές και εστιάζονται σχεδόν όλες στη δυνατότητα υποκειμενικών 

κρίσεων από πλευράς των οργάνων της αναθέτουσας αρχής. Πρέπει να ισχύσουν 

ορισμένα μέτρα που θα περιορίσουν τον κίνδυνο αυθαιρεσιών από ανέλεγκτες 

υποκειμενικές κρίσεις. Συγκεκριμένα: 1. Να καταργηθεί ρητώς με νομοθετική 

ρύθμιση η δυνατότητα αποκλεισμού κατά το παρόν στάδιο μέσω της 

βαθμολόγησης σε συγκεκριμένο κριτήριο ή υποκριτήριο κάτω από τη βάση. Πλέον 

καμία τεχνική προσφορά δεν θα μπορεί να αποκλείεται κατά το στάδιο αξιολόγησης 

και βαθμολόγησης των τεχνικών προσφορών. Δυνατότητα αποκλεισμού θα 

υφίσταται μόνο κατά το στάδιο ελέγχου της τήρησης των τεχνικών προδιαγραφών. 

2. Ρητή νομοθετική ρύθμιση που θα προβλέπει ότι η βαθμολογία θα εξάγεται βάσει 

της πλειοψηφίας και όχι του μέσου όρου της βαθμολογίας των μελών της 

επιτροπής. Επομένως, σε κάθε κριτήριο ή υποκριτήριο η πλειοψηφία των μελών 

αξιολόγησης θα πρέπει να συμπίπτει στον ίδιο βαθμό. Σημειωτέον, ότι αυτό όχι 

μόνο συνάδει με τις γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου και τις διατάξεις του 

ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, οι οποίες προβλέπουν υποχρεωτικώς και 

ανεξαιρέτως τη λήψη αποφάσεων από τα συλλογικά όργανα της διοίκησης δια 

πλειοψηφίας και όχι με τον μέσο όρο, αλλά επιβάλλεται και από την αρχή της 

πλήρους αιτιολόγησης των διοικητικών πράξεων, βάσει της οποίας κάθε διδόμενος 

βαθμός θα πρέπει να αιτιολογείται πλήρως με πλειοψηφικώς αποδεκτή 

βαθμολογία˙ μέσος όρος βαθμολογίας μπορεί να υπάρξει, μέσος όρος αιτιολογίας 

επ’ ουδενί! 3. Κατάργηση αισθητικών και λοιπών νεφελωδών κριτηρίων. 4. Ρητή 

νομοθετική πρόβλεψη για πλήρη και ειδική αιτιολόγηση της βαθμολόγησης 

εκάστου κριτηρίου και υποκριτήριου επί ποινή ακύρωσης της πράξης της 

αναθέτουσας αρχής. Με τον τρόπο αυτό θα εξασφαλισθεί η δυνατότητα 

αποτελεσματικού διοικητικού και δικαστικού ελέγχου της αξιολόγησης και 

βαθμολόγησης των τεχνικών προσφορών. Η ειδική αιτιολόγηση της βαθμολογίας να 

περιλαμβάνει την οικονομική αποτίμηση των πλεονεκτημάτων/μειονεκτημάτων 
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κάθε τεχνικής προσφοράς (πρόσθετο/μικρότερο κόστος λειτουργίας, αξία 

επιπλέον/επί έλαττον προσφερομένων) και την συσχέτιση της αποτίμησης αυτής με 

τον βαθμό που δίδεται, επί ποινή ακυρότητας του πρακτικού. 5. Περιορισμός του 

συντελεστή επιρροής της βαθμολογίας της τεχνικής προσφοράς επί του τελικού 

ανηγμένου αποτελέσματος για την ανάδειξη του αναδόχου. 

Συνέντευξη 11  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Η δημοπράτηση έργων με το σύστημα Μ-Κ με κατ’ αποκοπή τίμημα, ενδείκνυται σε 

περίπτωση ειδικών έργων τα οποία  επιδέχονται πολλαπλές λύσεις ή η κατασκευή 

τους απαιτεί ιδιαίτερη τεχνογνωσία ή ειδική τεχνολογία. Η πρόβλεψη καθορισμένης 

μεθοδολογίας για την αντιμετωπίσει περιπτώσεων μεταβολής του τιμήματος 

διασφαλίζει τον έλεγχο των μεταβολών λόγω απροβλέπτων εργασιών. Η παροχή 

επαρκών στοιχείων σε προ δημοπρασία επίπεδο, η πλήρης περιγραφή του έργου, ο 

καθορισμός των αναγκών και η πιστή εφαρμογή των μελετών της προσφοράς 

διασφαλίζει το Δημόσιο από πιθανές οικονομικές υπερβάσεις.  

Πρέπει στο αντικείμενο της εργολαβίας να περιλαμβάνεται, υποχρεωτικώς, και η 

αποδοτική λειτουργία και η συντήρηση του έργου για ικανό διάστημα, με 

αποκλειστικές δαπάνες του αναδόχου ή με μηνιαία αποζημίωση από το Δημόσιο;  

Ναι, εφόσον το έργο είναι εξειδικευμένο και απαιτεί ιδιαίτερη τεχνογνωσία κατά 

την περίοδο λειτουργίας (πχ βιολογικός καθαρισμός) ή η τεχνική λύση εμπεριείχε 

εξοικονόμηση λειτουργικών δαπανών (πχ φωτισμός LED). 

Συμφωνείτε με τον νέο τρόπο διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης για το 

σύστημα Μελέτη-Κατασκευή που προβλέπει ο Ν.4412/2016 (αποσφράγιση 

οικονομικών προσφορών και, εν συνεχεία, έλεγχος συμμόρφωσης των μελετών 

προσφοράς των πέντε πρώτων μειοδοτών με πίνακα συμμόρφωσης (pass/fail 

χωρίς βαθμολόγηση)); 

Ο έλεγχος συμμόρφωσης σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να προηγείται της 

αποσφράγισης των οικονομικών προσφορών για λόγους αντικειμενικής 

αξιολόγησης ανεξάρτητα από το αν  υπάρχει πίνακας συμμόρφωσης.  Τα κριτήρια 

εφόσον θα είναι pass or fail θα αναφέρονται μάλλον μόνο σε τεχνικά 

χαρακτηριστικά ή συμμόρφωση σε κανονιστικά θέματα. Θα πρέπει να εξεταστεί ο 

τρόπος αξιολόγησης θεμάτων που αφορούν σε κόστη συντήρησης και λειτουργίας 

του έργου. 
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Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Ανάλογα με το είδος του έργου, η μελέτη προσφοράς θα πρέπει να αντιμετωπίζει με 

επάρκεια τα κρίσιμα θέματα του έργου ώστε να δεσμεύεται ο προσφέρων για το 

οικονομικό τίμημα και την τεχνική λύση. 

Ποιος πιστεύετε ότι πρέπει να είναι ο ρόλος του Μελετητή στην εφαρμογή του 

συστήματος αυτού και πώς θα μπορούσε να κατοχυρωθεί; 

Ο Μελετητής θα πρέπει να εμπλέκεται στην διαδικασία έγκρισης αλλαγών της 

μελέτης καθώς και ελέγχου τήρησης των προδιαγραφών της μελέτης.  

Θεωρείτε σκόπιμο να περιλαμβάνεται στα συμβατικά τεύχη η υπηρεσιακή 

προμελέτη; 

Όχι. Εφόσον, όμως, υπάρχει θα πρέπει να είναι στην διάθεση των ενδιαφερομένων. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Το κατ’ αποκοπή τίμημα πρέπει να είναι η προτιμητέα επιλογή. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Σύμφωνα με ποσοστά υλοποίησης που θα έχουν καθοριστεί στα τεύχη 

δημοπράτησης. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Εφόσον υλοποιηθεί επακριβώς η μελέτη προσφοράς τότε οι όποιες διαφορές 

επιπλέον ή επι ελαττον δεν θα μεταβάλουν το τίμημα. Εάν οι μειώσεις ή αυξήσεις 

οφείλονται σε τροποποίηση της μελέτης τότε θα τροποποιείται αντίστοιχα το 

τίμημα. 

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 

ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 



- 135 - 
 

Εάν η αύξηση οφείλεται σε αστοχία της μελέτης (δηλ. η μελέτη δεν έχει 

τροποποιηθεί) τότε θα πρέπει να αποζημιώνεται για τις ποσότητες που είχε  

προβλέψει η μελέτη. Σε κάθε περίπτωση δεν θα πρέπει να υπάρχει δυνατότητα 

μεταβολής του οικονομικού αντικειμένου που θα αλλοίωνε ουσιωδώς τους όρους 

του διαγωνισμού άρα και τον ανταγωνισμό. Όπως αναφέρθηκε προτιμότερο είναι 

το κατ΄αποκοπη τίμημα στην περιπτωση της Μ-Κ. 

Τι άλλο θα θέλατε να προσθέσετε; 

Σε ορισμένα έργα το κόστος συντήρησης και λειτουργίας είναι ιδιαίτερα σημαντικό 

ώστε αφενός θα πρέπει να αποτελεί κριτήριο επιλογής και αφετέρου ο προσφέρων 

θα πρέπει να εγγυάται αυτό το κόστος. Σε αυτά τα έργα η περίπτωση της 

μακροχρόνιας σύμβασης εγγυημένης απόδοσης ή αμοιβαίου οφέλους είναι 

περιπτώσεις που θα πρέπει να εξετάζονται. 

Συνέντευξη 12  

Ενδείκνυται, υπό τις σημερινές συνθήκες, η δημοπράτηση έργων με το σύστημα 

Μελέτη-Κατασκευή, με κατ’ αποκοπή τίμημα; Πώς μπορεί να διασφαλίζεται το 

Δημόσιο από απρόβλεπτες εργασίες και οικονομικές υπερβάσεις;  

Το σύστημα είναι εργαλείο για την υλοποίηση ενός έργου. Όπως όλα τα εργαλεία, 

ακόμη και οι ελβετικοί σουγιάδες, αν χρησιμοποιηθούν σωστά μπορεί και να 

ξεβιδώσουν μια βίδα. Με λάθος χειρισμό μπορεί και να βγάλεις το μάτι σου. 

Δυστυχώς το σύστημα χρησιμοποιείται συνήθως λόγω μελετητικής ανωριμότητας 

και πίεσης πραγματικών κοινωνικών απαιτήσεων ή και μικροπολιτικής διαχείρισης 

ανώριμων εξαγγελιών. Αυτό δεν σημαίνει ότι θα πρέπει το σύστημα να εξοβελιστεί, 

αλλά να προσδιοριστεί και εξορθολογιστεί το πεδίο εφαρμογής του.  

Η αναφορά σε κατ΄ αποκοπή τίμημα δεν πρέπει να είναι υποχρεωτικά με αρνητικό 

περιεχόμενο. Κατά την άποψή μου η έννοια των επιμετρήσεων πρέπει να 

αναθεωρηθεί και να αναφέρεται σε επιβεβαίωση υλοποίησης της μελέτης 

(εφαρμογής, αν προβλέπεται τέτοια, ή οριστικής). Η διασφάλιση του Δημοσίου 

έναντι απροβλέπτων εργασιών και οικονομικών υπερβάσεων κατά την άποψή μου 

δεν έχει να κάνει κυρίως με την δομή του συστήματος αλλά με την αξιοπιστία των 

διαδικασιών της Αναθέτουσας Αρχής (ΑΑ) και τη συμβατική κατανομή των κινδύνων 

και μάλιστα την ορθολογικότητα και αποτελεσματικότητα αυτής.  

Ποιο θα πρέπει να είναι το επίπεδο της μελέτης προσφοράς του Διαγωνιζόμενου; 

Π.χ. οριστική μελέτη για την/ις κύρια/ες κατηγορία/ες μελέτης/ών του έργου και 

προμελέτη για τις υπόλοιπες; 

Εξαρτάται από την κατηγορία του έργου. Το ζητούμενο είναι να ταυτοποιηθεί το 

έργο ώστε να είναι συγκρίσιμες οι προσφορές. Αυτό που πρέπει να εξεταστεί είναι 



- 136 - 
 

γιατί μια ΑΑ επιλέγει και τεκμηριώνει την εφαρμογή του συστήματος. Το άρθρο 50 

του ν. 4412/2016 θέτει τις ελάχιστες προϋποθέσεις για την εφαρμογή του 

συστήματος αλλά δεν αναφέρεται στα ελάχιστα παραδοτέα και στάδια μελετών 

που θα υποβληθούν στη διαδικασία του διαγωνισμού. Η ανωτέρω αναφορά της 

ερώτησης σε «οριστική μελέτη έργου με προμελέτες τεχνικών», είναι προφανές ότι 

αφορά τις απολύτως ελάχιστες απαιτήσεις παραδοτέων, δεδομένου ότι τα έργο 

πρέπει να έχει περιβαλλοντική αδειοδότηση (ΑΕΠΟ) άρα υφίσταται π.χ. προμελέτη 

οδοποιίας και προκαταρκτικές τεχνικών.  

Σε άλλες κατηγορίες έργων μπορεί και να απαιτείται μελέτη εφαρμογής π.χ. των 

Η/Μ προκειμένου να οριστικοποιηθούν οι διαστάσεις των υπολοίπων έργων 

(πλήρης μελέτη συστήματος αερισμού και διαστάσεις ανεμιστήρων προκειμένου να 

οριστικοποιηθούν οι διαστάσεις  οδικής σήραγγας). Ποιο ακριβώς θα είναι το 

περιεχόμενο των παραδοτέων και των προς υποβολή σταδίων μελετών θα πρέπει 

λοιπόν να αποφασιστεί από την ΑΑ με βάση τα παραπάνω, το κανονιστικό πλαίσιο 

εκπόνησης των μελετών, χωρίς να λησμονείται ότι πρόκειται για μελέτη που θα 

συνοδεύεται από οικονομική προσφορά του Υποψηφίου. Στις παραχωρήσεις (ν. 

4413/2016) τα πράγματα είναι εντελώς ευέλικτα και ουσιαστικά η ΑΑ μπορεί να 

ζητήσει ότι θέλει. 

Ο Κανονισμός Μελετών Έργου (ΚΜΕ) μπορεί να αποκλίνει της υπηρεσιακής 

προμελέτης; 

Ο ΚΜΕ (Κανονισμός Μελετών Έργου) δεν αφορά το περιεχόμενο της μελέτης αλλά 

το κανονιστικό πλαίσιο που διέπει την εκπόνηση και πιθανώς και τις απαιτήσεις 

επιτελεστικότητας του έργου. Αν η ερώτηση σημαίνει αν ο ΚΜΕ της προκήρυξης 

μπορεί να είναι διαφορετικός από το κανονιστικό πλαίσιο εκπόνησης της 

προμελέτης η άποψή μου είναι ότι αυτό δεν έχει νόημα αν η διαδικασία έχει 

ακολουθηθεί επακριβώς (π.χ. πρόσφατη επικαιροποίηση παλαιάς υφιστάμενης 

προμελέτης). Σε διαφορετικές περιπτώσεις, ο ΚΜΕ πρέπει να ενσωματώσει τις 

πλέον πρόσφατες επιταγές του κανονιστικού πλαισίου. 

Ποιο πρέπει να είναι το τεχνικό/συμβατικό περιεχόμενο και οι όροι του ΚΜΕ; Τι 

βαθμός ελευθερίας πρέπει να αφήνεται στον Διαγωνιζόμενο; 

Ο ΚΜΕ (Κανονισμός Μελετών Έργου) περιλαμβάνει το κανονιστικό πλαίσιο που 

διέπει την εκπόνηση και πιθανώς και τις απαιτήσεις επιτελεστικότητας του έργου. 

Επίπεδο ελευθερίας η τήρηση ή μη των προβλέψεων της ΑΕΠΟ.  

Για ποιες κατηγορίες τεχνικών έργων ενδείκνυται η εφαρμογή αυτού του 

συστήματος και υπό ποιες προϋποθέσεις; 

Με βάση το νόμο όλες πλην έργων αναπλάσεων και κτιριακών και εκεί όμως με την 

επιφύλαξη της περίπτωσης αξιοποίησης και οικοδόμησης ακινήτων με αντιπαροχή, 
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εφόσον η αναθέτουσα αρχή έχει αποφασίσει την αξιοποίηση με σύναψη σύμβασης 

συγχρόνως για τη μελέτη και κατασκευή του ακινήτου και εφόσον συντρέχουν οι 

προβλεπόμενες προϋποθέσεις (άρθρο 50 παρ. 1). 

Η οριστική μελέτη και η μελέτη εφαρμογής του έργου πρέπει να ελέγχονται από 

την Υπηρεσία ή από Ανεξάρτητο Μηχανικό-Σύμβουλο Επίβλεψης; Με ποια 

διαδικασία και κριτήρια πρέπει να επιλέγεται ο Ανεξάρτητος Μηχανικός;  

Υποθέτω ότι η αναφορά γίνεται στη μελέτη προσφοράς. Εκεί δεν υπάρχει η έννοια 

του ανεξάρτητου μηχανικού (ΑΜ) και η αξιολόγηση της μελέτης  γίνεται από το κατά 

νόμο προβλεπόμενο γνωμοδοτικό όργανο του ν. 4412/2016 (άρθρο 221). Για τις 

μελέτες σε στάδιο σύμβασης πλέον εξαρτάται από τις συμβατικές προβλέψεις. Αν 

υπάρχει ΑΜ τότε γίνεται από τον ΑΜ. Αν όχι, από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία. 

Είναι δυνατό σ’ αυτό το σύστημα δημοπράτησης η οικονομική αποζημίωση του 

έργου να γίνεται επιμετρητικά και με τιμές μονάδος ή το κατ’ αποκοπήν τίμημα 

συνιστά μονοσήμαντη επιλογή; 

Η έννοια των επιμετρήσεων πρέπει να αναθεωρηθεί και να αναφέρεται σε 

επιβεβαίωση υλοποίησης της μελέτης. Προφανώς αυτή είναι προσωπική άποψη 

καθώς νομικά θεωρώ ότι υπάρχει τέτοια δυνατότητα, ωστόσο δημιουργεί 

προβλήματα στη διαχείριση των κινδύνων ενώ προσθέτει και σημαντικά θέματα 

στην αξιολόγηση των μελετών, λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν προβλέπεται 

βαθμολόγηση των τεχνικών προσφορών αλλά μόνο κριτήρια pass or fail.  

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος πώς εξυπηρετεί να γίνονται οι 

ενδιάμεσες πληρωμές; 

Με ορόσημα περαιωμένων ή και ενδιάμεσων διακριτών σταδίων, κατηγοριών 

εργασιών. Τα ορόσημα πρέπει να προβλέπονται ρητά στη σύμβαση και για λόγους 

εξασφάλισης μπορεί να προβλέπεται ανάλυση του τιμήματος, μόνο όμως για τις 

πληρωμές, στην προσφορά είτε με προβλεπόμενα προκαθορισμένα ποσοστά επί 

του τιμήματος, είτε με εύρος διακύμανσης και συμπερίληψη  και στα κριτήρια 

ανάθεσης. 

Σε περίπτωση κατ’ αποκοπήν τιμήματος και εφόσον τελικά πραγματοποιηθούν 

λιγότερες εργασίες/ποσότητες από τις προβλεπόμενες στη μελέτη προσφοράς, 

πρέπει να γίνεται αντίστοιχη μείωση του συμβατικού τιμήματος; 

Εξαρτάται από τις προβλέψεις της σύμβασης και την κατανομή των κινδύνων. Ο 

κίνδυνος των ποσοτήτων δεν αφορά μόνο μείωση αλλά και αύξηση.  

Σε περίπτωση αποζημίωσης με βάση τις πραγματοποιούμενες ποσότητες, τι 

πιστεύετε ότι πρέπει να γίνεται εάν η οριστική μελέτη του Αναδόχου υπερβεί τις 
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ποσότητες της μελέτης προσφοράς (βάσει της οποίας αξιολογήθηκε και 

αναδείχθηκε Ανάδοχος); 

Δεν έχουμε αντιμετωπίσει τέτοια περίπτωση. Πάντως ο ανάδοχος πρέπει να 

παραμένει μειοδότης με βάση το κριτήριο ανάθεσης, άλλως η σύμβαση δεν μπορεί 

να υλοποιηθεί (διαδικασία διάλυσης κλπ. 
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