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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Η βιοοικονομία, η οποία συνιστά την αξιοποίηση με τον καλύτερο δυνατό τρόπο των 

βιολογικών πόρων που διαθέτουμε και δίνει λύσεις στις τρέχουσες προκλήσεις της 

επισιτιστικής ασφάλειας και της κλιματικής αλλαγής, παίζει ήδη τεράστιο ρόλο στο 

πανευρωπαϊκό οικονομικό και παραγωγικό σύστημα και πρέπει να εφαρμοστεί σε όσο το 

δυνατό μεγαλύτερο βαθμό και στη χώρα μας, με την παροχή κατάλληλων προτάσεων προς 

τους διαμορφωτές πολιτικής. Για να επιτευχθεί αυτό παρατηρήθηκαν αρχικά οι 

διαφορετικοί ορισμοί και ερμηνείες που έχουν δοθεί στη βιοοικονομία, καθώς και η σχέση 

της με την Κυκλική Οικονομία και τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, πιο πολύ ως απαραίτητα 

προαπαιτούμενα για την επιτυχία της παρά ως εγγενή της χαρακτηριστικά. Σε επίπεδο ΕΕ 

και συγκεκριμένων ευρωπαϊκών κρατών, η βιοοικονομία μελετάται και προωθείται με 

στρατηγικές και την εφαρμογή θεσμικών και επενδυτικών οργάνων και εργαλείων, σε 

αντίθεση με την Ελλάδα η οποία, παρότι έχει τις δυνατότητες, διατηρεί χαμηλό επίπεδο 

ανάπτυξής της. Επιλέχθηκε επομένως να μελετηθούν επιτυχημένα οικοσυστήματα 

βιοοικονομίας της Γερμανίας, της Ολλανδίας και της Φινλανδίας για τον εντοπισμό κοινών 

σημείων και καλών πρακτικών. Μέσα από τη μελέτη εντοπίστηκαν ως παράγοντες 

ανεπτυγμένης βιοοικονομίας μεταξύ άλλων η κατανόηση του όρου της βιοοικονομίας και η 

ποσοτική μέτρηση των συνιστωσών της, η προώθηση της διεπιστημονικότητας, της 

καινοτομίας, της μεταφοράς τεχνολογιών και των συνεργατικών σχηματισμών, η κατάλληλη 

διακυβέρνηση με συνεκτικές πολιτικές και χρηματοδότηση, η κοινωνική αποδοχή και η 

εκπαίδευση των ενδιαφερόμενων. Για την περίπτωση της Ελλάδας, προτάθηκαν συν τοις 

άλλοις η εκπόνηση Εθνικής Στρατηγικής και Σχεδίου Δράσης, η ανάπτυξη μετρήσιμων 

στόχων, η εξασφάλιση επαρκούς και βιώσιμης βιομάζας, η ίδρυση αρμόδιου κρατικού/ών 

οργάνου/ων εφαρμογής και παρακολούθησης και δράσεις εκπαίδευσης και ανάπτυξης 

δεξιοτήτων. 

ABSTRACT 
Bioeconomy, which utilizes our biological sources in the best possible way and provides 

solutions to the current challenges of food security and climate change, already plays a great 

role in the European economic and productive system and should be implemented as much 

as possible in our country, by providing appropriate proposals to policy makers. To achieve 

this, the different definitions and interpretations given to bioeconomics were first observed, 

as well as its relationship with the Circular Economy and Sustainable Development, more as 

indispensable prerequisites for its success than as its inherent characteristics. At EU level 

and in particular European countries, the bioeconomy is studied and promoted through 

strategies and the implementation of institutions and investment instruments and tools, in 

contrast to Greece which, despite its potential, maintains a low level of development. It was 

therefore chosen to study successful bioeconomy ecosystems in Germany, the Netherlands 

and Finland to identify common ground and good practices. Through the study, the 

understanding of the term of bioeconomy and the quantitative measurement of its 

components, the promotion of interdisciplinarity, innovation, technology transfer and 

clusters, the good governance with coherent policies and funding, the social acceptance and 

the education of stakeholders were identified among others as factors of a developed 

bioeconomy. For Greece, it was proposed, among others, the elaboration of a National 

Strategy and Action Plan, the development of measurable targets, the provision of sufficient 
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and sustainable biomass, the establishment of a competent state body for implementation 

and monitoring and training and development activities. 

Εισαγωγή 
 
Πληθώρα μελετών σε παγκόσμιο επίπεδο προειδοποιεί για μεγάλη αύξηση σε ζήτηση 

τροφίμων, ενέργειας και καθαρού νερού τις επόμενες δεκαετίες ή ακόμα και τα επόμενα 

χρόνια σε σχέση με σήμερα, συνέπεια της συνεχούς αύξησης του παγκόσμιου πληθυσμού 

αλλά και του βιοτικού του επιπέδου. Τα ευρήματα αυτά, σε συνδυασμό με έναν ακόμα 

αριθμό παγκόμιων κοινωνικών, περιβαλλοντικών και οικονομικών προκλήσεων, μεταξύ 

άλλων της  απειλής της κλιματικής αλλαγής, των αλλαγών στον τρόπο ζωής και των 

καταναλωτικών και διατροφικών συνηθειών και οι περιορισμένοι πόροι ορυκτών καυσίμων 

και κατά συνέπεια ενεργειακής ασφάλειας (EC, 2010) έχουν οδηγήσει εύκολα στο 

συμπέρασμα από τις αρχές κιόλας του αιώνα μας ότι οι ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας 

δε θα είναι δυνατόν να καλυφθούν με τις υφιστάμενες παραγωγικές δυνατότητες. 

Επομένως, κρίνεται απαραίτητο να βρεθούν νέοι τρόποι παραγωγής, που θα επιτρέπουν 

αφενός την ολοένα και μεγαλύτερη αποδέσμευση από ορυκτά καύσιμα, αφετέρου την 

επαναχρησιμοποίηση των φυσικών πόρων στην παραγωγική διαδικασία, καθώς και την 

αξιοποίηση των αποβλήτων και απορριμμάτων. Απάντηση στις δύο αυτές απαιτήσεις 

έρχεται να φέρει το πρόσφατο σχετικά αφήγημα της Βιοοικονομίας (Bioeconomy) (ή Βιο-

βασισμένης Οικονομίας – Bio-based Economy), με απώτερο στόχο την επίτευξη του 

«οράματος μίας φυσικής, προσανατολισμένης στην κυκλικότητα, βιώσιμης βιο-βασισμένης 

(bio-based) οικονομίας, η οποία φέρει την υπόσχεση για την παγκόσμια παροχή συγχρόνως 

τροφίμων υγιεινών και σε επάρκεια, καθώς και προϊόντων και υπηρεσιών υψηλής 

ποιότητας από ανανεώσιμους πόρους» (Noske,2017). Η οριζόντια φύση της βιοοικονομίας 

προσφέρει μια μοναδική ευκαιρία να αντιμετωπιστούν διεξοδικά όλες οι παραπάνω 

αλληλοσυνδεόμενες προκλήσεις, επιτυγχάνοντας ταυτόχρονα βιώσιμη οικονομική 

ανάπτυξη (DG for Research and Innovation, 2012).  

Παρά την επιστημονική/τεχνολογική βάση της βιοοικονομίας, οι επιπτώσεις της στην 

κοινωνία μεταφράζονται σε πολιτικές και κοινωνικές αποφάσεις (Aguilar, Wohlgemuth and 

Twardowski, 2017). Σε παγκόσμιο επίπεδο, πολιτικοί και οικονομολόγοι, αναγνωρίζοντας 

πλέον την ανάγκη για οικονομική ανάπτυξη πλήρως εναρμονισμένη με την εκλογικευμένη 

χρήση των φυσικών πόρων, έχουν θέσει τη βιοοικονομία ως τομέα στρατηγικής 

προτεραιότητας για τα επόμενα χρόνια (Παπουτσή, 2018). Κύριο σποτέλεσμα επομένως της 

αναγνώρισης αυτής είναι η θέσπιση πληθώρας στρατηγικών και πολιτικών σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο αλλά και σε επίπεδο χωρών (εντός ή εκτός ΕΕ), είτε αποκλειστικά 

προσανατολισμένων στη βιοοικονομία, είτε σε παρεμφερή και σχετικά ζητήματα όπως η 

ανανενώσιμη ενέργεια, η αγροτική παραγωγή, η κυκλική οικονομία. Οι σχετικές με τη 

βιοοικονομία πολιτικές πρέπει να λαμβάνονται εξίσου υπόψη, καθώς στην περίπτωση νέων 

πολιτικών, όπως η βιοοικονομία, δεν εμφανίζονται σε κενό καμβά, αλλά μάλλον 

περιορίζονται και οριοθετούνται από το περιεχόμενο πολιτικών λόγων που υπάρχουν ήδη 

(e.g. Pülzl et al. 2014). Η δυναμική ανάπτυξη της βιοοικονομίας ωστόσο, δεν περιορίζεται 

μόνο στη διαμόρφωση πολιτικής. Αντανακλάται και στον αυξανόμενο αριθμό των 

πρωτοβουλιών που σχετίζονται με τη βιοοικονομία που προωθούνται από δημόσιους και 

ιδιωτικούς ενδιαφερόμενους, όπως η βιομηχανία ή τα ερευνητικά clusters. Σε ορισμένες 
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χώρες, ενδιαφερόμενοι από τις επιχειρήσεις και τη βιομηχανία οδηγούν την προώθηση της 

ανάπτυξης της βιοοικονομίας και προωθούν έντονα το όραμα της χώρας τους για τη 

βιοοικονομία (Bioeconomy Council, 2018). 

Η βιοοικονομία ως μοντέλο είναι βασισμένη στη γνώση (knowledge-based) και την 

επιστημονική έρευνα και οι τεχνολογικές και επιστημονικές της βάσεις παρέχουν μεγάλες 

ευκαιρίες και προοπτικές για τις ανθρώπινες κοινωνίες και τον πλανήτη μας. 

Αντιλαμβανόμαστε λοιπόν εύκολα ότι η καινοτομία και μάλιστα σε όλες της τις διαστάσεις 

(τεχνολογικές, κοινωνικές, οργανωτικές κ.λπ.) είναι μία ουσιαστική συνιστώσα της 

βιοοικονομίας, ιδιαίτερα εάν στοχεύουμε στο να εκμεταλλευτούμε πλήρως τις 

δυνατότητες, όχι μόνο για την παραγωγή, αλλά και για την ικανότητά της να συνεισφέρει 

στο περιβάλλον και την υγεία (IICA). Ούτως ή άλλως, μία στρατηγική βιοοικονομίας δεν 

αποτελεί γενικά ένα μοναδικό και απομονωμένο έγγραφο. Στην πραγματικότητα, υπόκειται 

στην συνολική προσέγγιση για την έρευνα και την καινοτομία της εκάστοτε κυβέρνησης 

(Meyer, 2017). Αναγνωρίζεται λοιπόν η ανάγκη για τις επιχειρήσεις να καινοτομήσουν στην 

εύρεση λύσεων στις προκλήσεις που επιχειρεί να αντιμετωπίσει η βιοοικονομία, ενώ 

ταυτόχρονα να αρπάζουν τις ευκαιρίες που παρουσιάζονται από αυτές τις ανατρεπτικές 

καινοτομίες.  

Έχοντας εντοπίσει τους ακρογωνιαίους λίθους μίας ανεπτυγμένης βιοοικονομίας, δηλαδή 

την ύπαρξη αφοσιωμένης στρατηγικής βιοοικονομίας, την μετουσίωσή της τόσο μέσα από 

μέτρα πολιτικής, όσο και μέσα από πρωτοβουλίες από διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη 

(stakeholders) και τη βαρύτητα που δίνεται στην καινοτομία στην όλη διαδικασία, 

προέκυψε η παρούσα εργασία. Αντικείμενο της εργασίας είναι η εξέταση ευρωπαϊκών 

χωρών με ανεπτυγμένη βιοοικονομία και υψηλά επίπεδα καινοτομίας, προκειμένου να 

καταγραφούν καλές πρακτικές, παραδείγματα προς μίμηση αλλά και να αποφευχθούν 

λάθη και παραλείψεις που έχουν εντοπιστεί στις περιπτώσεις των επιλεγμένων χωρών, 

συνεισφέροντας έτσι στην ανάπτυξη μίας συνεκτικής και αποτελεσματικής εθνικής 

στρατηγικής βιοοικονομίας και στην περαιτέρω διευκόλυνση της μετάβασης στη 

βιοοικονομία στη χώρα μας. Σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, μένει να διανυθεί πολύς 

δρόμος ούτως ώστε να αξιοποιηθούν στο μέγιστο οι δυνατότητες που προσφέρει η 

βιοοικονομία. Αποτελεί πρόκληση σε μία χώρα με μεγάλη αγροτική δραστηριότητα, οι 

πρωτογενείς παραγωγοί οι οποίοι παίζουν βασικό ρόλο στη βιοοικονομία ως παραγωγοί 

βιομάζας, να αναγνωρίσουν την τελευταία ως ένα ρεύμα πιθανής πρόσθετης αξίας να 

γίνουν μέρος των αλυσίδων αξίας της βιοοικονομίας. Στόχος της εργασίας είναι τα τελικά 

συμπεράσματα να συνεισφέρουν προς αυτήν την κατεύθυνση. 

 

Κεφάλαιο 1. Η βιοοικονομία και η σημασία της για την ευρωπαϊκή 

οικονομία 
 
Προκειμένου να αντιμετωπίστουν οι κοινωνικές προκλήσεις που αναφέρθηκαν 

προηγουμένως, χρειάζεται ένας ριζικός μετασχηματισμός που να περιλαμβάνει 

μακροπρόθεσμες προσεγγίσεις και αλληλεπιδράσεις όχι μόνο στην οικονομία, αλλά και σε 

όλα τα επίπεδα της κοινωνίας. Η έννοια (concept) της βιοοικονομίας  παρουσιάζει μια 
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ευκαιρία να χειριστούμε αυτές τις προκλήσεις και να δημιουργήσουμε τους 

μετασχηματισμούς που χρειάζονται στα κοινωνικο-τεχνικά συστήματα (McCormick & 

Kautto, 2013). Η αυξανόμενη ζήτηση για βιώσιμη προσφορά τροφίμων, πρώτων υλών και 

καυσίμων είναι η κύρια οικονομική κινητήρια δύναμη πίσω από την ανάπτυξη της 

βιοοικονομίας, η οποία υπήρξε σημαντική τις τελευταίες δεκαετίες. Ο τομέας μπορεί 

επομένως να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο τόσο στη δημιουργία οικονομικής ανάπτυξης 

όσο και στη διαμόρφωση αποτελεσματικών απαντήσεων στις παγκόσμιες αυτές 

προκλήσεις. Με αυτόν τον τρόπο συμβάλλει σε μια πιο ανταγωνιστική και βιώσιμη 

οικονομία προς όφελος όλων.  

Με μία εκτιμώμενη αγοραία αξία (market value) τουλάχιστον δύο τρις ευρώ, η τωρινή 

βιοοικονομία συνεισφέρει σημαντικά στην Ευρωπαϊκή οικονομία (EC, 2012). Σύμφωνα με 

το Nova Institute (2016), το 2013 η ευρωπαϊκή βιοοικονομία δημιούργησε έναν εκτιμώμενο 

τζίρο της τάξης των 2.1 τρις ευρώ. “Σχεδόν ο μισός από τον τζίρο προήλθε από τους τομείς 

τροφίμων και ποτών. Το άλλο μισό δημιουργήθηκε από τη γεωργία και τη δασοκομία 

(γνωστές επίσης ως πρωτογενής τομέας) και τις bio-based βιομηχανίες (χημικά και 

πλαστικά, φαρμακευτικά, χαρτί και προϊόντα χάρτου, βιομηχανίες βασισμένες στα δάση, 

υφάσματα και υφασμάτινα προϊόντα, βιοκαύσιμα και βιοενέργεια)”. Την ίδια χρονιά, η 

ευρωπαϊκή βιοοικονομία απασχόλησε 18.3 εκατομμύρια άτομα. Περίπου 10.6 εκατ. άτομα 

απασχολήθηκαν στον πρωτογενή τομέα, 4.5 εκατ. στους τομείς τροφίμων, ποτών και 

καπνού και 3.2 εκατ. στις bio-based βιομηχανίες (Haarich, 2017).  

Ο κύκλος εργασιών της βιοοικονομίας παρουσιάζει μάλιστα αύξηση, φτάνοντας  τα 2,3 τις 

ευρώ το 2015. Εκφρασμένη σε προστιθέμενη αξία, η βιοοικονομία ανήλθε σε 620 δις στην 

Ευρώπη το 2015. Ειδικότερα, οι τομείς με υψηλές εισροές μειώνουν το συνολικό μερίδιό 

του στη βιοοικονομία. Με άλλα λόγια, η βιοοικονομία απασχολούσε το 8,2% του εργατικού 

δυναμικού της ΕΕ-28 και παρήγαγε το 4,2% του ΑΕΠ της ΕΕ-28. Η γεωργία και η παραγωγή 

τροφίμων, ποτών και καπνού αντιπροσώπευσαν περίπου τα δύο τρίτα της προστιθέμενης 

αξίας και τον κύκλο εργασιών της βιοοικονομίας και τα τρία τέταρτα της απασχόλησης στη 

βιοοικονομία. Αυτοί οι τομείς παρήγαγαν 174 δισεκατομμύρια και 233 δισεκατομμύρια 

προστιθέμενη αξία αντίστοιχα το 2015. (Ronzon & M’Barek, 2018). 

 

1.1  Βασικές Έννοιες 

 
Η βιοοικονομία ή βιο-βασισμένη οικονομία αποτελεί σχετικά νεοσύστατο όρο στους 

επιστημονικούς και πολιτικούς διαλόγους, γι αυτό και είναι απαραίτητες ορισμένες 

διασαφηνίσεις σχετικά με το περιεχόμενο του όρου προκειμένου να εξαχθούν στη συνέχεια 

ορθά συμπεράσματα. Στην Ευρωπαϊκή πολιτική σκηνή πρόδρομος για τη βιοοικονομία 

όπως την αντιλαμβανόμαστε σήμερα μπορεί να θεωρηθεί η Στρατηγική της ΕΕ το 2002 με 

τίτλο «Βιοεπιστήμες και βιοτεχνολογία - Μια στρατηγική για την Ευρώπη», η οποία 

καθιέρωσε τις βιολογικές επιστήμες και τη βιοτεχνολογία ως «πιθανόν τις πιο υποσχόμενες 

από τις πρωτοποριακές τεχνολογίες, με ικανότητα να συνεισφέρει στην επίτευξη των 

στόχων της Ατζέντας της Λισσαβόνας» (EC, 2002). Εν συνεχεία το 2005 εισήχθηκε η έννοια 

της «βασισμένης στη γνώση βιο-οικονομίας» (Knowledge-Based Bioeconomy - KBBE), η 

οποία ήρθε να υποκαταστήσει την έννοια της «βιοτεχνολογίας» (EC, 2005).  
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Ο όρος “βιο-βασισμένη (biobased) οικονομία” πρωτοεμφανίστηκε το 2000 (Eaglesham, 

Brown, & Hardy, 2000). Από τα μέσα των 2000s, η βάση βιβλιογραφίας και πληροφοριών 

σταδιακά αυξάνει (Staffas, Gustavsson, & McCormick, 2013). Η ίδια η έννοια της 

βιοοικονομίας αποτελείται από τις λέξεις «βιο» και «οικονομία», που υποδεικνύει το νόημα 

της έννοιας ως «η ευκαιρία για συμβιβασμό της οικονομικής ανάπτυξης με τις υπεύθυνες 

περιβαλλοντικά δράσεις» (Bioeconomy Council, 2013, p.1) ή ως «τις παραγωγικές 

(οικονομικές) χρήσεις της βιομάζας και των μετατροπών βιομάζας» (Staffas, Gustavsson, & 

McCormick, 2013). Ο όρος έχει αναδυθεί σε διάφορα περιεχόμενα, όμως έως τώρα, οι 

ορισμοί προέρχονται κυρίως από δημοσιεύσεις οράματος και στρατηγικής που παρέχονται 

από δημόσιους και κυβερνητικούς θεσμούς όπως π.χ. την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τον 

Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ - OECD) και εθνικά ιδρύματα 

(EC, 2010; McCormick & Kautto, 2013; OECD, 2009).  

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι με την προσοχή προς τη βιοοικονομία να έχει αυξηθεί, 

έχουν αναπτυχθεί διαφορετικές αντιλήψεις και ερμηνείες της έννοιας της βιοοικονομίας, 

που παρουσιάζουν όμως σημαντικές συγκλίσεις. 

Ενδεικτικά, η βιοοικονομία περιγράφεται από την γερμανική Ομοσπονδιακή Κυβέρνηση ως 

«η βασισμένη στη γνώση παραγωγή, αξιοποίηση και χρήση βιολογικών πόρων, διαδικασιών 

και συστημάτων, προκειμένου να παρέχει προϊόντα, διαδικασίες και υπηρεσίες σε όλους 

τους τομείς της οικονομίας για ένα βιώσιμο οικονομικό σύστημα για το μέλλον. Ο στόχος 

είναι να επιτευχθεί ένα βιολογικό βιώσιμο οικονομικό μοντέλο που να προσανατολίζεται 

στους κύκλους των φυσικών υλικών» (πηγή: Federal Government of Germany). Αντίστοιχα, 

στο διεθνές φόρουμ Global Bioeconomy Summit, είναι κατανοητή ως «η παραγωγή, χρήση 

και διατήρηση βιολογικών πόρων, συμπεριλαμβάνοντας τις σχετικές γνώσεις, επιστήμες, 

τεχνολογίες και καινοτομίες, για να παρέχει πληροφορίες, προϊόντα, διεργασίες και 

υπηρεσίες σε όλους τους οικονομικούς τομείς που στοχεύουν σε μία βιώσιμη οικονομία» 

(Global Bioeconomy Summit, 2018). Ακόμη, σύμφωνα με τη Διεθνή Οργάνωση Τροφίμων 

και Γεωργίας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, η βιοοικονομία μπορεί να ορισθεί ως: «η 

βασισμένη σε γνώσεις (knowledge-based) παραγωγή και χρήση βιολογικών πόρων, 

βιολογικών διεργασιών και αρχών για την παροχή με βιώσιμο τρόπο αγαθών και 

υπηρεσιών προς όλους τους οικονομικούς τομείς», ενώ περιλαμβάνει και τα εξής στοιχεία: 

 Χρήση ανανεώσιμης βιομάζας και αποδοτικών βιοδιεργασιών για την επίτευξη 

βιώσιμης παραγωγής. 

 Χρήση συγκλινουσών τεχνολογιών και γενικής εφαρμογής, συμπεριλαμβανομένης 

της βιοτεχνολογίας. 

 Αλληλεπίδραση ανάμεσα στις εφαρμογές όπως τη γεωργία, την υγεία και τη 

βιομηχανία (FAO, 2018). 

Οι όροι βιοοικονομία, βιο-βασισμένη οικονομία και KBBE έχουν όλοι χρησιμοποιηθεί στις 

συζητήσεις επί του θέματος. Παρατηρώντας τις διαφοροποιήσεις και τις ομοιότητες 

ανάμεσα στους ορισμούς, γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι έχουμε να κάνουμε περισσότερο με 

γενικές περιγραφές του βασισμένου στη γνώση αυτού τμήματος της οικονομίας που 

πραγματεύεται βιολογικούς πόρους, ενσωματώνωντας μάλιστα αρχές βιωσιμότητας και 

ανανεωσιμότητας, παρά έναν καθολικά αναγνωρισμένο, διεπιστημονικά καθορισμένο όρο. 
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Όλοι αυτοί οι παρεμφερείς όροι και ορισμοί περιγράφουν επί της ουσίας την ίδια ιδέα: μία 

μετάβαση από μία κοινωνία βασισμένη σε ορυκτά καύσιμα σε μία βασισμένη στην 

παραγωγή στην παραγωγή bio-based προϊόντων και ενέργειας από ανανεώσιμη βιομάζα, 

ωστόσο υπάρχουν ορισμένες διαφορές στο πώς εφαρμόζονται αυτοί οι ορισμοί (de Besi & 

McCormick, 2015). Είναι λογικό να μην έχει αναπτυχθεί ακόμα ένας ενιαίος και καθολικά 

αναγνωρισμένος ορισμός σε ένα νέο ακόμα αφήγημα, ωστόσο όπως θα δούμε και στη 

συνέχεια, αποτελεί σημαντική προϋπόθεση για την ταχύτερη και ομαλότερη μετάβαση 

προς μία βιοοικονομία, ειδικά στην περίπτωση που επιδιώκεται η επίτευξη ενιαίων στόχων 

σε ευρωπαϊκό ακόμα και διεθνές επίπεδο. 

Σε κάθε περίπτωση, στην παρούσα εργασία χειριζόμαστε όρους όπως «βιοοικονομία», 

«βιο-οικονομία», «bio-based οικονομία», «bio-based κοινωνία» και «knowledge-based 

βιοοικονομία» ως συνώνυμες, σε συμφωνία με πολλούς μελετητές (McCormick and Kautto, 

2013; Paula and Birrer, 2006; Scarlat et al., 2015).  

1.2 Βιοοικονομία και Κυκλική Οικονομία  

Η Κυκλική Οικονομία (ΚΟ) ορίζεται ως ένας τρόπος οργάνωσης οικονομικών 

δραστηριοτήτων, έτσι ώστε η αξία των προϊόντων και των υλικών που εισάγονται στους 

οικονομικούς κύκλους να διατηρείται μέσα σε αυτούς όσο το δυνατό περισσότερο, 

ελαχιστοποιώντας επομένως τα απόβλητα που απορρίπτονται στο περιβάλλον. Οι 

θεμελιώδεις αρχές της είναι η μείωση, ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση όλων των 

τύπων υλικών, συμπεριλαμβανομένων των μετάλλων, των ορυκτών και των βιολογικών 

πόρων (IICA). Σε μία ΚΟ, τα υλικά που μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν και να 

ανακυκλωθούν εισέρχονται ξανά στον καταναλωτικό κύκλο ως νέες (πρώτες) ύλες (Haarich, 

2017). Αυτό που θεωρούταν μέχρι πρότινος απόβλητο αποτελεί πλέον έναν πόρο που 

μπορεί να επαναχρησιμοποιηθεί και επανεισαχθεί στον παραγωγικό κύκλο. Με σκοπό την 

αντικατάσταση του επικρατούς γραμμικού μοντέλου της “εξαγωγής-επεξεργασίας/ 

μετατροπής/ χρήσης-απόρριψης” το οποίο χαρακτηρίζει διεργασίες στα υλικά πάσας 

προέλευσης, η διαχείριση των αποβλήτων τόσο σε τεχνικές όσο και σε βιολογικές ροές 

αποβλήτων παίζει σημαντικό ρόλο στη μετάβαση προς μία ΚΟ (Vanhamaki et al, 2019).  

Υπό αυτό το πρίσμα, η βιοοικονομία και η κυκλική οικονομία μοιράζονται έναν κοινό στόχο: 

στο να συνεισφέρουν στη δημιουργία πιο βιώσιμων παραγωγικών μοντέλων, με 

χαμηλότερο ανθρακικό αποτύπωμα και πιο υπεύθυνη διαχείριση των πόρων. Οι αρχές και 

της κυκλικής και της βιοοικονομίας βρίσκονται σε συνέργεια, σε όρους του απώτερου 

στόχου της επίτευξης μίας βιώσιμης τεχνολογικής και κοινωνικο-οικονομικής ανάπτυξης, 

μέσω της αποσύνδεσης της οικονομικής ανάπτυξης από την εξάντληση των πόρων και κατά 

συνέπεια της περιβαλλοντικής υποβάθμισης (Lieder and Rashid, 2016). Προφανώς, η 

βιοοικονομία αποτελεί μία ιδέα η οποία εμπίπτει στο πλαίσιο της κυκλικής οικονομίας και 

το αντίστροφο. Ωστόσο, οι δύο αυτές ιδέες, παρά την υπερκάλυψη που εμφανίζουν, δεν 

παύουν να έχουν διαφορετικές προελεύσεις και θα πρέπει να εξεταστούν περισσότερο οι 

συσχετισμοί μεταξύ τους.  

Σύμφωνα με την εξεταζόμενη βιβλιογραφία για την ΚΟ και τη βιοοικονομία, η πρώτη 

στοχεύει στην εξάλειψη αποβλήτων και τη σχεδίαση προϊόντων με την υιοθέτηση μοτίβων 

παραγωγής «κλεισίματος κύκλου», ενώ η τελευταία προσφέρει τη δυνατότητα παραγωγής 
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ανανεώσιμες και βιοδιασπώμενες λύσεις για κοινωνικές ανάγκες. Επομένως, η ΚΟ είναι 

αντίστοιχα πιο περιορισμένη σε σχέση με τη βιοοικονομία, αλλά η βιοοικονομία από μόνη 

της δεν μπορεί να διασφαλίσει τη βιωσιμότητα και την κυκλικότητα (Birner, 2018). 

Στη βιοοικονομία, τα υλικά είναι έως ένα σημείο «κυκλικά» από τη φύση. Ωστόσο, τα 

βιοϋλικά μπορούν επίσης να χρησιμοποιηθούν με έναν αρκετά «γραμμικό» τρόπο. 

Αναγνωρίζεται ότι ορισμένοι τομείς της βιοοικονομίας δεν μπορούν να ικανοποιήσουν τις 

αρχές της κυκλικής οικονομίας (βιοενέργεια και βιοκαύσιμα) καθώς θεωρούνται ως 

αδιέξοδη πορεία για τη βιομάζα (Lokesh, Ladu and Summerton, 2018). Επομένως, για να 

υπάρξει πραγματική σύγκλιση της βιοοικονομίας με την ΚΟ, θα πρέπει η πρώτη να 

βασίζεται όσο το δυνατόν περισσότερο στην αρχή της διαδοχικής χρήσης (cascading use), 

την επαναχρησιμοποίηση και την ανακύκλωση των βιολογικών πόρων 

(συμπεριλαμβανομένων των αποβλήτων) και τη θεώρηση πλήρων κύκλων ζωής πόρων και 

υλικών. Μία «διαδοχική χρήση» περιγράφει την πολλαπλή χρησιμοποίηση ενός πόρου (σε 

διαφορετικές μορφές) κατά τη διάρκεια ενός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος 

(Haarich, 2017) και δείχνει ως ιδανικό μέσο για να εξασφαλιστεί ότι δεν θα αυξηθεί η 

συνολική ζήτηση για βιομάζα πέρα από τα βιώσιμα όρια (Keegan et al., 2013). Ωστόσο, η 

καθιέρωση και αύξηση διαδοχικών χρήσεων δεν παύει να αποτελεί δύσκολο εγχείρημα. 

Παρότι είναι ήδη καθιερωμένη σε βιομηχανίες όπως της ξυλείας και του χαρτιού (Mantau, 

2012), υπάρχουν πολλαπλά εμπόδια στην περαιτέρω εφαρμογή της, όπως για παράδειγμα 

οι χαρακτηρισμοί ή αποχαρακτηρισμοί αποβλήτων σε επίπεδο νομοθεσίας.  

 

Εικόνα 1: Διαδοχική χρήση της βιομάζας στη βιοοικονομία (πηγή: Sirkin & Houten, 1994) 

Οπότε, για να ενισχυθεί η βιωσιμότητα και να αξιοποιηθούν οι μέγιστες δυνατότητες τη 

βιοοικονομίας, οι αρχές της ΚΟ πρέπει να εφαρμοστούν για να επιτευχθεί μία βιο-

βασισμένη πλέον ΚΟ. Στη βιο-βασισμένη ΚΟ, οι βιολογικοί πόροι χρησιμοποιούνται με 

τέτοιο τρόπο ώστε η αξία των υλικών να διατηρείται στην υψηλότερη χρησιμότητα εντός 

της οικονομίας για όσο το δυνατό περισσότερο (πηγή: Biorregio, Intereg Europe). Με άλλα 

λόγια, η βιο-βασισμένη ΚΟ δεν θεωρείται κυκλική μόνο επειδή βασίζεται σε ανανεώσιμες 

πηγές, αλλά διότι είναι σχεδιασμένη να επιτύχει μέγιστη αποδοτικότητα ενώ ταυτόχρονα 

σέβεται την ιεράρχηση των αποβλήτων (Bezama, 2016; D’ Amato et al., 2017). 
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Η σύνδεση των δύο εννοιών ξεκινά να δημιουργήσει συνέργειες μόλις το 2017 (Antikainen 

et al., 2017). Η βιοοικονομία και η χρήση των βιολογικών πόρων έχουν συνδεθεί ιδιαίτερα 

με την ιδέα της ΚΟ σε επίπεδο στρατηγικών. Πρακτικά όλες οι Ευρωπαϊκές στρατηγικές 

βιοοικονομίας (ή σχετικές με αυτήν) που δημοσιεύτηκαν από το 2015 τονίζουν τη 

συμβατότητα των concepts και τη συνεισφορά της βιοοικονομίας στις προσεγγίσεις της ΚΟ. 

Η ιταλική στρατηγική βιοοικονομίας μάλιστα εισάγει τον όρο «Κυκλική Βιοοικονομία» 

(Bioeconomy Council, 2018). Η ΕΕ επίσης χρησιμοποιεί αυτόν τον όρο στην επικαιροποίηση 

της στρατηγικής βιοοικονομίας και σχεδίου δράσης από 2012, αναγνωρίζοντας πλέον ότι, 

για να διασφαλιστεί η επιτυχία της ευρωπαϊκής βιοοικονομίας, πρέπει η βιωσιμότητα και η 

κυκλικότητα να βρεθούν στο επίκεντρό της (ΕΕ, 2018). Παρότι η κυκλική βιοοικονομία  έχει 

εμφανιστεί στις επιστημονικές εργασίες και τη χάραξη πολιτικής για λιγότερο από 4 χρόνια, 

έχει αποκτήσει τουλάχιστον ως όρος αρκετή δημοφιλία. Η τάση αυτή υποδεικνύει ότι τόσο 

οι ερευνητές όσο και οι διαμορφωτές πολιτικής παραδέχονται την ανεπάρκεια των 

concepts της ΚΟ και της βιοοικονομίας από μόνες τους μπροστά στο νέο κοινωνικο-

οικονομικό περιβάλλον, καθώς και ότι υποδέχονται και στηρίζουν το νέο οικοδόμημα της 

Κυκλικής Βιοοικονομίας (Karagouni, 2018). Ανεξάρτητα πάντως από την ορολογία, η 

πρόθεση ολοένα και περισσότερων χωρών είναι η μείωση των αποβλήτων βιολογικής 

προέλευσης η αυξανόμενη χρήση τροφοδοσιών που δεν ανταγωνίζονται τις αλυσίδες 

παροχής τροφίμων και ζωοτροφών προκειμένου να προληφθεί μία σύγκρουση στόχων. 

(Bioeconomy Council, 2018). 

1.3 Βιοοικονομία και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

 
Η βιοοικονομία έχει ήδη υιοθετηθεί από έναν σημαντικό αριθμό χωρών ως ένα νέο 

αναπτυξιακό όραμα για την αποσύνδεση της οικονομίας από την εξάρτηση σε ορυκτά 

καύσιμα, καθώς και μία εύλογη πορεία προς την επίτευξη των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης 

των Ηνωμένων Εθνών (Sustainable Development Goals - SDGs) και των δεσμεύσεων της 

Συμφωνίας του Παρισιού. Η αποδοτική και βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων 

συνδέεται άμεσα με τουλάχιστον 12 από τους 17 SDGs και μπορεί να μειώσει τις εκπομπές 

των αερίων του θερμοκηπίου (GHG) έως 60% μέχρι το 2050 (Ekins et al., 2016). Ενδεικτικά, 

η κυκλική και βιο-βασισμένη οικονομίας συνεισφέρει άμεσα στη βιώσιμη παραγωγή και 

κατανάλωση (SDG 12), μειώνοντας την πίεσή μας στο περιβάλλον, τον αέρα, τα  ύδατα και 

τα εδάφη (SDG 13, 14, 15), επιπρόσθετα με τη δημιουργία θέσεων εργασίας και 

κοινωνικοοικονομικών ευκαιριών (SDG 8) (Lokesh, Ladu and Summerton, 2018). Αξίζει να 

αναφερθεί πως όλες οι νεότερες στρατηγικές πολιτικής συμβαδίζουν με την επίτευξη των 

ΣΒΑ των ΗΕ. Συγκεκριμένα, επιδιώκουν αυξημένη εσωτερική οικονομική ανάπτυξη, 

ανταγωνιστικότητα και θέσεις εργασίας με την ταυτόχρονη προστασία του περιβάλλοντος 

και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης (Bioeconomy Council, 2018).  

Η βιωσιμότητα είναι η ικανότητα να παραμένεις παραγωγικός επ’ αόριστον (Kahle and 

Gurel-Atay, 2013) και η έννοια της Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΒΑ) περικλείει την περιβαλλοντική 

προστασία, σε ισορροπία με την κοινωνική και οικονομική βιωσιμότητα. Ωστόσο, η 

βιοοικονομία δεν είναι απαραιτήτως πάντοτε βιώσιμη (Vanhamaki et al, 2019). Πολλοί 

μελετητές και οργανώσεις κοινωνίας των πολιτών έχουν αμφισβητήσει τη βιωσιμότητα της 

μετάβασης προς τη βιοοικονομία, ειδικά στο πλαίσιο των βιοκαυσίμων ως ανανεώσιμη 

πηγή ενέργειας (Asveld et al., 2011). Ενώ η μετατόπιση μακριά από ορυκτά καύσιμα είναι 
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ευπρόσδεκτη ως ένα μέσο μετριασμού της κλιματικής αλλαγής και ενίσχυσης της 

ενεργειακής ασφάλειας, τα αποτελέσματα βιωσιμότητας των βιοκαυσίμων καθώς και των 

ολοκληρωμένων βιο-διυλιστηρίων και της περαιτέρω βιομηχανοποίησης της γεωργίας 

παραμένουν ασαφή (Templer and van der Wielen, 2011). Ακόμη, ευρήματα πρόσφατων 

ερευνητικών μελετών τονίζουν ότι τα οράματα σχετικά με τη σχέση ανάμεσα στη 

βιοοικονομία και και τη βιωσιμότητα διαφέρουν ουσιαστικά (Pfau et al., 2014). Αντ’ αυτού, 

διάφορες μελέτες ασκούν κριτική στην επικρατούσα οικονομική προσέγγιση της 

βιοοικονομίας, προτείνοντας ταυτόχρονα μεγαλύτερη επικέντρωση στη προάσπιση της 

ισορροπίας των περιβαλλοντικών και κοινωνικών ανησυχιών (Ramicilovic - Suominen and 

Pülzl, 2017; Kröger and Raitio, 2017). Πράγματι, η προσοχή στην περιβαλλοντική προοπτική 

της βιοοικονομίας είναι ελλιπής (Kleinschmit et al, 2017). Τέλος, διάφορα ρίσκα και πιθανές 

παγίδες πρέπει να ληφθούν υπόψη και να αποφευχθούν. Στο Ευρωπαϊκό Σχέδιο Δράσης για 

την Κυκλική Οικονομία γίνεται ρητή αναφορά στην προσοχή που πρέπει να δοθεί στις 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις του κύκλου ζωής και τη βιώσιμη προμήθεια (βιολογικών) 

πόρων. «Οι πολλαπλές δυνατότητες χρήσης μπορεί επίσης να δημιουργήσουν ανταγωνισμό 

για την προμήθεια τέτοιων πόρων με αποτέλεσμα να ασκηθεί πίεση όσον αφορά τη χρήση 

της γης. Σε μια κυκλική οικονομία, θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η διαδοχική χρήση των 

ανανεώσιμων πόρων, με πολλαπλούς κύκλους επαναχρησιμοποίησης και ανακύκλωσης, 

όπου κρίνεται σκόπιμο» (ΕΕ, 2015). 

Με βάση τα παραπάνω, μπορούμε να συμπεράνουμε ότι υπάρχει πλέον αξιοσημείωτη 

προσοχή για τη βιωσιμότητα στον επιστημονικό διάλογο για τη βιοοικονομία. Ακόμη και αν 

η βιοοικονομία ενδέχεται να συνεισφέρει σε ένα πιο βιώσιμο μέλλον με διάφορους 

τρόπους, μόνο το θετικό της αντίκτυπο δεν είναι αυτονόητο. Εάν η βιωσιμότητα θεωρείται 

ωστόσο, κεντρικός στόχος της βιοοικονομίας, μπορεί να υπάρχει μεγάλη πιθανότητα για 

επίτευξη θετικών περιβαλλοντικών και κοινωνικών επιπτώσεων, με τη διασφάλιση 

παράλληλα της οικονομικής ανάπτυξης μέσω καινοτόμων προϊόντων και της διατήρησης 

των παραδοσιακών τομέων, όπως η παραγωγή τροφίμων (Pfau et al, 2014). Ωστόσο, η 

έλλειψη διεθνώς συμφωνημένων κριτηρίων βιωσιμότητας, όπως θα δούμε και στη 

συνέχεια, καθιστά την αξιολόγηση της βιωσιμότητας μία κατακερματισμένη διαδικασία, 

από την οποία απουσιάζει πολλές φορές ο κεντρικός σχεδιασμός. 

Εξαιτίας των αλληλεξαρτήσεων μεταξύ των διεργασιών που περιλαμβάνονται στην 

καλλιέργεια, τη συγκομιδή, τη μεταποίηση, τη διανομή και την απόθεση ενός προϊόντος 

(βιολογικής προέλευσης), η βιωσιμότητα απαιτεί μία Ανάλυση Κύκλου Ζωής (Life Cycle 

Analysis – LCA) που να περικλείει ολόκληρη την αλυσίδα αξίας. Αυτή περιλαμβάνει την 

παραγωγή της βιομάζας (π.χ. χρήσεις γης, κατανάλωση νερού, ενέργειας, φυτοφαρμάκων 

και λιπασμάτων), την επεξεργασία της βιομάζας και την παραγωγή και χρήση των τελικών 

προϊόντων. Ορισμένες εθνικές και διεθνείς προσπάθειες για την ανάπτυξη περισσότερο 

συνεκτικών, προσανατολισμένων σε συστήματα (systems-oriented) πλαισίων βιωσιμότητας 

για bio-based προϊόντα είναι υπό ανάπτυξη.  

Συμπερασματικά, η βιοοικονομία δεν πρέπει να αποτελεί απλώς μία μετα-πετροοικονομία 

στην οποία τα ορυκτά καύσιμα αντικαθίστανται από τροφοδοσίες βιομάζας. Πολλή από την 

υπάρχουσα κοινωνική υποστήριξη για τη βιοοικονομία κινδυνεύει να φθαρεί εάν η 



11 
 

τελευταία δεν ενσωματώσει, εκτός της οικονομικής συνιστώσας, ζητήματα βιωσιμότητας 

και LCA (Aguilar, Wohlgemuth and Twardowski, 2017). 

1.4 Θεσμικό – Νομοθετικό Πλαίσιο σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο 

Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη Βιοοικονομία 

Ο πολιτικός διάλογος για τη βιοοικονομία σε επίπεδο ΕΕ υπάρχει από τις αρχές των 2000s. 

Ήδη κατά τη διάρκεια του 2002, δημοσιεύτηκε μία στρατηγική βιοτεχνολογίας για την 

επίτευξη των στόχων της Λισαβόνας στο να γίνει μία από τις ηγετικές, από τότε 

αποκαλούμενες «βασισμένες στη γνώση» (knowledge-based) οικονομίες (EC,2002). 

Σύντομα ο όρος «βιοτεχνολογία» αντικαταστάθηκε από ένα νέο concept της “knowledge-

based βιοοικονομίας” (KBBE) (EC, 2004). Τέλος, το 2012, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

δημοσίευσε τη δική της στρατηγική μαζί με σχέδιο δράσης για τη βιοοικονομία με τίτλο 

«Καινοτομία για βιώσιμη ανάπτυξη: μια βιοοικονομία για την Ευρώπη» (“Innovating for 

Sustainable Growth: a Bioeconomy for Europe”) (EC, 2012) και ένα σχετικό αλλά πιο 

λεπτομερές Staff Working Document (EC, 2012b). Η Στρατηγική στοχεύει στο να προσφέρει 

κατεύθυνση στις ατζέντες έρευνας και καινοτομίας των τομέων της βιοοικονομίας, να 

συνεισφέρει σε ένα πιο ευνοϊκό περιβάλλον πολιτικής και να χαράξει την πορεία προς μία 

πιο καινοτόμα, αποδοτική ως προς τους πόρους και ανταγωνιστική ευρωπαϊκή κοινωνία.  

Ως υλοποίηση αυτού του στόχου, η στρατηγική ταυτοποιεί πέντε στόχους στους οποίους 

είναι να συνεισφέρει μαζί με το σχέδιο δράσης: (1) η διασφάλιση της επισιτιστικής 

ασφάλειας, (2) η βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων, (3) η μείωση της εξάρτησης από 

μη-ανανεώσιμους πόρους, (4) ο μετριασμός και η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και 

(5) η δημιουργία θέσεων εργασίας και η διατήρηση της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ. Οι 

πέντε αυτοί στόχοι θίχτηκαν μέσω του Σχεδίου Δράσης της στρατηγικής που επικεντρώθηκε 

σε 3 περιοχές δράσης με ένα σύνολο 12 δράσεων, διαιρεμένο σε 54 υπο-δράσεις. Οι 

δράσεις βασίζονται σε τρεις βασικούς πυλώνες: επενδύσεις στην έρευνα, την καινοτομία 

και τις δεξιότητες, ενίσχυση της αλληλεπίδρασης πολιτικών και της εμπλοκής των 

ενδιαφερόμενων, ενίσχυση των αγορών και της ανταγωνιστικότητας στους τομείς της 

βιοοικονομίας. Εντός των τριών αυτών πυλώνων, καθιερώθηκαν δώδεκα κύριες δράσεις οι 

οποίες περιλαμβάνουν αυξημένη διεπιστημονική Ε&Κ, δημιουργία αγορών για bio-based 

προϊόντα και πρωτοβουλίες μέσω προτύπων και πιστοποιήσεων, καθώς και θέσπιση ενός 

πάνελ βιοοικονομίας για την αύξηση των διατομεακών συνεργασιών και της 

συνεκτικότητας της πολιτικής. 
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Εικόνα 2: Σχηματική απεικόνιση της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Βιοοικονομίας και του Σχεδίου Δράσης 

(πηγή: DG for Research and Innovation, 2017) 

Το 2018 δημοσιεύτηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και μία επικαιροποίηση της με τίτλο 

«Βιώσιμη βιοοικονομία για την Ευρώπη: ενίσχυση της σύνδεσης οικονομίας, κοινωνίας». 

Σκοπός της επικαιροποίησης ήταν, μέσα από 14 συγκεκριμένες δράσεις, να 

αντικατοπτριστούν τα συμπεράσματα της επανεξέτασης της στρατηγικής που διενεργήθηκε 

το 2017. Συγκεκριμένα, ενώ αναγνωρίστηκε η συμβολή της Στρατηγικής για τη Βιοοικονομία 

τόσο στην κυκλική οικονομία όσο και στην Ενεργειακή Ένωση, τονίστηκε επίσης ότι το πεδίο 

εφαρμογής των στόχων της πρέπει να προσαρμοστεί, ευθυγραμμιζόμενο με τις γενικές 

ευρωπαϊκές προτεραιότητες. Οι δράσεις θα πρέπει κατά συνέπεια να 

επαναπροσανατολιστούν προκειμένου να μεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπός τους με βάση τις εν 

λόγω προτεραιότητες – ιδίως, όπως ορίζεται στο πλαίσιο της ανανεωμένης Βιομηχανικής 

Πολιτικής (ΕΕ, 2020), το Σχέδιο Δράσης για την Κυκλική Οικονομία (ΕΕ, 2015), και τη δέσμη 

μέτρων «Καθαρή ενέργεια για όλους τους Ευρωπαίους». 

Στην επανεξέταση αναγνωρίστηκε η επιτυχία της Στρατηγικής, κυρίως όσον αφορά την 

κινητοποίηση έρευνας και καινοτομίας, την τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων, την 

ανάπτυξη νέων αλυσίδων αξίας, την προώθηση της αξιοποίησης των εθνικών στρατηγικών 

βιοοικονομίας και την εξασφάλιση της συμμετοχής των ενδιαφερομένων. Ωστόσο, 

προέκυψε το συμπέρασμα ότι οι πέντε στόχοι της στρατηγικής του 2012 για τη 

βιοοικονομία παραμένουν επίκαιροι. 

Για τη στήριξη των πέντε στόχων στο πλαίσιο των εξελισσόμενων προτεραιοτήτων 

πολιτικής, η παρούσα επικαιροποιημένη στρατηγική προτείνει τρία βασικά πεδία δράσης: 

1. ενίσχυση και κλιμάκωση των τομέων βιολογικής βάσης, αξιοποίηση του δυναμικού 

επενδύσεων και αγορών 

2. ταχεία ανάπτυξη τοπικών βιοοικονομιών σε ολόκληρη την Ευρώπη 

3. κατανόηση των οικολογικών ορίων της βιοοικονομίας (ΕΕ, 2018) 
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Στρατηγικές και Κανονισμοί σχετιζόμενοι με τη Βιοοικονομία 

Πριν την αναγνώριση στην επικαιροποιημένη στρατηγική βιοοικονομίας για την 

αναγκαιότητα της ενσωμάτωσης των αρχών της κυκλικότητας και της βιωσιμότητας, το 

Σχέδιο Δράσης για την Κυκλική Οικονομία (ΕΕ, 2015) είχε χαρακτηρίσει τη βιομάζα και τα 

προϊόντα βιολογικής προέλευσης ως έναν από τους τομείς προτεραιότητας, ως έναν 

δηλαδή από τους τομείς που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες προκλήσεις στο πλαίσιο της 

κυκλικής οικονομίας, λόγω των ιδιαιτεροτήτων των προϊόντων ή των αλυσίδων αξίας τους, 

του περιβαλλοντικού τους αποτυπώματος ή της εξάρτησης από ύλες προερχόμενες από 

χώρες εκτός Ευρώπης. Εντός του ίδιου του Σχεδίου δράσης είχε αναγνωριστεί ότι «η 

βιοοικονομία παρέχει εναλλακτικές λύσεις στα προϊόντα και την ενέργεια ορυκτής 

προέλευσης και μπορεί να συμβάλει στην κυκλική οικονομία». 

Αναφορικά με την ενεργειακή παραγωγή, η Οδηγία της ΕΕ για την Προώθηση της Χρήσης 

Ενέργειας από Ανανεώσιμες Πηγές (European Renewable Energy Directive - RED) (Οδηγία 

(ΕΕ) 2018/2001), υποστηρίζονται ιδιαίτερα τα βιοκαύσιμα δεύτερης γενιάς και η εισαγωγή 

συγκεκριμένων κριτηρίων βιωσιμότητας για τη χρήση βιομάζας. Στην ΕΕ, η η θέσπιση της 

Οδηγίας και οι κανονισμοί που προέκυψαν στα Κράτη Μέλη δίνουν ισχυρά κίνητρα για 

χρήση βιοκαυσίμου και για ηλεκτρισμό και παραγωγή θερμότητας από βιομάζα. Η 

συντριπτική πλειοψηφία των χωρών με πολιτικές βιοοικονομίας υποστηρίζουν τη 

βιοενέργεια και τα βιοκαύσιμα (Philp, 2015). Ακόμη, στη δέσμη μέτρων «Καθαρή Ενέργεια 

για όλους τους Ευρωπαίους» (ΕΕ, 2016) γίνεται εκτενής αναφορά στη βιοενέργεια, η οποία 

αντιπροσωπεύει ένα μεγάλο μέρος του μείγματος ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 

φέρνοντας απασχόληση και οικονομική ανάπτυξη στις αγροτικές περιοχές, αντικαθιστώντας 

τα ορυκτά καύσιμα και συμβάλλοντας στην ενεργειακή ασφάλεια. Υποστηρίζει επίσης ότι 

«η ανάπτυξη προηγμένων εναλλακτικών καυσίμων για τις μεταφορές θα ενθαρρυνθεί μέσω 

εντολής ανάμειξης για τους προμηθευτές καυσίμων, ενώ τα βιοκαύσιμα με βάση τα 

τρόφιμα θα μειώσουν σταδιακά τη συμβολή τους στον στόχο της ΕΕ για τις ανανεώσιμες 

πηγές ενέργειας». 

Οι Στρατηγικές Έρευνας και Καινοτομίας για την Έξυπνη Εξειδίκευση (Research and 

Innovation Strategy for Smart Specialization - RIS3), εθνικές και περιφερειακές, αποτελούν 

σημαντικό εργαλείο στην προώθηση συνεργασιών προσανατολισμένων στο μέλλον μεταξύ 

περιφερειών και βασικών ενδιαφερόμενων στην Ε&Κ στις περιφέρειες της ΕΕ. Η 

δημοσίευση της συγκεκριμένης στρατηγικής αποτέλεσε αποτελεί προϋπόθεση (ex-ante 

conditionality) για την διάθεση των σχετικών χρηματοδοτήσεων από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, στη βάση σχετικού πολυετούς προγραμματισμού. Η ανάλυση των κειμένων RIS3 

επιτρέπει τον εντοπισμό  συνεργειών μεταξύ των περιφερειών, όπως για παράδειγμα των 

παρόμοιων συμφερόντων εντός της ανάπτυξης της βιοοικονομίας. Ωστόσο, οι 

προτεραιότητες στη βιοοικονομία είναι αρκετά διασκορπισμένες και μπορούν να 

καλυφθούν από διάφορους επιχειρηματικούς ή ερευνητικούς τομείς που αναφέρονται στα 

κείμενα RIS3 π.χ. αγροδιατροφή, υδατοκαλλιέργειες και αλιεία, ανανεώσιμη και βιώσιμη 

ενέργεια, βιοτεχνολογία, βιώσιμη χημεία, νέα υλικά, αποδοτικότητα πόρων/κυκλική 

οικονομία (Haarich, 2017). Τέλος, οι στρατηγικές RIS3 βοηθούν τις περιφέρειες να 

καθορίσουν τις προτεραιότητές τους σε Ε&Κ και να επικεντρώσουν τα ενδιαφέροντα και τα 

έργα τους για τη βιοοικονομία.  
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Πρωτοβουλίες και Εργαλεία Ανάπτυξης της Βιοοικονομίας 

Η KBBE υπήρξε ο πρωταρχικός στόχος της ερευνητικής θεματικής «Τρόφιμα, Γεωργία, 

Αλιεία και Βιοτεχνολογία» του 7ου Προγράμματος Πλαίσιο (Seventh Framework 

Programme - FP7) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπου αναπτύχθηκαν δραστηριότητες γύρω 

από τρεις περιοχές: α) βιώσιμη παραγωγή και διαχείριση βιολογικών πόρων από τα εδάφη, 

τα δάση και τα υδρόβια περιβάλλοντα, β) από το Αγρόκτημα στο Πιάτο: τρόφιμα, υγεία και 

ευ-ζην, γ) βιολογικές επιστήμες, βιοτεχνολογία και βιοχημεία για βιώσιμα μη διατροφικά 

προϊόντα και διεργασίες (Gomez Garay et al., 2015). 

Όταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανέπτυξε την έννοια της KBBE ήταν με στόχο την ανάπτυξη της 

ευρωπαϊκής βιοοικονομίας, ώστε να μπορεί να ανταγωνιστεί σε παγκόσμιο επίπεδο και να 

βασιστεί στα ευρωπαϊκά δυνατά σημεία. Σε αυτό το πλαίσιο υποστήριξης, δημιουργήθηκαν 

εννέα Ευρωπαϊκές Τεχνολογικές Πλατφόρμες (European Technology Platforms - ETP) για την 

KBBE, οι οποίες μέσω συνεργασίας στόχευαν συν τοις άλλοις και στον εντοπισμό συνεργιών 

μεταξύ τους Στρατηγικά Θεματολόγια Έρευνας (Strategic Research Agendas - SRAs). Οι 

Πλατφόρμες αυτές ένωσαν τις δραστηριότητές τους και στο έργο BECOTEPS, που 

χρηματοδοτήθηκε από το FP7. Στόχοι του έργου BECOTEPS ήταν επίτευξη στενότερης και 

πιο συντονισμένης συνεργασίας μεταξύ των Πλατφορμών και για την ανάπτυξη συστάσεων 

για καλύτερη αλληλεπίδραση μεταξύ των ενδιαφερόμενων φορέων κατά μήκος των 

παραγωγικών αλυσίδων. Επικεντρωνόταν επίσης στο ζήτημα της αειφορίας σχετικά με 

θέματα διεπιστημονικής έρευνας, καινοτομίας και πολιτικής, και στο στόχο της 

ενθάρρυνσης του διαλόγου μεταξύ ευρωπαϊκών και εθνικών, δημόσιων και ιδιωτικών και 

πρωτοβουλιών έρευνας και καινοτομίας.  

Στη συνέχεια, υπήρξε πληθώρα ευρωπαϊκών ερευνητικών έργων (π.χ. EuroBioRef, 

Agrocycle, Bio-TIC, BERST), τεχνολογικών πλατφορμών και συνεργειών (π.χ. European 

bioplastics, EIP-Agri), και δικτύων (e.g. ERA-Nets Waterworks, FACCE Surplus, BESTF3, ERA-

HDHL, ERA4CS, CoBioTech, SUSFOOD2 and ERA-PLATFORM1) προσανατολισμένων σε 

διάφορες πτυχές της βιοοικονομίας.  

Από τις πιο σημαντικές πρωτοβουλίες ήταν η εφαρμογή του χρηματοδοτικού οργάνου ERA-

Net στα πλαίσια του Προγράμματος Horizon 2020. Το ERA-NET Cofund ήταν σχεδιασμένο να 

υποστηρίζει Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ), συμπεριλαμβανομένων 

κοινών πρωτοβουλιών προγραμματισμού μεταξύ των Κρατών Μελών, κατά την 

προετοιμασία τους, τη δημιουργία δομών δικτύωσης, το σχεδιασμό, την εφαρμογή και τον 

συντονισμό των κοινών δραστηριοτήτων, καθώς και την χρηματοδοτική συμπλήρωση από 

πλευράς ΕΕ σε υπερεθνικές προσκλήσεις προτάσεων. 

Σε επίπεδο συνεργασιών, μεγάλο αντίκτυπο είχε η Ευρωπαϊκή Σύμπραξη Καινοτομίας (ΕΣΚ) 

για τη Γεωργική παραγωγικότητα και Αειφορία (European Innovation Partnership-AGRI). Οι 

ΕΣΚ είναι συνεργασίες που συγκεντρώνουν τα σχετικά μέρη σε κοινοτικό, εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο για τον εξορθολογισμό, την απλούστευση και τον καλύτερο 

συντονισμό των υφιστάμενων χρηματοδοτικών μέσων και πρωτοβουλιών. Στοχεύουν 

συγκεκριμένα: 

 στο συντονισμό επενδύσειων σε έργα πιλοτικά και επίδειξης  
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 στην πρόβλεψη και γρήγορη παρακολούθηση τυχόν απαραίτητων κανονισμών και 

προτύπων 

 στον καλύτερο συντονισμό δημόσιων συμβάσεων ούτως ώστε οι πρωτοπορίες να 

μεταφέρονται γρήγορα στην αγορά  

Το EIP-AGRI, το οποίο αποτέλεσε και μέρος της αναπτυξιακής στρατηγικής της ΕΕ για τη 

δεκαετία που πέρασε («Ευρώπη 2020») και ξεκίνησε το 2012, είχε ως στόχο να συνεισφέρει 

στη διασφάλιση μιας σταθερής προσφοράς τροφίμων, ζωοτροφών και βιοϋλικών, 

αναπτύσσοντας το έργο της σε αρμονία με τους βασικούς φυσικούς πόρους από τους 

οποίους εξαρτάται η γεωργία (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about). 

Από τις πλέον όμως εμβληματικές και μεγαλύτερου βεληνεκούς αποτελεί η Σύμπραξη Βιο-

Βασισμένων Βιομηχανιών (Bio-Based Industries Joint Undertaking – BBI JU) – μία ΣΔΙΤ 

ανάμεσα στην ΕΕ και το Bio-based Industries Consortium (BIC) – που εργάζεται για την 

έρευνα, τον έλεγχο και την επίδειξη νέων αλυσίδων αξίας για την βιώσιμης ευρωπαϊκής 

βιο-βασισμένης βιομηχανίας (Haarich, 2017). Οι εταίροι από τον ιδιωτικό τομέα στο BBI JU 

εκπροσωπούνται από το BIC. Το BIC, που θεσπίστηκε το 2012, αντιπροσωπεύει ένα 

μοναδικό μείγμα τομέων, όπως η γεωργία/υδατοκαλλιέργεια, τα γεωργικά τρόφιμα, οι 

πάροχοι βιοτεχνολογίας/τεχνολογίας, η δασοκομία/χαρτοπολτός και χαρτί, τα χημικά, η 

ενέργεια και οι τελικοί χρήστες.  

Η αποστολή του BBI JU's είναι να υλοποιήσει, κάτω από τους κανονισμούς του Horizon 

2020, την Στρατηγική Ατζέντα Έρευνας και Καινοτομίας Strategic Innovation and Research 

Agenda (SIRA). Η Ατζέντα, μεταφράζει το όραμα της βιομηχανίας σε ένα σύνολο δράσεων 

σχεδιασμένων να επιφέρουν απτά και αυξανόμενα φιλόδοξα αποτελέσματα πρώτα έως το 

2020 και έπειτα έως το 2030, ενώ καθορίζει τις κύριες τεχνολογικές προκλήσεις και 

προκλήσεις καινοτομίας για την ανάπτυξη βιώσιμων και ανταγωνιστικών bio-based 

βιομηχανιών στην Ευρώπη (DG for Research and Innovation, 2017). Η SIRA έχει ορίσει ως 

στρατηγικούς προσανατολισμούς για τις βιο-βασισμένες βιομηχανίες: (α) την παροχή 

βιώσιμης τροφοδοσίας βιομάζας, (β) τις καινοτόμες επεξεργασίες, (γ) τα καινοτόμα βιο-

βασισμένα προϊόντα για συγκεκριμένες εφαρμογές και (δ) την αναβάθμιση στην αγορά των 

βιο-βασισμένων προϊόντων και εφαρμογών. Το BBI JU χρηματοδοτεί έργα που 

αντιμετωπίζουν αυτές τις στρατηγικές προκλήσεις μέσω ετήσιων προσκλήσεων υποβολής 

προτάσεων (DG for Research and Innovation, 2017). Τα έργα του BBI JU έχουν τρεις κύριες 

θεματικές περιοχές: 

 Τροφοδοσία: προώθηση μιας βιώσιμης προμήθειας βιομάζας στην Ευρώπη η οποία 

δεν ανταγωνίζεται την παραγωγή τροφίμων και δημιουργεί νέες αλυσίδες αξίας  

 Βιο-διυλιστήρια: βελτιστοποίηση της αποδοτικής επεξεργασίας μέσω Ε&Α και 

επίδειξη της αποδοτικότητας και οικονομικής βιωσιμότητας των μοντέλων σε 

μεγάλη κλίμακα με δράσεις επίδειξης και εμβληματικών βιο-διυλιστηρίων  

 Αγορές, προϊόντα και πολιτικές: ανάπτυξη αγορών για βιο-βασισμένα προϊόντα και 

βελτιστοποίηση των πλαισίων πολιτικής για τη διευκόλυνση της απορρόφησής τους 

από την αγορά  
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Ο προϋπολογισμός της για την περίοδο 2014–2020 ήταν €3.7 δις, με 25% της 

χρηματοδότησης να παρέχεται από την Επιτροπή το υπόλοιπο 75% από τον επιχειρηματικό 

τομέα. Μέχρι σήμερα, το BBI JU έχει χρηματοδοτήσει 123 βιο-βασισμένα έργα καινοτομίας 

που περιλαμβάνουν 924 δικαιούχους από 37 Κράτη Μέλη και συνδεδεμένες χώρες. Έως το 

2024, κάθε ευρώ της χρηματοδότησης του BBI JU αναμένεται να έχει προσελκύσει μία 

ιδιωτική συνεισφορά των €2.8. Ανάμεσα σε άλλα ζητήματα, τα έργα έρευνας και 

καινοτομίας εξετάζουν ενσωματωμένα βιο-διυλιστήρια και την επιτάχυνση καινοτόμων bio-

based χημικών και προϊόντων όπως τα πολυμερή, τις συσκευασίες και τα λιπάσματα.   

 

Εικόνα 3: Σχηματική αναπαράσταση της Σύμπραξης BBI-JU (πηγή: DG for Research and Innovation, 2017) 

Οι πρωτοβουλίες από πλευράς Ευρώπης έχουν αποκτήσει και άλλες μορφές. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμs αποτελεί ένα κείμενο συμβολής που δημοσιεύτηκε το 2017 

από το Πάνελ Βιοοικονομίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (European Bioeconomy Stakeholders 

Panel) που εκπροσωπεί εταιρείες, ΜΚΟ, παραγωγούς βιομάζας, περιφέρειες και 

ακαδημαϊκούς από όλη την Ευρώπη, το European Bioeconomy Stakeholders Manifesto. 

Σκοπός αυτού του μανιφέστο είναι να αναγνωρίσει τις ευκαιρίες και τις προκλήσεις της 

ανάπτυξης της βιοοικονομίας και να εμπνεύσει τις περιφέρειες και τα Κράτη Μέλη στα 

διάφορα στάδια ανάπτυξης των δικών τους στρατηγικών βιοοικονομίας, συνεισφέροντας 

προς την ανάπτυξη πιο συγκεκριμένων προτάσεων πολιτικής. Το μανιφέστο θέτει 

κατευθυντήριες αρχές και εντοπίζει δράσεις που οι ενδιαφερόμενοι και οι διαμορφωτές 

πολιτικής πρέπει να αναλάβουν για να αναπτύξουν τη βιοοικονομία μαζί με μια κοινή 

κοινωνική ατζέντα. Συγκεκριμένα, υποδεικνύει ότι πρέπει να υπολογιστούν τρεις 

διαφορετικές «περιφερειακές σφαίρες» για την υλοποίηση της βιοοικονομίας: 
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1. Διαμορφωτές πολιτικές και λήπτες αποφάσεων (συμπεριλαμβάνοντας διάφορα 

επίπεδα διακυβέρνησης και διαφορετικές ικανότητες στην οικονομική 

ανάπτυξη/βιομηχανία, τη γεωργία/αλιεία και την έρευνα και εκπαίδευση). 

2. Κοινότητες πρωτογενούς παραγωγής, για τη διασφάλιση της διαθεσιμότητας 

τροφοδοσίας βιομάζας. 

3. «Τοπικούς/περιφερειακούς κύκλους αξίας» εντός μίας λογιστικά (logistically) 

καθορισμένης περιοχής, οι οποίοι συνδέουν καταναλωτές, παραγωγούς, 

διαχειριστές πόρων/αποβλήτων, μεταφορείς και εμπόρους (BEU, 2016). 

Όπως τέθηκε και στο Σχέδιο Δράσης και προς υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 

Βιοοικονομίας, το Παρατηρητήριο Βιοοικονομίας στήθηκε το 2013 από το JRC υπό την 

ονομασία Bioeconomy Information System and Observatory (BISO). Στόχος του ήταν να 

εκτιμήσει την πρόοδο και τις επιπτώσεις της βιοοικονομίας και να αναπτύξει εργαλεία 

πρόβλεψης και μοντελοποίησης. Η ανάγκη να παρέχεται μία πιο συστηματική και δυναμική 

προσέγγιση για την υποστήριξη της Στρατηγικής (π.χ. διατομεακή και διαπολιτική) και 

σχετικών πολιτικών οδήγησε σε μία νέα οντότητα που ενσωμάτωσε το BISO τον Ιούλιο του 

2017, το Κέντρο Γνώσης Βιοοικονομίας (Bioeconomy Knowledge Center – BKC), το οποίο 

διοχετεύει γνώσεις και επιστημονικά  στοιχεία ανάμεσα σε ερευνητές, διαμορφωτές 

πολιτικής και άλλους ενδιαφερόμενους με στόχο την ενίσχυση της γνωσιακής βάσης για τη 

χάραξη πολιτικών. Το BKC θα δράσει ως κοιτίδα γνώσης για τη βιοοικονομία, παρέχοντας 

σχετικές γνώσεις, επιστημονικές και πολιτικής, διαθέσιμες στο JRC, στις Γενικές Διευθύνσεις 

πολιτικής της ΕΕ και όχι μόνο, ενώ θα εντοπίζει και κρίσιμα κενά γνώσης (DG for Research 

and Innovation, 2017). Ειδικότερα, σε συνεργασία με το BBI JU, το Πρόγραμμα Τεχνολογικής 

Συνεργασίας (Technology Collaboration Programme - TCP) στη Βιοενέργεια του Διεθνούς 

Οργανισμού Ενέργειας (International Energy Agency - IEA), και με προσθήκες από άλλους 

ενδιαφερόμενους, εκπόνησε μία έρευνα για την κατάσταση της προόδου της βιοοικονομίας 

στα Κράτη Μέλη (IEA Bioenergy, 2018), ενώ είναι υπεύθυνο και για την προετοιμασία ενός 

συστήματος παρακολούθησης της βιοοικονομίας (Giuntoli et al., 2019).  

Το Bioeconomy Strategic Working Group (BSW), μία θεματική ομάδα εργασίας υπό την 

Standing Committee on Agricultural Research (SCAR), καλεί χώρες να διασφαλίσουν ότι η 

Στρατηγική και το Σχέδιο Δράσης τους για τη Βιοοικονομία: 

 είναι βασισμένη σε έναν ευρύ ορισμό του όρου «βιοοικονομία»: τη δημιουργία 

αξίας που βασίζεται σε ιδέες εμπνευσμένες από τη φύση και την εφαρμογή ιδεών 

που βασίζονται στη φύση στη βιομηχανική παραγωγή. 

 συνδέει τη βιοοικονομία και με άλλους τομείς (π.χ. κατασκευές, μηχανική, ΤΠΕ, 

αστικό σχεδιασμό) για να τους κάνει πιο βιώσιμους, κυκλικούς, εμπνευσμένους 

από τη φύση και ανταγωνιστικούς. 

 βοηθάει να βελτιστοποιηθεί η επικοινωνίας ώστε να προάγει τη συνεκτικότητα και 

την ενασχόληση ανάμεσα στους ενδιαφερόμενους και τα διάφορα κυβερνητικά 

σώματα. 

 αυξάνει τη χρηματοδότηση για τη βιοοικονομία και δίνει έμφαση στη 

σημαντικότητα των μικρών μονάδων επίδειξης και δοκιμών. 
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 δεσμεύει κοινωνικούς και οικονομικούς επιστήμονες να κάνουν έρευνα στην 

καταναλωτική συμπεριφορά, την εκτίμηση και την παρακολούθηση των 

επιπτώσεων. 

Ενεργοποιεί τη βιοοικονομία, δημιουργεί προϊόντα για bio-based αγορές, υποστηρίζει τις 

νεοφυείς επιχειρήσεις (start-ups), αναπτύσσει όργανα για τον τομέα των ΜμΕ και 

υποστηρίζει δραστηριότητες προτυποποίησης, πιστοποίησης και προώθησης. Πρέπει 

επίσης να επιβάλλει πρόστιμα στις εκπομπές CO₂, να εσωτερικεύει τα εξωτερικά κόστη και 

να προσαρμόζει διαδικασίες μειοδοτικών διαγωνισμών/σύναψης δημοσίων συμβάσεων και 

νομοθεσίες προκειμένου να δημιουργήσει όρους ισότιμης συμμετοχής. 

Το Ταμείο Καινοτομίας (Innovation Fund) είναι ένα από τα μεγαλύτερα χρηματοδοτικά 

προγράμματα του κόσμου για την επίδειξη καινοτόμων τεχνολογιών χαμηλού άνθρακα. Θα 

παρέχει υποστήριξη περίπου 10 δις. Ευρώ κατά τη διάρκεια 2020-2030 για την εμπορική 

επίδειξη καινοτόμων τεχνολογιών χαμηλού άνθρακα, στοχεύοντας στο να φέρουν στην 

αγοράβιομηχανικές λύσεις στην απανθρακοποίηση της Ευρώπης και να υποστηρίξουν τη 

μετάβασή της προς την κλιματική ουδετερότητα. Το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων 

Εκπομπών της ΕΕ (EU Emissions Trading System - EU ETS), το μεγαλύτερο σύστημα 

τιμολόγησης άνθρακα του κόσμου, παρέχει τα έσοδα για το Innovation Fund από τη 

δημοπρασία 450 εκατομμυρίων δικαιωμάτων από το 2020 έως το 2030, καθώς και όποια 

αχρησιμοποίητα κεφάλαια από το πρόγραμμα NER300. Για την περίοδο 2020-2030, το 

Ταμείο μπορεί να ανέρχεται σε περίπου 10 δις ευρώ, ανάλογα με την τιμή του άνθρακα. 

Παράλληλα με το Ταμείο, το EU ETS παρέχει το κύριο μακροπρόθεσμο κίνητρο για την 

ανάπτυξη αυτών των τεχνολογιών (DG for Research and Innovation, 2017). 

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 

της περιόδου 2021-2027 έχουν ως στόχο να δώσουν σημαντική ώθηση στη συστηματική 

έρευνα και καινοτομία στις περιοχές και στους τομείς που καλύπτει η βιοοικονομία, ιδίως 

με τα 10 δις EUR που έχουν προβλεφθεί για τη δέσμη «Τρόφιμα και φυσικοί πόροι» του 

προγράμματος «Ορίζοντας Ευρώπη». Η αναγνώριση αυτή αποτυπώνεται επίσης σε πολλές 

στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης, οι οποίες καθορίζουν προτεραιότητες σχετικές με τη 

βιοοικονομία, και στη συνεργασία των περιφερειών σε πλατφόρμες έξυπνης εξειδίκευσης 

και συμπράξεις στον τομέα της βιοοικονομίας με στόχο τη διευκόλυνση της συμμετοχής 

των περιφερειών της ΕΕ23 (ΕΕ, 2018). 

Κεφάλαιο 2. Η περίπτωση της βιοοικονομίας στην Ελλάδα 

2.1 Αποτύπωση της κατάστασης την Ελλάδα 

Στην Ελλάδα, παρά την κατάταξή της σε ελληνικό και περιφερειακό επίπεδο σε χαμηλό 

επίπεδο ανάπτυξης της βιοοικονομίας (Haarich, 2017) συγκριτικά με άλλα Κράτη Μέλη, η 

προοπτική της σημαντικότητας της υλοποίησης και ανάπτυξής της και η επιθυμία να 

προωθηθεί στην πραγματική οικονομία φαντάζει ισχυρή (Silaidi, 2018). Περιφερειακές 

μελέτες πάνω στην στρατηγική καινοτομίας και έξυπνης εξειδίκευσης δείχνουν όχι υπάρχει 

ευαισθητοποίηση στη σημασία της ανάπτυξης της βιοοικονομίας, μία βάση για την 

περαιτέρω υλοποίησή της, αλλά και επιθυμία για την προώθησή της. Η ενδυνάμωση του 

τομέα στις ελληνικές περιφέρειες και η ανάπτυξη καινοτόμων προϊόντων και μεθόδων 
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μπορεί να δημιουργήσει ανταγωνιστικό πλεονέκτημα και να προωθήσει την οικονομική 

ανάπτυξη (Silaidi, 2018). 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της ΕΕ, η βιοοικονομία στην Ελλάδα, αντιστοιχεί σε τζίρο 27 δις 

(αντίστοιχα, ο τζίρος της ΕΕ είναι περίπου 2 τρις) απασχολώντας περίπου μισό εκατομμύριο 

εργαζομένους, με το 80% να αντιστοιχεί στην αγροτική εκμετάλλευση (Καραγκούνη, 2017). 

Η γεωργία είναι σημαντικός παράγοντας της ελληνικής οικονομίας, πάνω από το 70% των 

θέσεων εργασίας στη βιοοικονομία και περίπου το 55% της προστιθέμενης αξίας της 

βιοοικονομίας (Ronzon & M'Barek, 2018) και συνεισφέρει στο 4.1% του ελληνικού ΑΕΠ 

αντιπροσωπεύοντας το 70% των αγροτικών προϊόντων και 30% των ζωικών προϊόντων 

(Papadopoulou et al, 2018). Η βιομάζα των αγροτικών αποβλήτων αποτελεί εξαιρετικό 

υλικό τροφοδοσίας για την παραγωγή καυσίμων και χημικών.  

Ο τομέας της αλιείας συνεισφέρει σχεδόν το 5% των θέσεων εργασίας στη βιοοικονομία 

στην Ελλάδα, κάτι που δεν είναι αμελητέο σε σύγκριση με άλλα κράτη μέλη της ΕΕ-28 (1,2% 

κατά μέσο όρο σε ολόκληρη την ΕΕ-28) (Ronzon & M'Barek, 2018). Τα θαλάσσια απόβλητα 

που βασίζονται στην υδατοκαλλιέργεια αποτελούν σημαντική πηγή βιομάζας 

(Papadopoulou et al, 2018). 

Σημαντική πηγή βιομάζας μπορεί να αποτελέσει και το οργανικό κλάσμα των Αστικών 

Στερεών Αποβλήτων στη χώρα μας. Η Ελλάδα παράγει περίπου 500 κιλά απορριμμάτων 

ανά άτομο ετησίως με ετήσιο κόστος συλλογής περίπου 1 δις €. Δυστυχώς όμως η 

πλειονότητα των αποβλήτων κατατίθεται είτε σε νόμιμους (ΧΥΤΑ) είτε ακόμα χειρότερα σε 

παράνομους χώρους ταφής (ΧΑΔΑ) (συνολικά περίπου το 81%) ενώ το 17% ανακυκλώνεται 

και μόλις ένα 2% κομποστοποιείται. Ο μέσος όρος των χωρών της ΕΕ είναι: ανακύκλωση ~ 

25% και κομποστοποίηση ~ 18%, ενώ υπάροχυν και οι εξαιρετικές περιπτώσεις 5 χωρών της 

ΕΕ που θάβουν λιγότερο από το 1% των αποβλήτων τους (Papadopoulou et al, 2018). 

Ειδικά για τα απόβλητα τροφίμων, του οποίου ο αριθμός στην Ελλάδα, ανέρχεται στα 80 

κιλά ανά άτομο, υπάρχουν μεγάλες ποσότητες που στην πλειονότητά τους δεν έχουν 

αξιοποιηθεί. Οι δυνατότητες αξιοποίησης πάντως είναι μεγάλες δεδομένου ότι η 

βιομηχανία τροφίμων είναι ιδιαίτερα ανεπτυγμένη και συμβάλλει ουσιαστικά στην εθνική 

οικονομία, καθώς καλύπτει το 26% του συνόλου της εγχώριας βιομηχανίας στην Ελλάδα  

(Papadopoulou et al, 2018). 

Όλα τα παραπάνω δεδομένα δείχνουν τις μεγάλες δυνατότητες για παροχή τροφοδοσίας 

για τη βιοοικονομία στην Ελλάδα, ωστόσο τα υπολείμματα βιομάζας δεν αξιοποιούνται. 

Εκτιμάται ότι η παραγωγή αποβλήτων στην Ελλάδα ανέρχεται στους 57.983.751 t/p.a, 

συμπεριλαμβανομένων των γεωργικών και βιομηχανικών αποβλήτων (53%) και της κοπριάς 

(47%). Ωστόσο, μόνο το 3% της συνολικής βιομάζας χρησιμοποιείται στην Ελλάδα, κυρίως 

ως καύσιμο. Παρότι μόνο ένα μικρό μέρος της διαθέσιμης τροφοδοσίας εκμεταλλεύεται 

στην Ελλάδα, μέχρι στιγμής η βιομηχανία ανανεώσιμης ενέργειας απασχολεί άμεσα 

περισσότερες από 25.000 αγροτικές οικογένειες σήμερα, ή περίπου 100.000 κατοίκους της 

υπαίθρου, καθώς και έναν μεγάλο αριθμό σχετικών δραστηριοτήτων, όπως γεωπόνους, 

μεταφορικές εταιρείες, εργοστάσια ελαίων σπόρων κλπ.. Επιπλέον, σήμερα, 18 μονάδες 

βιοαερίου λειτουργούν πλήρως στην Ελλάδα για την επεξεργασία γεωργικών και ζωικών 

αποβλήτων. Η αγορά παραγωγής βιοαερίου στην Ελλάδα είναι ανοιχτή, καθώς η χώρα έχει 
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σημαντικό δυναμικό αχρησιμοποίητων οργανικών αποβλήτων. Υπάρχουν πάνω από 20 

εκατομμύρια τόνοι οργανικών αποβλήτων που θα μπορούσαν να αποφέρουν περισσότερες 

από 350 MWh (Papadopoulou et al, 2018). Με βάση το σενάριο αναερόβιας επεξεργασίας, 

21,9 TWh ηλεκτρικής ενέργειας μπορεί να παραχθεί από τη βιομάζα στην Ελλάδα, 

αντιπροσωπεύοντας το 39% της ακαθάριστης κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας στη 

χώρα. Η εκμετάλλευση των γεωργικών και δασικών καταλοίπων θα μπορούσε να 

αντισταθμίσει την κατανάλωση 3-4 εκατομμυρίων τόνων πετρελαίου ετησίως, ενώ η 

εκμετάλλευση των ενεργειακών καλλιεργειών θα μπορούσε να εξοικονομήσει 30-40% της 

ποσότητας ορυκτών ελαίων που καταναλώνεται ετησίως στη χώρα (Papadopoulou et al, 

2018). 

2.2 Μέτρα πολιτικής και στρατηγικές προοπτικές, αρμόδια όργανα 

Η Ελλάδα δεν έχει ακόμη κάποια συγκεκριμένη Εθνική Στρατηγική για τη βιοοικονομία, 

παρότι η ελληνική κυβέρνηση δίνει υψηλή προτεραιότητα στην αποδοτικότητα των πόρων 

και τις επενδύσεις χαμηλού άνθρακα (Bioeconomy Council, 2018). Οι κυβερνητικές 

πρωτοβουλίες σήμερα είναι περιστασιακές και διάσπαρτες, υπάρχουν όμως Εθνικές 

Στρατηγικές που αναφέρουν τη σημασία της αποτελεσματικής διαχείρισης των βιολογικών 

πόρων σχετίζονται με τους στόχους που θέτει η βιοοικονομία: 

1. Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) 2014 - 2020 

2. Εθνική Στρατηγική Προσαρμογής στην Κλιματική Αλλαγή  

3. Εθνική Στρατηγική Έρευνας και Καινοτομίας για την Έξυπνη Εξειδίκευση (RIS) και 

συγκεκριμένα 

• Κεφ. 6.2.1 τομεακή προτεραιότητα Αγροδιατροφή 

• Κεφ. 6.2.4 τομεακή προτεραιότητα Ενέργεια 

• Κεφ. 6.2.5 τομεακή προτεραιότητα Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη 

• Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Έρευνας και Καινοτομίας (Ε.Σ.Π.Ε.Κ.)  

4. Εθνική Αναπτυξιακή Στρατηγική (ΕΑΣ), όπου η βιομηχανία της αγροδιατροφής 

καθορίζεται ως άξονας προτεραιότητας 

5. Εθνική Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία, η οποία συνάδει με την ευρωπαϊκή 

στρατηγική, καθώς και το Επιχειρησιακό Σχέδιο Δράσης 2018-2019 για τη Κυκλική 

Οικονομία. Πυλώνες της εθνικής στρατηγικής αποτελούν: α) η Βιώσιμη Διαχείριση 

των Πόρων, β) η ενίσχυση της Κυκλικής Επιχειρηματικότητας και γ) η Κυκλική 

Κατανάλωση. Το Σχέδιο Δράσης περιλαμβάνει κανονιστικές και νομοθετικές 

ρυθμίσεις και άρση των γραφειοκρατικών εμποδίων, μείωση διοικητικού κόστους, 

πριμοδότηση στις δημόσιες προμήθειες, οικο-βιομηχανικά πάρκα, θέσπιση 

προδιαγραφών και καθορισμό δεικτών αξιολόγησης. 

Σχετικά έγγραφα πολιτικής και δραστηριότητες σε αυτό το πλαίσιο περιλαμβάνουν επίσης: 

 Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (2010) – σε 

συμφωνία με τους στόχους της ΕΕ για 20% ανανεώσιμης ενέργειας έως το 2020   

 Το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων καθιερώθηκε το 2015. Τον Ιανουάριο του 

2016, καθιερώθηκε επίσης και το Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων (Ε.Σ.Δ.Α.) 

με επικαιροποίησή της να υιοθετείαι τον Σεπτέμβριο του 2020. 
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 Τον πρώτο οδικό χάρτη για τα δάση στην Ελλάδα ανακοινώθηκε στις 18 Απριλίου 

2018 κατά τη διάρκεια της πρώτης συνάντησης της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής 

Προστασίας Περιβάλλοντος, ενώ η δημόσια διαβούλευση για την Εθνική 

Στρατηγική για τα Δάση ξεκίνησε στις 11 Μαΐου 2018.  

Το κύριο κυβερνητικό σώμα που εφαρμόζει τις πολιτικές βιοοικονομίας είναι το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) (Papadopoulou et al, 2018). Άλλες κυβερνητικές δομές 

μέσω των οποίων σχεδιάζονται και εφαρμόζονται η στρατηγική και  η πολιτική για τη 

βιοοικονομία, είναι: 

Η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Καινοτομίας (ΓΓΕΚ) , η οποία υπάγεται στο Υπ. Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων, και έχει σε εθνικό επίπεδο τον κεντρικό ρόλο και την εποπτεία για την 

πλειοψηφία των Ερευνητικών Κέντρων. Έχει συμβουλευτικό ρόλο επάνω σε θέματα Ε&Τ 

καθώς και οικονομικών προτεραιοτήτων παρέχονται από το Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας, 

Τεχνολογίας και Καινοτομίας (ΕΣΕΤΕΚ) (Silaidi, 2018). 

Το Κέντρο Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΚΑΠΕ) ο εθνικός φορέας για τις Aνανεώσιμες 

Πηγές Eνέργειας (AΠE), την Oρθολογική Xρήση και την Eξοικονόμηση Eνέργειας, 

εποπτευόμενος από το ΥΠΕΝ. Ο κύριος σκοπός του Κέντρου είναι η προώθηση των 

εφαρμογών AΠE/OXE/EΞE σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, καθώς και η κάθε είδους 

υποστήριξη δραστηριοτήτων (τεχνολογικών, ερευνητικών, συμβουλευτικών, επενδυτικών) 

στους παραπάνω τομείς, με γνώμονα τη μείωση της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης στην 

αλυσίδα παραγωγή/μεταφορά/χρήση της ενέργειας. 

Επιπλέον, το 2014 η ελληνική κυβέρνηση θέσπισε τη Γενική Γραμματεία Συντονισμού 

Διαχείρισης Αποβλήτων. Οι ευθύνες της Γραμματείας περιλαμβάνουν επίσης το κάλεσμα 

συνεδριάσεων συντονισμού, την προώθηση της εθνικής στρατηγικής και τη διασφάλιση της 

συμμόρφωσης με τους κανονισμούς και τις αρχές της ευρωπαϊκής και εθνικής 

περιβαλλοντικής νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις, καθώς και την διευκόλυνση της 

υποστήριξης δημόσιων και ιδιωτικών φορέων στις διαδικασίες αδειοδότησης.  

Παράλληλα, υπάρχουν ερευνητικά κέντρα σε μεμονωμένα υπουργεία, εξειδικευμένα σε 

συγκεκριμένες περιοχές ενδιαφέροντος. Στο πλαίσιο του αγρο-διατροφικού τομέα,  ο ΕΛΓΟ 

ΔΗΜΗΤΡΑ λειτουργεί υπό την εποπτεία του Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. Ο 

οργανισμός είναι υπεύθυνος για τη διασφάλιση της ποιότητας των αγροτικών προϊόντων, 

για αγροτική εκπαίδευση και για αγροτική έρευνα. 

Εκτός κρατικού σχεδιασμού, η μεγαλύτερη και πιο προσανατολισμένη στη βιοοικονομία 

πρωτοβουλία είναι το Greek Bio-economy Forum, μία πλατφόρμα όπου συγκεντρώνονται 

άτομα που ενδιαφέρονται για τη Βιοοικονομία και την Κυκλική Οικονομία. Το φόρουμ 

λειτουργεί ως δεξαμενή σκέψης και προσφέρει σε άτομα και ενδιαφερόμενους την 

ευκαιρία να συναντηθούν, να μοιραστούν και να επικοινωνούν μεταξύ τους. Το όραμα του 

φόρουμ είναι η αύξηση της ευαισθητοποίησης σχετικά με τη Βιοοικονομία και την Κυκλική 

Οικονομία και η προώθηση της μεταφοράς τεχνογνωσίας και εμπειρίας στην ΕΕ και 

παγκοσμίως. Το Cluster of Bioenergy and Environment of Western Macedonia (CluBE) είναι 

μία μη-κερδοσκοπική εταιρεία που ιδρύθηκε μεταξύ τοπικών παραγόντων και 

ενδιαφερόμενων μερών της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας. Το CluBE αναπτύσσει 
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δραστηριότητες δραστηριότητες και δραστηριότητες Ε&Α στα πεδία της βιοενέργειας και 

του περιβάλλοντος, προκειμένου να ενισχυθεί η πράσινη οικονομία στην περιοχή και τη 

γειτονική περιοχή.  

Σε πανεπιστημιακό επίπεδο, ο στόχος του Εργαστηρίου Βιοοικονομίας και Βιώσιμης 

Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου του Πειραιά είναι διπλός: να προωθήσει και να υποστηρίξει 

την ακαδημαϊκή γνώση και να αναπτύξει συνέργειες με δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις, 

διεθνείς οργανισμούς, πολυεθνικές εταιρείες και συμβουλευτικές επιχειρήσεις που 

εμπλέκονται στους τομείς της βιοοικονομίας (Papadopoulou et al, 2018). Επιπλέον, η 

αναγνώριση της εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναμικού πάνω στη βιοοικονομία οδήγησε 

στην ίδρυση του μεταπτυχιακού προγράμματος «Βιοοικονομία – Κυκλική Οικονομία – 

Βιώσιμη Ανάπτυξη», επίσης στο Πανεπιστήμιο Πειραιώς. 

Η βιοοικονομία υποστηρίζεται έμμεσα μέσω εθνικών χρηματοδοτικών προγραμμάτων 

έρευνας και τεχνολογίας. Τα τελευταία εθνικά προγράμματα χρηματοδότησης 

περιλαμβάνουν: α) Διμερή και πολυμερή συνεργασία στον τομέα της έρευνας και της 

τεχνολογίας μεταξύ Ελλάδας και Γερμανίας, με ειδικό τομέα εστίασης στη Βιοοικονομία και 

τη Βιοτεχνολογία για τις διάφορες περιοχές της Ελλάδας (9 εκατομμύρια ευρώ), β) Διμερή 

και πολυμερή συνεργασία στην Έρευνα και την Τεχνολογία μεταξύ Ελλάδας και Ισραήλ. Η 

βιοοικονομία υποστηρίζεται έμμεσα μέσω τομέων εστίασης στην Αγροδιατροφή, το 

Περιβάλλον και την Ενέργεια, γ) Περιφερειακό επιχειρησιακό πρόγραμμα της Δυτικής 

Μακεδονίας, χρηματοδοτώντας έμμεσα δραστηριότητες βιοοικονομίας μέσω στόχευσης 

δράσεων για την κλιματική αλλαγή και μειωμένων εκπομπών CO2 (BBI-JU, 2018). 

2.3 Αρχικές Παρατηρήσεις και Συμπεράσματα 

Σύμφωνα με τους Papadopoulou et al. (2018), υφίστανται αρκετά εμπόδια στην 

αποτελεσματική εκμετάλλευση της βιομάζας και στην προώθηση της βιο-οικονομίας. Τα 

περισσότερα από αυτά συγκαταλέγονται σε ζητήματα: 

 δομικά (με κατακερματισμό της γεωργικής γης σε πολλές μικρές ιδιοκτησίες και 

αποδιοργανωμένη και δαπανηρή αλυσίδα εφοδιασμού πρώτων υλών) 

 ανθρώπινου δυναμικού και κοινωνίας (χαμηλή τεχνική κατάρτιση των αγροτών, 

δυσκολία εισαγωγής νέων τεχνολογιών λόγω μεγάλης ηλικίας του αγροτικού 

πληθυσμού και έλλειψη ευαισθητοποίησης του κοινού που οδηγεί συχνά σε ισχυρή 

τοπική αντίσταση στην εκπόνηση έργων) 

 διακυβέρνησης και κανονιστικού πλαισίου (έλλειψη ελεγκτικών μηχανισμών, 

γραφειοκρατικές δυσκολίες περιβαλλοντικής αδειοδότησης, αστάθεια θεσμικού και 

φορολογικού περιβάλλοντος και έλλειψη κατάλληλων χρηματοοικονομικών 

μηχανισμών 

Είναι σαφές ότι η Ελλάδα έχει μια σημαντική ευκαιρία να εκμεταλλευτεί τα απόβλητά της, 

ειδικά εκείνα που προέρχονται από γεωργικές καλλιέργειες και κτηνοτροφία για την 

παραγωγή καυσίμων και προϊόντων. Η μικρής κλίμακας όμως δομή μεγάλου ποσοστού των 

επιχειρήσεων που απασχολούνται σε αυτούς τους τομείς, σε συνδυασμό με την γνώση 

χαμηλής έντασης αλλά και την έλλειψη συνεργατικής κουλτούρας τις καθιστούν αδύναμες 

να απορροφήσουν την παραγόμενη επιστημονική γνώση και να εισάγουν καινοτομίες σε 

μεγάλο βαθμό (Silaidi, 2018). Άρα, παρότι το ερευνητικό μας δίκτυο απασχολεί υψηλής 
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ποιότητας δυναμικό, επιδεικνύει υψηλή δραστηριότητα, παρουσία και συμμετοχή στη 

διεθνή ερευνητική σκηνή και αποδίδει καλά, τόσο στη συμμετοχή σε ευρωπαϊκά 

προγράμματα και στον αντίκτυπο των δημοσιεύσεων, αυτές οι αποδόσεις δεν καταφέρνουν 

να ενσωματωθούν στην πραγματική οικονομία και να ενισχύσουν την απόδοσή της (Silaidi, 

2018). Παρότι το κλίμα αυτό αντιστρέφεται τα τελευταία χρόνια, με μικρές και μεσαίες 

επιχειρήσεις να διαδραματίζουν πιο σημαντικό ρόλο και μαζί με μεγαλύτερους 

παραγωγούς και ερευνητικούς εταίρους έχουν να δημιουργούν επιχειρήσεις και 

καινοτομίες που θα αναπτύξουν και θα φέρουν νέα βιο-βασισμένα προϊόντα στις αγορές, 

αυτές οι επιχειρήσεις δεν θα επιτύχουν εκτός εάν η πολιτεία χρηματοδοτήσει 

πρωτοβουλίες και προωθήσει πολιτικές μέσω συντονιστικού και ελεγκτικού ρόλου 

βασισμένου σε κατάλληλα νομοθετικά και δημοσιονομικά πλαίσια (Papadopoulou et al, 

2018). Βλέπουμε λοιπόν, ότι η αποτελεσματική ανάπτυξη της βιοοικονομίας στην Ελλάδα 

εξαρτάται από την επιτυχημένη συνεργασία όλων των ενδιαφερόμενων μερών (πολιτεία, 

επιχειρήσεις, κάτοικοι) (Trigkas et al., 2018).  

Κεφάλαιο 3. Περιπτώσεις Ευρωπαϊκών Χωρών με Ανεπτυγμένη 

Βιοικονομία 

3.1 Επιλογή Χωρών 

Όπως αναφέρθηκε και στην αρχή της εργασίας, κύριο αντικείμενό της αποτελεί η 

διερεύνηση και ανάλυση ανεπτυγμένων συστημάτων βιοοικονομίας άλλων ευρωπαϊκών 

χωρών με σκοπό τον εντοπισμό καλών πρακτικών και παραδειγμάτων για την εφαρμογή 

τους και στην εθνική βιοοικονομία. Βασική κατεύθυνση από την αρχή της εκπόνησης 

υπήρξε η επιλογή Κρατών Μελών τέτοιων ώστε μέσα από την υπάρχουσα βιβλιογραφία να 

εξάγουμε όσο το δυνατό περισσότερα συμπεράσματα. Κατά συνέπεια, καθοριστικός ήταν ο 

καθορισμός των κριτηρίων για την επιλογή των χωρών αυτών. 

Αρχικά, αποφασίστηκε πως πρέπει να επιλεχθούν χώρες με εμφανείς διαφορές σε επίπεδο 

γεωγραφικό, πληθυσμιακό και οικονομικού προφίλ, προκειμένου να καταστεί σαφές από 

την αρχή ότι σε κάθε περίπτωση είναι δυνατή η επίτευξη της ανάπτυξης της βιοοικονομίας, 

ανεξάρτητα από τα παραπάνω χαρακτηριστικά, αρκεί να υπάρχει αποτελεσματικός 

σχεδιασμός και εφαρμογή των κατάλληλων μέτρων και πρωτοβουλιών. Επομένως 

αποφασίστηκε η επιλογή μίας εκ των ευρωπαϊκών χωρών που χαρακτηρίζονται 

παραδοσιακά από μεγάλου μεγέθους, βαριά και ανεπτυγμένη βιομηχανία σε όλους σχεδόν 

τους κλάδους, μία από τις Σκανδιναβικές χώρες οι οποίες, παρά τους μικρούς και 

αραιοκατοικημένους πληθυσμούς, αποτελούσαν ανέκαθεν πρότυπα οργάνωσης και 

αποτελεσματικής εφαρμογής πολιτικών και τέλος μία ευρωπαϊκή χώρα με αρκετά 

παρόμοια χαρακτηριστικά (αναφορικά με την έκταση και τον πληθυσμό) με τη δική μας. 

Αναγνωρίζοντας το μεγάλο ρόλο που παίζει η καινοτομία ως παράγοντας μίας 

ανεπτυγμένης και ανταγωνιστικής βιοοικονομίας και όχι μόνο, βασικό κριτήριο αποτέλεσε 

το επίπεδο της καινοτομίας στις χώρες αυτές. Πραγματοποιήθηκε έτσι μία σύγκριση των 

επιδόσεων της καινοτομίας ανάμεσα στα Κράτη Μέλη, σύμφωνα με τον Πίνακα 

Αποτελεσμάτων στον τομέα της Καινοτομίας (European innovation scoreboard – EIS). Ο EIS 

παρέχει μία συγκριτική ανάλυση για την επίδοση της καινοτομίας στις χώρες της ΕΕ, σε 

άλλες ευρωπαϊκές χώρες, και σε περιφερειακούς γείτονες. Αξιολογεί τα σχετικά δυνατά 
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σημεία και τις αδυναμίες των εθνικών συστημάτων καινοτομίας και βοηθά τις χώρες να 

εντοπίσουν σημεία που πρέπει να αντιμετωπίσουν (EC, 2020).  

 

Εικόνα 4: Χάρτης επίδοσης των συστημάτων καινοτομίας των Κρατών Μελών της ΕΕ (πηγή: EC, 2020) 

Τα Κράτη Μέλη ταξινομούνται σε τέσσερις ομάδες επίδοσης με βάση τη μέση βαθμολογία 

επίδοσής τους, όπως υπολογίζεται από έναν σύνθετο δείκτη, τον Summary Innovation 

Index. Η Φινλανδία και η Ολλανδία ανήκουν στους Ηγέτες Καινοτομίας (Innovation Leaders) 

με επιδόσεις καινοτομίας πολύ πάνω από τον μέσο όρο της ΕΕ. Η Γερμανία ανήκει στους 

Ισχυρούς Καινοτόμους (Strong Innovators) με απόδοση πάνω ή κοντά στον μέσο όρο της ΕΕ. 

Η απόδοση της Ελλάδας είναι κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ, ταξινομώντας την στους 

Μέτριους Καινοτόμους (Moderate Innovators). 

Ακόμη ένα βασικό κριτήριο που λήφθηκε υπόψη ήταν, σύμφωνα με μία μελέτη που 

εκπονήθηκε από τη DG Research & Innovation της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Haarich et al., 

2017), ένας «δείκτης ωριμότητας» Ε&Κ στη βιοοικονομία ο οποίος υπολογίστηκε για το 

σύνολο των περιφερειών και χωρών της ΕΕ. Αναφέρεται σε ένα σύνθετο δείκτη που 

λαμβάνει υπόψη τη συνολική ικανότητα καινοτομίας μιας περιοχής, την ύπαρξη 

συγκεκριμένων χαρακτηριστικών βιοοικονομίας, όπως στρατηγικές ή σύμπλεγμα και την 

αντιληπτή ένταση της δραστηριότητας Ε&Κ της βιοοικονομίας, οπότε αποτελεί έναν 

ολοκληρωμένο και αξιόπιστο δείκτη για την επιλογή χωρών με ανεπτυγμένη βιοοικονομία.  

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα (Haarich, 2017, p.48), παρατηρούμε ότι το σύνολο των 

περιφερειών της χώρας μας χαρακτηρίζεται από χαμηλά επίπεδα ωριμότητας 

βιοοικονομίας. Αντιθέτως, στη Γερμανία, την Ολλανδία και τη Φινλανδία, η συντριπτική 

πλειοψηφία των περιφερειών τους βρίσκεται σε υψηλά επίπεδα ωριμότητας. Στην 

περίπτωση μάλιστα των μεγάλων ευρωπαϊκών χωρών με βαριά βιομηχανία, το σύνολο των 

περιφερειών της Γερμανίας έχει με διαφορά τα υψηλότερα επίπεδα.  
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Παρότι βέβαια δεν ανήκει στους Ηγέτες Καινοτομίας σύμφωνα με το Scoreboard, η 

Γερμανία έχει ξεκινήσει την πορεία για τη βιοοικονομία σε πρώιμο στάδιο και είναι από 

τους παγκόσμιους ηγέτες στην ανάπτυξη πολιτικής βιοοικονομίας (πηγή: 

https://www.bbi.europa.eu/news/new-bbi-ju-country-fact-sheets), με την έκδοση της 

πρώτης της εθνικής στρατηγικής για τη βιοοικονομία να προηγείται της αντίστοιχης 

ευρωπαϊκής. Στην περίπτωση των σκανδιναβικών χωρών, τόσο σε επίπεδο καινοτομίας όσο 

και σε επίπεδο ωριμότητας βιοοικονομίας, είχαν παρόμοιες επιδόσεις. Η επιλογή της 

Φινλανδίας προέκυψε λόγω του ότι ήταν από τις πρώτες σκανδιναβικές χώρες που 

ανέλαβαν τον πολιτικό λόγο για τη βιοοικονομία (Kleinschmit et al, 2017). Τέλος, στην 

περίπτωση των χωρών με παρόμοιο πληθυσμό και έκταση με την Ελλάδα, η Ολλανδία από 

άποψη επιδόσεων δείχνει ιδανικό παράδειγμα προς σύγκριση. 

Χώρα Στρατηγική Έτος Φορέας 

OECD-countries The Bioeconomy to 2030—Designing a policy agenda 2009 OECD 

EU Innovating for Sustainable Growth—A Bioeconomy for Europe 2012 EC 

The Netherlands Framework memorandum on the Bio-based Economy 2012 The Dutch 
Cabinet 

Sweden Swedish Research and Innovation—Strategy for a Bio-based Economy 2012 Formas 

USA National Bioeconomy Blueprint 2012 The White 
House 

Russian Federation State Coordination Program for the Development of Biotechnology in 
the Russian Federation until 2020 “BIO 2020” 

2012 BioTECH 
2030 

Malaysia Bioeconomy Transformation Program—Enriching the Nation, 
Securing the Future 

2013 Biotechcorp 

South Africa The Bio-economy Strategy 2013 DST 

Germany National Policy Strategy on Bioeconomy (in German) 2014 BMEL 

Finland Sustainable growth from bioeconomy—The Finnish 
Bioeconomy Strategy 

2014 MEE 

West Nordic 
Countries 

Future opportunities for bioeconomy in theWest Nordic countries 2014 Matis 

France A Bioeconomy Strategy for France (in French) 2016 Alim’agri 
Πίνακας 1: Επιλεγμένες στρατηγικές βιοοικονομίας με χρονολογική σειρά (πηγή: Priefer et al., 2017) 

Η επιλογή των παραπάνω χωρών υποστηρίζεται ακόμα περισσότερο από τις συμμετοχές 

τους στο BBI JU (https://www.bbi.europa.eu/news/new-bbi-ju-country-fact-sheets). 

Συγκεκριμένα, η Γερμανία μετράει 79 δικαιούχους και συνεισφορά της τάξης των € 83.2m, 

κάνοντάς την μία από τις χώρες με την μεγαλύτερη εκπροσώπηση στο χαρτοφυλάκιο της 

Σύμπραξης με το 60% των έργων που εστιάζονται σε δραστηριότητες έρευνας και 

καινοτομίας σε τομείς όπως η πράσινη χημεία και το βιολογικό οικοδομικό υλικό. 

Αντίστοιχα, η Φινλανδία μετράει 24 δικαιούχους και συνεισφορά που ανέρχεται στα € 19m, 

ποσό αξιοσημείωτο για μία χώρα με πληθυσμό λιγότερο από τον μισό της Ελλάδας. Τέλος, 

η Ολλανδία με 63 συνολικά δικαιούχους και συνεισφορά € 49.9m, απέχει κατά πολύ από τη 

χώρα μας, με μόλις 9 δικαιούχους και € 4.9m αντίστοιχα. 

3.2 Γερμανία  

Η Γερμανία κατατάσσεται 1η στην ΕΕ σε όρους συνολικού τζίρου εντός του τομέα της 

βιοοικονομίας (Intesa San Paolo, Assobiotec, 2015). Με τη δύναμή της στην επιστήμη και 

την εφαρμοσμένη έρευνα, η Γερμανία κατέχει διεθνή ηγετική θέση στη βιοοικονομία. Με 

https://www.bbi.europa.eu/news/new-bbi-ju-country-fact-sheets
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60.000–100.000 θέσεις εργασίας σχετικές άμεσα και έμμεσα με τη χρήση υλικών 

ανανεώσιμων πρώτων υλών, η Γερμανία κατατάσσεται στους πρωτοπόρους στη χρήση 

υλικών ανανεώσιμων πρώτων υλών (BMEL, 2014). Το 2015, ο γερμανικός βιοτεχνολογικός 

τομέας αποτελείτο από 593 εταιρίες αποκλειστικά βιοτεχνολογίας και 133 εταιρίες στις 

οποίες η βιοτεχνολογία αποτελεί κομμάτι των επιχειρηματικών τους δραστηριοτήτων 

(Ernst, Young, 2016). Παρά τον μεγάλο και καθιερωμένο χημικό τομέα στη Γερμανία, οι 

ΜμΕ στη βιομηχανία και τη γεωργία θεωρούνται οι κύριοι παράγοντες που οδηγούν την 

καινοτομία στη γερμανική βιοοικονομία (BMEL, 2014). Με όρους δαπανών Ε&Α από 

εταιρείες στον βιοτεχνολογικό τομέα, η Γερμανία έρχεται δεύτερη στην Ευρώπη μετά τη 

Γαλλία (OECD, 2016). H γερμανική βιοοικονομία συνέβαλε στο 6% της συνολικής 

οικονομικής προστιθέμενης αξίας το 2010. Η βιοοικονομία αυξήθηκε κατά 22% μεταξύ του 

2002 και του 2010, ενώ η οικονομία ως σύνολο κατά 16% (IEA Bioenergy, 2018). 

 Γερμανία Ισπανία Γαλλία Ιταλία Ην. Βασίλειο 

Γεωργία, δασοκομία 
και αλιεία 

17,4 21,7 30,7 22,7 19,5 

Διατροφή 55,3 64,5 55,7 51,7 60,5 

Υφάσματα και Δέρμα 0,7 1,4 0,4 7,2 0,8 

Ξύλο και  προϊόντα 
ξύλου 

7,4 2,9 3,9 5,4 5,6 

Χαρτί και προϊόντα 
χάρτου 

11,8 6,3 5,8 9,0 7,7 

Βιο-βασισμένα χημικά 
προϊόντα 

3,2 1,3 1,6 1,0 1,6 

Βιο-βασισμένα 
φαρμακευτικά 

προϊόντα 

2,8 1,4 1,7 1,9 3,0 

Βιοκαύσιμα 0,3 0,2 n.d. 0,1 0,0 

Βιο-ενέργεια 1,1 0,3 0,2 0,8 1,3 

Συνολική βιοοικονομία 
(δις ευρώ) 

324,7 212,3 285,4 250,1 147,2 

Βιοοικονομία ως% της 
συνολικής παραγωγής 

6,1% 10,8% 7,5% 8,1% 4,7% 

Βιοοικονομία ως% της 
παραγωγής αγαθών 

14,0% 25,4% 22,8% 19,3% 15,6% 

Πίνακας 2. Η βιοοικονομία στην Ευρώπη το 2014 (σύνθεση% και δις ευρώ) (πηγή: Intesa San Paolo, 

Assobiotec, 2015) 

Στην περίπτωση της Γερμανίας, η Ευρωπαϊκή Δήλωση της Κολωνίας “En route to the 

Knowledge-Based Bio-Economy” που αναπτύχθηκε υπό τη Γερμανική Προεδρία το 2007 

μπορεί να θεωρηθεί ότι έχει θέσει τη σκηνή για την πολιτική συζήτηση για τη βιοοικονομία 

στη Γερμανία (EU 2007). Αμέσως μετά, το 2009, η Γερμανία θέσπισε ένα ανεξάρτητο 

Κυβερνητικό Συμβούλιο για τη Βιοοικονομία (Bioeconomy Council - Bioökonomierat) για τη 

συζήτηση θεμάτων σχετικών με τη βιοοικονομία και την παροχή επιστημονικών 

πληροφοριών σε πολιτικούς λήπτες αποφάσεων. Το Συμβούλιο από τότε έχει δημοσιεύσει 

ορισμένες προτάσεις για δράσεις, που ενσωματώθηκαν στην Εθνική Στρατηγική Έρευνας 

στη Βιοοικονομία για το 2030 (“National Research Strategy Bioeconomy 2030: Our Route 

Towards a Biobased Economy”/NFSB 2030) (BMBF, 2011). Το 2014, το Ομοσπονδιακό 



27 
 

Υπουργείο Τροφίμων και Γεωργίας (Federal Ministry of Food and Agriculture - BMEL) 

δημοσίευσε ένα συμπληρωματικό έγγραφο στην προαναφερθείσα στρατηγική, την Εθνική 

Στρατηγική Πολιτικής στη Βιοοικονομία (“National Policy Strategy on Bioeconomy: 

Renewable resources and biotechnological processes as a basis for food, industry and 

energy”) (BMEL, 2014). 

Με την Εθνική Στρατηγική Έρευνας τέθηκε για πρώτη φορά στη Γερμανία, μία συγκεκριμένη 

πορεία για βιο-βασισμένο μετασχηματισμό της βιομηχανίας και της κοινωνίας. Εκδόθηκε 

υπό τη διεύθυνση του BMBF, μαζί με άλλα έξι υπουργεία. Μια πολλά υποσχόμενη 

προσέγγιση για αυτήν τη διαρθρωτική αλλαγή από μια οικονομία που βασίζεται σε 

πετρέλαιο σε μία βιο-βασισμένη οικονομία, είναι η ενίσχυση της βασισμένης στη γνώση 

(knowledge-based) βιοοικονομίας μέσω της στρατηγικής προώθησης της έρευνας και της 

καινοτομίας. Έως το 2016, 2.4 δις ευρώ δόθηκαν για έρευνα και ανάπτυξη. Το περιεχόμενο 

αυτής της στρατηγικής περιλαμβάνει πέντε βασικά πεδία δράσης: 

1. Η εξασφάλιση παγκόσμιας σίτισης 

2. Η παραγωγή υγιεινών και ασφαλών τροφών 

3. Η εξασφάλιση βιώσιμης αγροτικής παραγωγής  

4. Η χρήση ανανεώσιμων πηγών στη βιομηχανία 

5. Η ανάπτυξη φορέων ενέργειας βασισμένων στη βιομάζα  

Συμπληρωματικά όμως σε αυτά τα πεδία δράσης, προβλέπονται και οι εξής κατευθυντήριες 

γραμμές υλοποίησης: βιώσιμη παροχή για όλους, συλλογική εξέταση των διαδρομών 

εφαρμογής, εξέταση ολόκληρης της αλυσίδας δημιουργίας αξίας. 

Οριζόντια με τα πεδία δράσης, προβλέπονται και οι παρακάτω διατομεακές 

δραστηριότητες:  

 Ανάπτυξη διεπιστημονικών ικανοτήτων. Η προώθηση συνεργασιών σε έργα 

σημαίνει ότι οι υπάρχουσες δομές μπορούν να δικτυωθούν και να 

χρησιμοποιηθούν αποτελεσματικά μεταξύ επιστημονικών πεδίων και θεσμικών 

ορίων. 

 Εκμετάλλευση της διεθνούς συνεργασίας. Η δημιουργία εθνικών μέτρων στήριξης 

για διεθνείς εταιρικές σχέσεις θα επιτρέψει περισσότερες ευκαιρίες για συνεργασία 

με άλλες χώρες και ιδρύματα. Η συνεργασία σε διεθνή προγράμματα υποστήριξης 

για νέους επιστήμονες έχει ως στόχο να ενισχύσει το διεθνές γόητρο της θέσης της 

Γερμανίας στη βιοοικονομία. 

 Μεταφορά γνώσης στην πράξη. Μέσω κατάλληλης πολιτικής προώθησης, στην 

επιστημονική κοινότητα θα προσφέρονται κίνητρα για την πρώιμη ανάπτυξη 

προοπτικών εμπορευματοποίησης. Για να επικυρωθούν οι νέες επιστημονικές 

γνώσεις και να διευκολυνθεί η μεταφορά στις επιχειρήσεις, πρέπει να επεκταθεί η 

προώθηση συνεργατικών έργων μεταξύ επιστήμης και βιομηχανίας. 

 Εντατικοποίηση του διαλόγου με την κοινωνία. Προβλέπεται η μετάδοση επαρκών 

βασικών γνώσεων, π.χ. μέσω ιστότοπων μάθησης. Πρέπει να υπάρχει συμμετοχικός 

διάλογος με το κοινό σχετικά με την πρωτοβουλία της επιστήμης και της 

βιομηχανίας, ενώ οι σχετικές πληροφορίες πρέπει να διατίθενται σε κατανοητή 
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μορφή μέσω διαφόρων καναλιών επικοινωνίας. Ακόμη, αναφέρεται ότι θα 

υποστηριχθεί έρευνα για την αποσαφήνιση των ηθικών, νομικών και κοινωνικών 

πτυχών των νέων τεχνολογιών. 

Ταυτόχρονα, αυτή η στρατηγική καθιέρωσε ουσιαστικές κατευθυντήριες αρχές.  

 Πρωταρχική είναι η επισιτιστική ασφάλεια να έχει πάντα την υψηλότερη 

προτεραιότητα.  

 Ο σχεδιασμός είναι για την έξυπνη διασύνδεση αλυσίδων προστιθέμενης αξίας 

προκειμένου να μετριαστεί ο ανταγωνισμός ανάμεσα στις διάφορες οδούς 

χρησιμοποίησης βιομάζας: για παράδειγμα, με την παράλληλη παραγωγή 

προϊόντων ή/και ενέργειας από βιομάζα και με την πολλαπλή διαδοχική χρήση.  

 Ακόμη για την βιοοικονομία, η παραγωγή πρέπει να κρίνεται στη βάση του εάν 

συντηρεί πόρους, τη φύση και το κλίμα, εάν είναι ευνοϊκή προς τα ζώα και 

αποδεκτή ηθικά (BMBF & BMEL, 2015). 

Η γερμανική στρατηγική βιοοικονομίας συνδέεται με το ευρωπαϊκό πλαίσιο πολιτικής της 

βιοοικονομίας. Πράγματι, η γερμανική Στρατηγική Έρευνας υιοθετήθηκε πολύ πριν την 

ευρωπαϊκή στρατηγική βιοοικονομίας, η οποία υιοθετήθηκε το 2012. Όπως η NFSB, έτσι και 

η ευρωπαϊκή στρατηγική επικεντρώνεται στην προώθηση της ευρωπαϊκής έρευνας και 

καινοτομίας. Η στρατηγική της ΕΕ ωστόσο, δίνει μεγαλύτερη έμφαση σχετικά με την 

κινητοποίηση επενδύσεων και τη δημιουργία αγοράς μέσω μηχανισμών, όπως η σήμανση 

και οι δημόσιες συμβάσεις (Imbert et al., 2017). 

Τα εφαρμοζόμενα μέτρα κατά τη διάρκεια των πρώτων τριών ετών της στρατηγικής 

πέτυχαν την προώθηση ιδεών (concepts) για αποδοτικότητα πόρων και βιωσιμότητα στη 

βιομηχανία, καθώς και την εκμετάλλευση ευκαιριών σχετιζόμενων με τη βιοοικονομία για 

τον προτιθέμενο κοινωνικό και οικονομικό μετασχηματισμό. Στην Εθνική Στρατηγική 

Πολιτικής στη Βιοοικονομία, η οποία θεσπίστηκε από το ομοσπονδιακό υπουργικό 

συμβούλιο το καλοκαίρι του 2013, η γερμανική κυβέρνηση έθεσε έναν επιπλέον 

ακρογωνιαίο λίθο για μία βιο-βασισμένη και βιώσιμη οικονομία. Αυτή η στρατηγική – 

προετοιμασμένη υπό τη διεύθυνση του BMEL προς εκτέλεση διά μέσου τομέων πολιτικής – 

περιελάμβανε τον στόχο του να καταστεί ικανή μία ανάπτυξη συνεκτικής πολιτικής (BMBF 

& BMEL, 2015). Η Εθνική Στρατηγική Πολιτικής καλύπτει ένα ευρύ φάσμα τομέων και 

μέτρων εφαρμογής κατά μήκος όλης της αλυσίδας αξίας της βιοικονομίας. Παρέχει μία 

περιεκτική λίστα από αρκετά ειδικά διαμορφωμένες πολιτικές δράσεις για την προώθηση 

της βιοοικονομίας, λαμβάνοντας υπόψη τις πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων. Η Εθνική 

Στρατηγική Πολιτικής περιγράφει επίσης χρηματοδοτικά σχέδια για Ε&Α που σχετίζεται με 

ανανεώσιμους πόρους, βιομηχανική τεχνολογία και γεωργικές επιστήμες, καθώς επίσης και 

μέτρα για την ενισχυμένη και επιταχυνόμενη διάχυση της τεχνολογίας. Η τελευταία 

περιλαμβάνει για παράδειγμα υποστήριξη στις νεοφυείς εταιρείες, σε συνεργατικούς 

σχηματισμούς και σε εργοστάσια επίδειξης (demonstration plants) (BMBF & BMEL, 2015). 

Η τελευταία αυτή στρατηγική, εκτός από την Στρατηγική Έρευνας, βασίζεται και σε έναν 

αριθμό άλλων στρατηγικών, όπως: Η Στρατηγική Βιωσιμότητας (2002), η οποία θέτει 

στόχους για όλα τα πεδία πολιτικής, η Στρατηγική για τις Πρώτες Ύλες (2010), το Γερμανικό 
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Πρόγραμμα Αποδοτικής Χρήσης Πόρων (2012), τον Οδικό Χάρτη για τα Βιο-διυλιστήρια 

(2012), την Στρατηγική για Περιβαλλοντικά Φιλική και Προσιτή Παροχή Ενέργειας (2010), 

την Στρατηγική για τα Δάση 2020 (2011) κ.ά. (BMBF,2010), (BMEL, 2014) (Davies et al., 

2016). 

Την παροχή συμβουλών στην ομοσπονδιακή κυβέρνηση ως προς την επεξεργασία και 

εκτέλεση της Εθνικής Στρατηγικής Έρευνας ανέλαβε ένα αυτόνομο συμβουλευτικό σώμα 

της στον τομέα της βιοικονομίας, το εθνικό Συμβούλιο Βιοοικονομίας (Bioeconomy 

Council). To Συμβούλιο, το οποίο ξεκίνησε το 2009, αποτελούμενο από ειδικούς από 

διάφορους επαγγελματικούς κλάδους στην επιστήμη και την επιχειρηματικότητα, 

προετοιμάζει συστάσεις για την περαιτέρω ανάπτυξη των μελλοντικών ερευνητικών 

σημείων αναφοράς, ενώ προωθεί κα τον δημόσιο διάλογο με όλα τα ενδιαφερόμενα 

κοινωνικά μέρη. Οι συζητήσεις επικεντρώνονται κυρίως σε ερωτήματα που αφορούν την 

καθημερινή ζωή, όπως για παράδειγμα τις επιπτώσεις που θα επιφέρει η αλλαγή της 

συμπεριφοράς στις μετακινήσεις, ενώ περιλαμβάνουν και την ενασχόληση με την κριτική 

καταναλωτική συμπεριφορά. Όλα αυτά φανερώνουν ότι η βιοικονομία είναι μέρος μίας 

ολικής κοινωνικής μετασχηματιστικής διαδικασίας – μίας διαδικασίας που καλύπτει 

ολόκληρη την εμβέλεια ιδιαίτερα ποικίλων τάσεων και πρωτοβουλιών που περιλαμβάνουν 

την πράσινη οικονομία, την οικονομία διαμοιρασμού, την επιστήμη του πολίτη και την 

αστική γεωργία (BMBF & BMEL, 2015). Μια βασική πτυχή της εντολής του Συμβουλίου ήταν 

η προώθηση της αυξημένης εμπλοκής των ενδιαφερόμενων κατά την υλοποίηση της 

Στρατηγικής Πολιτικής (Davies et al., 2016). 

Υπό την αιγίδα αυτής της στρατηγικής για την έρευνα, τα συμμετέχοντα υπουργεία 

εφάρμοσαν μία μεγάλη ποικιλία χρηματοδοτικών εργαλείων κατά τη διάρκεια των πρώτων 

τριών ετών (BMBF & BMEL, 2015). Παρά όμως τη μεγάλης κλίμακας χρηματοδότηση για 

Ε&Α και την καινοτομία, το Συμβούλιο έχει εντοπίσει μια σημαντική αδυναμία στη 

μετάφραση των αποτελεσμάτων της έρευνας σε εμπορικά προϊόντα και την ενσωμάτωσή 

τους σε βιομηχανικές διαδικασίες (Bioeconomy Council, 2016). Τα μέτρα για τη γεφύρωση 

αυτού του χάσματος περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων την Innovation Initiative for Industrial 

Biotechnology, που ξεκίνησε το 2011 με στόχο την θέσπιση στρατηγικών συμμαχιών 

ανάμεσα σε επιστήμη και επιχειρηματικότητα στη βιομηχανική βιοτεχνολογία (BMBF & 

BMEL, 2014). Η διάχυση της γνώσης ακόμη προωθείται από την υποστήριξη δικτύων και 

συνεργατικών σχηματισμών (clusters) Ε&Α, όπως του Επιστημονικού Κέντρου 

Βιοοικονομίας (Bioeconomy Science Centre) και του συνεργατικού σχηματισμού Industrielle 

Biotechnologie. Επιπλέον, η συνεργασία με Ευρωπαίους εταίρους προωθείται μέσω του 

ERA-Net Industrial Biotechnology (Imbert et al., 2017). 

Μία από τις πιο εμβληματικές επενδύσεις προς την κατεύθυνση της μετάβασης 

διαδικασιών παραγωγής από ερευνητικό επίπεδο σε βιομηχανική κλίμακα 

πραγματοποιήθηκε από το BMBF, την κυβέρνηση του ομόσπονδου κρατιδίου Σαξωνίας-

Άνχαλτ, του BMEL και του Ομοσπονδιακού Υπουργείου Περιβάλλοντος (Federal Ministry of 

the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety – BMU). Ανήλθε στα 50 εκατ. 

ευρώ και οδήγησε στη δημιουργία ενός έργου επίδειξης βιοδιυλιστηρίων στην πόλη Leuna, 

όπου εδράζεται ένα από τα μεγαλύτερα χημικά βιομηχανικά συγκροτήματα στη Γερμανία, 

υπό την ηγεσία του Κέντρου Fraunhofer (Fraunhofer Center for Chemical-Biotechnological 
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Processes - CBP). Επιχειρηματικές δραστηριότητες υποστηρίζονται και από άλλες υποδομές, 

όπως το High-Tech Gründerfonds, που παρέχουν γενική υποστήριξη στις νεοφυείς 

επιχειρήσεις (Imbert et al., 2017). 

Σε αυτό το σημείο αξίζει να αναφερθεί ότι η ανάπτυξη πιλοτικών εργοστασίων και 

εργοστασίων επίδειξης υποστηρίζεται από διάφορα ομοσπονδιακά και περιφερειακά 

υπουργεία. Παραδείγματα αποτελούν επίσης ένα εργοστάσιο παραγωγής βιο-αιθανόλης 

δεύτερης γενιάς στο Straubing, ένα εργοστάσιο για την ανακύκλωση βιογενών αποβλήτων 

στο Karlsruhe και ένα διυλιστήριο παραγωγής κηροζήνης από φύκη στο Jülich. Η ανάπτυξη 

προγραμμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης και η αυξημένη ανάμιξη του εταιρικού τομέα 

στην απόκτηση προσόντων των υπαλλήλων για τη βιοοικονομία θεωρούνται επίσης 

σημαντικά στην στρατηγική. Ακόμη ένα πακέτο μέτρων στοχεύει στην πληροφόρηση των 

καταναλωτών και στην υποστήριξη του δημόσιου διαλόγου (Bioeconomy Council, 2015).  

Ιδιαίτερη σημασία πρέπει να δοθεί στην Σαξωνία-Άνχαλτ, καθώς αποτελεί αξιοσημείωτη 

περίπτωση ανάπτυξης της βιοοικονομίας σε περιφερειακό επίπεδο. Αρχικά, η ανάπτυξη του 

τομέα της βιοοικονομίας στην περιοχή δεν ήταν διαδικασία που απασχόλησε αποκομμένα 

την περιφερειακή κυβέρνηση. Αντιθέτως, στη διαδικασία ενεπλάκη το WISO Partner 

Advisory Council που ασχολείται με τις χρηματοδοτήσεις της ΕΕ και περιλαμβάνει 

επιστημονικούς συλλόγους, ΜΚΟ, Οργανώσεις Κοινωνίας Πολιτών (CSOs) καθώς και άλλες 

ενώσεις, ενεπλάκη στη διαδικασία ανάπτυξης της περιφερειακής RIS. Επιπλέον, το 

BioEconomy cluster, μια νομική πλατφόρμα για την οργάνωση και τη χρηματοδότηση 

κοινών δραστηριοτήτων, με τους περισσότερους από 90 περιφερειακούς εταίρους του από 

τη βιομηχανία και την επιστήμη, είναι ένα βασικό ενδιαφερόμενο μέρος της περιφερειακής 

βιοοικονομίας και εμπλέκεται έντονα στην ανάπτυξη και υλοποίηση της RIS. Το BioEconomy 

cluster καλύπτει γεωγραφικά το ομόσπονδο κρατίδιο Σαξωνία-Άνχαλτ και το Ελεύθερο 

Κρατίδιο της Σαξονίας, με κέντρο του να αποτελούν οι χημικές εγκαταστάσεις στη Leuna. 

Στόχος του σχηματισμού είναι να αναπτύξει αυτήν την περιοχή συμπλέγματος της 

Κεντρικής Γερμανίας σε μια διεθνή πρότυπη περιοχή για τη βιοοικονομία. 

Ανάμεσα στις καλές πρακτικές ανάπτυξης βιοοικονομίας που έχουν εντοπιστεί, από τις 

κυριότερες είναι οι ακόλουθες: 

 Η Mittelstand I3 Initiative (http://www.imittelstand.de/) του περιφερειακού 

Υπουργείου Επιστήμης και Οικονομίας στη Σαξωνία-Άνχαλτ υποστηρίζει ΜμΕ για να 

καινοτομήσουν, επενδύσουν και ανοιχτούν σε νέες διεθνείς αγορές. Διαφορετικοί 

εταίροι της περιφέρειας όπως εμπορικά και βιοτεχνικά επιμελητήρια, ενώσεις, 

τράπεζες και ερευνητικά ιδρύματα προσφέρουν τεχνική (π.χ. προγράμματα 

συμβουλευτικής βοήθειας) ή οικονομική υποστήριξη για καινοτομία και 

επενδύσεις. 

 Βασικός ρόλος του CBP στη Leuna είναι να κλείνει το χάσμα μεταξύ εργαστηριακής 

και βιομηχανικής εφαρμογής. Παρέχοντας υποδομή και τεχνικό εξοπλισμό, 

επιτρέπει στους εταίρους από την έρευνα και τη βιομηχανία να αναπτύξουν και να 

κλιμακώσουν τις βιοτεχνολογικές και χημικές διαδικασίες για τη χρήση 

ανανεώσιμων υλικών σε σχετικό εμπορικά επίπεδο. Το Κέντρο διοργανώνει και 

συμμετέχει σε διάφορες εκθέσεις και εκδηλώσεις.  
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 Το BioEconomy cluster έχει αναπτύξει ένα πρόγραμμα σπουδών για τη βιομηχανική 

βιοτεχνολογία, με έμφαση στη βιοοικονομία, στο Martin Luther University στην 

πόλη Halle. Επί του παρόντος, μέλη του σχηματισμού προσπαθούν να ξεκινήσουν 

εκπαιδευτικά προγράμματα για εργαζόμενους χημικούς στον τομέα της 

βιοτεχνολογίας. 

Στη Γερμανία, οι περισσότεροι από τους τομείς που συμβάλλουν στη βιοοικονομία 

παρακολουθούνται από παραδοσιακούς στατιστικούς λογαριασμούς (BMBF & BMEL, 2015). 

Ωστόσο, στις περισσότερες περιπτώσεις οι μεθοδολογίες συλλογής και αξιολόγησης 

δεδομένων δεν εξορθολογίζονται για να εκτιμηθεί το αντίκτυπο της βιοοικονομίας σε αυτά 

τα στοιχεία. Αυτό οδηγεί σε σποραδικές πληροφορίες, μαζί με κενά δεδομένων, 

αβεβαιότητες, ανακρίβειες, έλλειψη συγκρισιμότητας των αποτελεσμάτων και ίσως διπλές 

μετρήσεις (FAO, 2018). Ακόμα και αν ορισμένα από τα μεμονωμένα μέτρα στην εθνική 

στρατηγική για τη βιοοικονομία σχετίζονται με ποσοτικούς στόχους (BMEL, 2013), η 

στρατηγική η ίδια δεν περιλαμβάνει κριτήρια για τη μέτρηση της συνεισφοράς της 

βιοοικονομίας στη συνολική οικονομία (FAO, 2018). Μια ολοκληρωμένη προσέγγιση και 

παρακολούθηση συστήματος για τη μέτρηση της συμβολής της γερμανικής βιοοικονομίας 

στη συνολική οικονομία βρίσκεται υπό ανάπτυξη από μια κοινή διυπουργική επιχείρηση, 

αποτελούμενη από τρία κύρια έργα: την παρακολούθηση των ροών βιομάζας, το έργο 

Systemic Monitoring and Modelling of the Bioeconomy (SYMOBIO) και τον προσδιορισμό 

οικονομικών βασικών δεικτών απόδοσης για την παρακολούθηση της βιοοικονομίας 

(Bracco et al., 2018). 

Το Ινστιτούτο Thünen είναι υπεύθυνο για την ανάπτυξη των βασικών για το σύστημα 

παρακολούθησης εθνικής εμβέλειας τωρινών και μελλοντικών ροών βιομάζας και την 

αξιολόγησή τους. Το πρώτο έργο διήρκησε μέχρι το τέλος του 2019 και σχετίζεται σε 

προηγούμενη μελέτη στις μακροοικονομικές επιπτώσεις των καλλιεργειών και της χρησης 

ανανεώσιμων πηγών (FNR, 2007). Παρ’ όλα αυτά, το Ινστιτούτο Thünen υπολόγισε και σε 

μία Αναφορά Προόδου της Εθνικής τους Στρατηγικής Πολιτικής (BMEL, 2016) το μερίδιο της 

βιοοικονομίας σε ολόκληρη την οικονομία για τα έτη 2002, 2006 και 2010 με όρους 

ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας και θέσεων εργασίας σχετιζόμενων με bio-based 

οικονομίες. Η ανάλυση των bio-based οικονομιών περιλαμβάνουν τον υπολογισμό: 

 της πρωτογενούς παραγωγής (γεωργία, δασοκομία, είδη αλιείας) 

 της μεταποίησης 

 του εμπορίου και των υπηρεσιών (FAO, 2018) 

Το SYMOBIO συντονίζεται από το Center for Environmental Systems Research (CESR) του 

Πανεπιστημίου του Kassel και τρέχει από τον Μάρτιο του 2017 έως τον Φεβρουάριο του 

2020. Κύριος στόχος του έργου είναι η ανάπτυξη των επιστημονικών θεμελίων για μια 

συστημική παρακολούθηση και μοντελοποίηση της βιοοικονομίας στη Γερμανία μέσω: α) 

της ανάπτυξης ενός πλαισίου για συστηματική παρακολούθηση, β) της ανάπτυξης ενός 

συστήματος μοντελοποίησης και αξιολόγησης, γ) της ανάλυσης των βασικών παραγόντων 

που οδηγούν στη μετάβαση της βιοοικονομίας, δ) της μοντελοποίησης τάσεων και των 

περιβαλλοντικών και κοινωνικο-οικονομικών τους επιπτώσεων, ε) δεικτών και δεδομένων 

πιστοποίησης και LCA, στ) ανάπτυξης συστήματος παρακολούθησης (FAO, 2018). 
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3.3 Ολλανδία  

Ένα πρωτύτερο όραμα πολιτικής της κυβέρνησης της Ολλανδίας για τη βιοοικονομία 

δημοσιεύθηκε το 2012 (Ministerie van Economische Zaken 2012). Βασίζεται σε ένα 

προηγούμενο έγγραφο κυβερνητικής πολιτικής και σε ορισμένες συμβουλευτικές εκθέσεις. 

Το τρέχον Στρατηγικό Όραμα για τη Βιομάζα προς το 2030 (Strategic Biomass Vision for the 

Netherlands towards 2030), το ορίζει το στόχο της μείωσης του μεριδίου των ορυκτών 

πόρων στην ολλανδική οικονομία σε 70% έως το 2030, σκιαγραφεί τη μεσοπρόθεσμη 

προοπτική της κυβέρνησης για «τη μετάβαση προς μια βιο-βασισμένη οικονομία», 

λαμβάνοντας υπόψη το ευρωπαϊκό και διεθνές πλαίσιο. Με βάση μια ανάλυση ολόκληρης 

της αλυσίδας από την παραγωγή βιομάζας έως βιο-βασισμένες εφαρμογές, το πολιτικό 

όραμα προσδιορίζει τις στρατηγικές πολιτικής τόσο για το κράτος όσο και για μια σειρά 

ενδιαφερομένων για την τόνωση της βιο-βασισμένης οικονομίας με βιώσιμο τρόπο  

(Kleinschmit et al, 2017). 

Μία αποκλειστική Στρατηγική Βιοοικονομίας σε εθνικό επίπεδο είναι υπό ανάπτυξη, 

Υπάρχει όμως και ένας αριθμός στρατηγικών στενά συνδεδεμένος με τη βιοοικονομία. 

Συγκεκριμένα αναφέρουμε την Transition Agenda Biomass and Food, εντός του Circular 

Economy Programme (IEA Bioenergy, 2018). 

Το Στρατηγικό Όραμα θέτει ως βασικό ερώτημα το πώς μπορεί η χρήση βιομάζας στην 

Ολλανδία να συμβάλει καλύτερα στην επίτευξη των πολιτικών στόχων για το 2030 στους 

τομείς της τροφής, της ενέργειας, του κλίματος, κ.λπ. αναπτύσσοντας ταυτόχρονα μια 

καινοτόμο και ανταγωνιστική οικονομία. Η προϋπόθεση για αυτό είναι ότι η βιομάζα που 

θα χρησιμοποιηθεί πρέπει να παράγεται κατά το δυνατόν βιώσιμα. Το κύριο μήνυμα 

επομένως του Οράματος είναι ότι υπάρχει αρκετή βιώσιμη βιομάζα για να ικανοποιήσει 

την ολλανδική ζήτηση για τρόφιμα, ζωοτροφές, μεταφορές, χημικά και υλικά. Ωστόσο, αυτό 

απαιτεί: 

 προμήθεια βιώσιμης βιομάζας 

 αποτελεσματική και κυκλική χρήση της βιομάζας σε βιοκαλλιέργειες 

 χρήση ενός ολοκληρωμένου πλαισίου αξιολόγησης της αειφορίας 

 καινοτομία (Kees Want, 2018) 

Για να εξασφαλιστεί αυτή η βιωσιμότητα και να αξιοποιηθούν στο έπακρο οι δυνατότητες 

της βιομάζας, προβλέπεται η εφαρμογή στοχευμένων μέτρων σε σύμπνοια με τους 

πυλώνες της Πράσινης Ανάπτυξης, δηλαδή προσπάθειες για αύξηση τόσο της προσφοράς 

όσο και της ζήτησης βιώσιμης βιομάζας, αλλά και για τη βιώσιμη παραγωγή της, καθώς και 

προσπάθειες σε σχέση με την καινοτομία και την παραγωγική ικανότητα στην Ολλανδία. 

Ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται στη διάθεση επαρκούς βιομάζας και στη βέλτιστη χρήση της, οι 

οποίες μπορούν να επιτευχθούν:  

 με ενεργή ώθηση προς την αρχή της διαδοχικής χρήσης και την τεχνολογική 

ανάπτυξη προκειμένου να επιτευχθούν υψηλότερες αποδόσεις μετατροπής και να 

διευκολυνθεί η συμπαραγωγή και η υψηλής ποιότητας χρήση ροών αποβλήτων 

 με εφαρμογή μιας στοχευμένης πολιτικής για να διασφαλιστεί η βιωσιμότητα της 

παραγωγής βιομάζας και της χρήσης της βιομάζας στις αλυσίδες παραγωγής 
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 με διερεύνηση των επιλογών για την επίτευξη ενός ενιαίου βασικού πλαισίου 

αειφορίας για όλες τις πρώτες ύλες﮲ πρόσθετα κριτήρια, συμπεριλαμβανομένης της 

διασφάλισης ποιότητας, μπορούν να διατυπωθούν για ροές βιομάζας που 

ενθαρρύνονται από την κυβέρνηση και για ροές υψηλού κινδύνου. 

Εντός του Οράματος εκτός από τους στόχους, έχουν καταγραφεί και τα κυριότερα θέματα 

που εμποδίζουν την ανάπτυξη των βιολογικών παραγωγών, καθώς και των τρόπων 

αντιμετώπισής τους:  

Οι ιδιοκτήτες ροών αποβλήτων στην Ολλανδία υποδεικνύουν ότι δεν υπάρχει σχεδόν καμία 

ζήτηση για εφαρμογές υψηλής ποιότητας. Αυτό συμβαίνει πιθανώς επειδή οι ροές 

αποβλήτων διατίθενται μόνο σε χαμηλούς όγκους διαφορετικών ιδιοτήτων και σε πολλά 

μέρη και επίσης δεν είναι διαθέσιμες καθ 'όλη τη διάρκεια του έτους. Σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο, ο γεωργικός τομέας δείχνει ότι παρόλο που υπάρχουν επί του παρόντος διάφορες 

επιλογές για αύξηση της προσφοράς, λείπει η ζήτηση στην αγορά. Ως αποτέλεσμα, δεν 

πραγματοποιούνται επενδύσεις για αύξηση της παραγωγής και της αποτελεσματικότητας ή 

για καινοτομία. Σημαντικό επομένως είναι να τονωθεί η δημιουργία εμπορευμάτων από τη 

ροή γεωργικών και δασικών αποβλήτων, καθώς και να προωθηθούν εφαρμογές βιομάζας 

υψηλής ποιότητας μέσω της πολιτικής προϊόντων σε επίπεδο ΕΕ. Το τελευταίο μπορεί να 

γίνει με: α) σταδιακή κατάργηση επιβλαβών ουσιών εάν υπάρχει μια καλή βιο-βασισμένη 

εναλλακτική, β) ενθάρρυνση της χρήσης βιο-βασισμένων και βιοαποικοδομήσιμων 

προϊόντων σε εφαρμογές που διαρρέουν ανεξέλεγκτα στο περιβάλλον (λιπαντικά, γεωργικά 

πλαστικά και υγρά γεώτρησης), γ) ενθάρρυνση της χρήσης βιο-βασισμένων προϊόντων που 

έχουν καλύτερη ταξινόμηση βιωσιμότητας και υγείας από τις τρέχουσες εναλλακτικές 

(πλαστικοποιητές, συστατικά για καλλυντικά και υλικά για κατασκευές, συσκευασίες και 

την αυτοκινητοβιομηχανία). 

Τα συστήματα πιστοποίησης που υπάρχουν επί του παρόντος για βιώσιμη βιομάζα 

παρουσιάζουν αρκετές διαφοροποιήσεις για κάθε τύπο βιομάζας, κάθε περιοχή ή κάθε 

εφαρμογή, με διαφορετικά κριτήρια. Αυτό οδηγεί σε αβεβαιότητα και μια κατάσταση στην 

οποία πρέπει να προκύψουν υψηλά κόστη για την ικανοποίηση των απαιτήσεων των 

διαφόρων συστημάτων. Υπάρχει, συνεπώς, μια αυξανόμενη ανάγκη τόσο μεταξύ των 

παραγωγών όσο και των αγοραστών βιομάζας για ένα σαφές πλαίσιο αειφορίας με 

εναρμονισμένα κριτήρια αειφορίας. 

Η σύνδεση μεταξύ βιοοικονομίας και κυκλικής οικονομίας εντοπίζεται και στην περίπτωση 

της Ολλανδίας. Συγκεκριμένα, στην Στρατηγική για την Κυκλική Οικονομία (Circular 

Economy Netherlands 2050) (Government of the Netherlands, 2016) η βιομάζα και τα 

τρόφιμα ανήκουν στις πέντε κατηγορίες προτεραιότητας «που είναι σημαντικές για την 

ολλανδική οικονομία, οι οποίες έχουν μεγάλο αντίκτυπο στο περιβάλλον, στην οποία 

υπάρχει ήδη σημαντική κοινωνική ενέργεια για τη μετάβαση σε μια κυκλική οικονομία, και 

που ταιριάζει με τις προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής». Επιπλέον, γίνεται 

αναφορά σε δίκτυα και περιφερειακές πλατφόρμες που έχουν επενδύσει στη συσσώρευση 

γνώσεων σχετικά με την biobased οικονομία. Ένα δίκτυο επιστημόνων, επιχειρήσεων από 

διάφορους τομείς και ΜΚΟ αναπτύσσει γνώση σχετικά με τις ευκαιρίες των biobased 

επιχειρηματικών περιπτώσεων, για παράδειγμα, στην Biorenewables Business Platform και 
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την Platform Agro-Papier-Chemie. Επιπλέον, η ανάπτυξη της biobased οικονομίας 

υποστηρίζεται από τη συνεργασία με δύο εκπαιδευτικά κέντρα για τη biobased οικονομία. 

(πηγή: www.biobasedeconomy.nl/kennisnet) 

Η προσέγγιση της διακυβέρνησης της βιοοικονομίας ξεκίνησε με ένα όραμα και υψηλό 

επίπεδο φιλοδοξίας. Αυτό το όραμα έχει αναπτυχθεί από το Dutch Topsector (όργανα 

πολιτικής για την τόνωση της έρευνας και της ανάπτυξης νέων προϊόντων στους εννέα 

βασικούς τομείς στην Ολλανδία, μεταξύ άλλων Γεωργία και Τρόφιμα, Χημικά και Ενέργεια), 

με συν-δημιουργία μεταξύ βιομηχανικών εταίρων και της ολλανδικής κυβέρνησης (πηγή: 

https://www.topsectorenergie.nl/en). Η φιλοδοξία για το 2050 είναι να γίνει ο παγκόσμιος 

ηγέτης της βιοοικονομίας και να είναι μέρος των τριών κορυφαίων παγκόσμιων 

παραγωγών έξυπνων βιοϋλικών. Μέχρι το 2040, 40% των χρησιμοποιούμενων πόρων 

πρέπει να είναι πράσινοι, μέχρι το 2030 ένας στους τρεις τεχνικούς φοιτητές θα πρέπει να 

εργάζεται στη βιοοικονομία, με τις εκπομπές CO2 μειωμένες κατά 11.6 Mton και την 

χρησιμοποιούμενη ενέργεια μειωμένη κατά 171 PJ. Το Υπουργείου Οικονομικών 

Υποθέσεων διαδραματίζει ηγετικό ρόλο στη bio-based μετάβαση και έχει αναπτύξει μια 

στρατηγική που βασίζεται στην ανάπτυξη και τη δημιουργία δικτύων, φέρνοντας σε επαφή 

διάφορα μέρη, τόσο από υφιστάμενα όσο και από αναδυόμενα συμφέροντα. 

Το Top Consortium for Knowledge and Innovation (TKI) Biobased Economy 2015-2027 

εφαρμόζει τέσσερις ερευνητικές γραμμές που εστιάζονται στη βελτιστοποίηση της χρήσης 

βιομάζας για διαφορετικούς στόχους, όπως για παροχή ενέργειας και χημικά. Επιπλέον, το 

κονσόρτιουμ εργάζεται για σχετικές καινοτομίες υλικών και διαδικασιών στους χάρτες 

πορείας του TopSector High Tech Systems and Materials. Τέλος, οι πρωτοβουλίες στον 

τομέα της κυκλικής οικονομίας και της οικονομίας bio-based μπορούν να κάνουν χρήση των 

υφιστάμενων χρηματοοικονομικών εργαλείων της κυβέρνησης (Government of the 

Netherlands, 2016). 

Έχουν συσταθεί εξειδικευμένοι φορείς για τον συντονισμό των στρατηγικών βιοοικονομίας 

ή της εφαρμογής τους. Η Ολλανδία είναι μία από τις λίγες χώρες της Ευρώπης που 

εγκατέστησε μια αποκλειστική εθνική υπηρεσία για να εφαρμόσει τις πολιτικές της 

βιοοικονομίας (Biomass Research, 2016). Το Netherlands Enterprise Agency (RVO) (ένας 

κυβερνητικός οργανισμός που υποστηρίζει επιχειρηματίες, ΜΚΟ, ινστιτούτα γνώσεων και 

οργανισμούς) υποστηρίζει έργα βιοοικονομίας, συμπεριλαμβανομένων πρωτοποριακών 

έργων στη βιομάζα μέσω του Netherlands Programme for Sustainable Biomass (NPSB) (IEA 

Bioenergy, 2018). Κύριος θεσμικός παράγοντας είναι και το Biobased Delta Foundation. Ενώ 

αρχικά ηγήθηκε από τον δημόσιο τομέα, με την πάροδο του χρόνου συμμετείχαν 

περισσότεροι οργανισμοί του ιδιωτικού τομέα, και η έδρα έχει επισημοποιηθεί, 

λαμβάνοντας την ιδρυματική θέση που της επιτρέπει να λαμβάνει επιχορηγήσεις έρευνας. 

Η έδρα πρωτοστατεί στον καθορισμό της ατζέντας για τη βιοοικονομία, προσδιορίζοντας τα 

προς υποστήριξη έργα, αν και η χρηματοδότηση πρέπει να προέρχεται από άλλες πηγές, 

κυρίως από τον δημόσιο τομέα.  

Η ολλανδική κυβέρνηση έχει επίσης συντονίσει συμφωνίες μεταξύ ενδιαφερομένων μερών, 

για την ευθυγράμμιση στρατηγικών προς μια βιοοικονομία: Το Manifest Bio-based Economy 

(2011): υπογεργαμμένο από 43 ενδιαφερόμενους (επιχειρήσεις και ΜΚΟ), to support the 
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development of a sustainable biobased economy. Το Innovation Contract for the Biobased 

Economy είναι μια ενωμένη ατζέντα περισσότερων από 100 εταιρειών που αναπτύχθηκαν 

από τη βιομηχανία και τους ερευνητικούς οργανισμούς το 2012, που περιέχουν πακέτα 

εργασίας από πιο βασική έρευνα έως αξιοποίηση. 

Η Επιτροπή Cramer (Cramer Commission), που ιδρύθηκε το 2006 από την ολλανδική 

κυβέρνηση, ήταν μια από τις πρώτες πρωτοβουλίες πολλών ενδιαφερομένων μερών για τον 

συστηματικό προσδιορισμό των κινδύνων αειφορίας που σχετίζονται με την παραγωγή 

βιομάζας για βιοενέργεια και για τον καθορισμό κριτηρίων για τον μετριασμό αυτών των 

κινδύνων. Στην έκθεσή τους “the Dutch Testing Framework for Sustainable Biomass” (2008), 

αναφερόμενη συχνά ως “Κριτήρια Cramer” έχουν παρέχει μία βάση για περαιτέρω 

ανάπτυξη πολιτικής και άλλες εργασίες σε αυτόν τον τομέα, με τις κατευθυντήριες γραμμές 

τους για τη βιωσιμότητα να είναι:  

 Η μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου  

 Ο ανταγωνισμός με τα τρόφιμα και άλλες τοπικές εφαρμογές 

 Η βιοποικιλότητα 

 Το περιβάλλον 

 Η συνεισφορά στην τοπική οικονομία 

 Οι κοινωνικές συνθήκες διαβίωσης του τοπικού πληθυσμού και των εργαζομένων. 

Παραδείγματα μέτρων για αειφόρο παραγωγή είναι η χρήση υποβαθμισμένων γαιών, η 

συμμετοχή των μικρών αγροτών ή οι βέλτιστες γεωργικές πρακτικές (RVO, 2014).  

Αναφορικά με τη χρηματοδότηση της έρευνας στη βιοοικονομία, υπάρχουν ορισμένα 

ταμεία που υποστηρίζουν στη Στρατηγική, Έρευνα και Τεχνολογία της Βιοοικονομίας, όπως 

το MIT Programme, που στοχεύει στην ενδυνάμωση της βασισμένης στη γνώση BBE μέσω 

Ε&Κ, μελετών σκοπιμότητας, συνεργατικών έργων Ε&Α, συμβάσεων καινοτομίας και 

επιδόσεων και δραστηριοτήτων δικτύωσης και αξιοποίησης (IEA Bioenergy, 2018). Ακόμη, 

το πρόγραμμα Top Consortiums for Knowledge and Innovation (TKI Biobased Economy – TKI 

BBE) αναζητεί τρόπους για να εισάγονται καινοτόμα προϊόντα ή υπηρεσίες στην αγορά. Το 

TKI-BBE είναι προσανατολισμένο στην διευκόλυνση της διαδοχικής χρήσης της βιομάζας, 

χρηματοδοτώντας: 

 Έργα καινοτομίας για βιοεπεξεργασία και μετατροπή 

 Έργα μείωσης ηλεκτρικής ενέργειας, θερμότητας και πράσινου αερίου 

Παρά το μικρό της μέγεθος, στην Ολλανδία έχουν ιδρυθεί πολλοί φορείς και κέντρα 

μετάβασης και εμπορευματοποίησης των τεχνολογιών και καινοτομιών στη βιοοικονομία. 

Ενδεικτικά: 

Το Biobased Delta cluster έχει ένα Centre of Expertise Biobased Economy (CoE EBBE) που 

χρησιμεύει ως κέντρο γνώσης και συνεργάζεται σε μεγάλο βαθμό με ΜμΕ  για την 

εκπαίδευση και την Ε&Α σχετικά με τη βιώσιμη βιομάζα (φύκη και γεωργικά απόβλητα), 

πράσινα δομικά στοιχεία, τεχνολογίες βιώσιμης διαδικασίας με κλειστούς κύκλους. 
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Το BE-BASIC’s Bioprocess Pilot Facility, στο Delft, είναι ένα μοναδικό κέντρο εξειδίκευσης 

και τεχνολογίας όπου εταιρείες και ιδρύματα γνώσης, από όλο τον κόσμο, μπορούν να 

αναπτύξουν νέες βιώσιμες διαδικασίες παραγωγής. 

Το Green Chemistry Campus (https://www.greenchemistrycampus.com/en/) στην πόλη 

Bergen op Zoom πολλαπλασιάζει τις πιθανότητες επιτυχίας βιο-βασισμένων επιχειρήσεων 

Το Campus δημιουργήθηκε και εδράζεται στις εγκαταστάσεις της πολυεθνικής εταιρείας 

πετροχημικών SABIC. Αυτή η εταιρεία άνοιξε τα εργαστήριά της για επιχειρηματίες 

βιοτεχνολογίας, οι οποίοι χρησιμοποιούν τις εγκαταστάσεις της για να πειραματιστούν και 

να αναπτύξουν ριζοσπαστικές καινοτομίες όπως τα πολυμερή, τα βιο-βασισμένα δομικά 

υλικά και οι βιο-βασισμένες χρωστικές βαφών. Αυτή η υβριδική συνεργασία είναι 

κερδοφόρα τόσο για την SABIC, που μαθαίνουν μαζί με τους επιχειρηματίες και 

προσπαθούν να αυξήσουν τις καινοτόμες ιδέες τους, αλλά και για τους ίδιους τους 

καινοτόμους επιχειρηματίες στους κλάδους αυτούς, δημιουργώντας την ευκαιρία για 

χρήση εγκαταστάσεων παγκόσμιας κλάσης και μεγάλης ζήτησης στην περίπτωση 

επιτυχημένου πειραματισμού (Bosman & Rotmans, 2016). 

Πέραν του Campus υπάρχουν και άλλες πιλοτικές μονάδες ανοιχτής πρόσβασης, όπως το 

The Biopolymer Application Center (μέρος του CoE BBE) και το Natural Fiber Application 

Center, που έχει μια πιλοτική διαδικασία που χρησιμοποιεί διαφορετικές ίνες για να 

φτιάξει νέα είδη χαρτιού (Interreg, 2018). 

Η περίπτωση της Ολλανδίας έχει πολλά παραδείγματα καλών πρακτικών σε τοπικό 

επίπεδο: 

 Ο δήμος του Bergen op Zoom που αναφέρθηκε νωρίτερα, τοποθετείται ως μια 

δημιουργική πόλη για να προσελκύσει καινοτόμους επιχειρηματίες στη bio-based 

οικονομία ώστε να γίνει λιγότερο εξαρτημένη σχετικά με τη διάρθρωση της 

απασχόλησης των σημερινών πολυεθνικών. Επομένως, έλαβε μέρος στο Green 

Chemistry campus, ενεργεί στη διοίκησή τους ως πελάτης εκκίνησης για δημόσιες 

συμβάσεις και για την τοπική πράσινη υποδομή τους (παράδειγμα η γέφυρα στο 

Halsteren είναι εν μέρει κατασκευασμένο με πασσάλους από χόρτο).  

 Η επαρχία του Zeeland έχει αναπτύξει ένα εργαλείο ευαισθητοποίησης σχετικά με 

τη δυνατότητα βιώσιμων bio-based αγορών. Οι αγοραστές των επαρχιών, των 

δήμων και της εθνικής κυβέρνησης έχουν ένα εργαλείο για τη διαμόρφωση 

κριτηρίων απόκτησης ή προσφοράς.  

Το RVO θέσπισε ένα πρωτόκολλο παρακολούθησης BBE για να ποσοτικοποιήσει το μέγεθος 

της βιοοικονομίας στην Ολλανδία και να παρακολουθεί την ανάπτυξή της με το πέρασμα 

του χρόνου, με το στόχο να καταστήσει τις τάσεις εμφανείς και να τις συγκρίνει με εξελίξεις 

στο εξωτερικό (RVO, 2013). Το πρωτόκολλο καθορίζει ποια είναι τα όρια του συστήματος 

και σε ποιες μονάδες μπορεί να εκφραστεί το μέγεθος της βιοοικονομίας, ενώ περιγράφει 

πώς αξιοποιούνται τα διαθέσιμα δεδομένα και πώς μπορούν να αποκτηθούν δεδομένα που 

λείπουν. Το πρωτόκολλο, χτισμένο σε υπάρχοντα στατιστικά δεδομένα παραγωγής και 

κατανάλωσης, προλαμβάνει τις διπλές καταμετρήσεις και απολογισμούς των ροών πρώτων 

υλών. Στην Ολλανδία λείπει ακόμα ξεκάθαρο πρωτόκολλο για το ποιοι τομείς 

https://www.greenchemistrycampus.com/en/
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περιλαμβάνονται στη βιοοικονομία. Όπως φαίνεται παραπάνω, έως τώρα η προσοχή έχει 

επικεντρωθεί στην bio-based οικονομία (FAO, 2018). 

3.4 Φινλανδία  

Η τροχιά της Φινλανδίας αποτελεί αξιοσημείωτο παράδειγμα μετάβασης προς τη 

βιοοικονομία. Η εμφανής παραγωγικότητα της εργασίας της βιοοικονομίας ήταν σχεδόν 

ισοδύναμη με το διπλάσιο σε επίπεδο ΕΕ-27 το 2008–2010. Μέσα σε δέκα χρόνια, η 

παραγωγικότητα εργασίας της χώρας αναπτύχθηκε γρηγορότερα από το αθροιστικό 

επίπεδο της ΕΕ-27, φτάνοντας €71.000 ανά άτομο που απασχολήθηκε μεταξύ 2015–2017 

(πάνω από το διπλάσιο του επιπέδου ΕΕ-27). Κατά συνέπεια, ήταν ανάμεσα στις 

βιοοικονομίες της ΕΕ με τις υψηλότερες αποδόσεις σε όρους παραγωγικότητας εργασίας το 

2015–2017, επιβεβαιώνοντας την τάση των Ronzon and M’Barek (2018). Μια τέτοια 

μετάβαση έχει οδηγηθεί από άλματα παραγωγικότητας στην κατασκευή bio-based χημικών, 

φαρμακευτικών και πλαστικών, στη δασοκομία, και την κατασκευή χαρτικών (Ronzon et al, 

2020). 

Η Φινλανδία ήταν από τις πρώτες σκανδιναβικές χώρες που ανέλαβαν τον πολιτικό λόγο για 

τη βιοοικονομία. Η πρωτύτερη φινλανδική στρατηγική βιοοικονομίας συντάχθηκε σε ένα 

έργο που δημιουργήθηκε από το Υπουργείο Απασχόλησης και Οικονομίας με συμβολή 

άλλων υπουργείων, ερευνητών και πολλών ενδιαφερομένων. Ανάμεσα στο 2009 και το 

2011, δημοσιεύθηκαν ορισμένα έγγραφα που προετοίμασαν το έδαφος για την επόμενη 

στρατηγική (e.g., Gustafsson et al. 2011, Luoma et al. 2011, SITRA 2009). Η τελική εκδοχή 

του “The Finnish bioeconomy strategy: sustainable growth from bioeconomy” δημοσιεύτηκε 

2014 (Kleinschmit et al, 2017).  

Η Εθνική Στρατηγική Βιοοικονομίας της Φινλανδίας (The Finnish Bioeconomy Strategy) 

(Finnish Ministry of Employment and the Economy, 2014) έχει στόχο τη δημιουργία νέας 

οικονομικής ανάπτυξης και νέων θέσεων εργασίας από την αύξηση της βιομηχανίας 

βιοοικονομίας και από προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας και υπηρεσίες, 

διασφαλίζοντας παράλληλα τις συνθήκες λειτουργίας για τα οικοσυστήματα τις φύσης. Η 

Στρατηγική έχει θέσει το όραμα ως το 2025 οι βιώσιμες λύσεις βιοοικονομίας να είναι τα 

θεμέλια τις ευημερίας και τις ανταγωνιστικότητας στη Φινλανδία. Με τη διευκόλυνση από 

τις δράσεις που περιλαμβάνονται στη στρατηγική, επιδιώκεται η παραγωγή βιοοικονομίας 

θα αυξηθεί σε 100 δισεκατομμύρια ευρώ από το τρέχον επίπεδο των 60 δισεκατομμυρίων 

ευρώ και 100.000 νέες θέσεις εργασίας θα έχουν δημιουργηθεί στη βιοοικονομία έως το 

2025. 

Η Στρατηγική επικεντρώνεται σε γενικούς στρατηγικούς στόχους, για τους οποίους έχουν 

καθοριστεί και συγκεκριμένα μέτρα αλλά και τα αντίστοιχα αρμόδια υπουργεία και φορείς 

για την επίτευξή τους: 

1. Ένα ανταγωνιστικό λειτουργικό περιβάλλον για τη βιοοικονομία. Προκειμένου να 

προβλεφτούν οι επιχειρηματικές ευκαιρίες βιοοικονομίας, χρειαζεται ένα σύστημα για: 1) 

παρακολούθηση των αλλαγών στους οδηγούς και τα εμπόδια που είναι σημαντικά για την 

εμπορία προϊόντων και υπηρεσιών βιοοικονομίας, (2) αξιολόγηση των ευκαιριών των 

φινλανδικών εξαγωγικών βιομηχανιών, και (3) εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με τις 

απαιτούμενες δράσεις και τους οδικούς χάρτες. Τα αναπτυξιακά μέτρα που πρέπει να 
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προετοιμαστούν στους διάφορους τομείς του λειτουργικού περιβάλλοντος της 

βιοοικονομίας θα συνδεθούν με τη στρατηγική. 

Ως μέτρα του στόχου αυτού προβλέπονται η δημιουργία ενός συστήματος foresight και 

σεναρίων βιοοικονομίας και ενός διεθνούς δικτύου που το υποστηρίζει για τον εντοπισμό 

των παγκόσμιων τάσεων και των προκλήσεων αειφορίας, καθώς και των ευκαιριών της 

Φινλανδίας για τη δημιουργία επιχειρήσεων από την επίλυση αυτών των προκλήσεων. Η 

νομοθεσία και άλλα εργαλεία καθοδήγησης μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την 

υποστήριξη της δημιουργίας νέων λύσεων βιοοικονομίας και για τη διασφάλιση ότι η 

χρήση πρώτων υλών που απαιτείται στη βιοοικονομία είναι σε βιώσιμη βάση. Ο στόχος 

είναι ένα επιχειρηματικό και επενδυτικό περιβάλλον ευνοϊκό για τη βιοοικονομία.  

Από αυτήν την αρχική θέση, πρέπει να διασφαλιστεί ότι δεν επιβάλλεται περιττός 

διοικητικός φόρτος ή κανονισμός στη βιομηχανία που εκμεταλλεύεται τη βιομάζα σε 

σύγκριση με τους ανταγωνιστές μας. Η δημιουργία νέων επιχειρήσεων προωθείται μέσω 

ομαλών και ευέλικτων διαδικασιών αδειών. Θα συσταθεί ένα εθνικό πάνελ βιοοικονομίας 

για το συντονισμό της συνεργασίας μεταξύ διαφόρων παραγόντων. 

Σχεδιάζεται, επίσης, η παροχή κινήτρων για την αντικατάσταση μη ανανεώσιμων φυσικών 

πόρων από ανανεώσιμες στις δημόσιες συμβάσεις, συγκεκριμένα: 

 Με ανάπτυξη των κριτηρίων για βιώσιμες δημόσιες συμβάσεις, ώστε η 

ανταγωνιστικότητα των προϊόντων στην ανάθεση δημόσιων συμβάσεων να μπορεί 

να βελτιωθεί και 

 Με ενθάρρυνση των δήμων να εισαγάγουν βιώσιμες προμήθειες ως μέρος της 

επιχείρησής τους και στρατηγικές της βιομηχανίας και να συμπεριλάβουν τη 

στρατηγική ανάπτυξη των προμηθειών στο Διαρθρωτικό Ταμείο και άλλα 

προγράμματα. 

Προώθηση της ζήτησης για προϊόντα και υπηρεσίες βιοοικονομίας πρωθείται και σε 

επίπεδο καταναλωτών:  

 Επηρεάζοντας τις επιλογές των καταναλωτών επισημαίνοντας τη βιωσιμότητα των 

προϊόντων βιοοικονομίας. 

 Με μέσα ενεργούς επικοινωνίας, δίνοντας έμφαση στις υλικές και άυλες 

κατανάλωτικές 

 εναλλακτικές που προσφέρει η βιοοικονομία και υποστηρίζοντας την αναπαραγωγή 

καλών πρακτικών. 

Προώθηση της προτυποποίησης και πιστοποίησης λύσεων βιοοικονομίας έχει εντοπιστεί 

ως στόχος ιδιαίτερης σημασίας και στη Φινλανδία, στοχεύοντας κατ’ επέκταση στην 

ανάπτυξη ενεργειών πολιτικής, π.χ. συστήματα πιστοποίησης, που βελτιώνουν τη θέση της 

αγοράς προϊόντα με βάση τη βιοοικονομία. 

2. Νέες επιχειρήσεις από τη βιοοικονομία, μέσω κεφαλαίων κινδύνου, τολμηρών 

πειραμάτων και διέλευσης τομεακών ορίων. Η ανάπτυξη της αγοράς βιοοικονομίας 

βρίσκεται μόλις στην εκκίνηση. Οι νέες επιχειρήσεις θα ανανεώσουν τις υπάρχουσες 
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βιομηχανίες που βρίσκονται στη Φινλανδία και μπορούν, επίσης, να προκαλέσουν εντελώς 

νέες επιχειρηματικές δραστηριότητες.  

Προϋπόθεση για αυτό, ωστόσο, είναι ότι η εγχώρια αγορά βιοοικονομίας γίνεται όσο το 

δυνατόν πιο ελκυστική για την ανάπτυξη νέων επιχειρήσεων. Αυτό θα απαιτήσει νέες 

λύσεις χρηματοδότησης για καινοτομίες και εταιρείες ανάπτυξης, καθώς και προσπάθειες 

για την άμεση ζήτηση προς νέες λύσεις βιοοικονομίας. 

 Χρηματοδότηση πιλοτικών προγραμμάτων και επιδείξεων νέων λύσεων 

βιοοικονομίας 

 Ανάπτυξη πλατφορμών συνεργασίας βιοοικονομίας μεταξύ τομεακών συνόρων 

 Προώθηση της άυλης δημιουργίας αξίας για την αύξηση της προστιθέμενης αξίας 

προϊόντων και υπηρεσιών 

3. Μια ισχυρή βάση ικανοτήτων βιοοικονομίας, με την ανάπτυξη εκπαίδευσης, κατάρτισης 

και έρευνας, με κύρια την ανάπτυξη του εκπαιδευτικού περιεχομένου για την εκπαίδευση 

εμπειρογνωμόνων στη βιοοικονομία 

 Αύξηση της ευαισθητοποίησης για τη βιοοικονομία των νέων 

 Προσφορά περαιτέρω εκπαίδευσης, ενημέρωση προσόντων και επανεκπαίδευση 

με βάση την ανάγκη προσδιορίζονται από εργοδότες. Υποστήριξη της 

επανεκπαίδευσης εμπειρογνωμόνων της επιστήμης της ζωής για την ενίσχυση της 

καινοτομίας, της ανάπτυξης προϊόντων και των επιχειρηματικών δεξιοτήτων τους. 

 Ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ πανεπιστημίων και ερευνητικών ιδρυμάτων σε 

μια πολυετή διαδικασία ανάπτυξης; δίνοντας προσοχή σε ευκαιρίες ανάπτυξης 

επιχειρήσεων στη βιοοικονομία εκτός από τις δραστηριότητες έρευνας, ανάπτυξης 

και καινοτομίας. 

4. Προσβασιμότητα και βιωσιμότητα της βιομάζας, με την εξασφάλιση της διαθεσιμότητας 

βιομάζας, τις λειτουργικές αγορές πρώτων υλών και τη βιωσιμότητα της χρήσης της 

βιομάζας. Διασφάλιση των δυνατοτήτων χρήσης βιομάζας και διαθεσιμότητάς τους για τις 

ανάγκες μιας αυξανόμενης βιοοικονομίας είναι ζωτικής σημασίας. Δεδομένου ότι το 

αναπτυξιακό δυναμικό της φινλανδικής βιοοικονομίας εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την 

εκμετάλλευση των πόρων της βιομάζας, πρέπει να διασφαλίσουμε ότι η νομοθεσία της ΕΕ ή 

άλλες διεθνείς αποφάσεις θα προωθήσουν και δεν θα εμποδίσουν τη χρήση της βιομάζας. 

 Βελτίωση της διαθεσιμότητας βιομάζας και των συνθηκών λειτουργίας της 

παραγωγής 

 αλυσίδα αναπτύσσοντας τη δομή ιδιοκτησίας γης, μεθόδους παραγωγής και 

σχεδιασμό χρήσης γης και ενισχύοντας την εφοδιαστική και την υποδομή. 

 Ανάπτυξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και επιχειρηματικότητας με βάση την 

ευέλικτη εκμετάλλευση των φυσικών πόρων. 

 Αξιολόγηση της βιωσιμότητας της χρήσης βιομάζας με γενικά αποδεκτές μεθόδους 

(π.χ. την Ευρωπαϊκή Οδηγία RES, τον Κανονισμό για την ΞυλείαTimber Regulation, 

πανευρωπαϊκά κριτήρια και δείκτες για τη βιώσιμη διαχείριση των δασών), το 

οποίο θα ενημερωθεί και θα συμπληρωθεί ανάλογα με τις ανάγκες.  
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Επίσης προωθείται η αποτελεσματικότερη χρήση γνώσεων σχετικά με τους πόρους 

βιομάζας, καθώς εντοπίζεται μεν μία εξαιρετική βάση γνώσεων αλλά με κατακερματισμένες 

πληροφορίες. Μέτρα για αυτό αποτελούν:  

 Έναρξη της συλλογής πληροφοριών για πόρους βιομάζας και υπηρεσίες 

οικοσυστήματος ως μέρος ενός εθνικού συστήματος λογιστικής φυσικών πόρων. 

 Βελτίωση των πληροφοριών που συλλέγονται μέσω δημόσιας χρηματοδότησης για 

τα αποθέματα βιομάζας και ροές αποβλήτων.  

 Συλλογή πληροφοριών σε ενημερωμένα συστήματα γεωγραφικών πληροφοριών 

και διευκόλυνση της διαθεσιμότητας και της χρήσης τους. 

 Ανάπτυξη του συστήματος στατιστικών για τη βιοοικονομία. 

Απώτεροι στόχοι της εθνικής Στρατηγικής, σύμφωνα με τη Niemela (2017), είναι: 

 Η μείωση της εξάρτησης από ορυκτές πρώτες ύλες 

 Η πρόληψη υποβάθμισης οικοσυστημάτων 

 Η προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και δημιουργία νέων θέσεων εργασίας 

Προϋποθέσεις για τα παραπάνω αποτελούν: α) ένα ευνοϊκό περιβάλλον ανάπτυξης / 

επιχειρηματικό περιβάλλον, συμπεριλαμβανομένης της διαθεσιμότητας βιώσιμα 

παραγόμενων πρώτων υλών και β) η εισαγωγή νέων τεχνολογιών, ψηφιοποίησης και νέων 

επιχειρηματικών ιδεών  

Η Φινλανδική Στρατηγική Βιοοικονομίας προσπαθεί να αναπτύξει τη Φινλανδία σε μια 

κοινωνία χαμηλών εκπομπών άνθρακα, αποδοτικών πόρων και έξυπνης κοινωνίας. Πολλές 

άλλες τρέχουσες στρατηγικές κυβερνητικές πολιτικές και τα μέτρα εφαρμογής τους 

στοχεύουν στον ίδιο στόχο. Ως μέρος αυτής της οντότητας, η Στρατηγική Βιοοικονομίας 

παρέχει μια συνολική εικόνα (Finnish Ministry of Employment and the Economy, 2014) 

Άλλες σχετιζόμενες στρατηγικές στη Φινλανδία είναι: η Στρατηγική για την Ενέργεια και το 

Κλίμα 2016, η Εθνική Στρατηγική για την Προσαρμογή στην Κλιματική Αλλαγή 2022, η Εθν. 

Στρατηγική για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, το Στρατηγικό Πρόγραμμα για τα Δάση 2025, η Εθνική 

Στρατηγική για τα Τρόφιμα 2020 κ.ά. (Davies et al., 2016). 

Στον Οδικό Χάρτη για την Κυκλική Οικονομία (Leading the cycle – Finnish road map to a 

circular economy 2016–2025) (SITRA, 2016), ανάμεσα στις περιοχές εστίασης που 

επιλέχθηκαν, ανήκουν οι κύκλοι που βασίζονται στα δάση και το βιώσιμο σύστημα 

τροφίμων (η τελευταία περιοχή εστίασης αναφέρεται ουσιαστικά στις κοινές δράσεις 

μεταξύ των υπόλοιπων περιοχών). Εντός των τομέων εστίασης που περιγράφηκαν 

νωρίτερα, οι στόχοι του οδικού χάρτη θα προωθηθούν με τρεις διαφορετικές μεθόδους: 

δράσεις πολιτικής, βασικά έργα και πιλότους. 

Οι κύκλοι που βασίζονται στα δάση και οι σχετικές καινοτομίες έχουν αναγνωριστεί ως η 

καλύτερη περιοχή εμπειρογνωμοσύνης της Φινλανδίας στην κυκλική οικονομία. Αυτή η 

εξειδίκευση αναπτύχθηκε αρχικά στο πλαίσιο των συνθηκών που περιβάλλουν τους 

υφιστάμενους φυσικούς πόρους της Φινλανδίας, καθώς η χώρα έμαθε να χρησιμοποιεί 

δευτερεύοντα ρεύματα και άλλες λύσεις κυκλικής οικονομίας πολύ πριν η κυκλική 

οικονομία είχε ακόμη αναγνωριστεί στη Φινλανδία. Τα τελευταία χρόνια, η τεχνογνωσία 
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αναπτύχθηκε επίσης στα βιοκαύσιμα δεύτερης γενιάς ως αποτέλεσμα προηγούμενων 

βιοχημικών καινοτομιών. Σε συνδυασμό με την έλλειψη πόρων, η ψηφιακή επανάσταση 

έχει μετατρέψει τα βιολογικά υλικά σε ένα θέμα διεθνούς ενδιαφέροντος σε ένα εντελώς 

νέο επίπεδο και η Φινλανδία βρίσκεται στην πρώτη γραμμή ως καινοτόμος χώρα. Για τα 

δάση προβλέπεται τα βιοπλαστικά και τα σύνθετα υλικά να αποτελέσουν τις κύριες πρώτες 

ύλες για προϊόντα. Οι καταναλωτές θα εκφράσουν τις ανάγκες τους με μεγαλύτερη 

ακρίβεια και θα συμμετάσχουν στο σχεδιασμό προϊόντων. Τα υλικά ξύλου θα 

επαναχρησιμοποιηθούν σε προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας. Εάν ένα υλικό είναι 

κατάλληλο μόνο για απόβλητα, θα χρησιμοποιηθεί ως βιοενέργεια. 

Ένα βιώσιμο σύστημα τροφίμων από την άλλη έχει αναγνωριστεί ως κύκλος στον οποίο η 

Φινλανδία διαθέτει ισχυρή εμπειρογνωμοσύνη και θέλει να συμμετάσχει στην ανάπτυξη 

ενός ακόμη πιο βιώσιμου συνολικού συστήματος. Τα βιολογικά απόβλητα από την αλυσίδα 

παραγωγής και η κατανάλωση θα πρέπει να αποκτήσουν μια νέα ζωή ως βιοκαύσιμα και 

βιο-λιπάσματα.  

Η διαδικασία σχεδιασμού της Στρατηγικής περιλάμβανε διαβούλευση με μια σειρά 

ενδιαφερομένων και (ιδίως μέσω των κοινωνικών μέσων μαζικής δικτύωσης και 

ιστοσελίδων) επίσης πληροφορίες για μεμονωμένους πολίτες. Η υλοποίηση καθοδηγείται 

από εθνικούς δημόσιους φορείς, αλλά άλλοι ενδιαφερόμενοι (ειδικά από τους τομείς των 

επιχειρήσεων και της έρευνας) εφαρμόζουν συγκεκριμένα έργα. Παρομοίως, ζητείται η 

γνώμη του Bioeconomy Panel (με συμμετοχή επιχειρήσεων, έρευνας και κοινωνίας των 

πολιτών) σχετικά με την εφαρμογή της στρατηγικής. Η αναθεώρηση της στρατηγικής 

καθοδηγείται από εθνικούς δημόσιους φορείς, με συμβολή από το Πάνελ, καθώς και 

υποστήριξη από εξωτερικούς αξιολογητές (Finnish Ministry of Employment and the 

Economy, 2014). 

Το Πάνελ, υπό την προεδρία του Υπ. Οικονομικών Υποθέσεων και του Υπ. Γεωργίας και 

Περιβάλλοντος, αριθμεί μέλη από το δημόσιο τομέα (διάφορα Υπουργεία, το Ινστιτούτο 

Φυσικών Πόρων – LUKE και το Ινστιτούτο Περιβάλλοντος (SYKE), περιφερειακά συμβούλια 

κ.ά.), εταιρείες και οργανώσεις υπαλλήλων, εκπρόσωποι από την έρευνα και την 

εκπαίδευση (την Ακαδημία της Φινλανδίας, φινλανδικά πανεπιστήμια κ.ά.) και ΜΚΟ (WWF, 

Εταιρεία Προστασία της Φύσης) (Davies et al., 2016). 

Ένα από τα ισχυρότερα οικοσυστήματα καινοτομίας βιοοικονομίας είναι το Bioeconomy 

Campus που ιδρύθηκε στην Κεντρική Φινλανδία. Στόχος της πρωτοβουλίας είναι η 

ενσωμάτωση της εκπαίδευσης, της έρευνας, της ανάπτυξης, της καινοτομίας, της 

επιχειρηματικότητας και της εμπορευματοποίησης που σχετίζονται με τη βιοοικονομία. Οι 

βασικοί παράγοντες συνδέονται μεταξύ τους με επίσημους δεσμούς ή μη 

αλληλοεξαρτήσεις. Το Bioeconomy Campus μπορεί να χαρακτηριστεί ως ένα νεοσύστατο 

περιφερειακό οικοσύστημα καινοτομίας βιοοικονομίας που έχει επίσης στοιχεία 

πρωτοβουλίας για τη συγκέντρωση αλληλεξαρτήσεων. Το campus έχει ισχυρή ικανότητα 

στην εφαρμοσμένη ΕΑΚ, καθώς και τριτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, π.χ. στη 

βιοενέργεια, τη δασοκομία, την προστασία του νερού και την κτηνοτροφία γαλακτοκομικών 

και βοοειδών. Οι υποδομές στο campus  παρέχουν ένα πιλοτικό περιβάλλον από πειράματα 

εργαστηρίου έως πειράματα in-situ και δοκιμές νέων μεθόδων και τεχνολογίας. Νέοι 
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επιχειρηματίες υποστηρίζονται με εργαστήρια, θερμοκοιτίδες επιχειρήσεων, 

χρηματοδότηση εκκίνησης, συμβουλευτικές υπηρεσίες και υπηρεσίες καινοτομίας 

(Ylimartimo, 2016). Η ανάπτυξη ικανοτήτων είναι ένα άλλο προτεινόμενο μέσο προώθησης 

της καινοτομίας. Για παράδειγμα, στη Φινλανδία, τα πανεπιστήμια έχουν γράψει τις δικές 

τους στρατηγικές ατζέντες βιοοικονομίας για να βοηθήσουν στην καλύτερη ενσωμάτωση 

της έρευνας και της διδασκαλίας της βιοοικονομίας στον στρατηγικό σχεδιασμό και τη 

χρηματοδότησή τους (Kleinschmit et al, 2017). 

Ο Οργανισμός Χρηματοδότησης για την Καινοτομία (Funding Agency for Innovation - TEKES)  

προσφέρει προγράμματα και πρωτοβουλίες για να βοηθήσουν τις επιχειρήσεις και τις 

δημόσιες ερευνητικές μονάδες να αναπτύξουν νέα τεχνογνωσία, να δημιουργήσουν δίκτυα 

και να αυξήσουν τον αντίκτυπό τους σε ένα δεδομένο πεδίο. Στόχος του είναι να 

δημιουργήσει διεθνώς ελκυστικά περιβάλλοντα Ε&Α και επιχειρηματικά οικοσυστήματα 

στους τομείς της βιοοικονομίας και των καθαρών λύσεων στη Φινλανδία (BBI-JU, 2018). 

Κοινές δράσεις: Η κυκλική οικονομία θα επιταχυνθεί μέσω χρηματοδότησης, προώθησης 

των εξαγωγών και συνεργασίας μεταξύ του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα. Εκτός από 

τα βασικά έργα στη στρατηγική προτεραιότητα της κυβέρνησης, τα υπάρχοντα δημόσια 

χρηματοδοτικά μέσα όπως οι επιδοτήσεις επενδύσεων που χορηγούνται από το κράτος και 

τα προγράμματα Tekes θα επικεντρωθύν σε έργα που εφαρμόζουν αρχές της κυκλικής 

οικονομίας. Όλα τα έργα που λαμβάνουν δημόσια χρηματοδότηση, όπως έργα κατασκευής 

και υποδομής, θα συμμορφώνονται με τις αρχές της κυκλικής οικονομίας (SITRA, 2016). 

Κεφάλαιο 4. Παράγοντες Επιτυχημένης/Ανεπτυγμένης 

Βιοικονομίας 
Μέσα από τη μελέτη τόσο των συστημάτων βιοοικονομίας των επιλεγμένων χωρών, όσο 

και υφιστάμενης βιβλιογραφίας που έχει αναλύσει στρατηγικές και πολιτικές 

βιοοικονομίας, έχουν εντοπιστεί ορισμένα σημαντικά στοιχεία, τα οποία θεωρούνται 

απαραίτητα για μία αποτελεσματικότερη μετάβαση προς τη βιοοικονομία, τόσο σε εθνικό 

όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, των οποίων μάλιστα αντίστοιχα η έλλειψη μπορεί να 

αποτελέσει τροχοπέδη σε οποιαδήποτε προσπάθεια. 

1. Κατανόηση του όρου «βιο-οικονομία» 

Ένα πρώτο σημαντικό σημείο είναι η διακύμανση στον ορισμό της βιοοικονομίας. Λόγω της 

έλλειψης ενός ξεκάθαρου και ομογενούς ορισμού ποιων τομέων περιλαμβάνονται στις 

στρατηγικές βιοοικονομίας, είναι αδύνατο να συγκρίνεις τη συνεισφορά στη βιοοικονομία 

μεταξύ των χωρών με έναν συνεπή τρόπο (FAO, 2018). Ο διατομεακός χαρακτήρας της 

βιοοικονομίας και η διασύνδεση μεταξύ των διαφορετικών οικονομικών τομέων καθιστά 

δύσκολη την καθιέρωση μίας μοναδικής ταξινόμησης ή στατιστικής οροθεσίας για τη 

βιοοικονομία. Οι ειδικοί συμφωνούν ότι υπάρχει «η ανάγκη για μία κοινή κατανόηση του 

όρου βιοοικονομία και μία κοινή εκτίμηση το πώς μπορούν να καθοριστούν τα όριά της 

εντός της παγκόσμιας οικονομίας. Επιπλέον, προκειμένου να κατανοηθούν οι επιπτώσεις 

σε διαφορετικές πολιτικές για την ανάπτυξη της βιοοικονομίας, θα πρέπει να καθοριστούν 

γενικά συμφωνημένοι δείκτες» (OECD 2015:17; Haarich, 2017). Ένας κοινός ορισμός και 

ταξινόμηση της βιοοικονομίας, των οικονομικών και ερευνητικών δραστηριοτήτων που 

σχετίζονται με αυτή και της ωριμότητας της βιοοικονομίας στις περιφέρειες που θα 
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επιτρέψει την παρακολούθηση και τη συγκριτική αξιολόγηση της ανάπτυξης της 

βιοοικονομίας και της υποστήριξης της μεταφοράς τεχνολογίας (Haarich, 2017). 

2. Συλλογή και καταγραφή δεδομένων και πληροφοριών 

Κατ’ επέκταση της έλλειψης κοινού όρου, δεν έχουμε ακόμη ένα τυπικό μέτρο για να 

συλλάβουμε το τρέχον μέγεθος της βιοοικονομίας, καθώς και για να παρακολουθούμε την 

εξελικτική της διαδικασία, δηλαδή τη μετάβαση σε μια βιο-βασισμένη οικονομία. Με την 

ανάγνωση των δεδομένων, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι υπάρχουν διαφορές, π.χ. σχετικά 

με τη σχέση ορισμένων τομέων, όπως οι παραδοσιακοί τομείς τροφίμων και ζωοτροφών με 

τη βιοοικονομία. Επιπλέον, πρέπει να ληφθούν υπόψη οι διαφορές μεταξύ τομέων όπως η 

βιοενέργεια και οι βιο-βασισμένες χημικές ουσίες στη δυνατότητα δημιουργίας αξίας, αλλά 

και στο επίπεδο ωριμότητας και της ερευνητικής παραγωγής (McCormick & Kautto, 2013). 

Αντιλαμβανόμαστε λοιπόν τη σημασία των κατάλληλων δεδομένων, ωστόσο, τα υπάρχοντα 

δεδομένα είναι κατακερματισμένα και σε ποικίλα επίπεδα λεπτομερειών και δεν είναι 

πιθανό να έχουμε σε αυτό μία ολοκληρωμένη εικόνα. Μέσα στον πλούτο των δεδομένων 

πολλές φορές είναι δύσκολο να βρεις άμεσα τα δεδομένα που σε ενδιαφέρουν. 

Προκειμένου να παρακολουθήσεις την πρόοδο, τις δυνατότητες και τις επιπτώσεις της 

βιοοικονομίας στην ΕΕ, χρειάζεται ένα δομημένο, ανοιχτής πρόσβασης σύστημα 

πληροφοριών και δεδομένων. Θα συνδυάζει σχετικά σύνολα δεδομένων και πηγές 

πληροφοριών, ενώ θα χρησιμοποιεί εκτίμηση, μοντελοποίηση και εργαλεία πρόβλεψης, 

προκειμένου να παρέχει μία συνεκτική βάση για τον καθορισμό βασικών γραμμών, 

παρακολούθησης και μοντελοποίησης σεναρίων για τη βιο-οικονομία στο σύνολό της (Nita 

et al., 2013).  

Η συλλογή των κατάλληλων δεδομένων για την παρακολούθηση της προόδου βέβαια 

αποτελεί απόρροια και της θέσπισης συγκεκριμένων και μετρήσιμων στόχων στις 

αντίστοιχες στρατηγικές, πράγμα το οποίο απουσιάζει από τις περισσότερες υφιστάμενες 

στρατηγικές στην Ευρώπη. Ακόμη, Οι περισσότερες χώρες μετρούν τις συνεισφορές της 

βιοοικονομίας σε μόνο με οικονομικές αξίες, όπως όρους προστιθέμενης αξίας και θέσεων 

εργασίας και στις περισσότερες περιπτώσεις κοινωνικά και περιβαλλοντικά κριτήρια 

τίθενται μόνο σε περιορισμένο βαθμό (Staffas, Gustavsson, & McCormick, 2013). Μία 

τέτοια περιορισμένη προσέγγιση του ΑΕΠ έχει αρκετούς περιορισμούς εξαιτίας της 

ανεπάρκειας των πρότυπων βιομηχανικών συστημάτων κατάταξης να παρακολουθούν 

συστηματικά τη βιο-βασισμένη παραγωγή, την έλλειψη συστηματικών δεδομένων και τις 

συχνά διασκορπισμένες πληροφορίες που συλλέγονται σε εθνικό επίπεδο. 

3. Μέθοδοι και πρακτικές αξιολόγησης ζητημάτων βιωσιμότητας – προτυποποίηση 

Η έλλειψη ενός ευρέως αποδεκτού συστήματος αξιολόγησης και επιβεβαίωσης της 

βιωσιμότητας αποτελεί σημαντικό εμπόδιο για την εμπιστοσύνη των καταναλωτών και των 

κυβερνήσεων και η αντιμετώπιση ζητημάτων αειφορίας μέσω όλων των τμημάτων της 

αλυσίδας αξίας των βιο-βασισμένων προϊόντων (από την παραγωγή βιομάζας έως την 

τελική χρήση) σε ένα δίκαιο, τεκμηριωμένο κανονιστικό πλαίσιο, αποτελεί τεράστια 

πρόκληση πολιτικής (EC, 2010). 
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Η ανάπτυξη και εφαρμογή αξιολογήσεων βιωσιμότητας και σχεδίων πιστοποίησης αποτελεί 

βασική προσέγγιση υλοποίησης των στρατηγικών βιοοικονομίας. Τα τελευταία χρόνια, έχει 

εισαχθεί μεγάλος αριθμός προτύπων βιωσιμότητας και προγραμμάτων πιστοποίησης,  

περιλαμβάνοντας υποχρεωτικές αλλά κυρίως εθελοντικές πιστοποιήσεις από εταιρείες, 

οργανισμούς και πρωτοβουλίες πολλών ενδιαφερόμενων. Τα προγράμματα πιστοποίησης 

αναπτύσσονται ευρέως χωρίς συντονισμό ανάμεσα στους εμπλεκόμενους οργανισμούς  και 

δεν είναι συμβατά σε πολλές πτυχές (Goh, Junginger and Faaij, 2014). Κοινωνικο-

οικονομικές πτυχές βιωσιμότητας δεν είναι τόσο καλά ενσωματωμένες και η πιστοποίηση 

έχει περισσότερες δυνατότητες να έχει άμεσες, τοπικές επιρροές (Van Dam, Junginger and 

Faaij, 2010). Η υποχρεωτική παγκόσμια πιστοποίηση βιωσιμότητας για όλα τα είδη 

βιομάζας θεωρείται επιθυμητή και μακροπρόθεσμος στόχος. Χωρίς μία τέτοια γενική 

πιστοποίηση, τα υπάρχοντα συγκεκριμένα προγράμματα δεν μπορούν να καλύψουν 

συστημικές επιπτώσεις όπως η έμμεση αλλαγή χρήσεων γης (Indirect Land Use Change - 

ILUC).  

 
4. Διεπιστημονικότητα και διατομεακή συνεργασία 

Η ανάπτυξη μίας βιοοικονομίας με όρους καινοτομίας συνεπάγεται την ανάπτυξη νέων 

τεχνολογιών σε διάφορους κλάδους και, ακόμη πιο περίπλοκο, σε αλυσίδες αξίας. Ως εκ 

τούτου, απαιτούνται δυνατότητες διαχείρισης της συνεργασίας μεταξύ φορέων από 

διαφορετικά επιστημονικά υπόβαθρα (Golembiewski et al., 2015). 

Πέραν όμως των διαφορετικών επιστημονικών πεδίων, μεγάλη σημασία πρέπει να δοθεί 

και στα διαφορετικά είδη ενδιαφερόμενων μερών (stakeholders) σε ένα οικοσύστημα 

βιοοικονομίας. Τα περιφερειακά οικοσυστήματα στην Ευρώπη είναι, πρωτίστως, χτισμένα 

γύρω από τους συνήθεις ενδιαφερόμενους των περιφερειακών συστημάτων καινοτομίας: 

τις κυβερνήσεις και τη δημόσια διοίκηση, επιχειρήσεις και εκπροσώπους τομεακών 

συνεταιρισμών και επιχειρηματικούς διαμεσολαβητές, καθώς και ακαδημαϊκά, 

επιστημονικά και τεχνολογικά ιδρύματα (Haarich, 2017). Ωστόσο, επιπρόσθετα στους 

παραδοσιακούς ενδιαφερόμενους (επιχειρήσεις, ακαδημία κ.λπ.), πολλά συστήματα 

καινοτομίας σχετικά με τη βιοοικονομία παρουσιάζουν επιπλέον αναδυόμενους παίκτες 

που φαίνεται να παίζουν ζωτικό ρόλο στην προώθηση της βιοοικονομίας. Ανάμεσα σε 

αυτούς τους αναδυόμενους ενδιαφερόμενους (παίκτες) ανήκουν: 

 Συμβούλια Στρατηγικής Βιοοικονομίας 

 Γέφυρες και σύνδεσμοι ανάμεσα σε ενδιαφερόμενους (θεματικές πλατφόρμες, 

δίκτυα, έργα)  

 Κέντρα Ειδικευμένης Τεχνολογίας, Έρευνας και Ανάπτυξης  

 Λειτουργικά συντονιστικά σώματα σε τοπικό επίπεδο  

 Έργα διασυνοριακής και διαπεριφερειακής συνεργασίας (Haarich, 2017) 

Οι συνεργατικοί σχηματισμοί (Clusters) είναι ένα σημαντικό εργαλείο για να συγκεντρώσεις 

ενδιαφερόμενους γύρω από συγκεκριμένους τομείς/προϊόντα της βιοοικονομίας, ειδικά σε 

έντονα βιομηχανοποιημένες περιφέρειες (Haarich, 2017). Ο Porter (1990) όρισε ένα cluster 

ως «μια γεωγραφικά κοντινή ομάδα διασυνδεδεμένων εταιρειών και συνδεδεμένων 

οργανισμών (για παράδειγμα, πανεπιστήμια, οργανισμοί τυποποίησης και εμπορικές 
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ενώσεις) σε ένα συγκεκριμένο πεδίο, που συνδέεται με κοινά και συμπληρωματικότητες». 

Το φάσμα των οικονομικών τομέων εντός ενός cluster στη βιοοικονομία μπορεί να είναι 

αρκετά ευρύ, συμπεριλαμβανομένων τομέων, όπως η γεωργία και η δασοκομία, η πράσινη 

χημεία, τα φαρμακευτικά προϊόντα αλλά και τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, το χαρτί 

και ο πολτός, η επεξεργασία αποβλήτων και η ανακύκλωση και η βιοτεχνολογία. Ωστόσο, 

ακόμη και ορισμένοι οικονομικοί τομείς που παραδοσιακά δεν ειδικεύονται στην 

παραγωγή ή τη μεταποίηση βιολογικών προϊόντων και αποβλήτων, όπως οι εταιρείες ΤΠΕ, 

μπορούν να αποτελέσουν μέρος ενός τέτοιου cluster. Η μελέτη τέτοιων σχηματισμών, 

ειδικά εκείνων με ισχυρή βάση στη γεωργία ή τη δασοκομία, παρέχει την ευκαιρία να 

μελετηθεί πώς διαδραματίζουν τα διάφορα αποτελέσματα ενός συμπλέγματος σε αυτές τις 

διαφορετικές κλίμακες και επίπεδα κατά τη διάρκεια της διαδικασίας μετάβασης (Hermans, 

2018). 

5. Μεταφορά – διάδοση γνώσης 

Προκειμένου να ευθυγραμμιστεί καλύτερα η ακαδημαϊκή γνώση με τις ανάγκες της 

βιομηχανίας, η βιομηχανία θα πρέπει να αναπτύξει μια πρωτύτερη κατανόηση του 

δυναμικού εφαρμογής των νέων τεχνολογιών που παρέχονται από τον ακαδημαϊκό χώρο. 

Ομοίως, οι ακαδημαϊκοί ερευνητές θα πρέπει να εστιάζουν περισσότερο στις ανάγκες και 

τις προδιαγραφές της βιομηχανίας. Ως εκ τούτου, η οικοδόμηση δικτύων ικανοτήτων 

μεταξύ βιομηχανίας και ακαδημαϊκού χώρου θα μπορούσε να είναι το κλειδί για την 

υπέρβαση του χάσματος γνώσεων και του εμποδίου ικανότητας που υπάρχει σήμερα. 

Επιπλέον, η καλύτερη διεπιστημονική και συνεργατική έρευνα θα οδηγούσε επίσης σε νέες 

επιχειρηματικές δραστηριότητες (EC, 2010). 

Ακόμη, η μεταφορά γνώσης και τεχνολογίας είναι μια ευκαιρία για την ανάπτυξη ιδεών, 

σχεδίων εργασίας, προόδου και ανάπτυξης, τόσο για ακαδημαϊκά ιδρύματα στον 

επιχειρηματικό τομέα. Η μεταφορά γνώσης και η προώθηση του επιχειρηματικού 

πνεύματος πρέπει να καταστούν βασικές δραστηριότητες για το πανεπιστημιακό σύστημα 

προκειμένου να διαδραματίσει σχετικό ρόλο στο σύστημα EAK στην κοινωνία. Υπό αυτή την 

έννοια, ένας εξαιρετικός τρόπος μεταφοράς στην κοινωνία των αποτελεσμάτων της 

έρευνας είναι η δημιουργία εταιρειών που βασίζονται στην τεχνολογία από καθηγητές και 

ερευνητές πανεπιστημίων. Αυτές ονομάζονται τεχνοβλαστοί (spin-off εταιρείες) με 

τεχνολογικό χαρακτήρα και υψηλό επίπεδο καινοτομίας που προκύπτει από αποτελέσματα 

έρευνας που διεξάγεται στο πανεπιστήμιο και συχνά προστατεύεται από δίπλωμα 

ευρεσιτεχνίας (πατέντα). Αυτές οι εταιρείες βασίζουν τις δραστηριότητές τους σε 

εφαρμογές νέων επιστημονικών ή τεχνικών ανακαλύψεων για τη δημιουργία νέων 

προϊόντων, διαδικασιών ή υπηρεσιών. Η σημασία αυτών των εταιρειών στην ενίσχυση του 

τεχνολογικού περιβάλλοντος και της οικονομικής ανάπτυξης, στην προώθηση της 

δημιουργίας θέσεων εργασίας υψηλής ειδίκευσης, παρέχοντας βιομηχανικό περιβάλλον 

υψηλής προστιθέμενης αξίας, έχει κάνει τα πανεπιστήμια και άλλα δημόσια ερευνητικά 

ιδρύματα να τους αφιερώνουν αυξανόμενη προσοχή ως γνήσιοι κινητήρες στη μεταφορά 

γνώσης. 

Χωρίς να ξεχνάμε τη σημασία τους ως ιδρύματα που παράγουν γνώση, τα πανεπιστήμια 

πρέπει τώρα να αφιερώσουν τη μεγαλύτερη προσπάθεια στην εφαρμοσμένη έρευνα, να 
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συνεργαστούν με τη βιομηχανία και να προωθήσουν την επιχειρηματικότητα, όχι μόνο 

μεταξύ των μαθητών αλλά και μεταξύ των εκπαιδευτικών και των ερευνητών. Με αυτόν τον 

τρόπο, τα πανεπιστήμια θα δημιουργήσουν κεφάλαια και θα συμβάλουν στην 

κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη των χωρών. 

Εκτός των τεχνοβλαστών, υπάρχουν επίσης πολλές πλατφόρμες γνώσης και δίκτυα με 

παρόμοιο προσανατολισμό. Ωστόσο, μία δομημένη μεταφορά γνώσεων ανάμεσα στις 

περιφέρειες βρίσκεται ακόμα σε χαμηλό επίπεδο. Για παράδειγμα, ERA-NETs και JPI 

δεσμεύουν πολλούς ερευνητές και εθνικές ερευνητικές αρχές, αλλά η ενασχόληση 

περιφερειακών και τοπικών αρχών ή της επιχειρηματικής κοινότητας θεωρείται ότι είναι 

ακόμα χαμηλά επίπεδα, παρεμποδίζοντας τη μετάδοση γνώσης (Haarich, 2017). 

Πρωτοβουλίες όπως η Ευρωπαϊκή Σύμπραξη Καινοτομίας για τη Γεωργία (EIP-Agri) 

προσπαθούν να εμπλέξουν ποικίλους ενδιαφερόμενους σε ομάδες λειτουργίας χρειάζονται 

όμως πιο ενεργή επλοκή και προώθηση σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (Haarich, 

2017). 

6. Εμπορευματοποίηση 

Η εμπορευματοποίηση και η διάδοση στην αγορά των νέων καινοτομιών και εξελίξεων 

αποτελεί μία από τις μεγαλύτερες προκλήσεις στην ανάπτυξη της βιοοικονομίας. Δεν είναι 

μόνο οι τελικοί χρήστες που δείχνουν διστακτικοί στη χρήση νέων προϊόντων, διεργασιών ή 

υπηρεσιών (Frewer et al., 2011). Ακόμα και σε επίπεδο επιχείρησης προς επιχείρηση (Β2Β), 

η υιοθέτηση και η διάδοση τεχνολογιών ενδέχεται να παρεμποδίζονται από εμπόδια όπως 

το υψηλό κόστος αλλαγής, η έλλειψη υφιστάμενων ποιοτικών προτύπων και η ανασφάλεια 

των απαντήσεων των καταναλωτών (Henchion et al., 2013). Αυτό συνεπάγεται ότι η 

επιτυχημένη ανάπτυξη προϊόντων και διεργασιών σε μια βιοοικονομία είναι πιο περίπλοκη 

καθώς πρέπει να ληφθούν υπόψη οι κοινωνικές ανησυχίες (Paula & Birrer, 2006). Η 

εμπορευματοποίηση επομένως, η οποία ορίζεται ως «η μετατροπή μιας επιστημονικής 

ιδέας από την έρευνα σε προϊόν» (Rogers, 2003, p. 152) παρουσιάζει το τελικό βήμα της 

αλυσίδας αξίας καινοτομίας. Η μετακίνηση ενός έργου Ε&Α από το επίπεδο στην ίδια την 

εκμετάλλευση είναι μια πρόκληση, η οποία γίνεται ακόμη πιο περίπλοκη στο πλαίσιο των 

αναδυόμενων τεχνολογιών σχετικά με τις αγορές καθώς ο βαθμός και ο ρυθμός διάδοσης 

είναι διαφορετικοί στην περίπτωση των ριζικών τεχνολογιών (Golembiewski et al., 2015). 

Μία από τις πιο πολλά υποσχόμενες δομές εμπορευματοποίησης, όπως αποδείχτηκε από 

τις μελέτες περίπτωσης, μπορούν να αποτελέσουν οι πιλοτικές μονάδες ή οι μονάδες 

επίδειξης (pilot/demo plants). 

7. Εισαγωγή καινοτομίας 

Η καινοτομία προβάλλει σήμερα ως μια από τις πλέον σημαντικές παραμέτρους για την 

ανάπτυξη, τόσο σε επίπεδο εθνικής οικονομίας όσο και στο επίπεδο της επιχείρησης, ενώ 

τίθεται σε θέση υψηλής προτεραιότητας στη πολιτική όλων σχεδόν των χωρών. Οι 

διαφορές σε όρους ανταγωνιστικότητας και κατά κεφαλήν εισοδήματος που 

παρατηρούνται ανάμεσα στις εθνικές οικονομίες μπορούν σε ένα βαθμό τουλάχιστον, να 

αποδοθούν σε διαφορετικά επίπεδα καινοτομικής δραστηριότητας και ανάπτυξης. Αυτή τη 

συμβολή της καινοτομίας έχει γίνει αντιληπτή από την Ευρώπη, της οποίας μάλιστα τα 
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Κράτη Μέλη έχουν δημοσιεύσει Στρατηγικές Ε&Κ για την Έξυπνη Εξειδίκευση, οι οποίες 

δίνουν έμφαση στο ρόλο της καινοτομίας στην εθνική και περιφερειακή ανάπτυξη. 

Δοσμένης της μεγάλης σημασίας που δίνεται στη βιοοικονομία από διαμορφωτές πολιτικής 

και ερευνητές, εγείρεται το ερώτημα του πώς ο οραματιζόμενος μετασχηματισμός θα 

μπορούσε πράγματι να υλοποιηθεί και να τεθεί σε εφαρμογή. Η καινοτομία θα είναι 

κομμάτι της λύσης και η βιβλιογραφία της επιχειρηματικότητας υποδηλώνει ότι οι 

επιχειρηματίες μπορούν να συνεισφέρουν στο μετασχηματισμό με την 

εμπορευματοποίηση καινοτόμων τεχνολογιών μέσω νεοφυών επιχειρήσεων και νέων 

επιχειρηματικών μοντέλων (Hall et al., 2010; Johnson and Schaltegger, 2020). Για την 

ανάπτυξη έξυπνων βιοοικονομιών, πρέπει επίσης να υποστηριχθεί η προσανατολισμένη 

στην καινοτομία έρευνα μακροπρόθεσμα και να ενθαρρυνθεί από όλους τους 

ενδιαφερόμενους στην επιστήμη, τη βιομηχανία και την κοινωνία. Τα θεμέλια και το μέλλον 

της βιοοικονομίας βασίζονται σε ισχυρές επιστημονικές και τεχνολογικές βάσεις και σε μια 

δυναμική και καινοτόμο προσέγγιση που ανταποκρίνεται στη μόνιμη ζήτηση για νέες 

γνώσεις, η οποία πρέπει να δημιουργηθεί από την επιστήμη και την τεχνολογία (Aguilar, 

Wohlgemuth and Twardowski, 2017).   

Βασικός παράγοντας της καινοτομίας στη βιοοικονομία είναι η ταχεία ανάπτυξη των 

βιοεπιστημών, σε συνδυασμό με την ψηφιοποίηση και η σύγκλιση των βασικών 

τεχνολογιών στις εφαρμογές. Τέτοιες εφαρμογές υψηλής τεχνολογίας παρέχουν τεράστιες 

δυνατότητες στους διάφορους τομείς της βιοοικονομίας και της αειφόρου ανάπτυξης. 

Συνήθως απαιτούν μόνο μικρές ποσότητες βιομάζας, αλλά έχουν μεταμορφωτικό 

χαρακτήρα, δηλαδή συμβάλλουν στη δημιουργία νέων και πιο συνδεδεμένων βιομηχανιών 

και αγορών (Bioeconomy Council, 2018). 

8. Αποτελεσματικές στρατηγικές, πολιτικές και κανονισμοί 

Ένα σημαντικό ζήτημα στη βιοοικονομία είναι η μεγιστοποίηση του αντίκτυπου της 

επιστήμης σε κοινωνικές εφαρμογές, είτε στη βιομηχανία είτε στα δημόσια αγαθά. Με 

κύριο ερώτημα αποτελεί το πώς θα συνδεθεί αποτελεσματικά η αριστεία με την επιστήμη 

με μια σαφή δέσμευση για την εκμετάλλευση των αποτελεσμάτων σε νέα βιολογικά 

προϊόντα και βιοεπεξεργασίες. Αυτό το ερώτημα οδηγεί και στον προβληματισμό ως προς 

το ποιες προϋποθέσεις και μεθοδολογίες απαιτούνται για την εναρμόνιση των κοινωνικών 

προσδοκιών, των ρυθμιστικών και των πνευματικών δικαιωμάτων, με την με την καινοτομία 

και τις επιστημονικές ανακαλύψεις. Όλα τα εργαλεία και οι πρωτοβουλίες που έχουν 

αναφερθεί στην παρούσα εργασία, όπως ο καθορισμός clusters, η ανάπτυξη δημόσιων και 

ιδιωτικών εταιρικών σχέσεων, αποφασιστικές πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη εθνικών και 

περιφερειακών στρατηγικών για τη βιοοικονομία, παγκόσμια πρότυπα δεδομένων κ.λπ. 

μπορούν να πραγματοποιηθούν και να αναπτυχθούν ως επί το πλείστον μόνο μέσω 

αποτελεσματικής χάραξης πολιτικής. 

Η πληθώρα πολύπλοκων ζητημάτων που πρέπει να ληφθούν υπόψη προκειμένου να 

μεγιστοποιηθεί η άνθηση της βιοοικονομίας (που περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων 

δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας, τυποποίηση βιολογικών διαδικασιών, αγροτική 

ανάπτυξη, διεθνές εμπόριο βιομάζας, ισορροπία μεταξύ δημόσιου αγαθού και 

βιομηχανικής ανάπτυξης κ.λπ.) απαιτούν συνεκτικές και επιστημονικά βασισμένες πολιτικές 
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αποφάσεις. Παράλληλα χρειάζονται κανονιστικά πλαίσια, τα παίζουν βασικό ρόλο στο 

τοπίο της βιοοικονομίας. Θεσπίζουν ελάχιστα πρότυπα για την προστασία της ανθρώπινης 

υγείας και του περιβάλλοντος και μπορεί επίσης να δημιουργήσουν αγορές με το να 

αντιμετωπίζει τις στρεβλώσεις της αγοράς (market failures) και να παρέχει όρους ισότιμης 

συμμετοχής όπου θεμιτές επιχειρήσεις μπορούν να λειτουργήσουν. Προσεγγίσεις και 

μηχανισμοί της αγοράς χωρίς αποκλεισμούς θα είναι επίσης απαραίτητοι για τη δημιουργία 

κινήτρων που θα ενθαρρύνουν τους οικονομικούς πράκτορες να χρησιμοποιήσουν γνώσεις 

που αφορούν βιολογικούς πόρους, διεργασίες και αρχές στην παραγωγή τους, μοντέλα 

επεξεργασίας και μάρκετινγκ, με έναν πιο αποδοτικό και βιώσιμο τρόπο. 

Παρατηρούμε λοιπόν ότι, αρκετά παρόμοια με ό,τι συνέβη σε άλλες οικονομικές καμπές, η 

μετάβαση προς ένα νέο μοντέλο παραγωγής βασισμένο στη βιοοικονομία απαιτεί 

κανονιστικά πλαίσια και πλαίσια πολιτικής για την υποστήριξη επιστημονικών και 

τεχνολογικών εξελίξεων. Οι πολιτικές εξελίξεις πρέπει να είναι συνεπείς μεταξύ τους και να 

συμπεριλαμβάνουν τις πολλαπλές πτυχές της βιοοικονομίας.  

Έτσι, το νέο μοντέλο πρέπει να περιλαμβάνει τουλάχιστον: α) κανονιστικά πλαίσια και 

πλαίσια πολιτικής για περιβαλλοντικά, αγροτικά και ζητήματα υγείας τα οποία να 

διευκολύνουν και να προωθούν την ασφαλή χρήση της βιοοικονομίας, β) εργαλεία τα 

οποία οδηγούν τη δημιουργία ή την ανάπτυξη αγορών για προϊόντα βιοοικονομίας, όπως 

κίνητρα σε δημόσιες συμβάσεις, σήμανση σε προγράμματα και πρότυπα, καθώς και 

μηχανισμούς για ρύθμιση της αγοράς και διαφάνεια κ.λπ. και γ) υπηρεσίες που παρέχουν 

χρηματοοικονομική και φορολογική βοήθεια για να ενδυναμωθούν οι αλυσίδες αξίας της 

βιοοικονομίας, όπως π.χ. συστήματα χρηματοδότησης, φορολογικές ελαφρύνσεις, 

επενδυτικά ταμεία, προγράμματα βοήθειας κ.λπ. (IICA). 

9. Αποτελεσματική χρηματοδότηση 

Οι νεοφυείς και μικρές επιχειρήσεις είναι συχνά πρωτοπόροι και καθοδηγητές της 

καινοτομίας στη βιοοικονομία, ωστόσο χρειάζονται πρόσβαση σε κεφάλαια και αγορές. Οι 

ενδιαφερόμενοι πολιτικοί και οι επιχειρήσεις πρέπει να κατανοήσουν πώς αυτές οι 

επιχειρήσεις μπορούν να αναπτυχθούν σε μεσαίες επιχειρήσεις και να ενσωματωθούν 

καλύτερα στις αλυσίδες αξίας βιοοικονομίας και πώς η πολιτική πρέπει να υποστηρίξει την 

ανάπτυξη ισότιμων όρων για καινοτόμους βιοοικονομίας παγκοσμίως, δίνοντας ιδιαίτερη 

προσοχή στις ανάγκες των νέων βιο-επιχειρηματιών. Περαιτέρω ανάπτυξη των 

δραστηριοτήτων Ε&Κ που σχετίζονται με τη βιοοικονομία στα Κράτη Μέλη και τις 

περιφέρειες της ΕΕ θα απαιτήσει απαιτεί καλύτερη πρόσβαση σε χρηματοδότηση για 

δραστηριότητες επίδειξης μικρής κλίμακας και πιλοτικές μονάδες έως ότου νέες αλυσίδες 

αξίας και νέες τεχνολογίες φτάσουν σε ένα επιθυμητό επίπεδο Επιπέδου Ετοιμότητας 

Τεχνολογίας (TRL-Technology Readiness Levels) ώστε να είναι έτοιμες να βγουν προς την 

αγορά (Haarich, 2017). Βασικό ρόλο εδώ παίζει η πολιτική που πρέπει να ενθαρρύνει και να 

ξεκινήσει νέους τρόπους χρηματοδότησης, οι οποίοι αντιστοιχούν στον πιο 

μακροπρόθεσμο και σύνθετο χαρακτήρα της καινοτομίας της βιοοικονομίας (Bioeconomy 

Council, 2018).  

Παρότι υπάρχουν αρκετά Ευρωπαϊκά και εθνικά προγράμματα και στρατηγικές 

ενεργοποίησης της βιοοικονομίας, υπολογίσιμη ανάπτυξη της βιοοικονομίας λαμβάνει 
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χώρα σε περιφέρειες σε υπο-εθνικό επίπεδο μέσα από έργα και πρωτοβουλίες 

βιοοικονομίας  που προωθούνται από περιφερειακές και τοπικές δημόσιες αρχές, από 

clusters και ιδιωτικές εταιρείες ή από πανεπιστήμια, ερευνητικά κέντρα ή παρόχους 

υπηρεσιών τεχνολογίας και καινοτομίας. Ορισμένα από αυτά χρησιμοποιούν Ευρωπαϊκή 

ή/και εθνική χρηματοδότηση, αλλά και τοπικούς και περιφερειακούς πόρους (Haarich, 

2017). 

Για την χρηματοδοτική περίοδο 2014-2020 υπήρξε ένα μεγάλο εύρος οργάνων και τρόπων 

για την υποστήριξη της βιοοικονομίας, από την υποστήριξη στις φυσικές υποδομές έως την 

προώθηση της μετάδοσης τεχνολογιών, υπηρεσιών τεχνολογίας, εκπαίδευσης και 

χτισίματος ικανοτήτων. Η δημιουργία συνεργειών χρηματοδότησης μεταξύ των 

Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών Ταμείων (ESIF) και του Horizon 2020 ήταν συχνό φαινόμενο για 

την χρηματοδοτική περίοδο που πέρασε, με χαρακτηριστικό παράδειγμα το BBI-JU, το 

οποίο καθιερώθηκε το 2014 ως Joint Technology Initiative στα πλαίσια του Horizon 2020 και 

ήταν υπεύθυνο για την υλοποίηση ανοιχτών προσκλήσεων για προτάσεις δράσεων Ε&Κ, 

καθώς και για το συντονισμό και την υποστήριξη δράσεων. Ένας άλλος μηχανισμός για την 

παραγωγή συνεργειών ήταν μέσω της γεφύρωσης/σύνδεσης προγραμμάτων για τη 

διευκόλυνση των αιτούντων να επωφεληθούν από χρηματοδοτήσεις συνδυασμού ESIF και 

H2020 ή εάν δεν έχουν επιλεχθεί για χρηματοδότηση από το H2020 αλλά είχαν ακόμα μία 

πρόταση για σχετικό έργο σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο. Τέτοιοι μηχανισμοί πρέπει να 

ακολουθηθούν ως καλές πρακτικές και μπορούν να επιτευχθούν εκ νέου μέσω ενός 

βελτιωμένου σχεδιασμού και προγραμματισμού πρωτοβουλιών και στρατηγικών project, 

ειδικά στα πλαίσια του νέου προγράμματος Horizon Europe που παρουσιάστηκε 

πρόσφατα. 

10. Κοινωνική αποδοχή και δημόσια συμμετοχή 

Σημαντικός παράγοντας επιτυχίας κάθε εγχειρήματος βασίζεται σε μεγάλο βαθμό σε 

δραστηριότητες για την αύξηση της κοινωνικής ευαισθητοποίησης και αποδοχής στα 

περιφερειακά οικοσυστήματα βιοοικονομίας και σε ολόκληρη την κοινωνία, σχετικά με τα 

δυνατά οφέλη και τις αντιληπτές απειλές της βιοοικονομίας για τις πόλεις και τις 

περιφέρειες. Πρέπει να χρησιμοποιηθούν συμμετοχικές προσεγγίσεις για να αναπτυχθούν 

λύσεις για πιθανές συγκρούσεις σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο σχετικά με τις χρήσεις 

γης, τη διαχείριση των φυσικών πόρων και τη βιοτεχνολογική έρευνα. Η τεχνολογική μέχρι 

στιγμής επικέντρωση στις στρατηγικές βιοοικονομίας συνεπάγεται ότι προσεγγίσεις προς 

την αλλαγή καταναλωτικών συμπεριφορών και προς τη μείωση της ζήτησης για βιο-

βασισμένα προϊόντα θίγονται μόνο οριακά, αν όχι καθόλου. Επομένως, οι κριτικές καλούν 

σε έναν ισχυρότερο προσανατολισμό της βιοοικονομίας προς την επάρκεια, τη διάρκεια και 

τις κυκλικές οικονομικές διαδικασίες (Albrecht et al., 2012). Αλλαγές στα καταναλωτικά 

μοτίβα σχετίζονται ιδιαίτερα με τους τομείς της διατροφής και των ζωοτροφών λόγω του 

μεγάλου μεριδίου στη συνολική ζήτηση βιομάζας. Η  συζήτηση επικεντρώνεται σε δύο 

σημεία: μείωση των απωλειών τροφής (Godfray et al., 2010) και διαιτητικές αλλαγές με 

μειωμένη κατανάλωση ζωικών προϊόντων (Aleksandrowicz et al., 2016). Η έγκαιρη 

αναγνώριση, η επιστημονική αξιολόγηση, η δημόσια συζήτηση και η επαρκής εξέταση 

αυτών των εμποδίων (stumbling blocks) αποτελούν σημαντικές προϋποθέσεις για μία 

πετυχημένη πολιτική βιοοικονομίας και την ακμάζουσα ανάπτυξή της.  
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11. Εκπαίδευση και καλλιέργεια δεξιοτήτων 

Πρόσθετα με τις πολιτικές και τα νέα επιστημονικά-τεχνολογικά θεμέλια, η εκμετάλλευση 

της βιοοικονομίας θα απαιτήσει επίσης οι άνθρωποι που εμπλέκονται στις αλυσίδες αξίας 

να αποκτήσουν τις απαραίτητες ικανότητες για να διαχειριστούν τις νέες διαδικασίες, οι 

οποίες είναι γενικά πολύ μεγαλύτερης έντασης-γνώσης συγκριτικά με τις συμβατικές 

προσεγγίσεις. Στην περίπτωση των περισσότερων δραστηριοτήτων βιοοικονομίας, η 

επιτυχία των τεχνολογικών καινοτομιών θα εξαρτηθεί από τις ικανότητες στις βιολογικές 

επιστήμες και στην έκταση που τα ανθρώπινα δυναμικά έχουν επαρκή εκπαίδευση σε 

θέματα σχετικά με την παραγωγή, τις επεξεργασίες ή το μάρκετινγκ, για να μπορούν να 

καταλάβουν και να διαχειριστούν τις εγγενείς δυναμικές (intrinsic dynamics) των 

βιολογικών διεργασιών. 

Επιπλέον, η εξασφάλιση της μέγιστης χρήσης των βιολογικών πόρων και αρχών στην 

παραγωγή θα απαιτήσει νέες οργανωσιακές προσεγγίσεις που θα καθιστούν ικανή πιο 

αποδοτική και δίκαιη πρόσβαση σε αυτούς τους πόρους και στους τρόπους που αυτοί 

χρησιμοποιούνται, καθώς και στα οφέλη που προέρχονται από αυτούς. Μία πιο αποδοτική 

συμμετοχή σε αυτές τις νέες δυναμικές θα εξαρτηθεί από την ενδυνάμωση των ικανοτήτων 

των ενδιαφερόμενων σε όλους τους τομείς, περιλαμβάνοντας την επίσημη εκπαίδευση, 

αγροτικές υπηρεσίες επέκτασης, επιχειρηματικές δυνατότητες, μαζική επικοινωνία, λήψη 

αποφάσεων και διακυβέρνηση αλυσίδας, μεταξύ άλλων τομέων (IICA). 

12. Εξασφάλιση επαρκούς τροφοδοσίας βιομάζας 

Μία βασική πρόκληση για την εξαφάλιση μιας ασφαλούς εμπορικά βιοοικονομίας είναι μία 

αξιόπιστη και σταθερή τροφοδοσία. Η πολιτική ηγεσία αναγνωρίζει ότι είναι απαραίτητο να 

κάνουμε την καλύτερη δυνατή χρήση των υλικών και των πόρων μας, αυξάνοντας την 

κυκλικότητά τους και προλαμβάνοντας και αντιμετωπίζοντας κατάλληλα τα απόβλητα. 

Ενάντια στην προσπάθεια μείωσης των συνολικών απορριμμάτων που προκύπτουν, 

αναγνωρίζεται ότι υπάρχει η ανάγκη να λάβουμε υπόψη προσεκτικά το πλήρες εύρος των 

διαθέσιμων αποβλήτων, συμπεριλαμβανομένων των αερίων, καθώς και την ποιότητα και 

τη μελλοντική διαθεσιμότητα αυτών των πόρων και τη χρήση τους ως τροφοδοσία. Ενώ οι 

εμπορικές και βιομηχανικές αλυσίδες παροχής είναι βασικές για την παροχή κρίσιμων 

τροφοδοσιών, οι τοπικές αρχές είναι επίσης σημαντικές ως οι συλλέκτες των αποβλήτων 

των νοικοκυριών. 

13. Αρχές «καλής διακυβέρνησης» 

 

Έχουμε ήδη κατανοήσει τον βασικό ρόλο που παίζουν οι κυβερνώντες και οι διαμορφωτές 

πολιτικής στην προώθηση της βιώσιμης βιοοικονομίας. Με την υιοθέτηση στρατηγικών 

πολιτικής βιοοικονομίας (ή σχετιζόμενων με αυτήν) θέτουν τα θεμέλια για υποστήριξη από 

πλευράς πολιτικών και επενδύσεις. Ωστόσο, αυτές οι στρατηγικές πολιτικής διαφέρουν με 

πολλούς τρόπους. Ποικίλουν σε βάθος και πεδίο εφαρμογής, επιδιώκουν διαφορετικούς 

στόχους και απευθύνονται σε διάφορους παράγοντες που θα παίξουν καθοριστικό ρόλο 

στην προώθηση της βιοοικονομίας. 
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Ο συντονισμός του ευρέως φάσματος των εμπλεκόμενων μερών στη βιοοικονομία και των 

διαφορετικών συμφερόντων τους θέτει μία ιδιαίτερη και σημαντική πρόκληση στην 

ανάπτυξη της βιοοικονομίας (Bioeconomy Council, 2018). Εκτός του συνεκτικού 

περιεχομένου πολιτικών που αναφέρθηκε νωρίτερα, δέχεται αυξημένο ενδιαφέρον το 

ζήτημα των αρχών της «καλής διακυβέρνησης» σε συνέδρια και εργαστήρια 21, σε πολιτικά 

μνημόνια και στην έκδοση επιστημονικών εργασιών (DeVaney et al., 2017; Von Braun, 

2017), ως ένα κοινό σύνολο στόχων για τους ενδιαφερόμενους φορείς στην Ευρώπη με 

σκοπό την προσπάθεια προς την εξασφάλιση της βιώσιμης και βέλτιστης χρήσης της 

βιομάζας, αποφεύγοντας τις ακούσιες συνέπειες και τελικά την εξασφάλιση εμπιστοσύνης 

στις αποφάσεις και τις ενέργειες της βιοοικονομίας. Από τους DeVaney et al. (2017) 

υποστηρίζεται έντονα ότι η θέσπιση αρχών καλής διακυβέρνησης μπορεί να αποτελέσει 

αφετηρία για πιο ενοποιημένους στόχους, ανοιχτό διάλογο και ισορροπημένη ανάπτυξη 

πολιτικής βιοοικονομίας. Η «καλή» διακυβέρνηση στοχεύει στην πρόοδο που διέπει τις 

σχέσεις μακριά από ενώσεις με αναποτελεσματικότητα, διαφθορά, κακή διοίκηση και 

υπερβολική γραφειοκρατία προς αυξημένη λογοδοσία, διαφάνεια, αποτελεσματικότητα, 

δικαιοσύνη και συμμετοχή. Αξίζει να σημειωθεί ότι το θέμα του συντονισμού δράσεων 

κοινωνικών, πολιτικών και οικονομικών ενδιαφερόμενων προς αυξημένη ευθύνη, 

διαφάνεια, αποδοτικότητα και συνοχή, συμμετοχή και δικαιοσύνη αναπτύσσεται μεν 

εθνικά και διεθνή φόρουμ αλλά όχι ακόμα ρητά σε πολιτικό επίπεδο (Bioeconomy Council, 

2018). 

14. Περιφερειακή διάσταση της βιοοικονομίας 

 

Πολλές περιφέρειες στην Ευρώπη, ανάμεσα σε αυτές και το σύνολο θα λέγαμε των 

ελληνικών, έχουν χαμηλό επίπεδο ωριμότητας στη βιοοικονομία, γεγονός που τις καθιστά 

μη ικανές να εκμεταλλευτούν πλήρως τις δυνατότητες (π.χ. θέσεις εργασίας, ανάπτυξη, 

αποδοτικότητα πόρων, αγροτική ανάπτυξη) της βιοοικονομίας από μόνες τους. Με την 

περιφερειακή προοπτική έχει υπάρξει μία από τις λιγότερο ερευνημένες στη μετατόπιση 

προς ένα νέο μοντέλο βιοοικονομίας (Haarich, 2017), θα πρέπει να γίνει αντιληπτό από τα 

κεντρικά και τα περιφερειακά όργανα ότι η κατανόηση των διαφορετικών χαρακτηριστικών 

(διαφορετικές γεωγραφίες, παραγωγικά μοντέλα κ.λπ.) είναι ιδιαίτερα σημαντική για την 

κατανόηση των δυναμικών της μετάβασης, ιδιαίτερα για αλλαγές των εφοδιαστικών 

αλυσίδων και αλυσίδων αξίας που μπορεί να πραγματοποιηθεί σε κάθε περιφέρεια.  

Κεφάλαιο 5. Δυνατά Σημεία και Αδυναμίες της Ελλάδας - 

Συμπεράσματα - Προτάσεις 
 

Μελετώντας τα δεδομένα που σχετίζονται με την οικονομία, μπορούν εύκολα να 

εντοπιστούν τόσο δυνατά, όσο και αδύναμα σημεία του εθνικού συστήματος 

βιοοικονομίας. Ο Koukios (2014) πολύ εύστοχα έχει εντοπίσει τα παρακάτω ισχυρά σημεία 

της χώρας μας: 

 Ο δυνατός βιολογικός χαρακτήρας της εθνικής οικονομίας (μεγάλος αγροτικός 

τομέας, σημαντική βιομηχανία τροφίμων, μεσογειακή διατροφή κλπ.) 
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 Άλλες βιολογικές ιδιαιτερότητες της Ελλάδας (βιοποικιλότητα, μεσογειακά 

οικοσυστήματα, παράκτια και θαλάσσια βιο-συστήματα, κίνδυνοι ερημοποίησης 

κλπ.) 

 Σημαντικοί επιστημονικοί ανθρώπινοι πόροι, ιδιαίτερα ανάμεσα στην Ελληνική 

Διασπορά, ειδικευμένοι σε κρίσιμες βιοτεχνολογικές περιοχές, υποστηριζόμενοι 

από σημαντικές ευρωπαϊκές και παγκόσμιες τάσεις δικτύωσης 

Αναφορικά με τις αδυναμίες της ανάπτυξης και εφαρμογής του ελληνικού βιοοικονομικού 

μοντέλου, παρότι προηγήθηκε μία καταγραφή από τους Papadopoulou et al. (2018), 

παρατηρούμε ότι και σε άλλα κομμάτια της βιβλιογραφίας (Koukios, 2014; Silaidi, 2018) 

υπάρχουν αρκετές συμφωνίες και συγκλίσεις: 

 Οικονομία: χαμηλές επενδύσεις, περιορισμένη χρηματοδότηση, ακατάλληλο 

θεσμικό πλαίσιο, περιορισμένη παροχή πληροφοριών, έλλειψη υποδομών, 

διαρθρωτικά κενά, απροετοίμαστο εργατικό δυναμικό, χαμηλή έως ανύπαρκτη 

εμπλοκή του ιδιωτικού τομέα. 

 Έρευνα - Τεχνολογία: πολύ χαμηλή ιδιωτική και δημόσια χρηματοδότηση, λίγες 

διασυνδέσεις με τη βιομηχανία, δυσκολίες κλιμάκωσης, κατακερματισμός, έλλειψη 

συντονισμού. 

 Κοινωνία: ανεπαρκής πληροφόρηση στο κοινό και τους πολιτικούς, ισχυρές 

ιδεολογικές διαφωνίες, υποτιμημένα θέματα ασφάλειας και βιοηθικής, καθώς και 

δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας, ανάγκη για επαναπροσανατολισμό της 

εκπαίδευσης, ευρεία ποικιλία σε γνώσεις και τεχνολογικές εξειδικεύσεις. 

 Διακυβέρνηση: διαφορετικές στρατηγικές προσεγγίσεις, διαφορετικά συστήματα 

διακυβέρνησης, ελάχιστη έως ανύπαρκτη διασύνδεση μεταξύ των ενδιαφερόμενων  

Ωστόσο, συνδυασμός των δεδομένων της ελληνικής βιοοικονομίας με τις καλές πρακτικές 

και τα χαρακτηριστικά ανάπτυξης που εντοπίστηκαν, μας καθιστούν πλέον ικανούς να 

προτείνουμε συσκεκριμένες δράσεις. 

Για τη μεγιστοποίηση των επιπτώσεων της Ε&Κ στη βιοοικονομία στην Ελλάδα, πρέπει να 

τεθούν σε προτεραιότητα ένα πιο συνεκτικό πλαίσιο πολιτικής, μία αύξηση των 

επενδύσεων στην έρευνα και ανάπτυξη των βιο-βασισμένων αγορών. Πρωταρχικό βήμα για 

την επίτευξη όλων αυτών των στόχων είναι φυσικά η εκπόνηση μίας στρατηγικής 

αποκλειστικά προσανατολισμένης στη βιοοικονομία. Ωστόσο, η ύπαρξη και μόνο μιας 

στρατηγικής βιοοικονομίας δεν εγγυάται αυτόματα την αξιοποίηση όλων των δυνατοτήτων 

που προσφέρει η βιοοικονομία. Τα παραδείγματα των άλλων χωρών δείχνουν ξεκάθαρα τη 

σημασία που παίζει στα πλαίσια του περιεχομένου, η θέσπιση σαφών στόχων και δράσεων, 

η υιοθέτηση χαρακτηριστικών βιωσιμότητας και κυκλικότητας των πόρων, η θέσπιση 

προτεραιοτήρων κ.ά. Βάσει των παραπάνω, προτείνεται η εθνική στρατηγική να 

συνοδεύεται από ένα Σχέδιο Δράσης ή/και Οδικό Χάρτη, όπου θα προβλέπονται οι 

επιμέρους στόχοι και οι τρόποι επίτευξής τους, ιδανικά σε καθορισμένο χρονικό ορίζοντα. 

Όπως αναφέρθηκε και στο προηγούμενο κεφάλαιο, λόγω της έλλειψης ενός ομοιογενούς 

ορισμού της βιοοικονομίας και των τομέων της, λείπει ένας κοινός χώρος που επιτρέπει τη 

σύγκριση της συμβολής της βιοοικονομίας μεταξύ των χωρών. Επίσης, σε εθνικό επίπεδο, ο 
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ορισμός των ορίων βιοοικονομίας είναι μερικές φορές ασαφής. Θα πρέπει λοιπόν οι 

διαμορφωτές πολιτικής σε συνεργασία με επιστήμονες και ακαδημαϊκούς να ορίσουν 

ξεκάθαρα σε πρώτο βαθμό το περιεχόμενο του όρου της βιοοικονομίας, όπως αυτοί τον 

αντιλαμβάνονται όσο το δυνατό πιο δόκιμα και τεκμηριωμένα, καθώς και τις οικονομικές 

και ερευνητικές δραστηριότητες σχετικές με αυτήν. Ο ορισμός αυτός θα πρέπει να 

περιέχεται στην σχετική στρατηγική, καθώς αποτελεί προϋπόθεση για τη θέσπιση σαφών 

στόχων και κατ’ επέκταση της μέτρησης επιτυχίας των στόχων αυτών στο μέλλον. Σε 

δεύτερη φάση προτείνεται να  συμμετέχουν σε ευρωπαϊκές και διακρατικές πρωτοβουλίες 

και πλατφόρμες συντονισμού που να πραγματεύονται αυτό το ζήτημα, με απώτερο σκοπό 

τη συμβολή σε μία κοινή κατανόηση σε ευρωπαϊκό τουλάχιστον επίπεδο. 

Η ανάπτυξη μετρήσιμων στόχων ή μέσων μέτρησης της προόδου της βιοοικονομίας έχει 

λάβει μικρή προσοχή σε εθνικό επίπεδο και αυτό παραμένει μια μεγάλη πρόκληση για τα 

ερευνητικά ιδρύματα, τη βιομηχανία και την κυβέρνηση (de Besi and McCormick, 2015). 

Εάν μία στρατηγική βιοοικονομίας στοχεύει στο να συνεισφέρει στη βιώσιμη ανάπτυξη και 

σε περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς στόχους, τότε οι τελευταίοι θα πρέπει να 

προβλέπονται ξεκάθαρα στους στόχους της στρατηγικής και να είναι μετρήσιμοι. Η σωστή 

μέτρηση, παρακολούθηση και αναφορά των αποτελεσμάτων αυτών των στρατηγικών 

(βιοοικονομίας) είναι ζωτικής σημασίας για τη μακροπρόθεσμη επιτυχία. Οι περισσότερες 

χώρες μετρούν μόνο τη συμβολή στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ), τον κύκλο 

εργασιών και την απασχόληση των τομέων που περιλαμβάνονται στον ορισμό της 

βιοοικονομίας, ο οποίος μπορεί να παρέχει μια ελλιπή εικόνα (Bracco, 2018). Παρότι δεν 

υπάρχει ακόμη διεθνώς συμφωνημένη μεθοδολογία σήμερα για τη μέτρηση της προόδου 

(Bracco, 2018) θα πρέπει να αναπτυχθεί μία τέτοια μεθοδολογία τουλάχιστον σε εθνικό 

επίπεδο. 

Είναι σαφές ότι μια βασική προϋπόθεση για τη βιοοικονομική ανάπτυξη είναι η 

διαθεσιμότητα επαρκούς βιομάζας κατάλληλης ποιότητας για τις προβλεπόμενες χρήσεις 

της, η οποία πρέπει να παρέχεται από βιώσιμη παραγωγή. Οι μελλοντικές δυνατότητες των 

χωρών εισαγωγής βιομάζας να προμηθεύονται βιομάζα όχι μόνο εξαρτώνται από τα 

διαθέσιμα δυναμικά βιώσιμης παραγωγής, αλλά και από τη ζήτηση από άλλες χώρες. Εάν η 

βιομάζα καταστεί οικονομικά βιώσιμη (πιθανώς προκαλείται από τον αυξημένο αριθμό 

πολιτικών και εντολών), τότε η βιομάζα είναι ένας ελκυστικός ανανεώσιμος πόρος για 

πολλές χώρες και η ζήτηση θα είναι μεγάλη. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε ανεπαρκή 

διαθεσιμότητα βιομάζας ή σε υψηλές τιμές. 

Δεδομένης αυτής της δυναμικής και του υψηλού επιπέδου απρόβλεπτης πρόβλεψης και 

για την αποφυγή αβεβαιοτήτων στην αγορά, θα πρέπει η χώρα μας να αναλύσει τις 

υφιστάμενες και προβλεπόμενες ανάγκες εισαγόμενης βιομάζας (εάν υπάρχουν), τόσο σε 

εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Σημαντικό πεδίο της στρατηγικής μας θα πρέπει 

επίσης να είναι η ελαχιστοποίηση των απαιτήσεων για εισαγόμενη βιομάζα και οι τρόποι 

να επιτευχθεί αυτό (η μέγιστη δηλαδή αξιοποίηση των ροών βιομάζας σε κάθε τομέα και 

αξιακή αλυσίδα). 

Οι προτάσεις που έχουν γίνει μέχρι στιγμής υποδεικνύουν έντονα τον διατομεακό 

χαρακτήρα της βιοοικονομίας και την απαραίτητη συμβολή της διεπιστημονικότητας στη 



54 
 

χάραξη πολιτικών, γεγονός το οποίο φέρνει στην επιφάνεια την ανάγκη για διυπουργικές 

συγκροτήσεις, εξωτερικούς διευκολυντές (facilitators) ή μέντορες που θα οδηγήσουν την 

διαδικασία προς την στρατηγική βιοοικονομία και τα σχέδια δράσης, καθώς και για τη 

δημιουργία θεματικών ομάδων εργασίας (SCAR, 2019). Σε αυτό το πλαίσιο, συνίσταται η 

ίδρυση σε εθνικό επίπεδο ενός κρατικού οργάνου/συμβουλίου/πάνελ αφοσιωμένου στην 

επίτευξη των στόχων της βιοοικονομίας, στα πρότυπα του Bioeconomy Council, συν την 

καθιέρωση ενός εθνικού «παρατηρητηρίου» με αντικείμενο την παρακολούθηση της 

προόδου της βιοοικονομίας. 

Η επαρκής χρηματοδότηση είναι ζωτικής σημασίας για την ανάπτυξη της βιοοικονομίας και 

μπορεί να επηρεάσει όλους τους τομείς της οριζόντια. Η δημόσια χρηματοδότηση Ε&Α 

θεωρείται ευρέως ένα βασικό μέτρο για την ενδυνάμωση του οικοσυστήματος καινοτομίας 

για τη βιοοικονομία. Ωστόσο δεν προβλέπουν όλα τα κείμενα στρατηγικής συγκεκριμένα 

μέτρα για το πώς θα διευκολυνθεί αυτή η πρόσβαση σε δημόσιο και ιδιωτικό χρήμα. 

Συγκεκριμένα, παραμένει ασαφές το σε τι έκταση τα γενικά μέτρα που προτείνονται θα 

ενεργοποιήσουν ιδιωτικούς παράγοντες να αυξάνουν όλο και περισσότερο το 

επιχειρηματικό κεφάλαιο. Ως πρωτοπόροι, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το 

Biobased Industry Consortium δημοσίευσαν τις πρώτες επισκοπήσεις για τα Ευρωπαϊκά 

χρηματοδοτικά όργανα το 2017. Οι αναφορές δείχνουν σε τι έκταση τα διαφορετικά 

χρηματοδοτικά όργανα μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την προώθηση έργων σχετικών 

με τη βιοοικονομία και τις εταιρικές χρηματοδοτήσεις (Bioeconomy Council, 2018). Υπό 

αυτό το πρίσμα, μία σημαντική βοήθεια που θα μπορούσε να παρασχεθεί σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο είναι η πρόβλεψη (είτε εντός της στρατηγικής είτε άλλων κειμένων 

συμβολής) για το πώς μπορεί να υπάρξει η βέλτιστη πρόσβαση στις υφιστάμενες πηγές 

χρηματοδότησης. Με αφορμή την έναρξη της νέας προγραμματικής περιόδου και την 

εισαγωγή του νέου ευρωπαϊκού προγράμματος Horizon Europe, θα μπορούσε να συνταχθεί 

μία τεχνοκρατική ομάδα που να συγκεντρώσει όλες τις διαθέσιμες πηγές χρηματοδότησης 

που σχετίζονται με τομείς της βιοοικονομίας σε έναν «οδηγό» προκειμένου να 

καθοδηγηθούν ταχύτερα και πιο αποτελεσματικά όλα τα πιθανά ενδιαφερόμενα μέρη. 

Ειδικά σε μία χώρα όπου την περασμένη προγραμματική περίοδο 2014-2020 έφτασε τα 435 

Περιφερειακά Προγράμματα Αγροτικής Ανάπτυξης (από τα περισσότερα στην Ευρώπη) 

(πηγή: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/) μία τέτοια κίνηση μοιάζει σχεδόν απαραίτητη. 

Ενώ ορισμένες στρατηγικές αναγνωρίζουν ότι οι επιχειρηματίες βιοοικονομίας θα 

απαιτήσουν δημόσια χρηματοδότηση για να πραγματοποιήσουν τα επιχειρηματικά τους 

εγχειρήματα, τέτοιες στρατηγικές πάντοτε αναφέρονται σε γενικά διαθέσιμα προγράμματα 

για την υποστήριξη της καινοτομίας στις αντίστοιχες οικονομίες τους. Αυτό σημαίνει πως 

ενδέχεται οι λήπτες αποφάσεων σε τέτοια προγράμματα να μη λογαριάσουν απαραίτητα 

τους στόχους της μετάβασης στη βιοοικονομία (π.χ. βιωσιμότητα, κυκλικότητα ή ακόμα και 

αποανάπτυξη), αντ’ αυτού να χρησιμοποιήσουν παραδοσιακά, προσανατολισμένα στην 

ανάπτυξη και το κέρδος κριτήρια λήψης αποφάσεων στην αξιολόγηση των προτάεων. Οι 

επιχειρηματίες βιοοικονομίας επομένως κινδυνεύουν να μην πληρούν αυτά τα τυπικά 

κριτήρια (Kuckertz et al., 2020). Συνεπώς, σε επίπεδο εθνικής δημόσιας χρηματοδότησης, 

χρειάζεται η εισαγωγή προγραμμάτων αφοσιωμένων στην καινοτομία, τα οποία λαμβάνουν 

υπόψη τις ιδιαιτερότητες της καινοτομίας στη βιοοικονομία, θα απαιτηθούν  προκειμένου 
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να αναγνωριστούν οι δυνατότητες πολλών υποσχόμενων ρηξικέλευθων επιχειρησιακών 

πρωτοβουλιών.  

Σε μία χώρα σαν τη δική μας με χαμηλό επίπεδο περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, χρειάζονται 

σε μεγάλο βαθμό δραστηριότητες για την ευαισθητοποίηση και την αποδοχή από τους 

πολίτες στα περιφερειακά οικοσυστήματα βιοοικονομίας, αλλά και ολόκληρων των 

κοινωνιών σχετικά με τα δυνατά οφέλη και τα ρίσκα της βιοοικονομίας για τις πόλεις και τις 

περιφέρειες. Συμμετοχικές προσεγγίσεις πρέπει να χρησιμοποιηθούν για να αναπτυχθούν 

λύσεις σε πιθανές συγκρούσεις σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο σχετικά με τις χρήσεις 

γης, τη διαχείριση των φυσικών πόρων και τη βιοτεχνολογική έρευνα. (Haarich, 2017). Ο 

φόβος ορισμένων επικριτών ότι  η βιοοικονομία στην επικρατούσα τεχνολογική κατανόησή 

της θα ενισχύσει την υπερβολική κατανάλωση πόρων (Birch et al. 2010) είναι μεν βάσιμος, 

μπορεί όμως να προληφθεί με την υιοθέτηση κριτηρίων βιωσιμότητας. Αυτό ισχύει από τις 

στρατηγικές και πολιτικές μέχρι και το επίπεδο των τελικών καταναλωτών. Η αλλαγή των 

καταναλωτικών μοτίβων μπορεί να συνεισφέρει σημαντικά σε αυτή την κατεύθυνση. 

Η περιφερειακή διάσταση είναι ζωτικής σημασίας για την καλλιέργεια της καινοτομίας. 

Σημειώνουν ότι σε αυτό το επίπεδο μπορούν να αναπτυχθούν δίκτυα και ομάδες ΜΜΕ, 

βιομηχανιών και ερευνητικών ιδρυμάτων και μπορεί να προκύψει διαρροή γνώσεων. Κάθε 

περιοχή έχει τα δικά της πλεονεκτήματα και πόρους και ότι αυτά είναι πολύ σημαντικά για 

την τόνωση των δυνατοτήτων καινοτομίας τους. Στην πραγματικότητα, μια σημαντική 

διαφορά μεταξύ των περιφερειακών στρατηγικών για τη βιοοικονομία είναι ότι κάθε μία 

επισημαίνει τις ιδιαίτερες δυνάμεις και δυνατότητές της ως σημαντικό παράγοντα στον 

καθορισμό των τομέων εστίασης. Αυτές οι διαφορές στις περιφέρειες αποτελούν μια 

σημαντική ευκαιρία για διαπεριφερειακή συνεργασία (de Besi & McCormick, 2015). Μία 

συνεργασία προσανατολισμένη στους στόχους ανάμεσα στους διάφορους παράγοντες, όχι 

μόνο σε επίπεδο τομέων αλλά και σε επίπεδο πολιτικών, είναι απαραίτητη για να 

καθιερωθεί μία μελλοντική ολιστική διαπεριφερειακή προσέγγιση, ώστε να συνδεθούν 

όλουι οι σχετικοί παράγοντες σε διαπεριφερειακές και τομεακές αλυσίδες αξίας για να 

υλοποιηθεί μία βιο-βασισμένη οικονομία. Ειδικά οι ελληνικές περιφέρειες με μεσαίο και 

χαμηλό επίπεδο ωριμότητας, στις οποίες ανήκουν και οι ελληνικές, χρειάζονται να 

αναπτύξουν τα δικά τους οικοσυστήματα καινοτομίας. Αδελφοποιήσεις, συνεταιρισμοί και 

διαπεριφερειακή συνεργασία ανάμεσα στις περιφέρειες με παρόμοιο προφίλ 

βιοοικονομίας μπορούν να διευκολύνουν τη μάθηση και τη μετάδοση της γνώσης. Για τη 

βελτιστοποίηση, μετατροπή και ενσωμάτωση υφιστάμενων αλυσίδων αξίας σε 

περιφερειακούς κύκλους αξίας, τοπικοί/περιφερειακοί ενδιαφερόμενοι -κυρίως ΜμΕ- 

πρέπει να εμπλέκονται και να υποστηρίζονται ενεργά, π.χ. μέσω προγραμμάτων voucher 

για τη χρήση πιλοτικών εγκαταστάσεων/μονάδων ή την ανοιχτή πρόσβαση σε demo 

υποδομές (Haarich, 2017). Σε αυτό το σημείο, ίσως θα μπορούσε να εξεταστεί το 

ενδεχόμενο του εμπλουτισμού των περιφερειακών Στρατηγικών Έξυπνης Εξειδίκευσης με 

ξεχωριστό τομέα προτεραιότητας τη Βιοοικονομία, συνδυάζοντας όλα τα σχετικά δεδομένα 

από τις άλλες θεματικές προτεραιότητες (όπως Αγροδιατροφή, Ενέργεια κ.λπ.). 

Τέλος, κατά τη μετάβαση σε μια βιο-οικονομία, υπάρχει ανάγκη να επικεντρωθούμε 

περισσότερο στην οικονομική σκοπιμότητα τέτοιων πρωτοβουλιών επειδή οι τεχνολογικές 

καινοτομίες από μόνες τους είναι ανεπαρκείς χωρίς ένα συμπληρωματικό επιχειρηματικό 
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μοντέλο καινοτομίας. Επομένως, μια απαιτείται σημαντική μετατροπή του επιχειρηματικού 

μοντέλου των καινοτόμων εταιρειών, το οποίο απαιτεί επαναπροσδιορισμό των 

επιχειρηματικών στοιχείων, όπως η δημιουργία αξίας. Σε αντίθεση με τα παραδοσιακά 

επιχειρηματικά μοντέλα, χρειαζόμαστε κυκλικά επιχειρηματικά μοντέλα για τη βιο-

οικονομία που διασφαλίζουν την εστίαση στους κύκλους ζωής των πόρων (Reim et al, 

2019). Ωστόσο, οι κυκλικές προσεγγίσεις για μια επιχειρηματική προοπτική βρίσκονται 

ακόμη υπό ανάπτυξη. Επιπλέον, υπάρχει έλλειψη τόσο ακαδημαϊκών όσο και πρακτικών 

προσεγγίσεων σε κυκλικά επιχειρηματικά μοντέλα (circular business models - CBM), και 

(κυρίως) επιχειρηματικά μοντέλα βιοοικονομίας (Reim et al., 2017). Ένα CBM είναι ένα 

επιχειρηματικό μοντέλο που επιδιώκει την καθιέρωση συστημάτων που είναι φυσικά 
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