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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 
Τα δάση, αποτελούν εδώ και αιώνες χώρους οικολογικών, ανθρώπινων και 

οικονομικών διεργασιών. Το πρώτο σκέλος των διεργασιών αυτών συνέβαινε 

ανέκαθεν και με τρόπο φυσικό. Το δεύτερο και τρίτο σκέλος, πραγματοποιείται εδώ 

και αιώνες σε όλο τον κόσμο, ως μια ανάγκη του ανθρώπου να ζήσει κάπου και να 

αναπτύξει διάφορες δραστηριότητες που θα τον βοηθήσουν να διαβιώσει 

αξιοπρεπώς. Τα τελευταία χρόνια όμως, παρατηρούνται ραγδαίες μεταβολές στον 

τρόπο με τον οποίο γίνεται η διαχείριση του δασικού χώρου. Η Κτηματολογική 

σκοπιά του φαινομένου αυτού, ήταν η κύρια παρακινητική δύναμη ενασχόλησής μου 

με το θέμα αυτής της διπλωματικής. Το πώς δηλαδή τα δάση, μπορούν να 

αφαιρέσουν κατά μέρος τον αυστηρά περιβαλλοντικό μανδύα τους και να γίνουν 

μέρος της αειφόρου ανάπτυξης. Αυτό ήταν και το πρώτο μεγάλο ζήτημα που θέλησα 

να φωτίσω με την εργασία αυτή. 

 

Η δόμηση εντός των δασών και δασικών εκτάσεων ήταν το δεύτερο μεγάλο ζήτημα 

που τέθηκε επί τάπητος. Μέσα από την μελέτη της κατάστασης που επικρατεί στα 

δάση και το δασικό Κτηματολόγιο της Ελλάδας, επιχειρήθηκε να δοθεί απάντηση σε 

μια σειρά από ερωτήματα που αφορούν αυθαίρετους οικισμούς μέσα στα δάση. Η 

μελέτη ενός τέτοιου οικισμού στην Κορινθία έδωσε πολλές απαντήσεις για το πώς και 

γιατί δημιουργούνται , όπως επίσης και ποιες είναι οι συνέπειες της δημιουργίας 

τους. Ένα καυτό ζήτημα άλλωστε όπως τα αυθαίρετα, που ακούει κάποιος από μικρό 

παιδί και έχει εντυπωθεί στο μυαλό του ως μια άλλη Λερναία Ύδρα, δεν είναι δυνατό 

να αφήσει ασυγκίνητο έναν τελειόφοιτο Αγρονόμο και Τοπογράφο Μηχανικό. 

 

Ασφαλώς, για να ολοκληρωθεί μια τέτοια εργασία, σπουδαίο ρόλο δεν παίζει μόνο η 

ενασχόληση και αφοσίωση του φοιτητή που την πραγματοποιεί. Παίζουν σαφώς και 

διάφοροι άνθρωποι, που με τον τρόπο και τις γνώσεις τους βοήθησαν ώστε να γίνει 

πραγματικότητα. 

 

Ο πρώτος εξ αυτών που θα ήθελα να ευχαριστήσω, είναι η επιβλέπουσα της 

διπλωματικής εργασίας μου κ. Χρυσή Πότσιου η οποία ουσιαστικά έδωσε την ιδέα 

του θέματος που καταπιάστηκα και με καθοδήγησε, συμβούλευσε και βοήθησε να 

βρω λύσεις σε σημαντικά ζητήματα που αφορούσαν την εργασία. 

 

Επιπλέον, θέλω να ευχαριστήσω των καθηγητή κ. Χαράλαμπο Ιωαννίδη, για την 

καθοριστική συμβολή-συμβουλή του, σε όλη την εργασία και κυρίως το 

φωτογραμμετρικό κομμάτι της. 

 

Ένα μεγάλο ευχαριστώ οφείλω να πω στην κ. Σοφία Σοϊλέ, αφού χωρίς την πολύτιμη 

βοήθειά της θα ήταν σχεδόν αδύνατο να πραγματοποιήσω τη δεύτερη, 

φωτογραμμετρική εφαρμογή. 

 

Ακόμα, ευχαριστώ τον κ. Τάσο Λαμπρόπουλο που ήταν πάντα πρόθυμος να λύσει 

κάθε είδους πρόβλημα που παρουσιάστηκε κατά την εκπόνηση της διπλωματικής. 
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Δεν θα μπορούσα να μην ευχαριστήσω ξεχωριστά τον Διευθυντή Δασών Κορινθίας 

κ. Παναγιώτη Καλλίρη και το Δασολόγο κ. Αντώνη Μιχαλάκη, για τις σημαντικότατες 

πληροφορίες που μου παρείχαν για τον οικισμό Βαμβακιές που μελετήθηκε καθώς 

και για την παραχώρηση μεγάλου μέρους του προσωπικού τους αρχείου. Χωρίς τη 

συμβολή τους 3ο κεφάλαιο της εργασίας θα είχε βασικές ελλείψεις. 

 

Επιπλέον, ευχαριστώ τον κ. Ι. Ντούγια, κάτοικο των Βαμβακιών, για τις πολύ 

χρήσιμες πληροφορίες και το τοπογραφικό διάγραμμα την περιοχής που μου έδωσε. 

Τέλος, ευχαριστώ θερμά την οικογένεια και τους φίλους μου, που μου 

συμπαραστάθηκαν και μου έδωσαν δύναμη όλο αυτό το χρόνο που εκπονείτο η 

διπλωματική εργασία.  
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 
Η παρούσα διπλωματική εργασία, εξετάζει πολιτικές διαχείρισης των δασών στην 

Ελλάδα και τον κόσμο, από τη σκοπιά του Κτηματολογίου και της Διαχείρισης Γης. 

Ασχολείται ιδιαιτέρως δε, με τους αυθαίρετους οικισμούς εντός του δασικού χώρου, 

κάτι που αποτελεί εδώ και χρόνια φλέγον ζήτημα του ελληνικού χώρου. 

 

Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε για τη συλλογή των στοιχείων και την εκπόνηση 

της διπλωματικής περιλαμβάνει διαδικτυακή έρευνα, μελέτη βιβλίων και 

επιστημονικών άρθρων, μελέτη νομοθεσίας, προσωπικές συνεντεύξεις με διάφορους 

ειδικούς, αυτοψία της περιοχής μελέτης, προμήθεια αεροφωτογραφικού και 

γεωδαιτικού υλικού και πραγματοποίηση εφαρμογών με ειδικό λογισμικό μέσω 

ηλεκτρονικού υπολογιστή. 

 

Η διπλωματική αυτή εργασία, αποτελείται από τρία κεφάλαια. Το περιεχόμενο των 

κεφαλαίων είναι: 

 

Στο πρώτο κεφάλαιο, γίνεται αναφορά σε δραστηριότητες, πολιτικές και λειτουργίες 

των δασών. Κατά κύριο λόγο, περιλαμβάνει σύγχρονες τάσεις και προοπτικές, που 

εφαρμόζονται ή θα εφαρμοστούν σε διεθνές επίπεδο. Γίνεται ανάλυση των βασικών 

ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων στα δάση και δίνονται κάποιες τάσεις του σήμερα, για τη 

διαχείριση του δασικού χώρου. Ακόμα, αναλύεται διεξοδικά ο ρόλος της Πολιτείας 

στη χάραξη δασικών στρατηγικών και πολιτικών, μέσα σε ένα παγκοσμιοποιημένο 

και διαρκώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον. Μελετώνται επιπλέον, έννοιες όπως η 

βιώσιμη ανάπτυξη και η κλιματική αλλαγή από τη σκοπιά του δάσους. Γίνεται 

περιγραφή των παράνομων δραστηριοτήτων στο δασικό χώρο και τέλος 

παρουσιάζονται ενδιαφέροντα στοιχεία για τα δάση της Ευρώπης. 

 

Στο δεύτερο κεφάλαιο, δίνεται βαρύτητα στον ελληνικό χώρο. Αναφέρονται οι βασικοί 

ορισμοί και κάποια γενικά στοιχεία που σχετίζονται με το δασικό χώρο. 

Επιπροσθέτως, παρουσιάζονται κύρια σημεία της δασικής νομοθεσίας και του 

θεσμικού πλαισίου για τα δάση και δασικές εκτάσεις και περιγράφονται οι υπηρεσίες 

που είναι υπεύθυνες για τα δάση στη χώρα μας. Ακόμα, στο κεφάλαιο αυτό δίνονται 

στοιχεία για τη διαχείριση των δασών και αναλύονται τα σπουδαιότερα εμπράγματα 

δικαιώματα. Αναφέρονται ακόμα, μέτρα προστασίας του δασικού χώρου και 

παρουσιάζεται η δημιουργία των δασικών χαρτών. Τέλος, θίγονται τα ζητήματα των 

ιδιωτικών δασών και των προβλημάτων των ελληνικών δασών, με έμφαση στους 

αυθαίρετους οικισμούς. 

 

Στο τρίτο κεφάλαιο εξετάζονται οι αυθαίρετοι οικισμοί εντός του δασικού χώρου, 

μέσω της μελέτης εις βάθος μιας συγκεκριμένης περιοχής στην Κορινθία. Γίνεται 

περιγραφή του προβλήματος και των αντικρουόμενων απόψεων που υπεισέρχονται, 

από την αρχή δημιουργίας του μέχρι σήμερα. Για την ασφαλέστερη εξαγωγή 

συμπερασμάτων, πραγματοποιήθηκαν δύο εφαρμογές μέσω ειδικού λογισμικού σε 

ηλεκτρονικό υπολογιστή, οι οποίες και περιγράφονται εκτενώς. Τέλος, 

αναπτύσσονται κάποιες σκέψεις και συμπεράσματα για τον οικισμό μελέτης.  
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ABSTRACT 
 

This Diploma Thesis negotiates various land policies in the forests of Greece and the 

rest of the world, from the perspective of Cadastre and Land Management. It 

especially deals with informal settlements inside forests and forest areas, which 

constitutes an issue of great importance for many years in Greek society. 

 

The methodology that was followed includes internet research, study of publications 

and scientific papers, study of legislation, interviews with various experts, on-site 

inspection of the area under examination, purchase of aerial-photographic and 

geodetic material, formation of applications with special computer software.  

 

This Diploma Thesis consists of three chapters: 

 

The first chapter refers to activities, policies and functions of forests. It includes some 

current trends and prospects, which are or will be followed at international level. 

Some basic property rights in forests and current trends of forest management are 

highlighted. Furthermore, the role of the Greek state in terms of developing forest 

strategies and policies, within a globalized and constantly changing environment, is 

thoroughly described .Concepts, such as sustainable development and climate 

change are also studied. Finally, illegal actions and other interesting data about 

forests in Europe cannot be neglected. 

 

In the second chapter, the Greek reality and its problematic situations are brought 

into focus. Some basic definitions and general information as far as forests are 

concerned, are pervasive. Main points of the Greek forest legislation and institutional 

framework, as well as the departments responsible for forestry in Greece are 

mentioned. Additionally, this chapter not only presents information about forest 

management but also analyzes the most important types of property rights. 

Measures for the protection of the forests and the creation of forest maps are 

elaborated. Finally, various issues of private forests and problems of the Greek 

forests, concerning informal settlements, are underlined. 

 

The third chapter examines informal settlements in forests and forest areas, by 

investigating a particular area in Corinthia. It discusses extensively conflicting points 

of view, from the beginning of the creation of this settlement until the present 

days.Two computer software applications were applied in detail for reliable 

conclusions to be ensured. Finally, some personal thoughts and conclusions about 

the investigated area considered to be helpful towards the end of the chapter.  

 

It is worth mentioning, that important information for the examined area was provided 

by the Director of Forestry in Corinthia, Mr. Kalliris P. and the forester, Mr. Michalakis 

Α., through personal interviews and obtaining part of their files. Additionally, a great 

amount of information was collected through personal interview and useful material 

from the resident of the informal settlement, Mr. I Ntougias. 

 

 



13 

 

 



14 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ, ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ ΤΩΝ ΔΑΣΩΝ 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
Τα δάση, τα προϊόντα και οι υπηρεσίες τους έχουν πολύ σημαντικό ρόλο στην 

εύρυθμη λειτουργία της κοινωνίας. Παρέχουν ξυλοκαύσιμα για ενέργεια, ξυλεία για 

κατασκευές και έπιπλα, στέγαση ανθρώπων, σπάνιων φυτών και ζώων, προστασία 

από φυσικές καταστροφές, τροφή. Ακόμα, προστατεύουν τη βιοποικιλότητα και 

αποτελούν ιδιαιτέρως σημαντική πηγή εισοδήματος για οικογένειες ανθρώπων, αλλά 

και μεγάλες επιχειρήσεις και ολόκληρα κράτη. Λόγω όλων των παραπάνω, 

αποτελούν πεδίο διαμάχης και συγκρούσεων για το πώς θα τα διαχειριστούμε, ποιοι 

θα τα χρησιμοποιούν και ποιοι θα επωφελούνται από αυτά. Ο παραδοσιακός τρόπος 

με τον οποίο αντιμετωπίζονταν τα δάση για αιώνες ανήκει στο μακρινό παρελθόν και 

η ανάγκη για νέες, σύγχρονες και με βλέμμα στο μέλλον πρακτικές, είναι κάτι 

παραπάνω από επιτακτική. Και αυτό, γίνεται όλο και πιο κατανοητό από τις 

κυβερνήσεις αφού τους δίνει ένα ισχυρό εργαλείο οικονομικής ευμάρειας και 

προστασίας του περιβάλλοντος από πολλά, έντονα και επικίνδυνα φαινόμενα. 

 

Στόχος του παρόντος κεφαλαίου είναι να αποτυπώσει  ζητήματα που απασχολούν 

έντονα τη διεθνή κοινότητα και να καταδείξει σύγχρονες τάσεις και προβληματισμούς. 

Περιλαμβάνει γενικές αρχές για τα ιδιοκτησιακά δικαιώματα στα δάση. Επιπλέον, το 

ρόλο της Πολιτείας στη διαμόρφωση πολιτικών για την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση 

και προστασία τους. Ακόμα, περιέχει τις τάσεις του σήμερα σχετικά με τη διαχείριση 

των δασικών χώρων, καθώς και τις συντονισμένες προσπάθειες που γίνονται από 

διεθνείς οργανισμούς για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προβλημάτων. Στη 

συνέχεια παρουσιάζεται η σχέση του δάσους με τη βιώσιμη ανάπτυξη και θίγεται το 

ζήτημα των παράνομων δραστηριοτήτων. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με μια γενική 

παρουσίαση στοιχείων για τα ευρωπαϊκά δάση. 
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1.1 ΔΑΣΗ ΚΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΑΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 

 

1.1.1 Βασικές αρχές για τα ιδιοκτησιακά δικαιώματα στα δάση 
 

Στις χώρες της Ευρώπης όπου οι νόμοι βασίστηκαν στο ρωμαϊκό Δίκαιο, όσα 

ισχύουν για τα ιδιοκτησιακά δικαιώματα στα δάση χαρακτηρίζονται από τρεις 

λατινικές λέξεις: usus, fructus και ab usus (Laura Bouriaud and Franz Schmithüsen, 

2005). Σύμφωνα με αυτά, ο ιδιοκτήτης της έκτασης δικαιούται να χρησιμοποιεί τους 

καρπούς του δάσους και τις διάφορες ωφέλειες  που απορρέουν από αυτό. Μάλιστα, 

κανείς δεν μπορεί να αμφισβητήσει τα πλήρη δικαιώματά του. Έτσι, ο ιδιοκτήτης της 

δασικής έκτασης εκμεταλλεύεται πλήρως και τους καρπούς και τη χρήση (usus και 

fructus). Αυτή είναι και η βασική διαφορά του ιδιοκτήτη από το χρήστη, αφού ο 

τελευταίος μπορεί μόνο να καταναλώσει τα αγαθά του δάσους και μάλιστα μετά από 

την εξουσιοδότηση του ιδιοκτήτη. Από εκεί και πέρα, δεν έχει κανένα λόγο πάνω στο 

δάσος και τη χρήση του. 

 
Οι δύο παραδοσιακές μορφές ιδιοκτησίας για τα δάση στην Ευρώπη είναι η δημόσια 

και η ιδιωτική. Σε σπανιότερες περιπτώσεις γίνεται αναφορά και σε ένα είδος κοινής 

ιδιοκτησίας, που βρίσκεται μεταξύ των δύο βασικών κατηγοριών. 

 
Πρακτικά στις μέρες μας, η ποικιλομορφία και η πολυπλοκότητα των δραστηριοτήτων 

που λαμβάνουν χώρα στις δασικές εκτάσεις έχει οδηγήσει σε πιο σύνθετα 

ιδιοκτησιακά καθεστώτα. Για παράδειγμα, μπορεί ένα δημόσιο δάσος να 

χρησιμοποιείται για ένα συγκεκριμένο σκοπό αποκλειστικά από ιδιώτες, χωρίς να 

διαταράσσεται η χρήση του από το σύνολο της κοινωνίας. Από την άλλη, ένα ιδιωτικό 

δάσος μπορεί να δίνει τη δυνατότητα ελεύθερης πρόσβασης σε όλους ή σε 

συγκεκριμένες ομάδες των τοπικών κοινωνιών. Έτσι, οι διάφορες σύγχρονες μορφές 

ιδιοκτησίας περισσότερο ενημερώνουν και λιγότερο διαχωρίζουν αυστηρά η μία την 

άλλη. Θα ήταν επομένως πιο ορθό να γνωρίζουμε όχι μόνο τον ιδιοκτήτη του 

δάσους, αλλά και αυτόν ή αυτούς  που το χρησιμοποιούν και με ποιόν τρόπο. 

 

Ο παρακάτω πίνακας (Πίνακας 1) δείχνει επιγραμματικά τις διάφορες σχέσεις μεταξύ 

ιδιοκτήτη και χρήστη μιας δασικής έκτασης. 
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Legal 

regimes of 

goods  

Form of ownership  Legal holder  The right to alienate 

resource  

Res privatae  Private  The owner (individual 

or juridical entity)  

Yes  

Res 

communis  

Private  The forest community  Yes, within the 

community  

Res 

communalis  

Private  The commune  Yes  

Public  The commune  No  

Res 

publicae  

Public  The State, on the 

behalf of the society  

No  

Semi-private  The licensee, lessee or 

concessionaire  

No  

Res nullius  No one  No  

Πίνακας 1:Νομικά καθεστώτα επί αγαθών 

Πηγή: Bouriaud, 2004 

 

Όπως εύκολα μπορεί να παρατηρηθεί, στα σημερινά δάση είναι δυνατόν να 

εντοπιστούν πολλοί συνδυασμοί χρήσης-ιδιοκτησίας. 

 

Το νομικό καθεστώς res nullius, σύμφωνα με το οποίο το δάσος δεν ανήκει σε 

κανέναν είναι αρκετά σπάνιο σήμερα και συνήθως εκφράζει μια μεταβατική 

κατάσταση. Ο μοναδικός τρόπος να γίνει κάποιος κύριος των δασών αυτών είναι 

μετά από αναγνώριση ύπαρξης ενός προηγούμενου, έστω και άγνωστου, ιδιοκτήτη. 

Σε κάποιες περιπτώσεις και συνθήκες, τα δάση αυτά χρησιμοποιούνται για το κοινό 

καλό, όπως επί παραδείγματι βοσκή ή κυνήγι ζώων. 

 

Στον Πίνακα 1, φαίνεται  και πάλι η δυνατότητα διαχωρισμού ιδιοκτήτη και χρήστη 

των αγαθών που προσφέρει το δάσος. Οι έννοιες του usus και fructus μπορούν 

σήμερα, όσον αφορά τους φυσικούς πόρους, να αντικατασταθούν με πέντε πιο 

συγκεκριμένες και απτές: πρόσβαση (access), απόσυρση (withdrawal), διαχείριση 

(management), αποκλεισμός (exclusion) και απομόνωση (alienation). 

 

Πιο συγκεκριμένα οι πέντε παραπάνω έννοιες αφορούν αντίστοιχα δικαιώματα: της 

πρόσβασης στον φυσικό πόρο, της απόσυρσης-συγκομιδής του πόρου, της 

διαχείρισης του πόρου, του αποκλεισμού τρίτων από τη χρήση του πόρου και της 

απομόνωσης του συνολικά ή εν μέρει. Τα τρία τελευταία είναι και τα σπουδαιότερα, 

αφού καθορίζουν εν πολλοίς τα δύο πρώτα και τις αλλαγές που πιθανόν θα 

προκύψουν σε αυτά. Έτσι, τα δικαιώματα της διαχείρισης, του αποκλεισμού και της 

απομόνωσης είναι αντικείμενο έρευνας και διεργασιών για τη θέσπιση των 

συνταγματικών δικαιωμάτων της ιδιοκτησίας.   

 

Ο παρακάτω πίνακας (Πίνακας 2) δείχνει τη σχέση των πέντε δικαιωμάτων με τα 

άτομα που σχετίζονται με την ιδιοκτησία ή τη χρήση των δασών. 
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                             Owner Proprietor  Claimant  Authorised 

user  

Unauthorised 

user  

Access  X  X  X  X  X  

Withdrawal  X  X  X  X  

Management  X  X  X  

Exclusion  X  X  

Alienation  X  

Πίνακας 2: Δέσμη δικαιωμάτων σχετικά με τους διαφορετικούς ιδιοκτήτες του ‘’usus’’ και 

‘’fructus’’ 

Πηγή: Schlager and Ostrom (1992:252) 

 

 

1.2 ΠΟΛΙΤΕΙΑ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΑ ΔΑΣΗ 
 

1.2.1 Κρατικές παρεμβάσεις στην κατανομή των δασικών 

πόρων 
 

Πολλές φορές παρουσιάζεται η ανάγκη παρεμβάσεων από το κράτος για τη 

διαχείριση των φυσικών πόρων του δάσους. Το φαινόμενο εντείνεται όταν κάποιοι 

ιδιώτες εκμεταλλεύονται τα αγαθά του δάσους, χωρίς μάλιστα να καταβάλλουν 

κάποιο αντίτιμο. Αυτό ασφαλώς έρχεται σε αντίθεση με το χαρακτήρα των δημόσιων 

δασών, αφού τα όσα προσφέρουν ανήκουν σε όλους και όχι αποκλειστικά σε 

κάποιους που τα απομυζούν.  

 

Μερικά από τα πολύ σημαντικά οφέλη της χλωρίδας του δάσους είναι: ψυχαγωγικές 

δραστηριότητες, συνεισφορά στις εκπομπές άνθρακα, ομαλή πορεία του κύκλου του 

νερού, προστασία του εδάφους, συντήρηση της άγριας ζωής και της πανίδας 

γενικότερα, προστασία των κατοίκων των παρακείμενων περιοχών από φυσικούς 

κινδύνους (π.χ. πλημμύρες), παραγωγή καθαρού αέρα. Για όλα τα παραπάνω 

επωφελείται όλη η κοινωνία και μάλιστα δωρεάν.  

 

Ένας τρόπος για να αντιμετωπιστεί το φαινόμενο της υπερεκμετάλλευσης των 

δασικών πόρων από λίγους, είναι η αλλαγή των δικαιωμάτων. Με τον τρόπο αυτό θα 

γίνεται αναλογική διανομή των φυσικών πόρων στους ιδιώτες και μάλιστα σε 

ποσοστό που δεν είναι επιζήμιο για το δάσος. Βεβαίως, έχει φανεί στην πράξη ότι η 

δημιουργία μιας δασικής αγοράς με σαφείς κανόνες είναι δύσκολο να επιτευχθεί, 

λόγω του τεράστιου κόστους συναλλαγών  μεταξύ των μεσαζόντων και μέχρι να 

φτάσει το αγαθό στον καταναλωτή. Αποτέλεσμα αυτών, είναι η συχνή εμπλοκή 

δικαστών για να διασφαλιστεί η δικαιότερη απόφαση και πάντα με γνώμονα το κοινό 

καλό. 

 

Μια άλλη μέθοδος για τον έλεγχο της εκμετάλλευσης των δασών, που είναι και η 

συνηθέστερη, είναι η χάραξη πολιτικών από τους αρμόδιους φορείς της Πολιτείας. Η 

εφαρμογή των πολιτικών αυτών γίνεται συνήθως με νόμους ή άλλα νομοθετικά 

εργαλεία. Τα δικαιώματα που θα προκύψουν, πρέπει να διαχωριστούν σε απλές 

χρήσεις και σε προνόμια. Τα πρώτα, δεν υποδηλώνουν κάποιο ιδιοκτησιακό 
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δικαίωμα. Όσον αφορά τα προνόμια, υπάρχει στις σύγχρονες πολιτικές  η τάση 

παραχώρησης δικαιωμάτων εκμετάλλευσης των δασών και των πόρων τους σε  

ιδιώτες. Βεβαίως, δεν επιχειρείται πάντα ιδιωτικοποίηση στην εκμετάλλευση των 

δασικών αγαθών. Κάποιες φορές αρκεί μια απλή αποσαφήνιση του υπάρχοντος 

νομικού πλαισίου και μια εμβάθυνση στον τρόπο που προσδιορίζονται τα 

δικαιώματα.  

 

Με μια γενικότερη ματιά, οι πολιτικές που χαράσσονται έχουν πολλούς 

συνδεόμενους στόχους (L. Bouriaud and F. Schmithüsen, 2005). Ο καθορισμός της 

πρόσβασης και της χρήσης του δάσους, η καθοδήγηση των δημιουργούμενων 

νόμων, η παρεμπόδιση των παρανομιών μέσα στο δάσος και ο προσδιορισμός του 

ποιός ευθύνεται για την ομαλή λειτουργία του δάσους, από κοινωνική και 

περιβαλλοντική σκοπιά, είναι μερικοί από τους στόχους. Επιπροσθέτως, οι δασικές 

πολιτικές δίνουν κατευθύνσεις διαχείρισης των εκτάσεων στους ιδιοκτήτες τους και 

προτείνει τις καταλληλότερες οικονομικές δραστηριότητες που μπορούν να 

αναπτυχθούν τόσο στους αγροτικούς πληθυσμούς που εξαρτώνται από τα δάση όσο 

και στη δημόσια διοίκηση. Ακόμη, οι στρατηγικές που επιλέγει να ακολουθήσει μια 

χώρα στο δασικό χώρο, μπορούν να επηρεάσουν θετικά ή αρνητικά τη γενικότερη 

οικονομική κατάστασή της. Ο χώρος αυτός είναι τεράστια πηγή εσόδων και πλούτου 

και μπορεί να συνεπικουρήσει στην ευημερία όχι μόνο μιας ορισμένης περιοχής αλλά 

και ολόκληρου του κράτους. Επιπλέον,  δύναται να αποτελέσει σημείο αναφοράς 

επενδύσεων από ξένες χώρες ή ακόμα και εξαγωγικών δραστηριοτήτων προς αυτές, 

με διάφορα προϊόντα ξυλείας. Στην επόμενη παράγραφο γίνεται ενδελεχής 

παρουσίαση των πολιτικών για την αξιοποίηση των δασών σε ένα ευρύτερο πλαίσιο. 

 

1.2.2 Διεθνείς τάσεις για την εθνική πολιτική για τα δάση 

Εισαγωγή 
 

Η εθνική πολιτική για τα δάση είναι μια διαπραγματεύσιμη συμφωνία μεταξύ 

ανθρώπων ή ομάδων ανθρώπων με κοινές φιλοδοξίες και όνειρα για τα δάση μιας 

χώρας. Η συμφωνία αυτή υιοθετείται και ακολουθείται από την κυβέρνηση. Είναι 

ουσιαστικά ο οδηγός που περιλαμβάνει όλες τις επιμέρους πολιτικές για τις δασικές 

εκτάσεις ενός κράτους και συνήθως είναι γραμμένη με απλό τρόπο για να μπορεί να 

γίνει κατανοητή από όσο το δυνατόν ευρύτερο σύνολο ανθρώπων. (FAO,2010) 

 

Η εθνική δασική πολιτική πρέπει να είναι πάντοτε συνδεδεμένη με τις ανάγκες της 

κοινωνίας και τους αναπτυξιακούς στόχους της χώρας. Για να γίνει αυτό απαιτείται 

στενή συνεργασία μεταξύ των ενδιαφερόμενων μερών (ιδιωτών και κράτους) και να 

υπάρχει βαθιά μελέτη των χρήσεων γης και της διαχείρισης των φυσικών πόρων. Η 

καλή διάθεση για συνεργασία και όχι τόσο οι τεχνικές γνώσεις μπορούν να 

γεφυρώσουν τα πολλά και αντικρουόμενα συμφέροντα. Μόνο έτσι οι ιδιώτες θα 

ενδιαφερθούν ουσιαστικά και θα υπερασπιστούν τις προκύπτουσες πολιτικές. 

 

Σύμφωνα με τη διεθνή εμπειρία, για να γίνουν αλλαγές στην εθνική πολιτική για τα 

δάση πρέπει να υπάρχει άρτια συνεργασία μεταξύ κυρίως του κράτους και των 

μεγαλοϊδιοκτητών. Επιπλέον, απαραίτητη είναι η σφαιρική γνώση των πολιτικών, 

κοινωνικών, οικονομικών, περιβαλλοντικών και τεχνολογικών συνθηκών που 
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επικρατούν στην ευρύτερη περιοχή. Ο παράγοντας χρόνος είναι εξόχως σπουδαίος, 

αφού ότι μελετάται είναι χρήσιμο για το άμεσο μέλλον και όχι μακροχρόνια. 

 

Οι δημιουργούμενες πολιτικές πρέπει να είναι και εφαρμόσιμες. Σχεδιασμοί που δεν 

ανταποκρίνονται στις ιδιαιτερότητες κάθε χώρας δεν έχουν ελπίδες επιτυχίας. Για 

παράδειγμα, το γεγονός της πλήρους επιτυχίας μιας στρατηγικής σε μια χώρα δεν 

αποτελεί σε καμία περίπτωση εχέγγυο αντίστοιχου αποτελέσματος σε μια άλλη. Η 

ελαστικότητα στις μεθόδους εφαρμογής και ο σαφής καθορισμός των ευθυνών και 

των αρμοδιοτήτων είναι δύο πολύ σημαντικά βήματα. 

 

Η δασική πολιτική πρέπει να ασκείται καθημερινά και αδιάλειπτα. Για να γίνει αυτό 

χρειάζεται συνεχής διάλογος μεταξύ των αρμοδίων φορέων και των ιδιωτών ούτως 

ώστε να υπάρχει σωστός συντονισμός, συνεργασία με πολιτικές άλλων τομέων και 

προσαρμοστικότητα στις αλλαγές του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντος της 

χώρας. 

 

Χαρακτηριστικά της εθνικής δασικής πολιτικής 
 

Η δομή και το περιεχόμενο μιας επίσημης δασικής πολιτικής καθορίζεται από τις 

ανάγκες αυτών που παίρνουν τις αποφάσεις και πολύ περισσότερο από εκείνους 

που σκοπεύουν να την υλοποιήσουν. Η πολιτική αυτή, όπως και κάθε άλλη, πρέπει 

να ταιριάζει στην κουλτούρα, τον πολιτισμό, τις επιδιώξεις και τους πόρους του 

κράτους. 

 

Συνήθως, μια εθνική πολιτική δασών περιέχει τα ακόλουθα (FAO,2010): 

 

 Μια εισαγωγή που περιγράφει τα βασικά σημεία του κειμένου, όπως την αξία 

της σωστής διαχείρισης των δασών, τις απειλές και τους κινδύνους που 

πρέπει να συζητηθούν και να αντιμετωπιστούν, τις αιτίες για τις οποίες 

χρειάζεται να αλλάξει η πολιτική, όρους-κλειδιά και την επεξήγησή τους 

καθώς και τις διαδικασίες μέσω των οποίων προκύπτει η νέα πολιτική 

 Μια περιγραφή του στόχου, του οράματος και των αρχών που θα δομηθεί η 

προσπάθεια ανάπτυξης του τομέα 

 Επεξήγηση των θεματικών περιοχών και αντικειμένων που θα 

συμπεριληφθούν 

 Μια προσέγγιση για το πώς θα εφαρμοστούν στην πράξη οι νέες πολιτικές 

στις διάφορες θεματικές κατηγορίες 

 Ο σαφής διαχωρισμός αρμοδιοτήτων και ευθυνών μεταξύ της κυβέρνησης και 

των λοιπών εμπλεκόμενων με τα δάση 

 

Το μέγεθος του εγγράφου που περιέχει την εθνική δασική πολιτική ποικίλει. Μπορεί 

να είναι από πολύ μικρό και απλό, όπως στη Μοζαμβίκη, μέχρι εκτενές και 

λεπτομερές, όπως στο Μεξικό. Ακόμη, σε κάποιες χώρες προτιμούν τη δημιουργία 

ενός λιτού πλαισίου που περιέχει παραπομπές σε άλλα επίσημα έγγραφα όπως 

νόμοι, οδηγίες και κώδικες. Επιπροσθέτως, άλλα κράτη ενσωματώνουν τις πολιτικές 

στους δασικούς τους νόμους. 
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Οι δασικές πολιτικές μπορεί να περιέχουν μια βασική δήλωση-στόχο ή ένα μεγάλο 

εύρος στόχων. Παρ’ όλα αυτά, έχει παρατηρηθεί ότι τα ογκώδη κείμενα, ανεξαρτήτως 

ποιότητας και επιστημονικής επάρκειας, συχνά ξεχνιούνται και παραγκωνίζονται 

λόγω δυσχρηστίας. Τα λακωνικά κείμενα προτιμώνται και είναι ευκολότερο να γίνουν 

κατανοητά από μια ευρύτερη γκάμα ανθρώπων, κάτι που αποτελεί απαραίτητη 

προϋπόθεση για την εφαρμογή τους. 

 

Ο σκοπός της εθνικής δασικής πολιτικής καλύπτει συνήθως όλο το φάσμα των 

δασών (δημόσια, ιδιωτικά, αστικά, εθνικοί δρυμοί και άλλα ) και των ιδιοκτησιακών 

καθεστώτων. 

 

Κάποια από τα σύγχρονα ζητήματα που περιλαμβάνονται στις νέες πολιτικές είναι: οι 

μετακινήσεις πληθυσμών, οι χρήσεις γης, η αγροτική παραγωγικότητα, η κλιματική 

αλλαγή, οι νέες μορφές ενέργειας και οι εκπομπές άνθρακα. 

 

Μια ματιά στις τρέχουσες δασικές πολιτικές ανά τον κόσμο, δείχνει ότι τα βασικά 

στοιχεία που περιέχουν είναι (FAO,2010): 

 

 Προστασία και βελτίωση της ποιότητας των φυσικών πόρων, προς όφελος 

των τωρινών και μελλοντικών γενιών 

 Διασφάλιση ότι η αξιοποίηση του δάσους και των αγαθών του θα γίνεται στο 

πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης και πάντα σύμφωνα με τους γραπτούς και 

άγραφους νόμους 

 Προστασία των δασικών οικοσυστημάτων 

 Διαχείριση των δασικών πόρων για την παραγωγή πλήθους προϊόντων και 

υπηρεσιών για την κάλυψη των αναγκών της κοινωνίας και με απώτερο 

σκοπό την οικονομική ευημερία όλης της επικράτειας. 

 

Γενικά, μπορεί να ειπωθεί ότι τα ανωτέρω στοιχεία έχουν άμεση σχέση με τα επτά 

θεματικά στοιχεία της βιώσιμης διαχείρισης των δασών, όπως αυτά αποτυπώθηκαν 

το 2008 από Φόρουμ για τα δάση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (United 

Nations Forum on Forests). Τα στοιχεία αυτά είναι: αύξηση των δασικών πόρων, 

δασική βιοποικιλότητα, υγεία και ζωτικότητα των δασών, παραγωγικές λειτουργίες 

των δασικών πόρων, προστασία των δασικών πόρων, κοινωνικοοικονομικές 

λειτουργίες των δασών και διασφάλιση νομικού και θεσμικού πλαισίου για τα δάση.  

 

Οι πολιτικές, συνήθως δεν δείχνουν το πώς θα επιτευχθούν οι στόχοι που τίθενται, 

αλλά περιγράφουν τα επιθυμητά αποτελέσματα, δίνοντας έτσι στους ιδιοκτήτες 

δασικών εκτάσεων το περιθώριο προσωπικής δράσης με γνώμονα το κοινό καλό. 

 

Ο χρονικός ορίζοντας μιας εθνικής πολιτικής για τα δάση είναι από δέκα έως είκοσι 

περίπου έτη και η προσαρμοστικότητα στις συνεχείς αλλαγές είναι κάτι παραπάνω 

από απαραίτητη για να μην γίνει απαρχαιωμένη σε σύντομο χρονικό διάστημα. Για το 

λόγο αυτό, ανά τακτά χρονικά διαστήματα γίνεται αναθεώρηση των επιμέρους 

τμημάτων της πολιτικής με σκοπό να συνεχίσουν να συμβαδίζουν με τα δεδομένα 

της εποχής. 
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Σύνδεση των δασικών πολιτικών με νόμους και άλλες στρατηγικές 
 

Όπως ειπώθηκε και πριν, οι δασικές πολιτικές θέτουν τους στόχους και το όραμα για 

τα δάση. Δεν υποδεικνύουν τον τρόπο επίτευξης. Ένα από τα εργαλεία που το κάνει 

αυτό είναι η δασική νομοθεσία. 

 

Συνήθως, οι νόμοι ενός κράτους περιέχουν τις επιδιωκόμενες πολιτικές και όχι το 

αντίστροφο. Αυτό σημαίνει ότι η δημιουργία των πολιτικών και των στρατηγικών 

προηγείται χρονικά. Επιπλέον, αξίζει να αναφερθεί ότι η αποσαφήνιση των 

δικαιωμάτων και των αρμοδιοτήτων που περιέχει μια πολιτική μέχρι να διαμορφωθεί 

ένας νόμος, είναι μια διαδικασία τεχνική και όχι μια απόφαση των διοικούντων. Σε 

περίπτωση που δεν έχει διαμορφωθεί κάποια στρατηγική, η καινούργια νομοθεσία 

βασίζεται σε αναθεώρηση παλαιότερων. Όταν υπάρχει και είναι ήδη διαμορφωμένη, 

μπορούν άμεσα να ξεκινήσουν οι νομοθετικές διεργασίες. 

 

Στις περιπτώσεις που οι δασικοί νόμοι είναι η βάση για τη διαμόρφωση πολιτικών, 

παρουσιάζονται κάποιες ανεπιθύμητες συνέπειες. Καταρχάς, είναι δύσκολο να 

καλυφθούν όλες οι πτυχές μιας πολιτικής μέσω ενός νόμου. Η νομοθέτηση έχει δικές 

της διαδικασίες που δεν ταιριάζουν πάντα στη χάραξη στρατηγικών. Το γεγονός 

αυτό, μπορεί να γίνει και αιτία σημαντικών χρονικών καθυστερήσεων. Ακόμη, οι 

νόμοι είναι γραμμένοι με τρόπο λεπτομερή και με ορισμένη ορολογία, την οποία δεν 

μπορούν να κατανοήσουν όλοι οι πολίτες. Μολαταύτα, πρέπει να τονιστεί ότι ένας 

νόμος υπερέχει μιας πολιτικής σε περιπτώσεις διαμάχης στα δικαστήρια. 

 

Όπως γίνεται αντιληπτό, η δασική πολιτική και ο δασικός νόμος έχουν μερικές 

βασικές διαφορές. Μια από αυτές είναι ο τρόπος διαμόρφωσης και διόρθωσής τους. 

Για την πολιτική αυτό συμβαίνει μέσω διαφόρων οργάνων και διεργασιών ενώ για το 

νόμο μέσω της Βουλής και των καθορισμένων νομοθετικών διαδικασιών. Επιπλέον, 

οι πολιτικές δεν είναι δεσμευμένες νομικά, σε αντίθεση βεβαίως με τους νόμους. 

Ακόμη, οι πολιτικές καθοδηγούν και δίνουν οράματα και στόχους προς επίτευξη ενώ 

οι νόμοι προσδιορίζουν ρητά τα δικαιώματα και τις αρμοδιότητες που απορρέουν. 

Μια ακόμη διαφορά, έγκειται στο ότι οι πολιτικές είναι αρκετά γενικές και ευέλικτες 

στις αλλαγές κάθε περιόδου, σε αντίθεση με τους νόμους που πρέπει να είναι σαφείς 

και λεπτομερείς για να επιλύουν τις διαφορές των ανθρώπων στα δικαστήρια. Τέλος, 

η μη συμμόρφωση με μια πολιτική δεν επιφέρει ποινικές κυρώσεις κάτι που ασφαλώς 

δεν συμβαίνει με το νόμο.   

 

Ο όρος ‘’εθνική πολιτική για τα δάση’’, δεν πρέπει να συγχέεται με τον όρο ’’εθνικό 

πρόγραμμα για τα δάση’’ (national forest programm ή NFP). Ο δεύτερος, αφορά ένα 

διεξοδικό πλαίσιο δασικών πολιτικών που έχει δομηθεί σύμφωνα με κάποιες αρχές. 

Οι σπουδαιότερες εξ αυτών είναι: εθνική κυριαρχία, συνοχή εντός των δασών και 

ενοποίηση με άλλους τομείς εκτός του δασικού και τέλος συμμετοχή και συνεργασία. 

Επιπλέον, το πλαίσιο αυτό στηρίζεται στη συνεχή διαδικασία ανάπτυξης και 

εφαρμογής των εθνικών πολιτικών, φροντίζοντας παράλληλα ώστε να μην 

λησμονούνται διεθνείς στρατηγικές και συμφωνίες για τα δάση. (FAO,2010) 
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Δασική πολιτική και άλλες πολιτικές 
 

Όπως ειπώθηκε και παραπάνω, οι δασικές πολιτικές δεν δημιουργούνται 

απομονωμένες από το τι συμβαίνει γύρω μας. Έχει γίνει πλέον κατανοητό ότι μια 

σωστή και αποδοτική πολιτική για τα δάση εξετάζει και συμπεριλαμβάνει όλα εκείνα 

τα κοινωνικά, οικονομικά, περιβαλλοντικά και λοιπά στοιχεία που μπορούν να την 

επηρεάσουν. Αυτός είναι και ένας από τους κύριους λόγους αποτυχίας των πολιτικών 

αυτών τις προηγούμενες δεκαετίες. Έτσι, για παράδειγμα δεν είναι δυνατόν να 

γίνονται προσπάθειες να δασωθεί μια περιοχή την ώρα που εκατοντάδες 

άνθρωποι ζουν σε ή από αυτή. 

 

Για να είναι αποτελεσματική μια δασική πολιτική, αλλά και κάθε άλλη, πρέπει να 

σχεδιάζεται από κοινού με άλλες ευρύτερες εθνικές πολιτικές. Μόνο έτσι θα είναι 

λειτουργική και θα βοηθήσει την κοινή γνώμη να αντιληφθεί την αξία του δάσους, όχι 

μόνο ως πηγή οξυγόνου και αναψυχής αλλά κυρίως οικονομικής ευημερίας. Οι 

εποχές που το δάσος εξεταζόταν μόνο από περιβαλλοντικής σκοπιάς έχουν 

περάσει ανεπιστρεπτί. Εξάλλου, δάσος δεν είναι μόνο τα δέντρα. Είναι τροφή, 

καταφύγιο, σπίτι, εργασία, εισόδημα, ενέργεια. 

 

Από την άλλη, πολιτικές που σχεδιάζονται για άλλους τομείς επηρεάζουν σε μεγάλο 

βαθμό τα δάση. Για παράδειγμα η αγροτική ανάπτυξη, η καταπολέμηση της 

φτώχειας, ο τουρισμός και η διαχείριση υδάτινων πόρων δεν είναι δυνατόν να μην 

περιλαμβάνουν τα δάση κατά τις διεργασίες σύνταξης πολιτικών. Έτσι, υπάρχει 

διαρκής συνεργασία και συμπόρευση μεταξύ των διαφόρων τομέων και όλοι μαζί 

επιδιώκουν κοινά αποτελέσματα. Το γεγονός αυτό περνάει σταδιακά και στη 

συνείδηση των ιδιωτών που έχουν δικαιώματα στα δάση, με αποτέλεσμα τη 

διαχείριση δασικών εκτάσεων μέσα από ένα ευρύτερο πρίσμα. Στο σημείο αυτό είναι 

καλό να τονιστεί και η συνεργασία των τομέων όχι μόνο σε εθνικό, αλλά και σε 

διεθνές πλαίσιο. Την εποχή της παγκοσμιοποίησης που διανύουμε, ακόμα και μια 

απλή απόφαση σε μια απομακρυσμένη χώρα μπορεί να επιφέρει αλυσιδωτές 

αντιδράσεις στο παγκόσμιο στερέωμα. Μόνο μια συνολική αντιμετώπιση και 

συναίνεση επί των κρίσιμων ζητημάτων μπορεί να βγάλει τον πλανήτη από τις 

δυσχέρειες που αντιμετωπίζει. Η περίοδος του ατομισμού και της αυτάρκειας 

ανήκει στο παρελθόν. 

 

Αλλαγή πολιτικής για τα δάση 
 

Η αλλαγή πολιτικής για τα δάση, όπως βέβαια και για κάθε άλλο τομέα, δεν είναι μια 

απλή απόφαση. Οι κυβερνώντες έχουν να συγκεράσουν διαφορετικά 

συμφέροντα και επιθυμίες και συνήθως διστάζουν να κάνουν τις απαραίτητες 

τομές. Αποτέλεσμα αυτού είναι η εξυπηρέτηση των λίγων και ισχυρών και η 

συνέχιση απαρχαιωμένων στρατηγικών, παρότι είναι εξόφθαλμη η ανάγκη 

αντικατάστασής τους. Ακόμη, η πλειοψηφία του κοινωνικού συνόλου μένει 

δυσαρεστημένη και πολύ συχνά ελλιπώς πληροφορημένη. 

 

Μια αιτία για να αλλάξει ρότα ένα κράτος στο δασικό τομέα είναι η συνολική  

αλλαγή πολιτικής, συνήθως μετά από εκλογή νέας κυβέρνησης. Δυστυχώς στη 
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χώρα μας, οι αλλαγές αυτές συνήθως δεν είναι ουσίας και ούτε έχουν σκοπό να 

εκσυγχρονίσουν. Γίνονται απλά για να υπάρξει διαφοροποίηση από την 

προηγούμενη κυβέρνηση. Αυτός είναι και ένας σοβαρός λόγος που δεν υπάρχει 

συνέχεια σε μια ακολουθούμενη πολιτική, επιτυχημένη ή μη.  

 

Άλλη μια αιτία αλλαγής πολιτικής, είναι η αποδεδειγμένη διαπίστωση ότι η 

υπάρχουσα απέχει πολύ από την πραγματικότητα. Τα αποτελέσματα 

ερευνητικών μελετών ή αρνητικές αντιδράσεις της κοινής γνώμης μπορούν να 

ενεργοποιήσουν την Πολιτεία να επανεξετάσει κάποια θέματα. 

 

Ένας από τους ισχυρότερους παράγοντες που οδηγούν σε αλλαγές είναι οι 

παντός είδους κρίσεις.  Μια τέτοια περίπτωση μπορεί να είναι μια πυρκαγιά ή μια 

σοβαρή πλημμύρα. Εκτός όμως αυτών μπορεί να είναι και κάτι πιο γενικό, όπως η 

οικονομική κρίση που βιώνει όλος ο πλανήτης εδώ και μια τριετία περίπου. Συνήθως 

δε, τέτοιες περιστάσεις γίνονται αιτία και για βαθιές τομές που σκοπό έχουν τη 

βελτίωση της κατάστασης. Στην Ελλάδα για παράδειγμα, έχουν ενταθεί οι 

προσπάθειες καθορισμού με σαφήνεια των ορίων των δασικών εκτάσεων καθώς και 

ο εντοπισμός παράνομων δραστηριοτήτων (κυρίως αυθαίρετη δόμηση και 

καταπατήσεις). Στην υποθετική περίπτωση της ολοκλήρωσης των διαδικασιών 

αυτών, θα υπάρξει απελευθέρωση του ‘’νεκρού’’ και στάσιμου κεφαλαίου και θα 

αυξηθούν σημαντικά οι επενδυτικές κινήσεις, μέσα σε ένα πλαίσιο διαφάνειας. 

 

Η μελέτη ζητημάτων που παλαιότερα είτε δεν υπήρχαν είτε δεν δινόταν η 

δέουσα προσοχή είναι ένας ακόμη λόγος αλλαγής πολιτικής στα δάση. Η 

κλιματική αλλαγή, η μείωση των εκπομπών ρυπογόνων στοιχείων, η 

βιοποικιλότητα, η βιώσιμη διαχείριση και οι κοινωνικές προεκτάσεις του 

δάσους καθώς και η καλή διακυβέρνηση είναι μερικά από αυτά. 

 

Τέλος, μια πολιτική μπορεί να αλλάξει λόγω διεθνών συμφωνιών και 

δεσμεύσεων. Όπως έχει αναφερθεί και προηγουμένως, στο πλαίσιο της 

πανευρωπαϊκής αλλά και παγκόσμιας κοινότητας τα περισσότερα κρίσιμα 

θέματα αντιμετωπίζονται από κοινού και προς μια ορισμένη κατεύθυνση. Τα 

δάση δεν θα μπορούσαν να ξεφύγουν από αυτή την κατηγορία.  

 

 

Διαδικασίες ανάπτυξης μιας δασικής πολιτικής 
 

Πριν ξεκινήσει η διαδικασία ανάπτυξης μιας νέας δασικής πολιτικής, είναι σημαντικό 

να απαντηθούν κάποια καίρια ερωτήματα. Ένα από αυτά έχει να κάνει με το ποιος 

διαχειρίζεται, χρησιμοποιεί και έχει ιδιοκτησίες στα δάση. Η απάντηση σε αυτό 

θα δώσει πολύτιμες πληροφορίες για την παρούσα κατάσταση καθώς και τα 

συμφέροντα όλων των κοινωνικών ομάδων που εμπλέκονται με τα δάση. Άλλο ένα 

ερώτημα αφορά το πώς πρέπει να χρησιμοποιούμε τα δάση σήμερα και στο 

μέλλον ώστε να είναι παραγωγικά για τους ανθρώπους και να μην 

καταστρέφονται. Αυτό οδηγεί και σε ένα ακόμη ερώτημα, που έχει να κάνει με το 

πώς θα αυξήσουμε την παραγωγικότητα στα δάση, προς όφελος του 

κοινωνικού συνόλου και κυρίως των ασθενέστερων οικονομικά. Επιπροσθέτως, 
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το πώς όλοι όσοι ενδιαφέρονται για το δασικό χώρο θα συνεργαστούν άρτια 

προς μια ορισμένη κατεύθυνση, είναι μια άλλη ερώτηση που επιβάλλεται να 

απαντηθεί πριν ξεκινήσουν οι διαδικασίες διαμόρφωσης μιας δασικής πολιτικής. 

Συνήθως αυτό είναι και το σημείο που ‘’παγώνουν’’ οι διαδικασίες, αφού η γεφύρωση 

πολλών και αντικρουόμενων συμφερόντων θέλει χρονοβόρες και σκληρές 

διαπραγματεύσεις.  

 

Μόλις παρθεί από τους αρμόδιους η απόφαση για ανάπτυξη μιας νέας πολιτικής, 

ρόλο-κλειδί παίζει η σωστή προετοιμασία. Μια διαδικασία που είναι αρκετά 

σύνθετη και έχει αρκετές συνιστώσες. Πρέπει να διαχωριστούν οι αρμοδιότητες των 

κέντρων αποφάσεων, να μπουν οι κανόνες της συμφωνίας, να συμφωνηθεί ο τρόπος 

εργασίας, να φτιαχτούν χρονοδιαγράμματα, να καθοριστεί ο προϋπολογισμός, να 

ετοιμαστούν οι επικοινωνιακές τακτικές και να συμπεριληφθούν οι ιδιοκτήτες δασικών 

εκτάσεων σε κλίμα συνεννόησης και εμπιστοσύνης. Επιπροσθέτως, είναι αναγκαίο 

να υπάρχουν διαθέσιμα τα απαιτούμενα δεδομένα και πληροφορίες και μάλιστα να 

είναι ενήμερα και εγνωσμένα καλής ποιότητας. Όλα αυτά θα αναλυθούν και θα 

συνδυαστούν για να προκύψει το επιθυμητό αποτέλεσμα. 

 

Οι σύγχρονες, συμμετοχικές μέθοδοι ανάπτυξης πολιτικών, είναι  πιο χρονοβόρες και 

κοστίζουν ακριβότερα από τις παλιότερες που συμμετείχαν μόνο κυβερνητικοί 

φορείς. Παρά ταύτα, τα μακροπρόθεσμα οφέλη των νέων μεθόδων είναι τεράστια. 

Επιπλέον, όταν τα προηγούμενα έτη δημιουργούνταν πολιτικές που δεν έδιναν 

ιδιαίτερη σημασία στο χρόνο, τον προϋπολογισμό και το στελεχιακό δυναμικό ενώ 

μόνο λίγοι που είχαν οικονομική άνεση ενημερώνονταν και δεχόντουσαν συμβουλές 

με αρτιότητα. Άμεση συνέπεια αυτών είναι η έλλειψη φρέσκων και καινοτόμων ιδεών, 

καθώς και η αδιαφορία των πολιτών για τις εξελίξεις και τους στόχους προς επίτευξη. 

 

Υπάρχουν αρκετοί παράγοντες που επηρεάζουν τα σχέδια εργασίας και τα 

χρονοδιαγράμματα σε μια πολιτική. Οι τέσσερις σπουδαιότεροι είναι: ο αριθμός των 

ιδιοκτητών, η σημασία και η ποικιλία των μορφών διαχείρισης του δάσους, οι 

διαθέσιμες πληροφορίες και τέλος οικονομικά, οικολογικά, περιβαλλοντικά, 

τεχνολογικά, νομικά και κοινωνικά ζητήματα ή τάσεις. 

 

Ο χρόνος που χρειάζεται για να ολοκληρωθεί μια νέα πολιτική δεν είναι παντού ο 

ίδιος. Σε κάποιες περιοχές μπορεί να χρειαστεί κοντά στον ένα χρόνο (για 

παράδειγμα στη Λετονία, τα Σκόπια και την Αγκόλα ). Αλλού, μέχρι να τελειώσουν 

όλες οι μελέτες και οι διαπραγματεύσεις μεταξύ των ενδιαφερόμενων μερών, 

χρειάστηκαν δύο ή και τρία χρόνια. Χαρακτηριστικά παραδείγματα η Αυστραλία, η 

Αυστρία, η Φινλανδία και η Τουρκία. Τα πολύ μεγάλα χρονικά διαστήματα, 

περιέχουν ένα σημαντικό θετικό στοιχείο και ένα αντίστοιχης σημασίας 

αρνητικό. Έτσι, από τη μια καταφέρνουν να συμπεριλάβουν όλους τους 

ενδιαφερόμενους στις διαπραγματεύσεις και να κάνουν ευρέως γνωστή την 

πολιτική ενώ από την άλλη, κινδυνεύουν να πέσουν θύματα μεγάλων αλλαγών 

σε σχέση με τη στιγμή που ξεκινούσε η διαδικασία. (FAO,2010) 

 

Μια υποθετική δεκαοκτάμηνη διαδικασία ανάπτυξη δασικής πολιτικής έχει ως εξής: 

Με το ξεκίνημα της όλης διαδικασίας, δημιουργούνται ομάδες εργασίας σε τοπικό 

επίπεδο. Με τον τρόπο αυτό, οι ενδιαφερόμενοι μπορούν να αντιληφθούν τυχών 
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κινδύνους και ευκαιρίες που δημιουργούνται και να ενημερωθούν για τοπικά 

ζητήματα και απόψεις. Τα αποτελέσματα των συζητήσεων αυτών συγκεντρώνονται 

και μεταβιβάζονται σε αρμόδιους της κεντρικής εξουσίας και πλέον τα θέματα 

περνούν σε εθνικό επίπεδο. Ταυτόχρονα, κάποιοι ειδικοί κάνουν επιστημονικές 

μελέτες για τη μορφή της νέας πολιτικής. Εν συνεχεία, συγκαλείται ένας δεύτερος 

γύρος τοπικών ομάδων εργασίας, με σκοπό να καταστρώσουν δράσεις και 

στρατηγικές. Έπειτα, το προσχέδιο της πολιτικής μπαίνει σε δημόσια διαβούλευση 

για να επέλθει συμφωνία μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων και να στηριχθεί από 

την Πολιτεία. Παράλληλα, γίνονται προσπάθειες να γίνει γνωστή σε όσο το δυνατόν 

ευρύτερο κομμάτι των ενδιαφερόμενων, ούτως ώστε να συνεισφέρουν και αυτοί στην 

εφαρμογή της. Ασφαλώς, όλα τα παραπάνω είναι απαραίτητο να γίνονται σε κλίμα 

απόλυτης διαφάνειας, για να μην υπάρχουν σκοτεινά σημεία και αμφιβολίες από 

κανέναν. 

 

Όπως έχει αναφερθεί και νωρίτερα, ο δημόσιος διάλογος μεταξύ των διαφόρων 

ομάδων έχει τεράστια σημασία. Μια από τις σπουδαιότερες συνεισφορές του είναι η 

προώθηση μιας γενικότερης κουλτούρας διαλόγου σε κάθε κοινωνία. Διάλογο για όλα 

τα φλέγοντα ζητήματα μεταξύ πολιτών, επιχειρήσεων και κράτους σε όλους τους 

δυνατούς συνδυασμούς.  Επιπροσθέτως, οι τεχνολογικές εξελίξεις καθιστούν 

ευκολότερη από ποτέ την επικοινωνία. Το διαδίκτυο, τα κινητά τηλέφωνα, το 

ραδιόφωνο, η δημόσια και ιδιωτική τηλεόραση, κοινοτικά και δημοτικά συμβούλια 

είναι μόνο μερικά παραδείγματα. 

 

 

Έλεγχος της εφαρμογής μιας δασικής πολιτικής 
 

Μετά την ολοκλήρωση της σύνταξης μιας πολιτικής σειρά έχει η εφαρμογή της. Ένα 

από τα βασικότερα εργαλεία για να πετύχει είναι η παρακολούθηση και ο έλεγχος της 

εφαρμογής. Μόνο έτσι μπορεί να αξιολογηθεί και να γίνει εκτίμηση για το αν τα 

αποτελέσματα που έχει φέρει είναι τα επιθυμητά. Επιπλέον, αν αυτό κριθεί 

απαραίτητο, πραγματοποιούνται αλλαγές για να διορθωθεί η όποια αστοχία. Βεβαίως 

πρέπει να έχει προβλεφθεί και να αναφέρεται ρητά το ποιος είναι υπεύθυνος για τον 

έλεγχο και την παρακολούθηση της εφαρμοσμένης πολιτικής, προς αποφυγή 

σύγχυσης και κωλυσιεργίας.  

Εκτός από κάποιες εξαιρέσεις, η παρακολούθηση δεν έχει να κάνει με συλλογή και 

αξιολόγηση δεδομένων από τα αποτελέσματα της εφαρμογής ούτε με προτάσεις για 

βελτιώσεις. Όλα αυτά γίνονται μέσω ειδικών ελέγχων και αξιολογήσεων. Η 

παρακολούθηση δίνει απλά την υπάρχουσα εικόνα και μπορεί να αποτελέσει ή όχι το 

έναυσμα για εξελίξεις. 

 

Όσον αφορά τις αξιολογήσεις στον δασικό τομέα, βασίζονται κυρίως στη συμμετοχή 

των εμπλεκόμενων μέσω ενημερώσεων και συζητήσεων. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις, εκτός από έκτακτους ελέγχους και αξιολογήσεις, υπάρχουν και 

αξιολογήσεις που γίνονται σε ορισμένα χρονικά διαστήματα (πέντε έτη για 

παράδειγμα). Μια τέτοια ενέργεια γίνεται συνήθως στα τέλη του χρονικού ορίζοντα 

που έχει τεθεί για την πολιτική. Συχνά δε, σημαίνει ότι έφτασε το πλήρωμα του 

χρόνου για αναθεώρηση της πολιτικής και δημιουργία νέας. 
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Ο ρόλος της ανώτατης διοίκησης στην εφαρμογή δασικών πολιτικών 
 

Η βοήθεια που προσφέρει η ανώτατη διοίκηση ενός τόπου στις νέες πολιτικές είναι 

πολύτιμη και φαίνεται από τα πρώτα στάδια, όπου αναδεικνύει τη σπουδαιότητά τους 

και τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα. Το γεγονός αυτό διαβεβαιώνει και όλους τους 

ενδιαφερόμενους και τους ιδιοκτήτες δασικών εκτάσεων ότι η εμπλοκή τους στη 

διαμόρφωση της τελικής πρότασης είναι ουσιαστική και είναι συνδιαμορφωτές των 

εξελίξεων.   

 

Εξασφαλίζοντας ρητή υποστήριξη από την κυβέρνηση και τη Βουλή, υπάρχουν 

σοβαρές πιθανότητες στήριξης και από άλλους φορείς που μπορούν να 

διαδραματίσουν ρόλους-κλειδιά στις εξελίξεις στο δασικό χώρο. Αν η διαδικασία 

ξεκινήσει ως μια αποκλειστική πρωτοβουλία του αρμόδιου υπουργείου, είναι αρκετά 

πιθανό να μην πειστούν να συμμετάσχουν άλλοι σχετικοί φορείς και υπουργεία. 

 

Πριν ξεκινήσει η διαδικασία αναδιαμόρφωσης της δασικής πολιτικής, πρέπει να 

ενημερωθούν τα ανώτερα στελέχη που εργάζονται στον δασικό τομέα για το γιατί και 

πώς γίνονται οι επερχόμενες αλλαγές καθώς και γιατί η συμμετοχή τους είναι 

πρωταρχικής σημασίας. Πολλές φορές, κάτι τέτοιο επιτυγχάνεται μέσα από ομάδες 

εργασίας και συζητήσεις που βοηθούν τα στελέχη να αποκτήσουν μια γενική εικόνα 

και ρεαλιστικές φιλοδοξίες για τη νέα πολιτική. Ασφαλώς στην πορεία είναι 

απαραίτητο να ενημερωθούν όλες οι κοινωνικές ομάδες, και κυρίως αυτές που δεν 

έχουν ιδιαίτερη δύναμη. Τέτοιες κατηγορίες σε αρκετές χώρες είναι οι φτωχοί, οι 

μειονότητες, οι γυναίκες, οι νέοι και οι πληθυσμοί που εργάζονται στον πρωτογενή 

τομέα της παραγωγής. 

 

Με την ενημέρωση των εμπλεκόμενων, πολλές φορές απαντώνται σοβαρά 

ερωτήματα και μάλιστα εν τη γενέσει τους και ξεκαθαρίζονται ζητήματα για το ρόλο 

που θα διαδραματίσουν. Ακόμα, λύνονται απορίες για τον τρόπο συμμετοχής των 

απλών πολιτών και διαλύονται οι φόβοι για πιθανή αναταραχή από την ανάμειξη 

τόσων πολλών και διαφορετικών ομάδων ανθρώπων. Όταν όλοι οι ενδιαφερόμενοι 

νιώσουν ότι είναι μέρος της αλλαγής πολιτικής, η μετάβαση από το χαρτί στην 

πραγματικότητα είναι πολύ ομαλή και σε στέρεη βάση.   

 

 

1.3 ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΤΑΣΕΙΣ-ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ 

ΔΑΣΩΝ 

 

1.3.1 Εισαγωγή 
 

Η διαχείριση των δασών (forest management) είναι η διαδικασία η οποία ασχολείται 

με τη διοικητική, νομική, οικονομική, κοινωνική, επιστημονική και τεχνική σκοπιά του 

δάσους. Αφορά κάθε πτυχή του δάσους, δηλαδή τα δέντρα, τους υδάτινους πόρους, 

την πανίδα, τα προϊόντα ξυλείας, το έδαφος, την άγρια ζωή, την αισθητική του 

πλευρά, την προστασία και βιωσιμότητά του καθώς και τους πληθυσμούς που ζουν 

από αυτό με οποιονδήποτε τρόπο. 
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Η παραδοσιακή θεώρηση, βλέπει τη διαχείριση του δάσους ως τη δημιουργία, 

διατήρηση και προστασία της χλωρίδας και κυρίως των δέντρων που το απαρτίζουν. 

Μερικά τεχνικά ζητήματα που σχετίζονται με αυτή την οπτική γωνία είναι η φύτευση 

κατάλληλων δέντρων σε κατάλληλα μέρη, η διαχείριση των δενδρυλλίων, η βελτίωση 

της ποιότητας του δάσους, η εξέλιξη στον τομέα της δασοκομίας και η προστασία του 

από κάθε είδους κίνδυνο όπως φωτιές, ζώα, αγριόχορτα και πολιτικές άλλων τομέων 

(για παράδειγμα αγροτικός τομέας). 

 

Σήμερα, η πιο συνήθης θεώρηση του δάσους είναι οικονομική-επενδυτική. Κατ’ 

αυτήν, για να είναι βιώσιμη μια δασική έκταση πρέπει να αποφέρει μεγαλύτερη αξία 

από την επενδυόμενη στον επενδυτή. Οι οικονομικές επιστροφές προέρχονται από 

μια μίξη από κόστη, έσοδα, θέματα ποιότητας και απαιτούμενο χρόνο. Οι 

παράγοντες αυτοί καθορίζονται και επηρεάζονται σε μεγάλο βαθμό από κλάδους 

εκτός του δασικού καθώς και από διεθνείς τάσεις σε πολιτικοοικονομικά ζητήματα 

που διαμορφώνουν την παγκόσμια δασική αγορά. 

 

Υπάρχουν πολλές σύγχρονες τάσεις που ασκούν μεγάλη επιρροή στη διαχείριση των 

δασών. Κάποιες από τις σπουδαιότερες, που θα αναλυθούν και στην πορεία είναι : 

ενοποίηση/αναδασμός (consolidation), οικονομικός διαχωρισμός (securitisation), 

ιδιωτικοποίηση (privatisation), πιστοποίηση (certification), κλιματική αλλαγή (climate 

change) και εκμηχάνιση των διαδικασιών (process mechanisation) (Colin R. 

McKenzie, 1999). Όλες εξ αυτών είναι εφαρμόσιμες και στην Ελλάδα και μπορούν να 

βοηθήσουν στις πολυαναμενόμενες αλλαγές που επίκεινται στο δασικό χώρο. 

 

1.3.2 Ενοποίηση / Αναδασμός 
 

Είναι εκείνη η τάση κατά την οποία έχουμε οριζόντια συνένωση δασικών εκτάσεων, 

αποκτώντας διπλανές εκτάσεις ή με τη σύναψη στρατηγικών συμφωνιών-συμμαχιών.  

 

Ως γνωστόν, στη δασική βιομηχανία έχουμε έντονη κίνηση κεφαλαίου. Ήδη τα φυτά 

που χρησιμοποιούνται για την παραγωγή χαρτοπολτού και χαρτιού θεωρούνται εδώ 

και χρόνια μια πολύ σοβαρή επενδυτική δραστηριότητα. Ακόμη, έχει αποδειχθεί με 

οικονομικούς όρους ότι η φύτευση δέντρων απαιτεί σεβαστά χρηματικά ποσά. 

Βλέπουμε λοιπόν ότι και η πρώτη ύλη και οι διάφορες παραγωγικές διαδικασίες και 

επεξεργασίες συντελούν στο να θεωρείται σήμερα ο δασικός χώρος μια από τις πιο 

έντονες οικονομικές δραστηριότητες. Παρόλα αυτά, μέχρι σχετικά πρόσφατα υπήρχε 

μικρή ενοποίηση στη δασική βιομηχανία και η παραγωγή επικεντρωνόταν μόνο στα 

πρωτογενή αγαθά και όχι τόσο στα επεξεργασμένα και τις υπηρεσίες. 

 

Η δασική βιομηχανία κινείται πλέον με ταχείς ρυθμούς στην κατεύθυνση της 

ενοποίησης. Σημαντικό ρόλο σε αυτό έχει παίξει και η παγκοσμιοποίηση, κυρίως στις 

αγορές των ινών και των άλλων δασικών προϊόντων. Επιπλέον, προς αυτή την 

κατεύθυνση έχει οδηγήσει και η πενιχρή αποδοτικότητα των κεφαλαίων που είχαν 

επενδυθεί επί δεκαετίες από τους ιδιώτες και το κράτος. 

 



28 

 

Με την ενοποίηση, υπάρχει η δυνατότητα να χαμηλώσουν σημαντικά τα κόστη σε 

όλα τα στάδια των παραγωγικών δραστηριοτήτων του δάσους. Βασικό ρόλο σε αυτό 

παίζει και η σωστή διαχείριση των συμφωνιών των συγχωνεύσεων και των εξαγορών 

των δασικών επιχειρήσεων που θα προκύψουν. Η μείωση στα διάφορα κόστη 

προκύπτει και από το γεγονός της άρτιας γνώσης και κατάρτισης των ατόμων ή 

φορέων που αναλαμβάνουν τις ενοποιημένες εκτάσεις, σε αντίθεση με την ελλιπή 

ενημέρωση των μικροϊδιοκτητών. Επιπροσθέτως, η παραγωγή γίνεται οργανωμένα 

και σε μεγάλες εκτάσεις και υπάρχει μεγάλη εξειδίκευση. Το ίδιο ισχύει και για την 

αποθήκευση και μεταφορά των δασικών προϊόντων στου πελάτες, κάτι που μειώνει 

ακόμα περισσότερο τα συνολικά κόστη. 

 

Τα τελευταία χρόνια η ενοποίηση σε παγκόσμιο επίπεδο αυξάνεται χρόνο με το 

χρόνο και σε όλους τους τομείς των δασικών επιχειρήσεων. Ερευνητικά κέντρα, 

σύμβουλοι, προμηθευτές και εκπαιδευτικοί φορείς δεν μένουν πλέον μόνο στα στενά 

όρια μιας περιοχής ή ενός κράτους και οι διεθνείς συνεργασίες τέτοιων φορέων 

αποτελούν την σημερινή πραγματικότητα. Ακόμη, χάρη στις συνεργασίες μπορεί να 

μεταβιβάζεται πολύτιμη γνώση και τεχνογνωσία από τη μια γωνία του πλανήτη στην 

άλλη βελτιώνοντας όλες τις διαδικασίες. Οι μικρές, τοπικές επιχειρήσεις έχουν 

πρόβλημα ανταγωνιστικότητας που όλο και διογκώνεται.   

 

 

1.3.3 Securitization 

 
Ο όρος securitization αναφέρεται στον οικονομικό διαχωρισμό του δάσους ως πηγή 

αγαθών και της παραγωγικής διαδικασίας που πραγματοποιείται με αυτά. Ο 

διαχωρισμός αυτός ξεκίνησε τη δεκαετία του 1960 ως άμυνα στις αλλαγές ιδιοκτησίας 

των δασών. Έτσι, κατά τη δεκαετία του 1990, βοήθησε όσους ασχολούνταν με την 

παραγωγική διαδικασία έχοντας πολυετή συμβόλαια με το κράτος, να διατηρήσουν 

τη χρήση των φυσικών πόρων και μετά την ιδιωτικοποίηση του δάσους. Ακόμη, η 

τάση αυτή βοηθά τις ιδιωτικές επιχειρήσεις να διαχωρίζουν τις επενδυτικές 

δραστηριότητες από τις δύο αυτές διαδικασίες. 

 

Στην απλούστερη μορφή της, χρειάζεται ένας βιομηχανικός συνεργάτης και ένας 

οικονομικός συνεργάτης. Ο πρώτος, απελευθερώνει κεφάλαιο πουλώντας τίτλους 

που αντιστοιχούν στην επενδυτική αξία του δάσους και χρησιμοποιεί τα χρήματα 

αυτά για μελλοντικές επενδύσεις ή πληρωμή χρεών. Ο οικονομικός συνεργάτης 

ασχολείται με διαφόρων ειδών επενδυτικούς τρόπους (π.χ. μετοχές), ιστορικά 

στοιχεία για σίγουρες και κερδοφόρες επενδύσεις και τον αρτιότερο διακανονισμό 

των μακροπρόθεσμων οφειλών της επιχείρησης σε συνδυασμό με τα έσοδα που 

απορρέουν από τη σοδειά των δέντρων. 

 

Η σύνδεση του δασικού χώρου με τον τομέα της οικονομίας τα τελευταία χρόνια έχει 

φέρει μεγάλα οφέλη και οδηγεί στην γρήγορη ανάπτυξή του. Πλέον, οι διαχειριστές 

των δασών είναι ενημερωμένοι και ευαισθητοποιημένοι σε οικονομικά αλλά και 

τεχνικά ζητήματα. Επιπλέον, ο ρόλος του οικονομικού συνεργάτη έχει ισχυροποιηθεί 

και αρκετές φορές παίρνει μέρος στις συναντήσεις για την ανάπτυξη γενικών 
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στρατηγικών για το δάσος. Οι αναφορές σχετικά με την αξία του δάσους είναι πια 

τακτικές και οι προβλέψεις για τυχών αλλαγές στο μέλλον είναι επιτακτικές. Ακόμη, το 

ενδιαφέρον της πολιτικής ηγεσίας για τα δάση έχει αυξηθεί και οι επενδυτές όλο και 

πληθαίνουν.  

 

Την περίοδο που διανύουμε, ο διαχωρισμός της εκμετάλλευσης των πρώτων υλών 

και της παραγωγικής διαδικασίας βρίσκεται στην ακμή του. Όσο αυξάνεται η 

εμπιστοσύνη σε αυτή την τάση τόσο περισσότεροι θα πειστούν να εμπλακούν σε 

αυτή τη διαδικασία. Βεβαίως , πάντα ελλοχεύει ο κίνδυνος διαφωνιών και 

συγκρούσεων, όταν ένα από τα δύο μέρη νιώθει ότι αδικείται από την υπάρχουσα 

συμφωνία. 

 

 

1.3.4 Ιδιωτικοποίηση 

 

Η ιδιωτικοποίηση αφορά την αλλαγή του διαχειριστή και πολλές φορές και του 

ιδιοκτήτη σε ένα δημόσιο δάσος, το οποίο πλέον περνά στα χέρια ιδιωτών. 

Υπάρχουν αρκετά μοντέλα ιδιωτικοποιήσεων και η επιλογή εξαρτάται από τις 

εκάστοτε συνθήκες σε πολιτικό, κοινωνικό, νομικό, οικονομικό και πολιτισμικό 

επίπεδο. Ουσιαστικά, η ιδιωτικοποίηση είναι συνδυασμός της ενοποίησης και του 

securitization. Το πρώτο προκύπτει από την επιθυμία κάποιων ιδιοκτητών δασών να 

μεγαλώσουν τις ιδιοκτησίες τους και το δεύτερο από τον τρόπο πραγματοποίησης 

της επένδυσης. 

 

Παραδοσιακά, τα δάση ήταν ιδιοκτησία του δημοσίου εκτός από κάποιες εξαιρέσεις 

βασιλιάδων και εξαιρετικά πλουσίων ανθρώπων. Τα τελευταία χρόνια όμως και αφού 

οι κυβερνήσεις και τα κράτη δεν είναι πλέον σε θέση να συντηρούν τεράστιες 

εκτάσεις, η ιδιωτικοποίηση είναι μια από τις ταχύτερα εξαπλούμενες τάσεις. Εκτός 

από την ξυλεία, τα άλλα αγαθά που παρέχει το δάσος (για παράδειγμα νερό, 

ψυχαγωγία, βιοποικιλότητα ) έχουν ελλιπή ή καθόλου εισήγηση της αξίας τους. Αυτό 

οφείλεται στο ότι παρέχονταν δωρεάν σε όλους τους πολίτες. Επιπλέον, οι πολιτικές 

του κράτους για τα δάση γίνονταν περισσότερο με κοινωνικά κριτήρια με πρώτο 

μέλημα επί παραδείγματι, την περιφερειακή ανάπτυξη ή την εξασφάλιση των 

αγροτικών πληθυσμών. Το μέγιστο δυνατό κέρδος από όλες τις διαδικασίες έμπαινε 

στο περιθώριο. Επιπροσθέτως, όπως έχει αποδειχθεί περίτρανα και στην Ελλάδα, το 

κράτος δυσκολευόταν να εγγυηθεί για την προστασία του δάσους και τα φαινόμενα 

πυρκαγιών και αποτέφρωσης μεγάλων εκτάσεων ήταν (και είναι) συχνά. 

 

Η υιοθέτηση της ιδιωτικοποίησης των δασών από μια σειρά χωρών, δείχνει ότι είναι 

εφικτή και οικονομικά πολύ συμφέρουσα. Ο ιδιωτικός τομέας είναι πρόθυμος να 

επενδύσει μεγάλα ποσά και στις πρώτες ύλες και στην επεξεργασία, με την 

προϋπόθεση ότι δεν θα έχει να ανταγωνιστεί έναν κρατικό φορέα που διαθέτει τα 

δασικά προϊόντα σε υπερβολικά χαμηλές τιμές για την επίτευξη πολιτικών στόχων. 

Ακόμη, κατά τη διάρκεια ζωής ενός δέντρου μπορεί να έχουν αλλάξει ίσως και δέκα 

κυβερνήσεις με αντίστοιχες πολιτικές δασών. Το φαινόμενο αυτό το έχουμε δει κατά 

κόρον ειδικά στην Ελλάδα. Η αβεβαιότητα αυτή μειώνει τη διάθεση για επενδύσεις. Ο 

ιδιωτικός τομέας μπορεί εν πολλοίς να εγγυηθεί ότι θα υπάρχει σχετική σταθερότητα 
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και η κάθε αλλαγή θα γίνεται καθαρά με κριτήρια βιωσιμότητας και παραγωγικότητας. 

Βέβαια, θα πρέπει πάντα να υπάρχει κάποιος έλεγχος, από το κράτος ή ανεξάρτητες 

διεθνείς αρχές, για να αποφευχθούν φαινόμενα μονοπωλίου και υπερεκμετάλλευσης 

από τη μεριά των ιδιωτών. Ακόμη, σε περιπτώσεις που είναι απαραίτητο να παρθούν 

πολιτικές αποφάσεις για το κοινό καλό και επηρεάζονται τα ιδιωτικά δάση, οι 

ανταποδοτικές συμφωνίες δίνουν συνήθως τη λύση. 

 

 

1.3.5 Πιστοποίηση 

 

Η πιστοποίηση σχετίζεται άμεσα με τα διάφορα ζητήματα που αφορούν την 

παγκοσμίως αυξανόμενη απήχηση της βιώσιμης διαχείρισης για τα δάση. Επιπλέον, 

αφορά και τα προϊόντα που παράγονται και κατ’ επέκταση συμφωνούν με τα κριτήρια 

της βιωσιμότητας. Αρχική αιτία δημιουργίας αυτής της πολιτικής ήταν η υποβάθμιση 

των δασών λόγω αποψίλωσης και ιδιαίτερα στα τροπικά δάση. Στο σημείο αυτό 

πρέπει να τονιστεί ότι η βιωσιμότητα δεν έχει να κάνει απλά με τη διατήρηση των 

δασικών εκτάσεων στα επίπεδα που είναι. Έχει σχέση με τη βιοποικιλότητα 

χλωρίδας και πανίδας, την προστασία των δικαιωμάτων των γηγενών δασικών 

πληθυσμών καθώς και τη διατήρηση πολιτιστικών και κοινωνικών χαρακτηριστικών 

σε παρθένα δάση. Έτσι, η πιστοποίηση του δάσους αποτελεί ένα ισχυρό όπλο στην 

επίτευξη των προηγούμενων. 

 

Όσον αφορά τα προϊόντα που παράγονται από τα δάση, τα πρότυπα πιστοποίησης 

έχουν δυναμώσει σημαντικά τις διαδικασίες επεξεργασίας και πώλησης τους στους 

πελάτες. Πλέον, η διαφοροποίηση των πιστοποιημένων και μη προϊόντων ξύλου και 

χαρτιού είναι υπαρκτή και μάλιστα καταλαμβάνουν ένα μεγάλο κομμάτι της αγοράς τα 

τελευταία χρόνια. Μάλιστα, όλο και περισσότεροι ενημερωμένοι πελάτες είναι 

διατεθειμένοι να πληρώσουν μεγαλύτερο αντίτιμο όταν ξέρουν ότι αυτό που 

αγοράζουν προέρχεται από μια φυσική πηγή που τη διαχειρίζονται βιώσιμα και η όλη 

διαδικασία δεν βλάπτει το περιβάλλον. Κάτι αντίστοιχο συμβαίνει και με τα βιολογικά 

αγροτικά προϊόντα, που προτιμώνται από αρκετούς καταναλωτές ως καλύτερης 

ποιότητας και αγνότερης προελεύσεως. 

 

Αρχικά, οι ασχολούμενοι με τα δάση θεώρησαν ότι η πιστοποίηση ήταν καθαρά ένας 

τρόπος να υπολογιστούν στοιχεία για την κατάσταση των δασών. Ο πολύπλευρος 

ρόλος της πλέον είναι αναγνωρισμένος. Επιπρόσθετα, οι διαδικασίες με τις οποίες 

γίνεται η πιστοποίηση είναι καθορισμένες και όμοιες σε όλο τον κόσμο. Γι’ αυτό 

φροντίζουν διεθνείς οργανισμοί, οι οποίοι σε συνεργασία με ειδικούς ερευνητές από 

κάθε γωνιά της γης και τους σημαντικότερους ιδιοκτήτες δασικών εκτάσεων 

συναποφασίζουν για τα ισχύοντα πρότυπα. Ακόμη, ζητείται η γνώμη και άλλων 

σχετικών κοινωνικών ομάδων και φορέων όπως τοπικές κοινότητες, περιβαλλοντικές 

οργανώσεις, γηγενείς πληθυσμοί, εμπορικές ενώσεις και κυβερνητικοί φορείς. 

 

Η δασική βιομηχανία κάθε χώρας συνεργάζεται με την κυβέρνηση για τα ζητήματα 

εφαρμογής των κανόνων πιστοποίησης στη χώρα, λαμβάνοντας σαφώς υπόψη τις 

διεθνείς συμφωνίες. Δυστυχώς, αυτό μπορεί να έχει και αρνητικές επιπτώσεις στις 

τοπικές οικονομίες που μπορούν να διαθέσουν τα πιστοποιημένα προϊόντα τους πιο 
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φθηνά από άλλες, αφού μπορεί να υποχρεωθούν να ανεβάσουν τις τιμές. Αυτό 

συνήθως γίνεται με κάποιου είδους πρόστιμο και έχει στόχο την εξισορρόπηση των 

τιμών της αγοράς. Τελικά, για να αποφευχθεί η ύπαρξη ενός πολύ σκληρού 

συστήματος πιστοποίησης, οι τοπικές δασικές βιομηχανίες συμβουλεύουν τις 

κυβερνήσεις για το εμπορικό κομμάτι της διαχείρισης του δάσους και προσπαθούν 

να συγκλίνουν σε πολιτικές συμβατές με τις διεθνείς τάσεις και στρατηγικές. 

 

1.3.6 Κλιματική αλλαγή 

 
Η πέμπτη τάση για τη σύγχρονη διαχείριση των δασών σχετίζεται με την κλιματική 

αλλαγή. Το ξεχωριστό με αυτή είναι ότι δεν αφορά μόνο τα δάση, αλλά πάρα πολλές 

πτυχές της διαβίωσης όλων των ειδών στη γη. Η κλιματική αλλαγή καθώς και άλλα 

σπουδαία ζητήματα για τον πλανήτη, όπως η υπερθέρμανση του και το φαινόμενο 

του θερμοκηπίου συζητήθηκαν εκτενώς το 1992 στο Ρίο ντε Τζανέιρο της Βραζιλίας. 

Ακολούθησαν και άλλες διεθνείς συναντήσεις και το 1997 συντάχθηκε το 

Πρωτόκολλο του Κιότο, με στόχο την καταπολέμηση όλων αυτών των κρίσιμων 

περιβαλλοντικών προβλημάτων. Σε επόμενο κεφάλαιο θα σχολιαστεί αναλυτικότερα 

το Πρωτόκολλο του Κιότο καθώς και άλλες πρωτοβουλίες για το περιβάλλον και την 

ποιότητα ζωής. 

 

Η δασική βιομηχανία αντιλαμβάνεται όλο και περισσότερο ότι οι εκπομπές άνθρακα 

και άλλων επικίνδυνων αερίων βάζουν σε κίνδυνο και την οικονομία, εκτός του 

φυσικού περιβάλλοντος. Δυστυχώς άργησε αρκετά να αξιολογήσει την κρισιμότητα 

της κατάστασης και τα φαινόμενα αυτά γιγαντώθηκαν. Τώρα απασχολεί όλο και πιο 

πολλούς, όπως πολιτικοί, οικονομολόγοι, περιβαλλοντολόγοι, γραφειοκράτες και 

επιχειρήσεις παραγωγής ενέργειας. Η δασική βιομηχανία οφείλει να ασχοληθεί 

δυναμικά με αυτά τα προβλήματα, καθώς μπορεί να την επηρεάσουν καταστροφικά 

με πολλούς τρόπους. Επιπλέον, όροι όπως afforestation (δημιουργία νέων δασών), 

deforestation (αποψίλωση δασών) και reforestation (αναδάσωση κάποιων περιοχών) 

είναι ανάγκη να ερμηνευτούν και να διαχωριστούν μεταξύ τους με πλήρη σαφήνεια 

και χωρίς παρερμηνείες. Επιπροσθέτως, ο τρόπος που κατανέμεται ο άνθρακας 

πάνω στη γη και κυρίως στα δάση είναι μείζονος σημασίας. Το ίδιο και ο τρόπος με 

τον οποίο γίνονται οι εκπομπές του. Αν δηλαδή προέρχεται από φύτευση νέων 

δέντρων, κόψιμο παλιότερων, κατά τις διαδικασίες επεξεργασίας των φυτών ή από 

άλλες αιτίες. 

 

 Άλλο σπουδαίο ζήτημα προς μελέτη για τη δασική βιομηχανία, είναι τα οφέλη από τη 

μακροχρόνια αποθήκευση άνθρακα στα δασικά προϊόντα και η δυνατότητα 

ανταλλαγής του άνθρακα αυτού ούτως ώστε να υπάρχει αντιστάθμιση των 

εκπομπών σε άλλες περιοχές. Αυτό είναι και κάτι που συζητείται εντονότατα σήμερα 

και υπάρχουν αρκετές κινήσεις προς αυτή την τακτική. Ένα ακόμα θέμα, έχει να κάνει 

και με το σε ποιον ανήκουν τα αποθέματα άνθρακα. Ανήκουν στον ιδιοκτήτη 

του δάσους ή μπορεί να υπάρξει και διαχωρισμός στην κτήση; Και ακόμα, θα 

τα κατέχουν τα κράτη ή ιδιώτες; Αν τελικά ανήκουν σε ιδιώτες, πρέπει να βρεθεί η 

φόρμουλα με την οποία τα κράτη θα ανταλλάσσουν αποθέματα με τους πλέον 

συμφέροντες όρους. Τα κράτη στο σύνολό τους, πρέπει να σταματήσουν να 

εθελοτυφλούν και ασχοληθούν σοβαρά με αυτό το θέμα. 
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Η φύτευση δέντρων ή και δασών ολόκληρων με σκοπό τις συναλλαγές μέσω των 

δημιουργούμενων αποθεμάτων άνθρακα, είναι κάτι πρωτοποριακό που αλλάζει 

σίγουρα τη δασική βιομηχανία όπως την γνωρίζαμε μέχρι χτες. Το συνολικό κόστος 

για τη φύτευση νέων δέντρων (γη, φύτευση και διατήρηση) μειώνεται σημαντικά. 

Ακόμη, το είδος των δέντρων πολλές φορές δεν θα έχει σχέση με τις ανάγκες της 

τοπικής αγοράς ή τη συνήθη χλωρίδα της περιοχής. Αυτό μπορεί να έχει σαφώς και 

αρνητικές επιπτώσεις, οδηγώντας σε υπερφύτευση δέντρων και αντίστοιχα 

υπερβολικά μεγάλες ποσότητες φυτικών ινών και άλλων προϊόντων χαμηλής 

ποιότητας, αφού η αντιστάθμιση θα γίνεται καθαρά με γνώμονα την ποσότητα. Ο 

κίνδυνος να μπουν δυναμικά στη δασική βιομηχανία επιχειρήσεις που δεν βλέπουν 

το δάσος ως σύνολο αλλά ως μια χρυσοφόρα εταιρία διαχείρισης άνθρακα είναι 

υπαρκτός. Οι σημερινοί εμπλεκόμενοι με το χώρο αυτό οφείλουν να τον 

προστατεύσουν να βάλουν αυστηρούς κανόνες σε αυτή την κατά τα άλλα εξόχως 

χρήσιμη προοπτική για τα δάση. 

 

1.3.7 Εκμηχάνιση των διαδικασιών 

 
Παραδοσιακά, σκοπός ενός δάσους ήταν το μεγάλωμα και η διατήρηση των δέντρων 

του. Παρά το μεγάλο χρονικό διάστημα που χρειάζεται ένα νέο δάσος για να φτάσει 

στην ωριμότητά του, η προσεκτική επιλογή και επεξεργασία των δέντρων για την 

παραγωγή προϊόντων εγγυάται την άρτια λειτουργία τους για αρκετές δεκαετίες στο 

μέλλον. Με άλλα λόγια, μπορεί ένα δάσος να φυτρώνει δύσκολα και σε βάθος 

χρόνου, όμως ο χρόνος που απαιτείται για να χαλάσουν τα προϊόντα ξυλείας είναι 

πολλαπλάσια μεγάλος. Ακόμα, με το πέρασμα των αιώνων αλλάζουν και τα 

δημιουργούμενα προϊόντα από ξύλο ανάλογα με τις ανάγκες και τις τάσεις της κάθε 

εποχής. Παλιότερα, υπήρχε αβεβαιότητα για το αν τα δέντρα που φυτρώνουν σήμερα 

για ένα σκοπό θα είναι χρήσιμα και αύριο που η σημασία τους θα έχει εξασθενίσει. Οι 

τεχνολογίες εκμηχάνισης των διαδικασιών μειώνουν σημαντικά αυτό το ρίσκο.  

 

Η πρόοδος της τεχνολογίας είναι καλπάζουσα τις τελευταίες δεκαετίες. Ακόμη, η 

ανάπτυξη μιας συγκεκριμένης τεχνολογίας μπορεί να συμπαρασύρει σε πρόοδο και 

άλλες. Η δασική βιομηχανία δεν θα μπορούσε να αποτελεί εξαίρεση. Κάποιες από τις 

τεχνολογικές εφαρμογές που χρησιμοποιούνται στο κλάδο αυτό είναι οι εξής: 

 

 Έλεγχος διαδικασιών και διαχείριση μέσω ηλεκτρονικού υπολογιστή 

 Μηχανήματα που επιτρέπουν πολλές διαφορετικές διαδικασίες ταυτόχρονα 

 Ανάπτυξη συστατικών που αυξάνουν σημαντικά τις ποσότητες ξυλείας  

 Χρήση υλικών που μπορούν να συνδυάσουν ίνες ξύλου με χαρτί, μέταλλο και 

άλλα για την παραγωγή νέων και πρωτοπόρων αντικειμένων 

 

Η πρόοδος αυτή της τεχνολογίας βοηθά στη μείωση του κόστους για ιδιαίτερα και 

ποιοτικά είδη ξύλου ή ξύλα μεγάλων διαστάσεων. Ακόμη, βοηθά στην πιο άρτια 

επεξεργασία ξυλείας, σε σχήμα και μέγεθος καθώς και στο να μην πετιέται μεγάλο 

τμήμα του κορμού όταν κόβεται. Έχει υπολογιστεί ότι με τις νέες τεχνολογίες κοπής 

εξοικονομείται περίπου 40% περισσότερο ξύλο, που παλαιότερα καταστρεφόταν και 

πετιόταν. Αντίστοιχα, μεγάλη βελτίωση παρατηρείται και στη δημιουργία χαρτιού και 

χαρτοπολτού. 
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Άλλο ένα χαρακτηριστικό της χρήσης των νέων τεχνολογιών έχει να κάνει με τη 

μείωση του συγκριτικού πλεονεκτήματος κάποιων περιοχών με ποιοτική ξυλεία. 

Τώρα, όλοι οι ενδιαφερόμενοι θα μπορούν να βρουν λύσεις μέσω της τεχνολογίας 

και μάλιστα με παρόμοιο κόστος σε όλο τον κόσμο, αφού ηλεκτρονικοί υπολογιστές 

και προγράμματα έχουν παρόμοιες τιμές παντού. Το ίδιο ισχύει και για μηχανήματα 

επεξεργασίας κάθε είδους. Τελικά, το συγκριτικό πλεονέκτημα φεύγει από τις χώρες 

που έχουν τις καλύτερες φυσικές πηγές και πηγαίνει σε εκείνες που διαθέτουν τις 

τελευταίες τεχνολογικές εφευρέσεις. 

 

 

1.3.8 Σχολιασμός 
 

Οι έξι παραπάνω διεθνείς τάσεις στη διαχείριση των δασών, είναι ξεκάθαρα σημάδια 

των τεράστιων αλλαγών που γίνονται και κυρίως, πρόκειται να γίνουν στο μέλλον.  

Η παραδοσιακή διαχείριση δασών που ίσχυε για αιώνες δεν μπορεί να καλύψει 

πλέον τις σύγχρονες ανάγκες, να τα προστατεύσει ή να τα καταστήσει βιώσιμα. 

Ακόμη, ενώ όλα έχουν διαφορετικά στοιχεία και ιδιαιτερότητες, έχουν μια κοινή 

συνισταμένη: τονίζουν την οικονομική-επενδυτική διάσταση του δάσους στη 

σύγχρονη κοινωνία. Δεν θα μπορούσε να ισχύει κάτι διαφορετικό άλλωστε, σε μια 

παγκοσμιοποιημένη αγορά δασικών προϊόντων και υπηρεσιών. Κυβερνήσεις που 

αντιμετωπίζουν προβλήματα στον τομέα της οικονομίας, όπως η ελληνική, είναι 

καιρός να δώσουν επιτέλους τη δέουσα προσοχή στη δασική διαχείριση. Είναι 

τεράστια τα ποσά που μπορεί και να γλιτώσει, αλλά και να κερδίσει ένα κράτος από 

μια σωστά οργανωμένη πολιτική διαχείρισης. Αν η γραφειοκρατία και τα συμφέροντα 

δεν κάνουν πάλι τη δουλειά τους (π.χ. δασικοί χάρτες), το μέλλον των δασών μας και 

ενός σημαντικού κομματιού της οικονομίας μας μπορεί να φαντάζει ευοίωνο. 

 

 

1.3.9 Αλλαγή στο καθεστώς διαχείρισης των δασών σε χώρες 

της Ευρώπης με μεταβατικές οικονομίες 

 

Εισαγωγή 
 

Οι προσπάθειες αποκατάστασης και ιδιωτικοποίησης της γης στις χώρες της 

κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, ξεκίνησαν λίγο μετά το τέλος του δευτέρου 

παγκοσμίου πολέμου. Κύριος στόχος τους ήταν η εκ νέου εδραίωση των ατομικών 

ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων, τα οποία είχαν εξασθενήσει ή χαθεί μετά τις ταραχές της 

προηγούμενης περιόδου. Παρόμοιες αλλαγές άρχισαν να γίνονται και για τις 

αγροτικές και δασικές περιοχές και μάλιστα με τις ίδιες αρχές και τους ίδιους νόμους 

στην πλειοψηφία των περιπτώσεων.  

 

 Από τον πρώτο καιρό εμφανίστηκαν προβλήματα όπως κλοπές ξυλείας, 

υπερυλοτομία και έλλειψη επενδύσεων. Οι καταστάσεις αυτές αποδόθηκαν κυρίως 

στην άγνοια των νέων ιδιοκτητών για το πώς θα φροντίσουν και θα προστατεύσουν 

την έκτασή τους και στην έλλειψη πληροφόρησης για τις εξελίξεις στο δασικό χώρο. 
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Από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 οι κυβερνήσεις των χωρών αυτών άρχισαν να 

δίνουν ιδιαίτερη σημασία στον τομέα αυτό. 

 

Καταμερισμός των δικαιωμάτων  
 

Εκτός της Πολωνίας, όλες οι υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες με οικονομίες σε 

μεταβατικό στάδιο επηρεάστηκαν από τις αλλαγές στο ιδιοκτησιακό καθεστώς των 

δασών. Βεβαίως, στις πιο πολλές περιπτώσεις δεν μιλάμε για εκ νέου 

ιδιωτικοποιήσεις δημόσιας γης, αλλά για επιστροφή των εκτάσεων στους 

προηγούμενους κυρίους τους ή για απόκτηση εκτάσεων που μέχρι τότε 

εκμεταλλεύονταν μαζί με άλλους . Αυτό παρατηρήθηκε σε Σλοβενία, Βουλγαρία, 

Ρουμανία, Τσεχία και Σλοβακία. Ο λόγος που είχαν αφαιρεθεί αρχικά οι δασικές 

εκτάσεις από τους κατόχους τους, είχε να κάνει με το πολιτικό σκηνικό των χωρών 

αυτών. Τα κομουνιστικά καθεστώτα που βρίσκονταν στην εξουσία τα προηγούμενα 

χρόνια είχαν συγκεντρώσει και αναδιανείμει (μόνο για χρήση αυτή τη φορά) όλα τα 

δάση, με αποτέλεσμα όλα να είναι κρατικά και τίποτα να μην ανήκει αποκλειστικά σε 

ιδιώτες. Άρα λοιπόν δεν μιλάμε για πραγματικές ιδιωτικοποιήσεις. Κάτι τέτοιο συνέβη 

μόνο στη Λιθουανία, την Εσθονία, την Ουγγαρία και τη Λετονία. ( Laura Bouriaud and 

Franz Schmithüsen, 2005) 

 

Οι χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης διαφέρουν σε πολλά από τις 

υπόλοιπες. Η κυριότερη όμως διαφορά είναι ότι ενώ οι δεύτερες προτιμούν έναν 

συνδυασμό δημόσιων και ιδιωτικών δικαιωμάτων στα δάση, οι πρώτες 

ιδιωτικοποιούν όλα τα δικαιώματα στις μεταβιβάσεις δασών από το κράτος.   

 

Ο παρακάτω πίνακας (Πίνακας 3)  δείχνει κάποια χρήσιμα χαρακτηριστικά των 

δασών και τα διαχωρίζει σε δημόσια και ιδιωτικά. 
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Category of 

forest asset  

Products, 

services and 

activities in 

forests  

(forests 

attributes)  

Exclusivity  Rivalry 

(substractability)  

Character of 

the attribute 

R : Real 

property  

Forestland  strong  strong  private  

W : Wood  Timber for 

market  

strong  strong  private  

Timber for self-

consumption  

strong  strong  private  

Firewood  moderate  strong  mixed  

B : Non-

wood forest 

products, 

activities in 

forest areas  

Wild berries  moderate  strong  mixed/private 

Mushrooms  moderate  strong  mixed/private 

Medicinal herbs  moderate  strong  mixed/private 

Grazing 

activities  

moderate  strong  mixed/private 

Hunting  moderate  moderate/weak  mixed/public 

Recreation  moderate  moderate/weak  mixed/public 

E : 

Environme

ntal and 

social 

services  

Tourism  weak  weak  public  

Carbon storage  weak  weak  public  

Soil protection  weak  weak  public  

Biodiversity  weak  weak  public  

Climatic effect  weak  weak  public  

Watershed 

protection  

weak  weak  public  

Πίνακας 3: Κατηγοριοποίηση διαφόρων χαρακτηριστικών των δασών και μορφή ιδιοκτησίας 

Πηγή: Bouriaud, 2004, Bass and Hearne 1997   

 
 

Ακόμα και αν έχουν περάσει αρκετές δεκαετίες από τότε που πρωτοεφαρμόστηκαν οι 

ιδιωτικοποιήσεις, υπάρχουν τρία σημεία που είναι καλό να τονιστούν σήμερα: 

 

 Το ποσοστό των δημοσίων δασών σήμερα είναι μεγαλύτερο, στις 

περισσότερες χώρες, από την περίοδο αμέσως μετά το Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο 

(Εικόνα 1) 

 Η ιδιωτικοποίηση εφαρμόστηκε σε μικρό βαθμό και κυρίως σε 

απομακρυσμένες αγροτικές περιοχές 

 Η αλλαγή στο είδος της ιδιοκτησίας δεν σηματοδότησε αντίστοιχες αλλαγές 

στη διαχείριση των δασών στις χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης 
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Εικόνα 1: Ποσοστό δημόσιων δασών, στο τέλος της διαδικασίας αποκατάστασης και 

ιδιωτικοποίησης 

Πηγή: Bouriaud, 2002  

 

 

Ιδιοκτησιακά δικαιώματα κατά περίπτωση 
 

Η κυριότερη διαδικασία για τη μεταβολή των ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων είναι η 

αλλαγή της νομοθεσίας. Όπως έχει προαναφερθεί, κάθε πολιτική και κάθε νόμος που 

δημιουργείται από αυτή, θέλει μεγάλη προσοχή και διαβουλεύσεις με όλες τις 

κοινωνικές ομάδες. Μέχρι τις αρχές της προηγούμενης δεκαετίας, η δασική 

νομοθεσία άλλαξε σε μεγάλο βαθμό στην κεντρική και ανατολική Ευρώπη. Με τους 

νέους νόμους προστέθηκαν ζητήματα όπως οι αρμοδιότητες των νέων ιδιοκτητών για 

αναδάσωση και αναζωογόνηση του δάσους μετά από έντονη υλοτομία, η ελεύθερη 

πρόσβαση των πολιτών στα ιδιωτικά δάση και η χρήση των δασικών προϊόντων και 

υπηρεσιών. 

 

 Κοιτώντας τον  Πίνακα 3 πιο πάνω και την κατηγοριοποίηση που έχει, μπορούμε να 

πούμε ότι στις χώρες της περιοχής που εξετάζεται έχει δοθεί μεγαλύτερη σημασία 

στις μεταβολές τις πρώτης κατηγορίας, δηλαδή της πραγματικής ιδιοκτησίας (R). 

Στην κατηγορία της ξυλείας (W), αυτοί που έχουν τα δικαιώματα χρήσης τους είναι οι 

ιδιοκτήτες του δάσους και μάλιστα συνυπολογίζεται στην αγοραία αξία της έκτασης. 

Βεβαίως η διαχείρισή της ξυλείας διέπεται από νόμους και κανονισμούς της Πολιτείας 

και πολλές φορές ένα ποσοστό της παραγωγής πηγαίνει στο κράτος. Στην κατηγορία 

των δραστηριοτήτων και αγαθών που δεν σχετίζονται με το ξύλο (Β) , ο γενικός 

κανόνας λέει ότι η πρόσβαση είναι ελεύθερη για όλους. Μάλιστα, επιτρέπεται να 

μαζεύουν κάποια αγαθά μέσα στο δάσος (όπως φρούτα ή μανιτάρια) με την 

προϋπόθεση ότι προορίζονται για προσωπική κατανάλωση. Βεβαίως δεν ισχύουν 

παντού τα ίδια, αφού στην Πολωνία, για παράδειγμα, ο ιδιοκτήτης έχει τη δυνατότητα 

να μην επιτρέπει κάτι τέτοιο ενώ στη Ρουμανία και τη Λετονία ατομική συγκομιδή 

αγαθών διέπεται από νομοθετημένους κανόνες. Στην τελευταία κατηγορία των 

περιβαλλοντικών και κοινωνικών υπηρεσιών (Ε) , η ιδιοκτησία τους παραμένει 

συνήθως στο δημόσιο. Αυτό συμβαίνει γιατί δικαιώματα που αφορούν επί 
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παραδείγματι το τοπίο, τη διαχείριση υδάτων και την άγρια ζωή αφορούν το 

κοινωνικό σύνολο και όχι ένα άτομο. Βεβαίως, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μια 

μεγάλη εξαίρεση που αφορά την πώληση των αποθεμάτων άνθρακα που υπάρχουν 

στα δάση (παράδειγμα η Ρουμανία).  Όταν η διαχείριση της κατηγορίας Ε παραμένει 

σε ιδιώτες, υπάρχουν δεσμευτικοί όροι διατήρησής τους σε ορισμένα επίπεδα. . 

(Laura Bouriaud and Franz Schmithüsen, 2005) 

 

 

Προβλήματα που εμφανίζονται στα ιδιωτικά ιδιοκτησιακά δικαιώματα  
 

Η διαδικασία ιδιωτικοποίησης δασικών εκτάσεων, όπως είναι φυσικό , προκάλεσε 

διάφορα προβλήματα στις χώρες που το πραγματοποίησαν ή το πραγματοποιούν. 

Σημαντικό ρόλο σε αυτό παίζει και η μετάβαση της οικονομίας τους από τον 

κομμουνισμό σε άλλες μορφές, κάτι που επέφερε αλλαγές σε πολλά επίπεδα. 

 

Ένα από τα πρώτα προβλήματα ήταν η έλλειψη κανόνων και νόμων που πρέπει 

αφενός να καθορίζουν ρητά το καθεστώς που θα διέπει τις αγοραπωλησίες και 

αφετέρου να ενημερώνουν πλήρως τους ιδιοκτήτες για τα δικαιώματα που έχουν στα 

δάση τους. Με το τελευταίο σχετίζεται και ένα ακόμα πρόβλημα, αφού σε πολλές 

περιπτώσεις οι ιδιώτες μοιράζονται με το κράτος τα δικαιώματα του δάσους και δεν 

έχουν τη δυνατότητα να το διαχειριστούν όπως θέλουν. Πολλοί δε από τους νόμους 

που αφορούν τα παραπάνω είναι κατάλοιπα παλαιότερων και είναι αναγκαίο να 

αλλάξουν και να συμβαδίσουν με το σήμερα. Άλλο ένα πρόβλημα προς λύση, είναι 

και η εύρεση της χρυσής τομής στη δασική διαχείριση, ώστε και να εξασφαλίζονται τα 

υψηλότερα οικονομικά οφέλη για τους κατόχους δασών και να εξυπηρετούνται 

περιβαλλοντικά και κοινωνικά θέματα. Τέλος, λύση πρέπει να δοθεί και στο θέμα της 

προστασίας του δάσους από καταστροφές ή παράνομες δραστηριότητες (κυρίως 

υλοτομία). Κάτι τέτοιο απαιτεί και τη συνεργασία της Πολιτείας, αφού οι ιδιώτες τις 

πιο πολλές φορές είτε δεν μπορούν είτε δεν έχουν τη διάθεση να προστατεύσουν οι 

ίδιοι την έκτασή τους.     

 

 

1.3.10 Παράδειγμα μεταβολής του ιδιοκτησιακού καθεστώτος 

στα δάση της Σουηδίας 

 
Η απαρχή μιας σειράς σημαντικών αλλαγών στο ιδιοκτησιακό καθεστώς των δασών 

στη Σουηδία, που ξεκίνησε από τα τέλη του 17ου αιώνα, ήταν η έντονη 

αλληλεπίδραση των συμφερόντων βασιλιά, μικροϊδιοκτητών και επιχειρήσεων. Εκεί, 

μέχρι τα τέλη του 19ου αιώνα ο βασιλιάς ήταν ο κυρίαρχος του δασικού χώρου. 

Ευγενείς, εταιρίες και αγρότες είχαν μόνο δικαιώματα χρήσεις και όχι ιδιοκτησίας. Εν 

συνεχεία, περί το 1900 η ιδέα της απαραβίαστης ιδιωτικής ιδιοκτησίας άρχισε να έχει 

ευρεία αποδοχή, μετά από μεταβατική περίοδο περίπου ενός αιώνα. Στα τέλη του 

20ου αιώνα παρατηρήθηκε αναζωπύρωση της κυρίαρχης χρήσης και όχι ιδιοκτησίας 

του δάσους, κυρίως από μερίδα μεγαλοϊδιοκτητών. Η σημερινή κατάσταση στο 

ιδιοκτησιακό των δασών, αντικατοπτρίζει τους στόχους που είχαν τεθεί για το χώρο 

αυτό πριν διακόσια χρόνια. 
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Οι πρώτες ιδιωτικοποιήσεις άρχισαν με το δασικό νόμο του 1683 για να δοθεί στέγη 

σε πολίτες, χωρίς όμως να έχει ιδιαίτερη επιτυχία. Η διαδικασία αυτή συνεχίστηκε 

σταδιακά κατά τη διάρκεια του 18ου αιώνα. Τότε, οι νέες ιδιοκτησίες οριοθετήθηκαν 

και χρησιμοποιήθηκαν κυρίως για γεωργία και κτηνοτροφία, ενώ μεγάλες εκτάσεις 

βοσκοτοπιών υπήρχαν μέσα στα δάση. Επιπλέον, ο βασιλιάς έδωσε ξεκάθαρα 

δικαιώματα στους νέους κυρίους, αφού εκείνη την περίοδο υπήρχε πολύ μικρή 

εκμετάλλευση της ξυλείας. Έναν αιώνα αργότερα, ξεκίνησε αναδιάρθρωση της 

αγροτικής γης με συνενώσεις αγροτεμαχίων και αγορά γης έναντι μικρού αντιτίμου 

από ενοικιαστές αγρότες. Ακόμα, ένας νέος νόμος επιτάχυνε τις διαδικασίες 

ιδιωτικοποίησης ενιαίων δασών, οι οποίες ευνόησαν βραχυπρόθεσμα τους παλαιούς 

ιδιοκτήτες. Το γεγονός αυτό δημιούργησε προβλήματα και συγκρούσεις με τους 

ακτήμονες, που όλο και αυξάνονταν εξαιτίας της δημογραφικής έκρηξης, αφού είχαν 

μια σειρά σοβαρών περιορισμών στη χρήση των φυσικών πηγών του δάσους. Το 

πρόβλημα της παράνομης υλοτομίας είχε διαφορετική εξήγηση στις διάφορες 

περιοχές της χώρας. Στο νότο ήταν κοινωνικό, με τους κατοίκους να απαιτούν 

ελεύθερη πρόσβαση και χρήση των φυσικών πόρων ενώ στο βορά ήταν οικονομικής 

φύσεως λόγω της ραγδαίας ανάπτυξης των βιομηχανιών ξυλείας. Σε αυτό συντέλεσε 

σε τεράστιο βαθμό η βιομηχανική επανάσταση που έφερε την εκβιομηχάνιση και 

στην ξυλεία από το 1849 στο νότο. Αποτέλεσμα αυτού ήταν να δεκαπλασιαστεί 

σχεδόν η παραγωγή μέσα σε μισό αιώνα. Στον αντίποδα, τα μεγάλα εργοστάσια 

αγόραζαν συνέχεια επιπλέον εκτάσεις από τους μικροϊδιοκτήτες σε χαμηλές τιμές, 

δημιουργώντας μονοπώλια, ενώ η κοπή των δέντρων γινόταν ανεξέλεγκτα. Τα 

φαινόμενα αυτά αντιμετωπίστηκαν με νέους νόμους στις αρχές του 20ου αιώνα, ενώ η 

ραγδαία αύξηση της αξίας της δασικής γης έκανε το βασιλιά να αγοράζει ξανά δάση. 

 

Μετά τα μέσα του 20ου αιώνα, άρχισε να μεταβάλλεται η άποψη περί αποκλειστικών 

δικαιωμάτων των ιδιοκτητών στα δάση τους, που επικρατούσε για δύο γενιές. Μέχρι 

το 1970 και μέσα σε μια εικοσαετία, όλες οι επεξεργασίες των δασικών προϊόντων 

γίνονταν μόνο με μηχανικά μέσα, κάτι που έγινε σχετικά απότομα. Επιπλέον, νέα 

ενδιαφέροντα που αναπτύχθηκαν ευρέως στα δάση (για παράδειγμα κυνήγι, 

φορολογία, ποιότητα ζωής) αύξησαν πολύ την αξία τους. Στον τομέα της ξυλείας, 

θεσπίστηκαν νόμοι που είχαν στόχο τη μεγιστοποίηση των κερδών, αλλά περιόριζαν 

σημαντικά την ελευθερία δράσης των ιδιοκτητών δασών. Δραστηριότητες όπως σκι, 

ορειβασία, ορεινή ποδηλασία, κανόε-καγιάκ, προστέθηκαν στις παραδοσιακές 

(κυνήγι, μάζεμα φρούτων και μανιταριών) και επανέφεραν με θέρμη το ζήτημα της 

ελεύθερης πρόσβασης όλων στα δάση. Το δικαίωμα αυτό παγιώθηκε πλέον ως 

αδιαπραγμάτευτο για όλους τους πολίτες. Δημιουργήθηκε ακόμα ομοσπονδία 

μικροϊδιοκτητών δασικών εκτάσεων, με πάνω από 90.000 ιδιοκτησίες και 6,3 

εκατομμύρια εκτάρια στις αρχές του 21ου αιώνα, η οποία μάλιστα ασκεί δυναμική 

πολιτική επιρροή. Το 1993, η σουηδική Βουλή πέρασε ένα νέο δασικό νόμο, 

όπου για πρώτη φορά δόθηκε ειδικό νομικό βάρος στη βιοποικιλότητα και τον 

παραγωγικό-οικονομικό χαρακτήρα του δάσους. Σύμφωνα με αυτόν, τα 

δικαιώματα των ιδιοκτητών δασικών εκτάσεων ισχυροποιήθηκαν ξανά και ενισχύθηκε 

όχι μόνο η ευθύνη τους για την έκτασή τους, αλλά και η συμμετοχή τους στη λήψη 

αποφάσεων. Ρόλο σε αυτό έπαιξαν και οι πιέσεις που ασκήθηκαν από παγκόσμιες, 

μη κυβερνητικές οργανώσεις. Πλέον, η δασική αγορά στη Σουηδία έχει ξεκάθαρους 

όρους και άριστη οργάνωση, χωρίς όμως να παραλείπεται η περιβαλλοντική 
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συνείδηση και η κατεύθυνση της βιώσιμης ανάπτυξης. ( Fredrik Ingemarson and Jan-

Erik Nylund, 2009)  

 

 

1.4 ΔΑΣΟΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ 

 

1.4.1 Εισαγωγή 

 
Σε προηγούμενο κεφάλαιο έγινε αναφορά στην κλιματική αλλαγή ως μια τάση που 

διαμορφώνει συγκεκριμένες πρακτικές για τη διαχείριση των δασών. Ο ρόλος του 

δάσους στο δυσμενές αυτό φαινόμενο είναι κομβικός, αφού μπορούν να το 

μετριάσουν και να βοηθήσουν σε μια ομαλή προσαρμογή στα νέα δεδομένα. 

Σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο, συνεισφέρουν στη μείωση των 

εκπεμπόμενων ρύπων από τις ανεπτυγμένες χώρες. Οι αναπτυσσόμενες χώρες 

μπορούν να συμμετάσχουν μέσω αναδασώσεων ή δημιουργίας καινούργιων δασών. 

Επιπλέον, η πρωτοβουλία REDD για τη μείωση των εκπομπών ρύπων από την 

καταστροφή και υποβάθμιση των δασών, προωθεί τη χορήγηση οικονομικών 

κινήτρων στις αναπτυσσόμενες χώρες με στόχο την προστασία των δασών. Τέλος, οι 

προσπάθειες για ρύθμιση των εκπομπών άνθρακα και η αντιστάθμισή τους με τις 

ποσότητες που αποθηκεύονται στα δέντρα, εντείνονται όλο και πιο πολύ. 

 

 

1.4.2 Πρωτόκολλο του Κιότο 

 
Το Πρωτόκολλο του Κιότο είναι μια διεθνής συμφωνία με δεσμευτικούς στόχους για 

37 βιομηχανοποιημένες χώρες και την Ευρωπαϊκή Ένωση, για τη μείωση των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

 

Στην Εικόνα 2 εμφανίζονται όλες οι χώρες και η στάση τους απέναντι στο 

Πρωτόκολλο. Παρατηρείται ότι πρόκειται για τη συντριπτική πλειοψηφία των κρατών, 

κάτι που δείχνει τη σημασία και τη βαρύτητα των θεμάτων που περιλαμβάνει. 

 

 

 

 



40 

 

 
              Εικόνα 2: Συμμετοχή χωρών στο Πρωτόκολλο του Κιότο 

              Πηγή: en.wikipedia.org (Kyoto_Protocol_participation_map_2009.png) 

 

 

Τα δάση σε όλο τον κόσμο αποθηκεύουν μια τεράστια ποσότητα άνθρακα, που είναι 

ακόμα μεγαλύτερη και από όλο τον άνθρακα που υπάρχει στην ατμόσφαιρα. Η 

ενσωμάτωση των δασών και των χρήσεών τους στο Πρωτόκολλο του Κιότο, ήταν 

ένα ζήτημα έντονων διαφωνιών και διαπραγματεύσεων. Πράγματι, τα θέματα αυτά 

δεν είχαν συζητηθεί εκτενώς μέχρι το 2001 που συμπεριλήφθηκαν στις Συμφωνίες 

του Μαρακές ( Marrakesh Accords ). Οι λειτουργίες του δάσους για την 

εξισορρόπηση του άνθρακα περιγράφονται από τρεις δραστηριότητες του 

Πρωτοκόλλου : αναδάσωση/νέα δάσωση (afforestasion/reforestation), αποψίλωση 

(deforestation) και διαχείριση των δασών (forest management). Οι χώρες που 

συμμετέχουν σε αυτό, συντάσσουν αναφορές στις οποίες αποτυπώνονται οι αλλαγές 

στα αποθέματα άνθρακα λόγω των τριών ανωτέρω δραστηριοτήτων. (FAO,2011) 

 

 

Στον παρακάτω πίνακα ( Πίνακας 4) παρουσιάζονται τα δεδομένα από τις αναφορές 

των χωρών του Παραρτήματος Β (ανεπτυγμένες και Ευρωπαϊκή Ένωση) και 

δείχνουν ξεκάθαρα το ρόλο των δασών στον κύκλο του άνθρακα, αφού αποθηκεύουν 

μεγάλες ποσότητες διοξειδίου του άνθρακα.  
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Πίνακας 4: Δεδομένα χωρών για την αναδάσωση (A/R), την αποψίλωση (D), τη διαχείριση 

δασών (FM) και ισορροπία σε άνθρακα για το 2008, υπό το Πρωτόκολλο του Κιότο 

Πηγή:http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_    

inventories_submissions/items/5270.php 

http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_%20%20%20%20inventories_submissions/items/5270.php
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_%20%20%20%20inventories_submissions/items/5270.php
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Αν τα αποθέματα άνθρακα που εμφανίζονται στον Πίνακα 4 μπορούσαν να 

πωληθούν στην αγορά με 20 αμερικάνικα δολάρια, θα απέφεραν κέρδος περίπου 

600 εκατομμυρίων δολαρίων το χρόνο. Αυτό το τεράστιο ποσό, θα μπορούσε να 

αυξηθεί ακόμα περισσότερο αν όλες οι χώρες του κόσμου έκαναν μια νέα συμφωνία 

πάνω στην κλιματική αλλαγή, συμπεριλαμβανομένων και των αναπτυσσόμενων. Η 

συμφωνία αυτή γίνεται ακόμα πιο επιτακτική αν αναλογιστούμε ότι το 17,4 % των 

αερίων του θερμοκηπίου προέρχονται από αποψίλωση δασών στις αναπτυσσόμενες 

χώρες. (FAO,2011) 

 

 

1.4.3 Πρωτοβουλία REDD+ 

 
Το 2005, στο Συνέδριο των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή, μια ομάδα 

χωρών ζήτησαν δοθεί προσοχή και να γίνει προσπάθεια για μείωση εκπομπών από 

αποψίλωση στις αναπτυσσόμενες χώρες. Έτσι, δημιουργήθηκε η Πρωτοβουλία RED 

(reducing emissions from deforestation in developing countries). Δύο χρόνια 

αργότερα, προστέθηκε και η υποβάθμιση των δασών στις κυριότερες αιτίες 

εκπομπών άνθρακα, εξελίσσοντας την RED σε REDD (reducing emissions from 

deforestation and degradation in developing countries). Τελικά, η Πρωτοβουλία 

REDD+ , που υιοθετήθηκε στο Κανκούν του Μεξικό, προχώρησε στη γενικότερη 

αντιμετώπιση των εκπομπών από διάφορες αιτίες. Επιπλέον, εισήχθησαν ως λύσεις 

οι έννοιες της διατήρησης, της βιώσιμης διαχείρισης και της αύξησης των 

αποθεμάτων άνθρακα στις αναπτυσσόμενες χώρες. Οι τρεις παραπάνω 

δραστηριότητες, μαζί με την αποψίλωση και την υποβάθμιση αποτελούν και τον 

σκοπό της REDD+  

 

Για τη χρηματοδότηση της REDD+ , έδειξαν ενδιαφέρον και δεσμεύτηκαν ότι θα 

βοηθήσουν πολλοί πρόεδροι, πρωθυπουργοί και υψηλόβαθμοι αξιωματούχοι από 

ισχυρές χώρες του κόσμου. Συγκεκριμένος χρηματοδοτικός σχεδιασμός δεν υπήρχε 

εξαρχής. Μάλιστα, έξι χώρες (Αυστραλία, Γαλλία, Ιαπωνία, Νορβηγία, Αγγλία και 

Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής) συμφώνησαν να συγκεντρώσουν 6,3 εκατομμύρια 

δολάρια για να βοηθήσουν κινήσεις για τη μείωση της ανεξέλεγκτης αποψίλωσης των 

χωρών του τρίτου κόσμου. Εκτός αυτού, παρέχεται χρηματοδότηση και από άλλους 

φορείς εθελοντικά. (FAO,2011) 

 

Το νομικά, είναι ένα ακόμα πολύ σημαντικό σκέλος για την REDD+ . Νομικά 

κατοχυρωμένα δικαιώματα για τον άνθρακα και την ανταλλαγή του, σημαίνουν 

σταθερότητα και μεγαλύτερο κίνητρο για επενδύσεις. Επιπλέον, ένα καινούργιο και 

παράλληλα μη χειροπιαστό αγαθό όπως οι εκπομπές άνθρακα, δεν είναι δυνατόν να 

καλυφθεί από την υπάρχουσα νομοθεσία. Η συνηθέστερη τακτική σήμερα είναι ο 

διαχωρισμός του ιδιοκτήτη του δάσους από τον χρήστη του άνθρακα. Με άλλα λόγια, 

τα δικαιώματα αυτά ανήκουν στην κατηγορία των δικαιωμάτων χρήσης και μπορούν 

να αναφέρονται ρητά σε συμβόλαια που συντάσσονται για τα δικαιώματα του 

δάσους. Στις περιπτώσεις που τα αποθέματα ανήκουν στο κράτος, κάθε κυβέρνηση 

μπορεί να τα διαχειρίζεται και στο τέλος να μοιράζει ποσοστό από τα κέρδη στους 

ιδιοκτήτες των εκτάσεων. 
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Η αποσαφήνιση  του ιδιοκτησιακού καθεστώτος και των δικαιωμάτων έχει τεράστια 

σημασία και για την REDD+ . Μόνο έτσι θα διασφαλιστεί η ισότητα στη διανομή των 

προνομίων της REDD+  , η ύπαρξη κινήτρων για συνεισφορά των πολιτών στην 

επίτευξη των στόχων και η προστασία των δικαιωμάτων των τοπικών κοινοτήτων 

στις φυσικές πηγές. (FAO,2011) 

 

 

 
Πίνακας 5: Αυξητικές τάσεις στην αποθήκευση άνθρακα στα δάση , 1990-2010 

Πηγή: United Nations 

 

 

1.5 ΔΑΣΟΣ ΚΑΙ ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 
 

1.5.1 Εισαγωγή 

 
Ως γνωστόν, βιώσιμη ή αειφόρος είναι εκείνη η ανάπτυξη που σχεδιάζεται και 

υλοποιείται με γνώμονα όχι μόνο το οικονομικό κέρδος, αλλά και την προστασία του 

περιβάλλοντος όπως επίσης και την ευημερία του κοινωνικού συνόλου. Ο δασικός 

τομέας παίζει βασικό ρόλο στην βιωσιμότητα, αφού μπορεί να εγγυηθεί και τις τρεις 

συνιστώσες της. Προϋπόθεση γι’ αυτό είναι βεβαίως η σωστή διαχείριση μέσα από 

προσεκτικά μελετημένες και σύγχρονες πολιτικές. 

 

 

1.5.2 Ευκαιρίες και κίνδυνοι του εξωτερικού περιβάλλοντος 

της δασικής βιομηχανίας 

 
Η δασική βιομηχανία, για να καταφέρει να φτάσει στη βιωσιμότητα, χρειάζεται να 

εκμεταλλευτεί μια σειρά από ευκαιρίες. Μια εξ αυτών είναι η αύξηση του πληθυσμού 

στις οικονομικά ασθενέστερες χώρες. Το δάσος εκεί , μπορεί να βοηθήσει τις τοπικές 

κυβερνήσεις να απασχολήσουν και να βρουν πόρους για τη διαβίωση των συνεχώς 

αυξανόμενων κατοίκων. Μια ακόμα ευκαιρία είναι η οικονομική ανάπτυξη. Η 
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οικονομική κρίση των τελευταίων ετών έχει προκαλέσει τεράστια προβλήματα στις 

ανεπτυγμένες χώρες. Η κατάσταση που βιώνει σήμερα η Ελλάδα επιβεβαιώνει με 

τον παραστατικότερο τρόπο του λόγου το αληθές. Η Εικόνα 4 δείχνει ότι το 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (Gross Domestic Product ή GDP) στις χώρες της Ασίας 

προβλέπεται να αυξηθεί σημαντικά στα επόμενα είκοσι χρόνια, δίνοντας της την 

ευχέρεια ανάπτυξης σε όλους τους τομείς. Η παγκοσμιοποίηση, που έχει πολλούς 

οπαδούς αλλά και πάρα πολλούς επικριτές, μπορεί να αποτελέσει ευκαιρία 

ανάπτυξης της δασικής βιομηχανίας. Βασικό στοιχείο γι’ αυτό είναι η διευρυμένη 

αγορά στην οποία μπορούν να διατεθούν τα δασικά προϊόντα και υπηρεσίες, αφού 

πλέον τα αγαθά διακινούνται από άκρη σε άκρη του πλανήτη. Τέλος και οι κοινωνικές 

τάσεις δίνουν ευκαιρίες ανάπτυξης. Για παράδειγμα, όταν το βιοτικό επίπεδο των 

ανθρώπων βελτιώνεται, υπάρχει η τάση ζήτησης ποιοτικότερων αγαθών όπως 

επίσης και ευαισθητοποίηση για περιβαλλοντικά θέματα. 

 

Εκτός όμως από ευκαιρίες, το εξωτερικό περιβάλλον των δασών κρύβει και αρκετούς 

κινδύνους. Ένας από αυτούς αφορά κυρίως τις ανεπτυγμένες χώρες και σχετίζεται με 

το δημογραφικό τους πρόβλημα. Είναι το αντίστροφο που αναφέρθηκε πιο πάνω με 

τις αναπτυσσόμενες χώρες και προκαλεί γήρανση του πληθυσμού και σταδιακή 

μείωση του εργατικού δυναμικού. Άλλος ένας κίνδυνος είναι τα ανταγωνιστικά 

προϊόντα και υλικά. Γνωρίζουμε για παράδειγμα ότι τα βιβλία φτιάχνονται από χαρτί, 

το οποίο είναι προϊόν ξυλείας από τα δάση. Εδώ και λίγα χρόνια όμως, οι νέες γενιές 

διαβάζουν όλο και περισσότερα ‘’βιβλία’’ μέσω του ηλεκτρονικού υπολογιστή τους ή 

των πρόσφατων ‘’tablet pc’ s’’. Το γεγονός αυτό ναι μεν έχει τη θετική πλευρά της 

μείωσης των δέντρων που καταστρέφονται για να γίνουν χαρτί, όμως στερεί την 

εργασία ανθρώπων που δουλεύουν πάνω σε αυτό και την ύπαρξη τεράστιων 

χαρτοβιομηχανιών. Ο ανταγωνισμός για πόρους, όπως γη, εργασία και κεφάλαιο 

είναι ένας ακόμη κίνδυνος. Έτσι, όταν η οικονομία της Κίνας ευημερεί με ταχύτατους 

ρυθμούς, οι κάτοικοί της αλλάζουν διατροφικές συνήθειες και ζητούν περισσότερο 

κρέας, Αυτό, αυτομάτως σημαίνει την τάση για αποψίλωση δασών και δημιουργίας 

αγροτικής γης. Τέλος, επικίνδυνες μπορεί να αποδειχθούν απότομες αλλαγές στα 

ιδιοκτησιακά και τη διαχείριση του δάσους, αν δεν γίνουν ορθά και συγκροτημένα. 

(FAO,2011) 

  
 

Εικόνες 3,4: Α.Ε.Π. ανά περιοχή του κόσμου 

Πηγές: World Bank 2010, EIU 2010,Global economic growth is shifting to the east and south 
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1.5.3 Δυνατά σημεία και αδυναμίες του εσωτερικού 

περιβάλλοντος της δασικής βιομηχανίας 

 
Εκτός από το εξωτερικό περιβάλλον που περιγράφηκε παραπάνω, η δασική 

βιομηχανία έχει να ασχοληθεί και με στοιχεία του εσωτερικού της περιβάλλοντος που 

μπορεί να την επηρεάσουν, θετικά ή αρνητικά. Ένα από τα δυνατά σημεία του 

εσωτερικού περιβάλλοντος είναι η περιβαλλοντική συμπεριφορά των δασικών 

προϊόντων. Για παράδειγμα, τα προϊόντα από ξύλο είναι ανακυκλώσιμα και 

χρειάζονται λίγη ενέργεια για να παραχθούν, σε αντίθεση με άλλα υλικά. Ένα ακόμη 

δυνατό σημείο είναι και η διαχείριση των πρώτων υλών. Αυτό σχετίζεται τόσο με την 

αναγκαιότητα των ινών για μια σειρά από παραγόμενα προϊόντα όσο και με τη 

δυνατότητα χρησιμοποίησης υλικών ξυλείας που περίσσεψαν από μια επεξεργασία 

σε μια άλλη, ως χρήσιμα μέρη της. Επιπροσθέτως, οι δυνατότητες καινοτομιών είναι 

άλλο ένα πεδίο που μπορεί να οδηγήσει στην ανάπτυξη του δασικού χώρου. Αυτό  

φαίνεται κυρίως στις σπουδαίες εξελίξεις στον τομέα της συγκομιδής, της 

αποθήκευσης και της χρήσης της τεχνολογίας για πλήθος εφαρμογών. 

 

Όσον αφορά τις αδυναμίες του εσωτερικού περιβάλλοντος, είναι ένα ακόμη κομμάτι 

που πρέπει να προσεχθεί ιδιαιτέρως. Μια από αυτές είναι η δομή της δασικής 

βιομηχανίας. Το περιορισμένο μέγεθός της σε σχέση με ανταγωνιστικά προϊόντα 

(όπως τσιμέντο ή πλαστικό) καθώς και η ύπαρξη κατακερματισμένων, μικρών 

εκτάσεων σε μια χώρα δυσχεράνουν τη θέση του δάσους ως επενδυτικού αγαθού. 

Άλλο ένα αρνητικό στοιχείο είναι τα κόστη και οι συνθήκες εργασίας. Οι εργάτες της 

βιομηχανίας κάνουν επαναλαμβανόμενες εργασίες χωρίς τη δυνατότητα 

πρωτοβουλιών, αμείβονται με σχετικά μικρά μεροκάματα, ενώ η βιομηχανοποίηση 

όλων των διαδικασιών μειώνει δραματικά τις θέσεις εργασίας. Μια ακόμη αδυναμία, 

έχει να κάνει με την περιβαλλοντική απόδοση του δάσους. Λόγω της αύξησης του 

κόστους από μελέτες διαχείρισης φιλικές προς το περιβάλλον και αντίστοιχη μείωση 

της παραγωγής, πολλές δασικές βιομηχανίες αγνοούν αυτά τα ζητήματα και ειδικά 

όπου δεν υπάρχει περιοριστική νομοθεσία. Η ωριμότητα των υπαρχουσών αγορών 

για δασικά προϊόντα είναι μια ακόμη αδυναμία. Αυτό σχετίζεται με το ότι ενώ κράτη 

που βρίσκονται υπό ανάπτυξη έχουν μεγάλες ανάγκες από τέτοια προϊόντα, όταν 

φτάσουν σε υψηλά επίπεδα ανάπτυξης μειώνονται σημαντικά οι ανάγκες αυτές και 

δεν υπάρχουν μεγάλα περιθώρια για την είσοδο νέων δασικών προϊόντων. Τέλος, 

οικοδομικοί κανονισμοί που αποκλείουν το ξύλο ως υλικό κατασκευής επιφέρουν 

προφανώς δυσμενείς συνθήκες ανάπτυξης της δασικής βιομηχανίας. (FAO,2011) 

 

 

1.5.4 Στρατηγικές για το μέλλον της δασικής βιομηχανίας 

 
Οι δυνάμεις που αναφέρθηκαν στις πιο πάνω παραγράφους, θα επηρεάσουν τα 

δάση για αρκετά χρόνια ακόμα. Έτσι, είναι απαραίτητη η δημιουργία 

μακροπρόθεσμων στρατηγικών με συμμετέχουσες τόσο τις κυβερνήσεις όσο και τις 

κατά τόπους βιομηχανίες, ως απάντηση σε αυτές τις δυνάμεις. Βασικός άξονας των 

στρατηγικών αυτών θα είναι η υψηλή οικονομική απόδοση, που προέρχεται όμως 
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μέσα από τη βιώσιμη ανάπτυξη και όχι την αλόγιστη εκμετάλλευση του φυσικού 

πλούτου.  

 

Οι στρατηγικές για το μέλλον της δασικής βιομηχανίας είναι πάρα πολλές και 

επιδέχονται εκτενή ανάλυση. Στο πλαίσιο όμως αυτής της διπλωματικής εργασίας θα 

αναφερθούν επιγραμματικά. Έτσι, μερικές από τις στρατηγικές είναι (FAO,2011): 

 

 Προώθηση προϊόντων ξυλείας σε αναπτυσσόμενες οικονομίες 

 Προώθηση των ‘’πράσινων’’ κτηρίων και της χρήσης φιλικών προς το 

περιβάλλον υλικών σε κάθε κατασκευή 

 Δημιουργία τεχνικών προδιαγραφών στην επεξεργασία πρώτων υλών 

 Αύξηση των συνεργασιών για την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση όλων των 

δασών 

 Προώθηση κάθε είδους καινοτομίας 

 Μέτρα διαχείρισης των προμηθειών 

 Πρωτοβουλίες για την ενίσχυση της δασικής νομοθεσίας 

 Πιστοποίηση δασικών προϊόντων 

 Εκσυγχρονισμός της επεξεργασίας και παραγωγής 

 

 

 

1.6 ΔΑΣΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΝΟΜΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

 

1.6.1 Εισαγωγή 

 
Το δάσος είναι χώρος μεγάλου πλούτου (περιβαλλοντικού, οικονομικού, 

υδρολογικού, αισθητικού και άλλα). Το γεγονός αυτό το καθιστά, όπως είναι φυσικό, 

πεδίο παρανομιών και κάθε είδους καταπατήσεων. Στην Ελλάδα, η συνηθέστερη 

παράνομη δραστηριότητα είναι η οικοπεδοποίηση και το χτίσιμο κατασκευών (κυρίως 

κατοικιών) εντός δασικών εκτάσεων. Αυτό συμβαίνει και σε άλλες χώρες, που όμως 

συνήθως είναι στην κατηγορία των αναπτυσσόμενων. Παρά ταύτα, η σημαντικότερη 

παράνομη δραστηριότητα που πραγματοποιείται σε όλο τον κόσμο είναι η παράνομη 

υλοτομία. Μάλιστα, είναι άγνωστος ο αριθμός του ξύλου που κόβεται, επεξεργάζεται 

και πωλείται παράνομα. Ακόμη, όπως και η αυθαίρετη δόμηση, αφορά κυρίως                                                          

φτωχές χώρες ή σε μεταβατικό στάδιο χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν 

παραδείγματα από πλούσια και ανεπτυγμένα κράτη. Είναι δε σημαντικό να 

αναφερθεί ότι σε πολλές χώρες η παράνομη υλοτομία ξεπερνά κατά πολύ τη νόμιμη. 

Τα κέρδη από αυτές τις δραστηριότητες συντηρούν συμφέροντα (που συχνά 

επιβάλλονται με τη βία) ή χρηματοδοτούν τη διαφθορά για την μη πάταξή τους. 

Τέλος, πολλές φορές (π.χ. Λατινική Αμερική) το δάσος μετατρέπεται σε χώρο 

αγοραπωλησίας τεράστιων ποσοτήτων ναρκωτικών ουσιών, υπό την κάλυψη που 

προσφέρουν τα πυκνά φυλλώματα των δέντρων. 
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1.6.2 Τύποι παράνομων δραστηριοτήτων και οι αιτίες τους 

 
Παράνομες δραστηριότητες μπορούν να συμβούν κατά την υλοτόμηση, τη μεταφορά, 

την επεξεργασία και την πώληση του ξύλου. Παρότι τα τελευταία χρόνια δίνεται 

ιδιαίτερη προσοχή στα φαινόμενα αυτά, οι παρανομούντες βρίσκουν συνεχώς νέους 

τρόπους να πραγματοποιούν τα σχέδιά τους. Ακολουθεί μια λίστα με τα 

σημαντικότερα παραδείγματα παρανομιών που συμβαίνουν σε όλο τον κόσμο 

(Arnoldo Contreras, Elisa Peter, Eva Muller, Steve Johnson, 2005 ): 

 

 Υλοτόμηση προστατευμένων ειδών 

 Υλοτόμηση σε περιοχές εκτός των καθορισμένων ορίων 

 Σύναψη συμβολαίων με κατόχους δασών για ξύλευση στην ιδιοκτησία τους 

και κατόπιν παραβίαση της συμφωνίας μέσω κοψίματος δέντρων σε 

γειτονικά, δημόσια δάση  

 Κόψιμο δέντρων από προστατευόμενες περιοχές όπως εθνικοί δρυμοί ή 

καταφύγια 

 Υλοτόμηση σε απαγορευμένες ζώνες, όπως απότομες πλαγιές, λεκάνες 

απορροής υδάτων ή όχθες ποταμών 

 Αφαίρεση υπερβολικά μικρών ή πολύ μεγάλων σε μέγεθος δέντρων  

 Υπερυλοτόμηση 

 Κόψιμο δέντρων χωρίς καμία άδεια 

 Απόκτηση δικαιωμάτων υλοτομίας με παράνομο τρόπο 

 Εισαγωγή ή εξαγωγή ειδών που απαγορεύεται σύμφωνα με εγχώριους ή 

διεθνείς νόμους 

 Διακίνηση ξυλείας εκτός συνόρων χωρίς εξουσιοδότηση 

 Εξαγωγή μεγαλύτερων ποσοτήτων ξυλείας από τις επιτρεπόμενες 

 Δήλωση ψευδών οικονομικών στοιχείων ή άλλες παράνομες πράξεις για τη 

μείωση της φορολόγησης της δασικής επιχείρησης 

 Μη καταβολή στο κράτος των απαραίτητων ποσών για την εκμετάλλευση του 

δάσους (φόροι, πιστοποιήσεις, πρόστιμα)  

 Απόκρυψη πληροφοριών για το καθεστώς προμηθειών 

 Παράνομος αποκλεισμός εταιριών από προμηθευτικούς διαγωνισμούς 

 Παράνομη εύνοια συγκεκριμένων προμηθευτών ξυλείας σε μεγάλα έργα 

 Επεξεργασία ξύλου χωρίς τα απαραίτητα έγγραφα 

 Παραγωγική διαδικασία που βλάπτει το περιβάλλον 

 

Υπάρχουν πολλοί παράγοντες που μπορεί να δημιουργήσουν πρόσφορο έδαφος για 

παράνομες δραστηριότητες στα δάση. Μελέτες όμως έχουν δείξει ότι αυτοί είναι 

κυρίως πέντε (Arnoldo Contreras, Elisa Peter, Eva Muller, Steve Johnson, 2005 ) : 

προβληματικό πολιτικό και νομικό πλαίσιο, μικρή εφαρμογή νόμων και πολιτικών για 

τα δάση, ανεπαρκείς πληροφορίες για τους φυσικούς πόρους του δάσους και τις 

παράνομες δραστηριότητες, διαφθορά από τους ιδιώτες και την κυβέρνηση και τέλος 

υψηλές απαιτήσεις για φθηνή ξυλεία. Αξίζει να αναφερθεί ότι από τους παράγοντες 

αυτούς, οι πρώτοι τέσσερις είναι ιδιαιτέρως έντονοι στην Ελλάδα. Επιπλέον, η 

ύπαρξη αυτών μπορεί οδηγήσει σε έλλειψη κοινωνικής και οικολογικής βιωσιμότητας, 

ανωμαλίες στη λειτουργία των αγορών, απρόσφορο έδαφος για επενδύσεις, 



48 

 

μειωμένα κρατικά έσοδα, εισοδηματικές ανισότητες και έλλειψη πολιτικής 

σταθερότητας.  

 

Η δασική νομοθεσία ενός κράτους μπορεί είναι μη ρεαλιστική, άδική, να έχει γίνει 

χωρίς τη συμμετοχή των πολιτών, να συγκρούεται με νόμους άλλων τομέων και 

τελικά να οδηγεί σε χάραξη λανθασμένων πολιτικών.  Η μικρή εφαρμογή σχετίζεται 

κυρίως με έλλειψη πολιτικής βούλησης για την εφαρμογή νόμων και πολιτικών για τα 

δάση.  Η έλλειψη επαρκών πληροφοριών για τα δάση έχει να κάνει με τη σημασία 

που δίνουν οι κυβερνήσεις σε ένα κράτος στο δασικό χώρο. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα εδώ η χώρα μας, όπου οι πληροφορίες βρίσκονται διάσπαρτες σε 

υπηρεσίες, δεν είναι εγγυημένης ποιότητας ενώ τις πιο πολλές φορές δεν κρατούνται 

ενήμερες. Η ύπαρξη δασικών χαρτών και η παρακολούθησή τους ανά τακτά 

διαστήματα δίνει μια μεγάλη απάντηση στις παράνομες δραστηριότητες. Η διαφθορά 

είναι ένας ακόμη τομέας που η χώρα μας κρατά τα πρωτεία και βρίσκεται στις 

υψηλότερες θέσεις παγκοσμίως. Στο δασικό χώρο ευθύνεται για μη εφαρμογή 

αποφάσεων από αξιωματούχους, επιλεκτική μεταχείριση ιδιωτών (έναντι αντιτίμου), 

απόκρυψη ή διαρροή πληροφοριών κατά το δοκούν και πολλά άλλα. 

 

 

1.6.3 Τρόποι ελέγχου- μείωσης των παρανομιών στο δασικό 

χώρο 

 
Η μείωση και ο έλεγχος των παράνομων δραστηριοτήτων είναι κάτι που αποζητούν 

όλες οι κυβερνήσεις. Η διεθνείς εμπειρία έχει δείξει ότι υπάρχουν πάρα πολλοί 

τρόποι, που μπορούν να εφαρμοστούν ανάλογα με την περίπτωση και τα ειδικά 

χαρακτηριστικά κάθε έθνους. Η Ευρωπαϊκή Ένωση το 2003 για να αντιμετωπίσει την 

παράνομη υλοτομία, υιοθέτησε το Σχέδιο Δράσης για την Επιβολή της Δασικής 

Νομοθεσίας, τη Διακυβέρνηση και το Εμπόριο (Action Plan for Forest Law 

Enforcement, Governance and Trade-FLEGT) απώτερος στόχος του οποίου είναι η 

ενθάρρυνση της αειφορικής διαχείρισης των δασών. Εκτός αυτού, οι πιο 

διαδεδομένοι τρόποι προς την κατεύθυνση ενός δάσους με υγιείς και νόμιμες 

δραστηριότητες είναι οι ακόλουθοι (Arnoldo Contreras, Elisa Peter, Eva Muller, Steve 

Johnson, 2005 ) : 

 

 Εκτίμηση των κοινωνικών, οικονομικών, πολιτικών, πολιτιστικών αιτιών που 

οδηγούν στη μη συμμόρφωση και εκ νέου χάραξη πολιτικών 

 Ανάλυση της επίδρασης της δασικής πολιτικής και των δασικών νόμων στη 

ζωή των φτωχών 

 Δημιουργία σαφών, απλών και κατανοητών από όλους νόμων για την αύξηση 

της διαφάνειας και της συνοχής του νομοθετικού πλαισίου 

 Συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων ομάδων στη δημιουργία των νόμων 

 Συμφωνία της νομοθεσίας για τα δάση με αυτή άλλων συναφών τομέων για 

την αποφυγή ασαφειών και συγκρούσεων 

 Ελαχιστοποίηση της γραφειοκρατίας- Ανάπτυξη on-line υπηρεσιών 

 Νομική εξασφάλιση των δικαιωμάτων στα δάση 
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 Ύπαρξη ορισμένου αριθμού δασικών βιομηχανιών, ανάλογα με τις πρώτες 

ύλες και τις ανάγκες κάθε χώρας 

 Σύναψη διεθνών συμφωνιών και συνεργασιών για τα δασικά προϊόντα 

 Διασφάλιση της ανεξαρτησίας της δικαιοσύνης 

 Συνεχής παρακολούθηση των δασικών εκτάσεων για πρόληψη, εντοπισμό, 

αναφορά, έρευνα και τελικά καταστολή παράνομων ενεργειών 

 Πληρότητα και διατήρηση ενήμερων δεδομένων 

 Θέσπιση σαφών νόμων και κανόνων για το καθεστώς των εμπορικών 

συναλλαγών 

 Προμηθευτικοί διαγωνισμοί προϊόντων ξυλείας με διαφανείς όρους 

 Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών με σκοπό τη συμμετοχή τους 

στον εντοπισμό και πρόληψη παράνομων δραστηριοτήτων 

 

 

 

1.7 ΤΑ ΔΑΣΗ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

 

 
               Εικόνα 5: Ποσοστό δασών σε κάθε περιοχή της Ευρώπης 

               Πηγή: http://foper.unu.edu 

 

 

 

 

http://foper.unu.edu/
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1.7.1 Γενικά στοιχεία 

 
Η Ευρώπη, αποτελείται από πενήντα χώρες οι οποίες διαθέτουν συνολικά ένα 

δισεκατομμύριο εκτάρια δασών. Αυτό, ισοδυναμεί με το 25% περίπου της 

παγκόσμιας δασικής έκτασης. Σύμφωνα με στατιστικά του Παγκόσμιου Οργανισμού 

Αξιολόγησης Δασικών Πόρων (FRA ή Global Forest Resources Assessment) για το 

2010, τα δάση καλύπτουν το 45% των συνολικών ευρωπαϊκών εδαφών. Το εύρος 

των δασικών εκτάσεων ποικίλλει από χώρα σε χώρα, αρχίζοντας από 0 στο Μονακό 

μέχρι 73% στην Φινλανδία. Κυρίαρχη χώρα στην Ευρώπη σε μέγεθος δασών είναι η 

Ρωσία, η οποία μάλιστα διαθέτει και τη μεγαλύτερη δασική περιοχή παγκοσμίως. 

Ενδεικτικό είναι το γεγονός ότι αποτελεί το 80% των δασών της Ευρώπης και το 20% 

όλου του κόσμου, έχοντας μέγεθος 810 εκατομμυρίων εκταρίων. 

 

Τα δάση της Ευρώπης συνέχισαν την αυξητική πορεία τους την περίοδο 1990-2010, 

αν και ο ρυθμός αύξησης μειωνόταν σταδιακά. Η εξάπλωση αυτή ήταν κυρίως 

αποτέλεσμα δάσωσης παλαιών αγροτικών περιοχών. Μάλιστα, συγκριτικά με άλλες 

ηπείρους μόνο στην Ευρώπη παρατηρήθηκε αύξηση των εκτάσεων την εικοσαετία 

αυτή. Τα σημεία αυτά αποτυπώνονται και στον Πίνακα 6. Παρατηρείται ότι τα εκτάρια 

δάσους στη Ρωσία παρέμειναν σχεδόν σταθερά. Επιπροσθέτως, η αύξηση στην 

υπόλοιπη Ευρώπη για την περίοδο 2000-2010 οφείλεται σε λίγες χώρες όπως οι 

Ισπανία, Σουηδία, Ιταλία, Νορβηγία, Γαλλία και Βουλγαρία. 

 

 
Πίνακας 6: Δασικές περιοχές στην Ευρώπη, 1990-2010 

Πηγή: FAO 

 

Όσον αφορά τα αποθέματα άνθρακα στη δασική βιομάζα της Ευρώπης, έχει 

υπολογιστεί σε 45 Gt (γιγατόνους) ή 16% της ποσότητας παγκοσμίως. Η Ευρώπη, 

εξαιρουμένης της Ρωσίας διαθέτει περίπου 13 Gt με πάνω από 135 τόνους αύξηση 

το χρόνο. Στη Ρωσία τα αποθέματα ήταν σχετικά σταθερά. Το παρακάτω διάγραμμα 

στην Εικόνα 6 δείχνει παραστατικά αυτά τα στοιχεία. 
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                           Εικόνα 6: Αποθέματα άνθρακα στην Ευρώπη, 1990-2010 

                           Πηγή: FAO 

 

1.7.2 Βιοποικιλότητα και προστασία δασικών περιοχών 

 
Ως πρωτεύον χαρακτηρίζεται ένα δάσος μεγάλης ηλικίας, που διαθέτει μοναδικά 

οικολογικά χαρακτηριστικά. Το ποσοστό των δασών που χαρακτηρίζεται ως 

πρωτεύοντα αγγίζει το 26%, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό παγκοσμίως είναι 36%. Η 

πλειονότητα αυτών βρίσκεται στη Ρωσία και αν την εξαιρέσουμε, μόλις το 3% των 

δασών της υπόλοιπης Ευρώπης είναι αυτής της κατηγορίας.  Από τον Πίνακα 7, 

παρατηρούμε αύξηση των δασών της Ρωσίας από το 1990 και έπειτα. Όμως, αυτό 

οφείλεται κυρίως στην αλλαγή του συστήματος κατηγοριοποίησης των εδαφών, παρά 

σε ουσιαστικές αλλαγές και δασώσεις. Η υπόλοιπη Ευρώπη έχει αυξητικές τάσεις την 

τελευταία εικοσαετία, με πολιτικές προστασίας και απομόνωσης μεγάλως εκτάσεων, 

ενώ και στον υπόλοιπο κόσμο οι δασικές εκτάσεις πληθαίνουν. 

 

 

 
Πίνακας 7: Επιφάνεια δασών που έχουν φυτευτεί στην Ευρώπη  

Πηγή: FAO 

 

 

Την εικοσαετία που μελετάται και κυρίως τη δεκαετία 1990-2000, οι παγκόσμιες 

τάσεις για διατήρηση της βιοποικιλότητας οδήγησαν σε αύξηση 50% των περιοχών 

διατήρησης σε όλη την Ευρώπη. Στον Πίνακα 8 υπάρχουν όλα τα στοιχεία που 

δείχνουν τις αντίστοιχες αυξητικές τάσεις. Σημαντικό στοιχείο, είναι και η ανοδική 

πορεία των δασών εντός προστατευμένων περιοχών με 560.000 ha επιπλέον ανά 

χρόνο την τελευταία δεκαετία και 910.000 ha επιπλέον ανά χρόνο την προηγούμενη . 
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Τέλος, ο Πίνακας 9 αποτυπώνει τα ποσοστά αύξησης των περιοχών προστασίας των 

εδαφών και του νερού στην Ευρώπη και παγκόσμια.  

 

 
Πίνακας 8: Επιφάνεια δασών που έχουν καθοριστεί πρωτίστως για διατήρηση της 

βιοποικιλότητας στην Ευρώπη  

Πηγή: FAO 

 

 
Πίνακας 9: Επιφάνεια δασών που αφορούν κυρίως την προστασία εδάφους και νερού στην 

Ευρώπη 

Πηγή: FAO 

 

 

1.7.3 Παραγωγικές λειτουργίες του δάσους 

 
Το 52% των δασών της Ευρώπης χρησιμοποιείται για παραγωγικές διαδικασίες, 

νούμερο πολύ μεγαλύτερο από το 30% που υπάρχει σε όλο τον πλανήτη. Όπως 

φαίνεται στον Πίνακα 10, τα δάση για παραγωγή μειώθηκαν τη δεκαετία 1990-2000, 

για να αυξηθούν και πάλι ελαφρώς την επόμενη. 

 

 
Πίνακας 10: Επιφάνεια δασών που προορίζονται για παραγωγικές διαδικασίες στην Ευρώπη 

Πηγή: FAO 
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Άλλος ένας δείκτης για την παραγωγικότητα του δάσους είναι η ξύλευση. Στις αρχές 

της δεκαετίας του 1990 τα ποσοστά ξύλευσης των δέντρων παρουσίασαν πτώση 

λόγω της κατάρρευσης των οικονομιών της ανατολικής Ευρώπης. Προς τα τέλη 

αυτής της δεκαετίας και μέχρι το 2007 παρατηρήθηκε και πάλι αύξηση, ενώ τη διετία 

2008-2009 το κόψιμο δέντρων για ξυλεία εμφανίζει και πάλι μείωση λόγω της 

αντίστοιχα μειωμένης ζήτησης για ξύλο.   

 

Όσον αφορά τους εργαζόμενους στην πρωτογενή παραγωγή δασικών προϊόντων, το 

2005 ανέρχονταν στο 1,1 εκατομμύριο. Από το 1990 μέχρι τότε παρατηρείται 

σημαντική μείωση σε αυτό το εργατικό δυναμικό, αφού όπως αναφέρει ο Οργανισμός 

Ηνωμένων Εθνών ‘’ η παραγωγικότητα των εργατών αυξάνεται ταχύτερα από την 

ίδια την παραγωγή, με αποτέλεσμα ο συνολικός αριθμός εργαζομένων που 

χρειάζονται να μειώνεται σταθερά’’.  Επιπροσθέτως, η μείωση της απασχόλησης 

μετά το 2008 οφείλεται, ως ένα βαθμό και στην οικονομική κρίση. 

 

 

1.7.4 Στοιχεία για τα δάση σε χώρες των Βαλκανίων 

 

Αλβανία 
 

Στην Αλβανία, το δάσος πρέπει να έχει έκταση τουλάχιστον μισό εκτάριο, δέντρα 

ύψους μεγαλύτερου των πέντε μέτρων και κάλυψη όχι μικρότερη του 10% του 

συνόλου. Δεν περιλαμβάνεται γη που κυριαρχείται από αγροτική ή αστική χρήση. Ως 

δασική έκταση ορίζεται η περιοχή που καλύπτεται από μια πυκνή ομάδα δέντρων 

μαζί με άλλη δασική βλάστηση, με επιφάνεια μεγαλύτερη των 0,1 εκταρίων και 

κάλυψη όχι μικρότερη του 30% του συνόλου. Εκεί, γίνεται εκμετάλλευση ξύλου μαζί 

με άλλες δασικές δραστηριότητες και υπάρχει φροντίδα για το περιβάλλον. Τα δάση 

καλύπτουν το 36% περίπου της συνολικής έκτασης της χώρας, ενώ τη διαχείριση του 

δασικού χώρου μπορεί να έχει το κράτος, ιδιώτες, ιδιωτικά ιδρύματα ή τοπικές 

κοινότητες. Βεβαίως, η συντριπτική πλειοψηφία (σχεδόν 98%) των δασών ανήκουν 

στο κράτος. Επιπλέον, η κυριότερη χρήση του δάσους είναι η παραγωγή ενώ 

γίνονται και σοβαρές προσπάθειες προστασίας του εδάφους και των υδάτων. Στην 

Αλβανία υπάρχει, όπως και στην Ελλάδα φυσικά, πρόβλημα με πυρκαγιές δασών και 

μάλιστα μόνο το 2007 ο αριθμός τους ήταν κοντά στις 1.200. Από το 1996 μέχρι το 

2007, οι φωτιές αποτέφρωσαν πάνω από 35.000 εκτάρια δάσους. Ακόμα, τη χάραξη 

πολιτικών για τα δάση έχει το υπουργείο Περιβάλλοντος, Δασών και Διαχείρισης 

υδάτων. (Spiro Karadumi and Kliti Starja, 2008) 

 

 

Κόσοβο 
 

Το Κόσοβο διαθέτει δάση συνολικής έκτασης  464.800 εκταρίων, που αντιστοιχεί στο 

42% του συνόλου του κράτους. Από αυτά, τα 278.880 εκτάρια (περίπου 60%) είναι 

δημόσια και τα υπόλοιπα 185.920 (40% περίπου) ιδιωτικά, αριθμός που είναι πολύ 

υψηλός σε σχέση με την Ελλάδα. Επιπλέον, θεωρούνται πηγή εθνικού πλούτου, 
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έχουν τεράστια σημασία για την οικονομία της χώρας και έτσι γίνονται προσπάθειες 

προστασίας και ανάπτυξής τους. Μάλιστα τα οικονομικά οφέλη από τα δάση και τις 

δασικές εκτάσεις για το 2001 ήταν μεταξύ 50 και 75 εκατομμυρίων ευρώ, με την 

ξυλεία να κατέχει το μεγαλύτερο ποσοστό. Υπεύθυνο για τη διαχείριση και τη χάραξη 

πολιτικών στο δασικό χώρο του Κοσόβου είναι το υπουργείο Γεωργίας, Δασών και 

Αγροτικής Ανάπτυξης. (B. DIAGNOSTIC AUDIT, 2010) 

 

 

Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας (Π.Γ.Δ.Μ) 
 

Το δάσος, όπως ορίζεται από το νόμο στην Π.Γ.Δ.Μ, είναι ένα δασικό οικοσύστημα 

που βρίσκεται σε δασικό χώρο, έχει διαφόρων ειδών δέντρα και θάμνους, έχει 

εκτάσεις γυμνού εδάφους μετά τα όριά του και εντός του. Ακόμα, διαθέτει δασικά 

φυτώρια, δασικούς δρόμους, τάφρους πυροπροστασίας και ζώνες προστασίας από 

τους ανέμους, σε μια περιοχή που ξεπερνά τα δύο στρέμματα. Η δασική έκταση 

αποτελείται επίσης από νεαρά δέντρα και δασικές καλλιέργειες και ξεπερνά τα 2 

στρέμματα, όμως δεν είναι κατάφυτη λόγω ανθρώπινης παρέμβασης ή φυσικών 

αιτίων. Ο δασικός χώρος του κράτους είναι περίπου 1.159.600 εκτάρια ενώ η 

συντριπτική πλειοψηφία του ανήκει στο δημόσιο. Υπολογίζεται ότι το 90,14% των 

δασών είναι κρατικά και μόλις το 9,86% ιδιωτικά. Επιπροσθέτως, υπάρχουν σπίτια 

χτισμένα παράνομα μέσα σε δασικό χώρο, για τα οποία όμως δεν παρέχονται 

στοιχεία. Όσον αφορά τις πυρκαγιές, η Π.Γ.Δ.Μ έχει σχετικό πρόβλημα και μάλιστα 

το 2008 κάηκαν πάνω από 7.000 εκτάρια δάσους. Τη διαχείριση του δασικού χώρου 

έχει υπ’ ευθύνη του το υπουργείο Γεωργίας, Δασών και Οικονομίας Υδάτων, μαζί με 

υποτμήματά του. (Jurant Dika, 2011) 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΔΑΣΟΣ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΣΤΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η Ελλάδα, είναι μια χώρα που διαθέτει μεγάλες εκτάσεις δασών και δασικών 

εκτάσεων, που φτάνουν σχεδόν το 1/2 της επικράτειας. Πολλά από αυτά δε (π.χ. 

Πίνδος) είναι βιότοποι σπάνιων και μοναδικών ζώων, πουλιών και φυτών. Ακόμα, 

αναφορές για τα ελληνικά δάση υπάρχουν από την αρχαιότητα σε έργα του Ομήρου, 

του Πλάτωνα, του Αριστοτέλη και άλλων. Ο Όμηρος μάλιστα, αναφέρεται σε μεγάλης 

χρονικής διάρκειας δασικές πυρκαγιές και σε μεγάλους αριθμούς αιγών οι οποίες 

έβοσκαν μέσα στα δάση, ενώ ο Αριστοτέλης μιλά για παραγωγικά δάση στη δυτική 

Κρήτη και στη Μακεδονία. Οι προηγούμενες δεκαετίες ήταν καταστροφικές για το 

δασικό μας χώρο, με συνεχείς πυρκαγιές, καταπατήσεις και υποβάθμιση του φυσικού 

περιβάλλοντος. Σήμερα, φαίνεται να προχωράει για πρώτη φορά μια συντονισμένη 

προσπάθεια προστασίας, αξιοποίησης και ανάπτυξης των δασών και δασικών 

εκτάσεων μέσω της δημιουργίας δασικών χαρτών για όλη τη χώρα. 

Στόχος του παρόντος κεφαλαίου είναι η παρουσίαση των βασικών ζητημάτων και 

χαρακτηριστικών για τα ελληνικά δάση και δασικές εκτάσεις. Παρουσιάζονται οι 

σημαντικότεροι ορισμοί που αφορούν το δασικό χώρο και κάποια γενικά 

χαρακτηριστικά των δασών μας. Επιπλέον, αναφέρονται οι κυριότερες χρήσεις γης 

μέσα σε δάση και δασικές εκτάσεις και οι κρατικές υπηρεσίες που είναι υπεύθυνες 

για την προστασία και την καλή λειτουργία τους. Γίνεται ακόμα λόγος για τη δασική 

νομοθεσία, τις κυρώσεις που επιφέρουν παράνομες πράξεις καθώς και τα 

εμπράγματα δικαιώματα μέσα στο δασικό χώρο. Επιπροσθέτως, θίγονται τα θέματα 

διαχείρισης και προστασίας των δασών, των ιδιωτικών δασών και των υπό 

πραγματοποίηση δασικών χαρτών. Το κεφάλαιο αυτό κλείνει με αναφορά σε μερικά 

από τα σημαντικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα ελληνικά δάση, δίνοντας 

ιδιαίτερο βάρος στην αυθαίρετη δόμηση, που είναι το κυρίαρχο ζήτημα του επόμενου 

κεφαλαίου της διπλωματικής εργασίας. 
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2.1 ΔΑΣΙΚΟΣ ΧΩΡΟΣ 
 

2.1.1 Ορισμός και περιεχόμενο 
 

Ως δασικός, ορίζεται ‘’ ο χώρος, ο οποίος συναποτελεί ένα οικοσύστημα άγριων 

φυτών με ξυλώδη κορμό, που ορίζεται βιολογικά, μαζί με την εκεί συνυπάρχουσα 

χλωρίδα και πανίδα’’ (Ζεντέλης, 2011). Ο δασικός χώρος, είναι μια από τις τρεις 

κατηγορίες χώρου. Οι άλλες δύο είναι ο αστικός, που περιλαμβάνει τα αστικά 

γεωτεμάχια και τις βελτιώσεις τους και ο αγροτικός, που περιλαμβάνει τα 

αγροτεμάχια. Τα όρια των χώρων αυτών μεταβάλλονται διαρκώς και υπάρχουν 

ανακατατάξεις, άλλες φορές νόμιμα και προγραμματισμένα και άλλες παράνομα. 

 

Ο δασικός χώρος, αποτελείται από δάση και δασικές εκτάσεις. Σύμφωνα με το άρθρο 

24 του Συντάγματος ο ορισμός του δάσους είναι: "Ως δάσος ή δασικό οικοσύστημα 

νοείται το οργανικό σύνολο άγριων φυτών με ξυλώδη κορμό πάνω στην αναγκαία 

επιφάνεια του εδάφους, τα οποία, μαζί με την εκεί συνυπάρχουσα χλωρίδα και 

πανίδα, αποτελούν μέσω της αμοιβαίας αλληλεξάρτησης και αλληλοεπίδρασής τους, 

ιδιαίτερη βιοκοινότητα (δασοβιοκοινότητα) και ιδιαίτερο φυσικό περιβάλλον 

(δασογενές)’’. Δασική έκταση υπάρχει όταν στο παραπάνω σύνολο η άγρια ξυλώδης 

βλάστηση, υψηλή ή θαμνώδης, είναι αραιά. Ο παραπάνω ορισμός είναι πολύπλοκος 

και δύσκολα κατανοητός από την  πλειοψηφία των πολιτών. Το στοιχείο αυτό έχει 

αρνητικό αντίκτυπο στην προσπάθεια για εφαρμογή δασικών πολιτικών, αφού η 

συμμετοχή των πολιτών είναι από τα σπουδαιότερα κομμάτια της. Από την άλλη, η 

πολυπλοκότητα του ορισμού οφείλεται στην επιδίωξη των νομοθετών για μια όσο το 

δυνατόν πληρέστερη διατύπωση, που να περιλαμβάνει διάφορες πτυχές του δάσους 

(περιβαλλοντική, οικολογική, δασοκομική). Ακόμη, η ταυτοποίηση της έννοιας του 

δάσους και του δασικού οικοσυστήματος, αλλάζει ριζικά την αντιμετώπιση του 

δάσους. Πλέον, ως δάσος δεν νοείται μόνο η βλάστηση αλλά και τα εδάφη, τα νερά, 

το κλίμα, η χλωρίδα και η πανίδα. Έτσι όλες οι πολιτικές για την προστασία και τη 

διαχείρισή του, περιλαμβάνουν όλα τα παραπάνω και παρέχουν μια πιο 

ολοκληρωμένη πρόταση αντιμετώπισης των ζητημάτων του. 

 

Το φαινόμενο των δυσκολιών στην απόδοση και κατανόηση της έννοιας του δάσους 

όμως, δεν είναι μόνο ελληνικό. Σε διάφορες περιοχές του πλανήτη υπάρχουν 

δεκάδες ορισμοί, κάτι που σε μεγάλο βαθμό έχει να κάνει με τη σκοπιά από την 

οποία εξετάζεται το δάσος. Έτσι, ένα δάσος ή δασική έκταση, μπορεί να είναι μια 

διοικητική μονάδα, μια χρήση γης, ένα είδος εδαφοκάλυψης, μια οικολογική μονάδα ή 

συνδυασμός των παραπάνω . Ο καθένας από αυτούς τους ορισμούς, έχει τα δυνατά 

σημεία και τις αδυναμίες του και ταιριάζει στη χώρα από την οποία προέρχεται. 

 

2.1.2 Γενικά στοιχεία ελληνικών δασών 
 

Σήμερα στην Ελλάδα, το 1/4 περίπου των εδαφών (33.590.000 στρέμματα) 

αποτελείται από δάση και αποτελούν το 4% περίπου των ευρωπαϊκών δασών. Τα 

περισσότερα εξ αυτών είναι φυσικά και μάλιστα χαρακτηρίζονται από υψηλή 

βιοποικιλότητα. Επιπρόσθετα, το 24% περίπου της ελληνικής επικράτειας 
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(31.540.000 στρέμματα) αποτελείται από δασικές εκτάσεις, οι οποίες βρίσκονται 

συνήθως σε αστικές ή τουριστικές περιοχές και έτσι είναι σε μεγάλο ποσοστό 

υποβαθμισμένες. 

 

Η ιδιαίτερη μορφολογία της Ελλάδας με το έντονο ανάγλυφο σε συνδυασμό με τη 

γεωγραφική της θέση, συντελούν ώστε η χώρα να παρουσιάζει σπάνια ποικιλία 

δασών και με πλούσια βιοποικιλότητα. Μέσα στα εδάφη τους, ζουν πολλά και 

σπανιότατα είδη πουλιών, εντόμων, ερπετών και θηλαστικών και φύονται μοναδικά 

είδη φυτών και λουλουδιών. 

 

Σύμφωνα με το διεθνή μη κυβερνητικό οργανισμό WWF (WorldWide Fund for Nature 

ή World Wildlife Fund) Ελλάδας, οι δασικές διαπλάσεις που συναντώνται στη χώρα 

μας είναι οι εξής: 

 Αείφυλλες-σκληρόφυλλες διαπλάσεις (Μακί) 

 Αείφυλλα δάση χαμηλών υψομέτρων, 

 Μικτά φυλλοβόλα δάση 

 Ορεινά κωνοφόρα  

 Δάση οξιάς και τα δάση ψυχρόβιων κωνοφόρων 

 Παρόχθια δάση 

 Φρύγανα 

Η Ελληνική Στατιστική Αρχή και η Δασική Υπηρεσία παρέχουν μια σειρά από 

στοιχεία που αφορούν τα δάση. Κατ’ αυτές, από πλευράς εδαφοπονίας τη 

μεγαλύτερη έκταση καταλαμβάνουν οι γεωργικές εκτάσεις, ενώ λίγο χαμηλότερα 

βρίσκονται οι μερικώς δασοσκεπείς εκτάσεις και τα δάση. Το γεγονός αυτό είναι 

απολύτως λογικό σε μια χώρα με έντονο τον πρωτογενή τομέα και δη τη γεωργία, 

ενώ δείχνει και το μεγάλο μέγεθος των δασών και των συναφών δασικών εκτάσεων. 

Ο Πίνακας 11 παρουσιάζει αναλυτικά τα στοιχεία της εδαφοπονίας. 

Μορφές εδαφοπονίας Έκταση στρέμ.  %  

1. Δάση  25.124.180  19,0  

2. Μερικώς Δασοσκεπείς εκτάσεις  32.421.400  24,6  

3. Φρυγανότοποι 2.773.135  2,1  

4. Αλπικές εκτάσεις  4.400.577  3,3  

5. Χορτολίβαδα 17.555.073  13,3  

6. Έλη - Λίμνες - Ποταμοί  2.728.620  2,1  

7. Άγονα  7.348.513  5,6  

8. Γεωργικές Καλλιέργειες  39.638.500  30,0  

Σύνολο χώρας  131.990.000  100,0  

Πίνακας 11: Η κατανομή των μορφών εδαφοπονίας του ελληνικού χώρου                                                        

Πηγή:  Επίσημη ιστοσελίδα Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

 

 

Δίνονται, επιπλέον, στοιχεία για το μέγεθος των δασών κατά δασοπονικό είδος. Στον 

Πίνακα 12, παρατηρούμε ότι τα κωνοφόρα δέντρα είναι κατά 3,8 εκατομμύρια 
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στρέμματα περίπου περισσότερα. Ακόμα, τα δέντρα που συναντώνται πιο πολύ στην 

ελληνική επικράτεια είναι οι δρύες, τα αείφυλλα, οι χαλέπιες-τραχείες πεύκες και τα 

έλατα. Ο παρακάτω πίνακας τα παρουσιάζει όλα αυτά αναλυτικά.  

 

Πίνακας 12: Η έκταση των δασών κατά δασοπονικό είδος                                                 

Πηγή:  Επίσημη ιστοσελίδα Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

 

 

Από πλευράς ιδιοκτησίας, ως γνωστόν η συντριπτική πλειοψηφία των ελληνικών 

δασών είναι δημόσια και μάλιστα σε ποσοστό που ξεπερνά το 65% του συνόλου. 

Στον Πίνακα 13 φαίνονται όλες οι λεπτομέρειες. Αυτό είναι και ένα από τα πιο 

αμφιλεγόμενα ζητήματα που αφορούν τα δάση στη χώρα μας. Πολλοί υποστηρίζουν 

ότι δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να μειωθεί το ποσοστό των δημοσίων δασών 

μέσω πωλήσεων σε ιδιώτες. Από πολλούς θεωρείται ξεπούλημα δημόσιας γης που 

μπορεί να φέρει καταστροφή και υποβάθμιση των δασών από τους νέους ιδιοκτήτες. 

Όμως, η πραγματικότητα έχει δείξει ότι η Πολιτεία είναι ανίκανη να αξιοποιήσει και να 

προστατεύσει την τεράστια δασική περιουσία της. Πυρκαγιές, οικοπεδοποίηση, 

μόλυνση, υποβάθμιση, ελάχιστες επενδύσεις είναι μόνο μερικά από τα δεινά που 

‘’βιώνουν’’ τα δάση μας. Το κράτος είτε αδυνατεί λόγω έλλειψης πόρων είτε ‘’κάνει τα 

στραβά μάτια’’ και δεν εφαρμόζει τους νόμους που ψηφίζει. Η ευρωπαϊκή και διεθνής 

εμπειρία δείχνει ότι η παραχώρηση ποσοστού δασών και δασικών εκτάσεων σε 

ιδιώτες είναι ίσως η μόνη λύση για βιωσιμότητα. Ασφαλώς, κάτι τέτοιο δεν θα σήμαινε 

σε καμία περίπτωση ασυδοσία από πλευράς των ιδιωτών. Ένα τέτοιο καθεστώς θα 

είχε αυστηρές προϋποθέσεις και αδιαπραγμάτευτα θέματα από το κράτος, όπως 

επίσης και αυστηρούς ελέγχους. Επιπλέον, το κράτος θα έχει στην κατοχή του μια 

σειρά από δικαιώματα (π.χ. αποθέματα άνθρακα) και θα χαράσσει από κοινού με 

τους ενδιαφερόμενους πολιτικές για την ανάπτυξη, προστασία και αξιοποίησή τους. 

Όπως έχει ειπωθεί σε προηγούμενο κεφάλαιο, ειδικά σε περιόδους οικονομικής 

κρίσης το δάσος μπορεί να δώσει σημαντικές ανάσες χωρίς να χάσει το χαρακτήρα 

του. 

Δασοπονικό είδος  Έκταση στρέμ.  %  

Α. Κωνοφόρα 

1. Ελάτη - Ερυθρελάτη 3.297.620  13,1  

2. Χαλέπιος - Τραχεία Πεύκη  4.757.770  18,9  

3. Μαύρη Πεύκη  1.370.470  5,5  

4. Λοιπά Κωνοφόρα  237.870  0,9  

Σύνολο Κωνοφόρων  9.663.730  38,4  

Β. Πλατύφυλλα  

5. Δρυς  7.475.490  29,8  

6. Οξιά  2.190.700  8,7  

7. Λοιπά φυλλοβόλα  1.017.650  4,1  

8. Αείφυλλα  4.776.610  19,0  

Σύνολο Πλατύφυλλων  15.460.450  61,6  

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ  25.124.180  100,0  
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Πίνακας 13: Η έκταση των δασών από ιδιοκτησιακής πλευράς                                                    

Πηγή:  Επίσημη ιστοσελίδα Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

 

 

Η ιστοσελίδα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, πληροφορεί ότι 

στην Ελλάδα υπάρχουν πέντε κυρίως ζώνες δασικής βλάστησης. Αυτές, με μια 

σύντομη περιγραφή τους, είναι οι εξής: 

 Η ευμεσογειακή ζώνη βλάστησης (παραλιακή, λοφώδης και υποορεινή 

περιοχή). Η ζώνη αυτή εμφανίζεται ως μια περισσότερο ή λιγότερο συνεχής 

λωρίδα κατά μήκος των ακτών της δυτικής, νοτιοανατολικής και ανατολικής 

Ελλάδας (μέχρι Ολύμπου), στα νησιά του Ιονίου και Αιγαίου Πελάγους, στο 

νότιο τμήμα και στις ανατολικές ακτές της Χαλκιδικής και κατά νησίδες στις 

ακτές της Μακεδονίας και Θράκης. Στις περιοχές αυτές κυριαρχούν ενώσεις 

φρύγανων (ακανθώδεις ημίθαμνοι, χειλανθή) και πλούσιες συστάδες 

χαλεπίου και τραχείας πεύκης. 

 Παραμεσογειακή ζώνη βλάστησης (λοφώδης, υποορεινή). Η ζώνη αυτή 

εμφανίζεται συνέχεια της προηγούμενης, κατακόρυφα στα όρη και οριζόντια 

στο εσωτερικό της χώρας. Στη ζώνη αυτή κυριαρχούν τα ξηρόφιλα 

φυλλοβόλα πλατύφυλλα και κυρίως τα δρυοδάση. 

  Ζώνη δασών οξυάς - ελάτης και ορεινών παραμεσόγειων κωνοφόρων 

(ορεινή, υπαλπική). Η ζώνη αυτή εκτείνεται στις ορεινές περιοχές τις 

Στερεάς Ελλάδας, της Πελοποννήσου καθώς και της κεντρικής και βόρειας 

Ελλάδος. Κυριαρχούντα είδη είναι η υβριδογενής ελάτη και η οξυά και 

σχηματίζονται μικτά δάση ελάτης και οξυάς καθώς και αμιγή δάση οξυάς που 

φθάνουν μέχρι τα δασοόρια (1800-1900 μ). 

 Ζώνη ψυχρόβιων κωνοφόρων (ορεινή - υπαλπική). Η ζώνη αυτή 

εμφανίζεται στα υψηλά όρη της Βόρειας Ελλάδας και αποτελείται από 

ψυχρόβια κωνοφόρα. Εδώ βρίσκουμε δάση της δασικής πεύκης, της 

ερυθρελάτης και της λευκής ελάτης. 

 Εξωδασική ζώνη υψηλών ορέων. Η ζώνη αυτή εμφανίζεται στα υψηλά όρη 

της χώρας μας, πάνω από τα δάση και τα δενδοόρια (ψευδαλπικές εκτάσεις). 

Συντίθεται από ποώδη κυρίως βλάστηση, με διάσπαρτους μικρούς θάμνους.  

Μορφή ιδιοκτησίας  Έκταση στρεμ.  %  

1. Δημόσια  16.440.050  65,5  

2. Κοινοτικά  3.015.270  12,0  

3. Μοναστηριακά  1.099.460  4,4  

4. Αγαθοεργών ιδρυμάτων  112.250  0,4  

5. Συνιδιόκτητα 2.458.450  9,7  

6. Ιδιόκτητα  1.998.700  8,0  

Σύνολο Δασών  25.124.180  100,0  
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2.1.3 Χρήσεις γης στο δασικό χώρο 

Οι χρήσεις γης στο δασικό χώρο μπορούν να κατηγοριοποιηθούν με αρκετούς 

τρόπους, ανάλογα με τη σκοπιά που εξετάζονται. Οι συνηθέστερες 

κατηγοριοποιήσεις είναι ανάλογα με την ωφελιμότητα τους , τη λειτουργία που 

εξυπηρετούν, τους χώρους ανάπτυξης ανθρώπινης δραστηριότητας, την 

επικρατούσα χρήση και το δημόσιο ή ιδιωτικό χαρακτήρα τους. Στη συνέχεια 

παρουσιάζονται οι κατηγοριοποιήσεις των δασών και δασικών εκτάσεων ανάλογα με 

τα παραπάνω κριτήρια. 

Ανάλογα με την ωφελιμότητα και τις λειτουργίες που εξυπηρετούν: ιδιαίτερου 

ενδιαφέροντος (εθνικοί δρυμοί, υγροβιότοποι κ.λ.π.), προστατευτικού χαρακτήρα, 

παραγωγικής εκμετάλλευσης, αναψυχής 

Ανάλογα με τις ανθρώπινες δραστηριότητες: πάρκα-άλση, εντός πόλης, σε ορισμένη 

ζώνη από θάλασσα ή ποτάμι, κοντά σε τουριστικές εγκαταστάσεις, κοντά σε 

αρχαιολογικό χώρο, εντός βιομηχανικής ζώνης ή γύρω αυτών 

Ανάλογα με την επικρατούσα χρήση: κωνοφόρα, πλατύφυλλα, αραιή βλάστηση, 

ασκεπείς εκτάσεις 

Ανάλογα με το δημόσιο ή ιδιωτικό χαρακτήρα: δημόσια (εκμεταλλεύσιμα ή μη/με 

αυτεπιστασία ή παραχώρηση εκμετάλλευσης ή με μίσθωση), διεκδικούμενες εκτάσεις 

(εκμεταλλεύσιμα ή μη/διακατεχόμενα ή μη), ιδιωτικά (εκμεταλλεύσιμα ή μη). 

 

2.2 ΔΑΣΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ  
 

2.2.1 Προστασία του δασικού χώρου στο ελληνικό Σύνταγμα 

Ο δασικός χώρος, όπως και ο αγροτικός και ο αστικός, προστατεύεται από το 

ελληνικό Σύνταγμα. Επιπλέον, η περιβαλλοντική διάσταση του δάσους και των 

δασικών εκτάσεων, καθιστά το κράτος υποχρεωμένο να το προφυλάσσει από 

δεκάδες κινδύνους και να κατοχυρώσει το δασικό πλούτο ως κοινωνικό αγαθό. Έτσι 

λοιπόν, απαγορεύεται ρητά η αλλαγή χρήσης γης στο δασικό χώρο και επιβάλλεται η 

αποκατάσταση των εκτάσεων που έχουν καταστραφεί από φυσικά αίτια ή παράνομη 

ανθρώπινη παρέμβαση. Τα παραπάνω περιέχονται στο άρθρο 24, παράγραφος 1 

και άρθρο 17, παράγραφος 3 και 4 του ισχύοντος Συντάγματος της χώρας. 

Το άρθρο 24, παρ. 1 αναφέρει: ‘’Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του κράτους και δικαίωμα του καθενός. Για τη 

διαφύλαξή του το κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή 

κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας. Νόμος ορίζει τα σχετικά με 

την προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων. Η σύνταξη δασολογίου 

συνιστά υποχρέωση του κράτους. Απαγορεύεται η μεταβολή του προορισμού των 

δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την εθνική οικονομία η 
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αγροτική εκμετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δημόσιο 

συμφέρον.’’ 

 

Η παραπάνω παράγραφος δεν περιέχει συγκεκριμένους κανόνες και τρόπους με 

επιτακτικό τρόπο. Δίνει σε αυτούς που νομοθετούν ορισμένες σημαντικές 

κατευθύνσεις και υπογραμμίζεται ο ρόλος του κράτους στην προστασία, τη 

διατήρηση της αειφορίας, τη σύνταξη του δασολογίου, την επανόρθωση και τη 

διατήρηση της χρήσης των δασών και δασικών εκτάσεων. Ακόμη, σημειώνει και το 

ρόλο του φυσικού περιβάλλοντος ως δικαιώματος κάθε πολίτη της χώρας. Ο μόνος 

λόγος που δικαιολογεί μεταβολή στο δασικό χώρο είναι το δημόσιο συμφέρον και 

κάποιες ειδικές και κρίσιμες συνθήκες που μπορεί να δημιουργηθούν για το 

κοινωνικό σύνολο. Έτσι, μόνο σε περίπτωση που δεν υπάρχει άλλη λύση και εφ’ 

όσον δεν μεταβάλλεται η δασική μορφή ή σε περίπτωση που για την εθνική 

οικονομία προέχει η δασική εκμετάλλευση (Σ.τ.Ε 3754/1981).  

 

Για την προστασία του περιβάλλοντος, υπάρχουν μέτρα που φροντίζουν για την 

προστασία του τοπίου και της βιοποικιλότητας. Στο άρθρο 2 του νόμου 3208/03 και 

συγκεκριμένα στην παράγραφο 1 αναφέρεται: ‘’ Κατά το σχεδιασμό της διαχείρισης 

και εκμετάλλευσης των δασικών οικοσυστημάτων, με την κατάρτιση των 

προβλεπόμενων από το άρθρο 63 του Δασικού Κώδικα δασοπονικών μελετών, 

λαμβάνονται ειδικά μέτρα που εξασφαλίζουν κατά το δυνατόν την προστασία του 

τοπίου και τη διατήρηση της βιοποικιλότητας. Δασοπονικές ενέργειες και πρακτικές, 

όπως η εκλογή των δασοπονικών ειδών σε κάθε είδους δάσωση ή αναδάσωση, οι 

μέθοδοι διαχείρισης, δασοκομικού χειρισμού και συγκομιδής του ξύλου και γενικά οι 

επεμβάσεις στα δασικά οικοσυστήματα, σχεδιάζονται κατά τρόπο που εξασφαλίζει 

την προστασία των ενδιαιτημάτων των ειδών της χλωρίδας και της πανίδας και τη 

διατήρηση της βιοποικιλότητας.’’ Στο σημείο αυτό, είναι χρήσιμο να τονιστεί ότι 

μεταβολή στον προορισμό δασών ή δασικών εκτάσεων μπορεί να γίνει μόνο σε 

δημόσια δάση και δασικές εκτάσεις και όχι σε ιδιωτικά (Σ.τ.Ε 4884/87). 

 

Κατά το άρθρο 117, παράγραφος 3, ‘’ Δημόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις 

που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από πυρκαγιά ή που με άλλο τρόπο 

αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το χαρακτήρα 

που είχαν πριν καταστραφούν, κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδασωτέες και 

αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισμό. ‘’  

 

Η παράγραφος αυτή αποτελεί τέλεια διάταξη (Σ.τ.Ε. 3569/83) και υποχρεώνει τους 

νομοθέτες να αναδασώσουν κατεστραμμένες περιοχές, χωρίς περιθώρια 

διαφορετικής προσέγγισης. Όπως αναφέρεται στο βιβλίο του Παναγιώτη Ζεντέλη με 

τίτλο ‘’Περί κτημάτων λόγος και κτηματολόγιο’’, η κήρυξη της έκτασης ως 

αναδασωτέας δεν αφήνεται στη διακριτική εξουσία της διοίκησης, αλλά είναι 

υποχρεωτική ανεξάρτητα από την υπαιτιότητα ή όχι του ιδιοκτήτη που αφορά εκτός 

από τα δάση και στις:  
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 μερικώς δασοσκεπείς μέχρι γυμνές εκτάσεις, εφόσον η μορφή τους προέκυψε 

από υπερβόσκηση, λαθροϋλοτομία, παρελθούσα πυρκαγιά κλπ (ΣτΕ 

1621/1927)  

 

 εποικιστικές εκτάσεις καθώς και στις εκτάσεις που έχουν παραχωρηθεί με 

βάση των κτηνοτροφικό κώδικα και μόνον εφόσον είχαν πριν την πυρκαγιά τη 

μορφή δάσους ή δασικής έκτασης.  

 

 εκτάσεις που παραχωρήθηκαν ως γεωργικοί κλήροι εφόσον ήταν δάσος ή 

δασικές εκτάσεις κατά την παραχώρηση ή πήραν αυτή τη μορφή αργότερα 

(ΣτΕ 2848/1979).  

 

Στο ίδιο άρθρο, παράγραφος 4, αναφέρεται ότι ‘’η αναγκαστική απαλλοτρίωση 

δασών ή δασικών εκτάσεων που ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ιδιωτικού ή 

δημοσίου δικαίου επιτρέπεται μόνο υπέρ του δημοσίου σύμφωνα με τους ορισμούς 

του άρθρου 17, για λόγους δημόσιας ωφέλειας, διατηρείται πάντως η μορφή τους 

αμετάβλητη ως δασική.’’ Η αναγκαστική απαλλοτρίωση ιδιωτικών δασών  μόνο υπέρ 

του δημοσίου, με υποχρεωτική διατήρηση της δασικής μορφής και μετά από 

αποζημίωση. Έτσι, δεν μπορεί το δημόσιο να παραχωρήσει απαλλοτριωμένη 

ιδιωτική δασική έκταση για λόγους δημοσίας ωφέλειας στο ταμείο Εθνικής ‘Άμυνας ή 

σε κοινότητα (Ν.Σ.Κ.370, 456/77) ( Ζεντέλης, 2011). Στο σημείο αυτό είναι καλό να 

διευκρινιστεί ότι  η προστασία αφορά μόνο το δασικό χώρο και όχι χώρους 

πρασίνου.  

 

 

2.2.2 Θεσμικό πλαίσιο του δασικού χώρου 
 

Το θεσμικό πλαίσιο για το δασικό χώρο περιλαμβάνει μια ευρεία γκάμα νόμων. Αυτοί, 

μαζί με πολλά διατάγματα και αποφάσεις, εξελίσσονται με το πέρασμα του χρόνου σε 

ότι αφορά τις διατάξεις τους. Με τον τρόπο αυτό γίνεται προσπάθεια εκσυγχρονισμού 

τους και παρακολούθησης των καλπαζουσών εξελίξεων για τα δάση και τις δασικές 

εκτάσεις σε παγκόσμιο επίπεδο. Βασικός στόχος του θεσμικού πλαισίου αυτού, είναι 

η διατήρηση και ανάπτυξη των ελληνικών δασών και δασικών χώρων όπως επίσης 

και η προστασία τους από φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές. (Ζεντέλης, 2011)  

 

Οι βασικοί νόμοι που σχηματίζουν τη δασική νομοθεσία είναι οι : 248/76, 1737/87, 

998/79, 2664/98, 2742/99, 2941/01, 3147/03, 3377/05, 3481/06, 3468/06 3818/10, 

3889/10.  

 

O βασικός νόμος για το δασικό χώρο είναι ο 998/79 και τροποποιήθηκε πρόσφατα 

από τον 3818/10, ο οποίος με τη σειρά του αποτελεί τροποποίηση του νόμου 

3208/03.Σύμφωνα με το νόμο 998/79 και συγκεκριμένα το άρθρο 2 αυτού, οι γενικές 

υποχρεώσεις για το δασικό χώρο προκύπτουν από τις παρακάτω αρχές: 
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 Τα δάση και γενικά οι δασικές εκτάσεις συνιστούν εθνικό κεφάλαιο, η δε 

προστασία τους αποτελεί υποχρέωση, τόσον των κρατικών οργάνων με την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, όσο και των πολιτών.  

 Η άσκηση κανενός ιδιωτικού δικαιώματος δεν δύναται να ενεργείται κατά 

παραβίαση της παραπάνω υποχρέωσης, εκτός αν κατ' εξαίρεση το ορίζει ο 

νόμος και εντός των ορίων αυτής της εξαιρέσεως.  

 

Σύμφωνα με το νόμο 3208/03, η δασοβιοκοινότητα και το δασογενές περιβάλλον που 

αναφέρονται στον ορισμό του δάσους, υφίσταται όταν: 

 

 Φύονται στην εν λόγω έκταση άγρια ξυλώδη φυτά, δυνάμενα με δασική 

εκμετάλλευση να παράγουν δασικά προϊόντα (δασοπονικά είδη).  

 Το εμβαδόν της εν λόγω έκτασης στην οποία φύονται εν όλω ή σποραδικά τα 

ως άνω δασικά είδη είναι κατ’ ελάχιστον 0,3 εκτάρια, με γεωμετρική μορφή 

κατά το δυνατόν αποστρογγυλωμένη ή σε λωρίδα πλάτους τουλάχιστον 

τριάντα (30) μέτρων. Η δασοβιοκοινότητα υφίσταται και το δασογενές 

περιβάλλον δημιουργείται και σε εκτάσεις με μικρότερο εμβαδόν από 0,3 

εκτάρια, όταν λόγω της θέσης τους βρίσκονται σε σχέση αλληλεξάρτησης και 

αλληλεπίδρασης με άλλες γειτονικές εκτάσεις που συνιστούν δάσος ή δασική 

έκταση.  

 Οι κόμες των δασικών ειδών σε κατακόρυφη προβολή καλύπτουν 

τουλάχιστον το είκοσι πέντε τοις εκατό (συγκόμωση 0,25) της έκτασης του 

εδάφους.  

 

Τα δασικά οικοσυστήματα χαρακτηρίζονται ως δάση ή δασικές εκτάσεις κατά τις 

επόμενες διακρίσεις:  

 

 Εάν στην ως άνω βιοκοινότητα τα δασικά είδη έχουν ευδιάκριτη κατακόρυφη 

δομή (ορόφους) και οι κόμες τους καλύπτουν ποσοστό μεγαλύτερο του 

τριάντα τοις εκατό του εδάφους (συγκόμωση μεγαλύτερη του 0,30), η εν λόγω 

έκταση χαρακτηρίζεται δάσος, με την προϋπόθεση ότι η συγκόμωση του 

ανορόφου υπερβαίνει τα δεκαπέντε εκατοστά (0,15) και σε περίπτωση 

έλλειψης υπορόφου η συγκόμωση του ανορόφου υπερβαίνει τα είκοσι πέντε 

εκατοστά (0,25).  

  Εάν στην ως άνω βιοκοινότητα η ξυλώδης βλάστηση αποτελείται από 

δασοπονικά είδη αείφυλλων ή φυλλοβόλων πλατύφυλλων που εμφανίζονται 

σε θαμνώδη μορφή, η εν λόγω έκταση χαρακτηρίζεται δασική έκταση, εφόσον 

οι κόμες των ειδών αυτών καλύπτουν ποσοστό μεγαλύτερο του είκοσι πέντε 

τοις εκατό του εδάφους (συγκόμωση μεγαλύτερη του 0,25).  

  Στην έννοια των δασικών οικοσυστημάτων περιλαμβάνονται και οι εκτάσεις 

που απώλεσαν για οποιονδήποτε λόγο τη δασική βλάστηση και δεν 

αποδόθηκαν με πράξεις της διοίκησης, μέχρι την έναρξη ισχύος του 

παρόντος νόμου, σε άλλες χρήσεις. Οι εν λόγω εκτάσεις διέπονται από τις 

διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 117 του  

Συντάγματος, κηρύσσονται αναδασωτέες και διατηρούν το χαρακτήρα που 

είχαν πριν από την καταστροφή τους.  
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Ως δασικές εκτάσεις νοούνται και οι οποιασδήποτε φύσεως ασκεπείς εκτάσεις, 

(φρυγανώδεις ή χορτολιβαδικές εκτάσεις, βραχώδεις εξάρσεις και γενικά ακάλυπτοι 

χώροι) που περικλείονται από δάση ή δασικές εκτάσεις, καθώς και oι υπεράνω των 

δασών ή δασικών εκτάσεων ασκεπείς κορυφές ή αλπικές ζώνες των ορέων. Σε αυτές 

τις εκτάσεις δεν περιλαμβάνονται οι γεωργικές καλλιέργειες, οι αλυκές, οι περιοχές 

στις οποίες υπάρχουν εγκεκριμένα σχέδια πόλης ή καταλαμβάνονται από οικισμούς 

προϋφισταμένους του 1923 ή είναι οικιστικές περιοχές του νόμου 947/79, έστω και 

αν περικλείονται από δάση ή δασικές εκτάσεις. 

 

Σημαντικό επίσης να αναφερθεί, είναι και  το γεγονός ότι στο θεσμικό πλαίσιο του 

δασικού χώρου υπάγονται και τα εντός πόλεων και οικιστικών περιοχών πάρκα και 

άλση, όπως και εκτάσεις που έχουν κηρυχθεί δασωτέες ή αναδασωτέες. 

 

 

2.2.3 Παραχωρήσεις στο δασικό χώρο 
 

Ένας συνήθης τρόπος εκμετάλλευσης του δασικού χώρου στην Ελλάδα είναι τα 

παραχωρητήρια. Με τα έγγραφα αυτά, παραχωρούνται δάση ή τμήματα αυτών σε 

ιδιώτες για συγκεκριμένη χρήση. Στη συνέχεια παρουσιάζονται επιγραμματικά οι 

κυριότερες παραχωρήσεις και το νομικό πλαίσιο που τις διέπει. (Ζεντέλης, 2011) 

 

 

Ρητινευόμενα δάση 
 

Η νομοθεσία κατά την οποία γίνεται παραχώρηση, είναι  ο νόμος 998/79, άρθρο 64 

σε συνδυασμό με το νόμο 3208/03. Οι αρχικές παραχωρήσεις ρητινευόμενων δασών 

έγιναν με τις διατάξεις του ν.δ. (νομοθετικού διατάγματος) 17/18.10.1923 περί 

’’παραχώρησης της κυριότητας δασών ρητινευόμενων υπό ιδιωτών’’, του ν.δ. 

1/13.12.1923 περί ‘’επεκτάσεως της ισχύος του ν.δ. της 17.10.1923 κ.τ.λ.’’ και του 

άρθρου 50 του ν.δ. 2501/53 περί ‘’τροποποιήσεως κ.τ.λ. των περί δασών νόμων’’ . 

Μετά την αίτηση του ιδιώτη ή των ιδιωτών, ο νομάρχης της περιοχής με απόφασή 

του αναγνώριζε την πλήρη κυριότητα σε αυτούς, κατά τον παρόντα νόμο. Στην 

περίπτωση το πρόσωπο στο οποίο είχε γίνει η παραχώρηση δεν βρίσκεται εν ζωή, 

το δικαίωμα της κυριότητας της έκτασης έχουν οι κληρονόμοι του. 

 

Για να περάσουν οριστικά στην κυριότητα των ιδιωτών τα ρητινευόμενα δάση, κατά 

το ν. 998/79, αρχικά απαιτείται αίτηση που να συνοδεύεται με το αρχικό 

παραχωρητήριο προς τον αρμόδιο δασάρχη. Μετά από αυτό, μετράται το εμβαδόν 

της έκτασης και οριοθετείται η περιοχή. Εν συνεχεία, οι αιτήσεις με όλα τα υπόλοιπα 

στοιχεία (π.χ. χάρτες, φωτογραφίες, διαγράμματα) υποβάλλονται στην Επιτροπή του 

άρθρου 10 σύμφωνα με τον 998/79. Αν εγκριθεί από αυτή, η περιοχή αυτή 

μεταγράφεται νόμιμα στον ιδιώτη. Αν η χρήση της δασικής αυτής περιοχής έχει 

αλλάξει, η αίτηση απορρίπτεται και πραγματοποιείται αναγκαστική απαλλοτρίωσή της 

για να αναδάσωση ή υπάρχει ανάκληση του παραχωρητηρίου. 
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Καστανοπερίβολα 
 

Για τις παραχωρήσεις καστανοπερίβολων ισχύει το άρθρο 66 του ν. 998/79 σε 

συνδυασμό με το ν. 1734/87. Κατ’ αυτά, καστανοδασοτεμάχια που βρίσκονται μέσα 

σε δημόσια δάση και δασικές εκτάσεις ή σε δημοτικές ή κοινοτικές εκτάσεις και στα 

οποία φύονται περισσότερα των πέντε ανά στρέμμα καστανόδεντρα, μπορεί να 

παραχωρηθούν κατά κυριότητα και χωρίς τίμημα σε ιδιώτη. Για να γίνει αυτό, 

χρειάζεται αίτηση του ενδιαφερόμενου, εν συνεχεία απόφαση νομάρχη ή απόφαση 

δημοτικού/κοινοτικού συμβουλίου και τέλος αιτιολογημένη έκθεση της διεύθυνσης 

δασών. Οι ιδιώτες στους οποίους γίνεται η παραχώρηση είναι κατά κύριο λόγο 

γεωργοί ή κτηνοτρόφοι, μόνιμοι κάτοικοι του συγκεκριμένου νομού που υπάγονται οι 

δασικές αυτές εκτάσεις, εφ’ όσον αυτοί και οι δικαιοπάροχοί τους τις νέμονται για 20 

τουλάχιστον χρόνια μέχρι την έναρξη της εφαρμογής του ν. 998/79. Να σημειωθεί ότι 

η παραχώρηση αυτή γίνεται αποκλειστικά για δενδροκομική εκμετάλλευση με 

καστανιές, ενώ δίνεται η δυνατότητα φύτευσης και άλλων δέντρων ή φυτών. Το 

δικαίωμα αυτό μπορεί να μεταβιβαστεί και στους κληρονόμους τους αρχικού 

δικαιούχου, αν πληρούν τις ανωτέρω προϋποθέσεις. Τέλος, με απόφαση του 

υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης καθορίζονται το ανώτατο εμβαδό της έκτασης, ο 

τύπος του παραχωρητηρίου, οι υποχρεώσεις των ιδιωτών και οι όροι έκπτωσης και 

αποβολής λόγω εγκατάλειψης, πλημμελούς εκμετάλλευσης ή καταστροφής του 

δάσους. 

 

 

Αγροί που άλλαξαν μορφή 
 

Για τους αγρούς μέσα σε δάση ή δασικές εκτάσεις που άλλαξαν μορφή, ισχύει το 

άρθρο 67 του ν. 998/79 σε συνδυασμό με το ν. 1734/87 και το ν. 3208/03. Κατά τους 

παραπάνω νόμους, αγροί που μέχρι το 1940 ή και νωρίτερα καλλιεργούνταν και 

απέβαλαν μετά τον αγροτικό τους χαρακτήρα, επειδή παρέμειναν ακαλλιέργητοι ή 

δασώθηκαν τεχνητά, αναγνωρίζεται ότι δεν ανήκουν στην κυριότητα του δημοσίου 

μετά από απόφαση νομάρχη. Για να γίνει αυτό, απαιτείται πρώτα εισήγηση της 

δασικής υπηρεσίας ή αίτηση αυτού που διεκδικεί το δικαίωμα της κυριότητας. Η 

αίτηση υποβάλλεται στην αρμόδια δασική αρχή, μαζί με αποδεικτικά στοιχεία, 

υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του ν. 1599/86 και βεβαίωση του οικείου Ο.Τ.Α 

σχετικά με την καλλιέργεια του αγρού ως τις 28/10/1940. Η αίτηση αυτή εξετάζεται 

από τη δασική υπηρεσία, η οποία διενεργεί αυτοψία και ερμηνεύει τη σχετική 

αεροφωτογραφία του 1945. Η έκθεση μαζί με διάγραμμα υποβάλλεται στο νομάρχη. 

Στην περίπτωση που αποδειχθεί ότι οι αγροί εντός των δασών καλλιεργούνται από 

το 1945 και πρωτύτερα, δεν αποβάλλονται από τις διατάξεις της δασικής νομοθεσίας 

και δεν μπορεί να αλλάξει η χρήση τους. 

 

 

Διάθεση χορτολιβαδικών εδαφών 
 

Για τη διάθεση χορτολιβαδικών εδαφών του δημοσίου, ισχύει το άρθρο 74 του ν. 

998/79 σε συνδυασμό με το ν. 3147/03 και το ν. 3208/03. Έτσι, ισχύει ότι δημόσια 

χορτολιβαδικά εδάφη, τα οποία δεν περιλαμβάνονται εντός δασών ή δασικών 
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εκτάσεων, ώστε να αποτελούν ενιαίο σύνολο μαζί με τη δασική βλάστηση, ούτε 

κηρύσσονται δασωτέα κατά τα οριζόμενα του άρθρου 38, παρ. 1 έως 3, αφού 

χαρτογραφηθούν περιέρχονται εντός πενταετίας από την έναρξη ισχύος του νόμου 

στη διαχείριση της Γενικής Διεύθυνσης Γεωργικής Ανάπτυξης. Από εκεί, διατίθενται 

προς αγροτική εκμετάλλευση κατά τις κείμενες διατάξεις. Για να γίνει αυτό, πρέπει να 

βεβαιωθεί η μη ύπαρξη άλλων κατάλληλων εδαφών για γεωργική και κτηνοτροφική 

εκμετάλλευση καθώς και η μεγάλη κοινωνική αναγκαιότητα για την πράξη αυτή. 

 

 

Άλλες παραχωρήσεις 
 

Εκτός από τις παραπάνω, υπάρχουν και άλλου είδους παραχωρήσεις, που 

στηρίζονται κυρίως στο νόμο 1734/87, άρθρο 13 και συνδυάζονται με τους ν. 

2945/01 (αρθρ. 40), ν. 3208/03 (άρθρ. 7 και 16), ν. 3209/03 (άρθρ. 18), ν. 3498/06 

(άρθρ. 52). Οι κυριότερες από αυτές είναι οι κάτωθι: 

 

 Απαγορεύονται οι παραχωρήσεις δημοσίων δασών. Εξαιρούνται 

παραχωρήσεις για τη δημιουργία εγκαταστάσεων ορειβασίας και χειμερινού 

αθλητισμού καθώς και περιπτέρων ή ξενώνων για την εξυπηρέτηση των 

εγκαταστάσεων αυτών, σχολικών κτηρίων, βοτανικών κήπων και 

εγκαταστάσεων Περιφερειακών Συστημάτων Υγείας και Πρόνοιας και των 

νοσοκομείων. Στην ίδια εξαίρεση περιλαμβάνεται η διενέργεια μεταλλευτικών 

και λατομευτικών εργασιών, σύμφωνα με τις ειδικότερες διατάξεις του ν. 

998/79. Η εξαίρεση δεν ισχύει για τους πυρήνες των εθνικών δρυμών 

(Ζεντέλης, 2011).  

 Επιτρέπεται η κατά χρήση παραχώρηση δημοσίων δασών ή δημόσιων 

δασικών εκτάσεων, που κρίνονται κατάλληλες για εγκατάσταση μηχανισμών 

με συρματόσκοινα (σχοινοσιδηρόδρομοι, καλωδιοκίνητοι εναέριοι θάλαμοι και 

τηλεσκί) και έχουν σκοπό τη μεταφορά προσώπων από τουριστικές 

επιχειρήσεις, δήμους, οικισμούς ή συγκροτήματα κατοικιών σε περιοχές 

ιδιαίτερου αισθητικού ενδιαφέροντος. Το ίδιο μπορεί να γίνει και για ιδιωτικά 

δάση, με τη σύμφωνη γνώμη των ιδιοκτητών. Και για τις δύο περιπτώσεις 

προβλέπονται από το νόμο οι απαραίτητες διαδικασίες. 

 Η παραχώρηση δημοσίων δασών και δασικών εκτάσεων είναι δυνατή, αν δεν 

έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες και δεν έχουν προστατευτική σημασία. Η 

σημασία αυτή μπορεί να σημαίνει καταλληλότητα για αγροτική εκμετάλλευση 

με γνώμονα το κοινό καλό, καταλληλότητα για τη δημιουργία νέων οικισμών ή 

επέκταση παλαιών με βάση και πάλι το κοινό συμφέρον, ύπαρξη άγονων 

πλέον περιοχών και εγκατάσταση νέων χρήσεων (π.χ. εργοστάσια 

παραγωγής ηλεκτρισμού με χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας). 

 Επιτρέπεται η παραχώρηση για ορισμένο χρονικό διάστημα η κυριότητα ή 

χρήση δασών και δασικών εκτάσεων, όταν είναι κατάλληλες από άποψη 

θέσης και είναι απαραίτητες για τη δημιουργία μιας πλειάδας εγκαταστάσεων. 

Μερικές από αυτές είναι: εργατικές κατοικίες, κατασκηνώσεις, καταφύγια, 

σχολικά κτήρια, κέντρα υγείας, νεκροταφεία, τυροκομεία, μελισσοκομεία, 

ιχθυοτροφεία, χώροι ταφής απορριμμάτων, εγκαταστάσεις ύδρευσης ή 

άρδευσης, κοινωφελή ιδρύματα. 
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 Η παραχώρηση και η ταυτόχρονη αλλαγή χρήσης γίνεται με απόφαση 

νομάρχη για εκτάσεις μέχρι δέκα στρέμματα, του υπουργού Αγροτικής 

Ανάπτυξης για εκτάσεις μέχρι 50 στρέμματα και του υπουργικού συμβουλίου 

για μεγαλύτερες των 50 στρεμμάτων εκτάσεις. Για παραμεθόριες ή αμυντικές 

περιοχές χρειάζεται και η σύμφωνη γνώμη του υπουργείου Εθνικής Άμυνας. 

Ακόμα, είναι η απαραίτητη η μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η σύνταξη 

μέτρων και όρων για την παραχώρηση καθώς και η ανάκληση αυτής σε 

περίπτωση μη συμμόρφωσης με τα μέτρα. 

 

 

2.2.4 Κατάτμηση δασικής ιδιοκτησίας 

 

Για την κατάτμηση δασών ή δασικών εκτάσεων υπάρχει το άρθρο 60, ν.δ. 86/69 σε 

συνδυασμό με το άρθρο 4 του ν. 3208/03. Κατ’ αυτά, απαγορεύεται η κατάτμηση της 

δασικής ιδιοκτησίας, είτε με διανομή μεταξύ των εξ αδιαιρέτου συνιδιοκτητών ή 

διακατόχων, είτε με πώληση ή οιανδήποτε άλλη πράξη, άνευ προηγούμενης άδειας 

του υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, επί ποινή απολύτου ακυρότητας της σχετικής 

δικαιοπραξίας (Ζεντέλης, 2011). Ακόμη, για να γίνει κατάτμηση μοναστηριακών 

δασών ή δασικών εκτάσεων, εκτός από την παραπάνω άδεια υπολογίζεται και η 

νομοθεσία για την εκποίηση μοναστηριακών δασών (άρθρο 48, ν.δ. 86/69). Να 

σημειωθεί ότι τεχνικά έργα εντός των δασών όπως δρόμοι και αντιπυρικές ζώνες μαζί 

με αναγκαστικές απαλλοτριώσεις, δεν αποτελούν κατάτμηση. 

 

Όπως είναι φυσικό, κατάτμηση δεν αποτελούν οι τέσσερις παρακάτω περιπτώσεις: 

 

 Πώληση ολόκληρου δασοτεμαχίου τμηματικά, στο ίδιο πρόσωπο 

 Απόκτηση κυριότητας τμήματος ενός δάσους ή δασικής έκτασης, με βάση τις 

προϋποθέσεις έκτακτης χρησικτησίας σε ιδιωτικό δάσος (σε δημόσιο δάσος 

δεν υπάρχει χρησικτησία μετά τις 11/09/1915) 

 Απαλλοτρίωση δασικής ιδιοκτησίας 

 Πώληση ιδανικού μεριδίου πευκοδάσους 

 

 

2.2.5 Ποινικές κυρώσεις για παραβάσεις εντός του δασικού 

χώρου 

 
Οι ποινικές κυρώσεις στο δασικό χώρο προβλέπονται από τα άρθρα 68 έως 71, ν. 

998/79. σε συνδυασμό με τους ν. 1892/09, 2637/98 και 3208/03. Έτσι, με ποινή 

φυλάκισης μέχρι ένα έτος τιμωρούνται όσοι εμποδίζουν φωτογράφηση ή 

χαρτογράφηση δασών και δασικών εκτάσεων, καταστρέφουν ή παρακωλύουν την 

εκτέλεση προστατευτικών έργων, καταστρέφουν ή μετακινούν πινακίδες. 

 

Ποινές σε πληθώρα περιπτώσεων προβλέπονται για παραβάσεις που αφορούν την 

αντιμετώπιση πυρκαγιάς. Συγκεκριμένα, οι παραβάτες των διατάξεων του άρθρου 23 

του παρόντος νόμου τιμωρούνται με ποινή φυλάκισης από δύο μήνες μέχρι δύο 

χρόνια. Εάν οι παραβάσεις έγιναν σε περιοχή που χαρακτηρίζεται επικίνδυνη 



68 

 

σύμφωνα με το άρθρο 25 τιμωρούνται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον έξι μηνών. 

Εάν οι παραβάσεις τούτες έχουν ως επακόλουθο πυρκαγιά, επιβάλλεται φυλάκιση 

τουλάχιστον δύο ετών. Ακόμη, υπάρχει τιμωρία φυλάκισης μέχρι ενός έτους για 

αμέλεια εποπτείας ανηλίκου ή προσώπου ακαταλόγιστου ή ελαττωμένης προς 

καταλογισμό ικανότητας, εάν εξαιτίας αυτού προκληθεί πυρκαγιά σε δάσος ή δασική 

έκταση. Την ίδια ποινή έχουν και οι εργαζόμενοι σε έργα εντός του δασικού χώρου, 

που η απουσία λήψης των απαραίτητων μέτρων είχε ως αποτέλεσμα πυρκαγιά. 

Επιπροσθέτως, σε περιπτώσεις παράβασης και αμέλειας συγκεκριμένων 

υποχρεώσεων (άρθρο 24), τιμωρούνται με κράτηση ή πρόστιμο ο διευθυντής 

συντήρησης του σιδηροδρομικού δικτύου, οι διευθυντές σιδηροδρομικών σταθμών, 

υπεραστικών λεωφορείων ή διοδίων εθνικής οδού. Επιπλέον, οι εγγεγραμμένοι 

στους κατ’ άρθρο 29, παράγραφος 2 καταλόγους, οι οποίοι αρνούνται να 

υπακούσουν στις διαταγές της δασικής αρχής ενώ έχει ξεσπάσει πυρκαγιά, 

τιμωρούνται με φυλάκιση ενός έτους. Με την ίδια ποινή τιμωρούνται και οι δήμαρχοι 

που δεν συντάσσουν τους απαραίτητους και προβλεπόμενους καταλόγους που 

προαναφέρθηκαν. Τέλος, σύμφωνα με το άρθρο 34, παράγραφος 1, οι φύλακες των 

δασών που απομακρύνονται αδικαιολόγητα από περιοχή που μαίνεται πυρκαγιά, 

τιμωρούνται με φυλάκιση μέχρι έξι μήνες. 

 

Άλλη μια κατηγορία παραβάσεων είναι σχετική με τις αναδασώσεις. Έτσι, όποιος 

εκχερσώνει, υλοτομεί αποψιλωτικά ή καλλιεργεί έκταση που έχει κηρυχθεί 

αναδασωτέα, τιμωρείται με φυλάκιση και χρηματικό πρόστιμο, το οποίο αυξάνεται 

σημαντικά όσο μεγαλύτερη είναι η έκταση αυτή. Ακόμη, όσοι καταστρέφουν φυτώρια 

ή εργαλεία που προορίζονται για αναδασώσεις ή παρεμποδίζουν με οποιονδήποτε 

τρόπο τη διαδικασία της αναδάσωσης, κινδυνεύουν με φυλάκιση μέχρι ενός έτους. 

Επιπρόσθετα, παράληψη έκδοσης από το αρμόδιο όργανο απόφασης για 

αναδάσωση καμένης δασικής περιοχής εντός ορισμένης προθεσμίας, επιφέρει  σε 

αυτό τιμωρία σύμφωνα με το άρθρο 259 του ποινικού κώδικα. 

 

Σχετικά με ανεπίτρεπτες μεταβολές χρήσης, όλοι όσοι επιχειρούν κατά παράβαση 

του νόμου ανέγερση κτίσματος ή κατασκευάσματος μέσα σε δάσος ή δασική έκταση, 

τιμωρούνται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον ενός έτους και χρηματικό πρόστιμο. 

Εκτός αυτών, επιβάλλεται υποχρεωτική δήμευση των υλικών που χρησιμοποιήθηκαν 

για την παράνομη κατασκευή και  δίνεται εντολή κατεδάφισής της. Άλλη μια 

περίπτωση, είναι η παράνομη εκχέρσωση δάσους ή δασικής έκτασης ή  καλλιέργεια 

παράνομα εκχερσωμένης έκτασης. Οι προβαίνοντες σε αυτές τις πράξεις 

τιμωρούνται με ποινές που ορίζονται από την παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου. 

Επιπλέον, όσοι εκτελούν έργα εντός δάσους (π.χ. διάνοιξη δρόμων) και δεν 

συμμορφώνονται με τις υποδείξεις τις δασικής υπηρεσίας σύμφωνα με το άρθρο 48, 

παράγραφος 1, τιμωρούνται κατά το άρθρο 458 του ποινικού κώδικα. 
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2.3 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΥΠΕΥΘΥΝΕΣ ΓΙΑ ΤΑ ΔΑΣΗ 

 

2.3.1 Γενικά 
 

Τα δάση, είναι ένας ζωντανός οργανισμός εντός του οποίου συντελούνται πάρα 

πολλές δραστηριότητες, που συχνά έχουν μικρή σχέση μεταξύ τους. Έτσι, στα δάση 

και τις δασικές εκτάσεις μας ενδιαφέρει η προστασία τους, η ανάπτυξη οικονομικών 

δραστηριοτήτων, η βιωσιμότητά τους, η συμμετοχή τους στην παραγωγική 

διαδικασία, η ανάδειξη πολιτιστικών στοιχείων και μνημείων της φύσης, η διατήρηση 

σπάνιας χλωρίδας και πανίδας. Αυτό σημαίνει ότι θα ήταν δύσκολο να υπαχθούν σε 

ένα μόνο υπουργείο, που να είναι αρμόδιο για όλα τα παραπάνω. Βεβαίως τη μερίδα 

του λέοντος στη διαχείριση των δασών έχουν τα υπουργεία Περιβάλλοντος και 

Αγροτικής Ανάπτυξης και ανάλογα με το σκοπό συμμετέχουν και άλλα υπουργεία. 

Ασφαλώς, εκεί χαράσσονται οι γενικές κατευθύνσεις και οι πολιτικές. Την εκτέλεσή 

τους και τη φροντίδα τους έχουν μια σειρά υπηρεσιών, που παρουσιάζονται 

παρακάτω.  

 

 Σύμφωνα με το άρθρο 5 του ν. 998/79, όπως τροποποιήθηκε από τον ν. 3208/03, η 

προστασία των δασών και δασικών εκτάσεων καθώς και η λήψη ειδικών μέτρων για 

αυτά ανήκει στην αρμοδιότητα της Δασικής Υπηρεσίας. Ακόμα, για τα εντός πόλεων 

ή οικιστικών περιοχών πάρκα, άλση και δεντροστοιχίες υπεύθυνος είναι ο οικείος 

Ο.Τ.Α. Για τα δάση, τις δασικές εκτάσεις, τα πάρκα ή άλση που βρίσκονται εντός 

αρχαιολογικού χώρου, αρμόδιες είναι οι υπηρεσίες του υπουργείου Πολιτισμού. 

 

 

2.3.2 Διευθύνσεις δασών 

Σύμφωνα με την αποκεντρωμένη διοίκηση και το νόμο ‘’Καλλικράτη’’, η Διεύθυνση 

Δασών ανά νομό της αποκεντρωμένης διοίκησης είναι αρμόδια ιδίως για τη δασική 

ανάπτυξη και την προστασία των δασών και δασικών εκτάσεων, την εκτέλεση 

δασοτεχνικών έργων, τις δασικές χαρτογραφήσεις και ιδιοκτησιακά θέματα του 

νομού. Επιπλέον, βρίσκεται σε συνεχή συνεργασία με το καθ’ ύλη αρμόδιο 

υπουργείο για την καλύτερη αντιμετώπιση των προβλημάτων και των υποθέσεων 

αρμοδιότητάς της και να ακολουθεί τις οδηγίες του. Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης 

Δασών ασκεί επιπλέον καθήκοντα συντονιστικού χαρακτήρα για την εύρυθμη 

λειτουργία των Δασαρχείων της περιοχής δικαιοδοσίας του. Παρέχει οδηγίες και 

κατευθύνσεις στα Δασαρχεία για κάθε θέμα που ανακύπτει κατά την άσκηση των 

αρμοδιοτήτων τους, συντονίζει τη λειτουργία τους και οφείλει να υποβάλει Έκθεση, 

ανά τρίμηνο, στον Προϊστάμενο της Γενικής Διεύθυνσης Δασών και Αγροτικών 

Υποθέσεων σχετικά με τη λειτουργία κάθε Δασαρχείου ξεχωριστά. 

Η Διεύθυνση Δασών ανά νομό της αποκεντρωμένης διοίκησης, 

συμπεριλαμβανομένου και του νομού της έδρας, έχει έδρα την πρωτεύουσα του 

οικείου νομού και οι οργανικές μονάδες από τις οποίες αποτελείται έχουν επίσης 

έδρα την πρωτεύουσα του οικείου νομού. Επιπροσθέτως, αποτελείται κατά κύριο 

λόγο από τέσσερα τμήματα: Σχεδιασμού και δασικής ανάπτυξης, Προστασίας δασών 
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και δασικών εκτάσεων, Δασικό, Δασικών χαρτογραφήσεων. Τα τμήματα αυτά δεν 

υπάρχουν όλα σε κάθε νόμο και δεν έχουν ακριβώς την ίδια μορφή, λόγω του ότι 

προσαρμόζονται  στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε περιοχής. Στη συνέχεια 

παρουσιάζονται οι βασικές αρμοδιότητες κάθε τμήματος, σύμφωνα με τη Διαδικτυακή 

Πύλη των Διευθύνσεων Δασών και των υδατικών πόρων (http://www.dasi-ydata.gr) 

Τμήμα Σχεδιασμού Δασικής Ανάπτυξης 
 

Οι αρμοδιότητες του τμήματος είναι: 

 Η κατάρτιση ετήσιων και πολυετών προγραμμάτων γενικότερου 

ενδιαφέροντος, καθώς και η μελέτη θεμάτων δασικής ανάπτυξης. 

 Ο συντονισμός και η εποπτεία της σύνταξης των πάσης φύσεως 

προγραμμάτων νομαρχιακού επιπέδου. 

 Ο συντονισμός, η παρακολούθηση και η εποπτεία εκτέλεσης των 

προγραμμάτων νομαρχιακού επιπέδου, καθώς και η συγκέντρωση, 

επεξεργασία και πινακοποίηση και τήρηση των απολογιστικών στοιχείων. 

 Η κατάρτιση μελετών δασοτεχνικών έργων διανομαρχιακού επιπέδου. 

 Ο συντονισμός και η εποπτεία της σύνταξης των πάσης φύσεως μελετών 

νομαρχιακού επιπέδου, η θεώρηση και η μέριμνα για την έγκριση αυτών. 

 Ο συντονισμός, η παρακολούθηση και η εποπτεία εφαρμογής των μελετών 

για τα πάσης φύσεως δασοτεχνικά έργα νομαρχιακού επιπέδου. 

 Ο σχεδιασμός των αναδασώσεων και της αντιχειμαρρικής προστασίας και η 

μέριμνα για την κατάρτιση πολυετών προγραμμάτων περιφερειακού 

επιπέδου. 

 Θέματα σχετικά με τις κτηματογραφήσεις και τις χαρτογραφήσεις δασών και 

δασικών εκτάσεων. 

Τμήμα Προστασίας Δασών και Δασικών Εκτάσεων 

 

Οι αρμοδιότητες του τμήματος είναι: 

 Η εισήγηση για τη σύσταση ή κατάργηση σταθμών δασοπροστασίας κατά τη 

διάταξη του άρθρου 37 παρ. 7 του ν. 1845/1989. 

 Η μέριμνα για τη σύνταξη, εκτύπωση και διανομή εκλαϊκευμένων φυλλαδίων ή 

άλλων εντύπων που αποσκοπούν στην προστασία και ανάπτυξη των δασών. 

 Η συγκέντρωση, επεξεργασία και αξιοποίηση στατιστικών στοιχείων που 

αφορούν τις δασικές πυρκαγιές. 

 Η εκπόνηση προγραμμάτων αντιπυρικής προστασίας των δασικών 

εκτάσεων, ο σχεδιασμός και η μελέτη μεθόδων και μέσων για την πρόληψη 

http://www.dasi-ydata.gr/
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και καταστολή των δασικών ανομημάτων, η παροχή σχετικών οδηγιών στις 

νομαρχιακού επιπέδου δασικές υπηρεσίες για την πιστή εφαρμογή των 

μέτρων δασοπροστασίας και η μέριμνα για την οργάνωση της Δασοφυλακής 

και την εκπαίδευση του προσωπικού δασοπροστασίας. 

 Η μέριμνα για το σχεδιασμό του αντιπυρικού αγώνα και την οργάνωση της 

αρωγής και συνεργασίας των εμπλεκομένων κρατικών και άλλων φορέων και 

των Ο.Τ.Α. στο έργο της καταστολής των δασικών πυρκαγιών. 

 Η επιχείρηση αξιοποίησης των εναέριων μέσων δασοπυρόσβεσης που τυχόν 

διατίθενται στην Περιφέρεια σε συνεργασία με τα αρμόδια όργανα του 

Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και τους άλλους 

εμπλεκόμενους φορείς. 

 Ο συντονισμός και αξιοποίηση των επίγειων μέσων των μονάδων της 

Περιφέρειας. 

 Η συγκρότηση, στελέχωση και εφοδιασμός με τα αναγκαία μέσα και εφόδια 

και λειτουργία του περιφερειακού Σ.Κ.Δ. σε συνεργασία με το Κεντρικό 

Συντονιστικό Κέντρο Δασοπυρκαγιών (Κ.Σ.Κ.Δ.). 

 Ο έλεγχος κάθε φύσεως τηλεπικοινωνιακού εξοπλισμού της Περιφέρειας, η 

συντήρηση και επισκευή του σε συνεργασία με το Κ.Σ.Κ.Δ. 

 Η συνεργασία με το Κ.Σ.Κ.Δ. για την επιχειρησιακή αξιοποίηση των εναέριων 

μέσων και τη συνδρομή αυτών σε επιχειρήσεις εκτός Περιφέρειας. 

Τμήμα Δασικό 

 

Οι αρμοδιότητες του τμήματος είναι: 

 Η μελέτη των προβλημάτων και ο συντονισμός του έργου της εκμετάλλευσης 

των δημόσιων δασών. 

 Ο συντονισμός της διάθεσης και εμπορίας των παραγόμενων δασικών 

προϊόντων. 

 Η δασοπολιτική επιτήρηση επί των μη δημόσιων δασοπονιών. 

 Η παρακολούθηση της εφαρμογής των μελετών διαχείρισης και η παροχή 

οδηγιών για την αποδοτικότερη οργάνωση της παραγωγής. 

 Η μελέτη των προβλημάτων ανάπτυξης της ιδιωτικής Δασοπονίας. 

 Η μέριμνα κατανομής του μηχανικού εξοπλισμού στις νομαρχιακές υπηρεσίες 

και η παρακολούθηση της αξιοποίησης αυτού. 

 Η παροχή οδηγιών για την προστασία, ανάπτυξη και επαύξηση του 

θηραματικού πλούτου και της άγριας πανίδας γενικότερα. 
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 Η μελέτη των προβλημάτων ανάπτυξης των δασικών βοσκοτόπων. 

 Θέματα που αφορούν στην κατά τις κείμενες διατάξεις αλλαγή της χρήσης 

δασών και δασικών εκτάσεων. 

 Η μέριμνα διατήρησης του φυσικού περιβάλλοντος και η μελέτη των συναφών 

θεμάτων. 

 Η μέριμνα για τη λειτουργία της Γραμματείας των Συμβουλίων και Επιτροπών 

σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις, καθώς και η τήρηση των πρακτικών και 

των αποφάσεων. 

 Ο έλεγχος και η έγκριση όλων των παραστατικών διαχείρισης των δασών 

από τις νομαρχιακού επιπέδου υπηρεσίες κατά τις ισχύουσες για τη 

διαχείριση και εκμετάλλευση των δασών διατάξεις, καθώς και ο έλεγχος των 

δασικών βιβλίων. 

 Η συγκέντρωση, η επεξεργασία και η ταξινόμηση στατιστικών πληροφοριών 

σχετικών με την εκμετάλλευση δασών και την παραγωγή προϊόντων. 

 Η χορήγηση αντιγράφων των αποφάσεων και των πρακτικών των 

συνεδριάσεων των συμβουλίων και επιτροπών. 

Τμήμα Δασικών Χαρτογραφήσεων 

 

Σύμφωνα με το νόμο 2664 του 1998 άρθρο 28 παρ. 10, καθώς και το άρθρο 2 του 

Π.Δ. 187/2000 το οποίο κάνει αναφορά σε αυτόν, στις Διευθύνσεις Δασών των 

Περιφερειών συνίσταται ειδικό τμήμα Δασικών Χαρτογραφήσεων αρμόδιο για τις 

δασικές χαρτογραφήσεις και τα ιδιοκτησιακά θέματα που ρυθμίζονται με τον νόμο 

αυτό.  

 

Ειδικότερα οι αρμοδιότητες αυτού του τμήματος είναι: 

 Η μελέτη των προβλημάτων κατάρτισης, τήρησης και ενημέρωσης των 

δασικών χαρτών, καθώς και κάθε θεματικής χαρτογραφικής εργασίας και 

εργασίας ταξινόμησης και χωροταξικού σχεδιασμού της περιφέρειας, που 

αφορά τα χερσαία φυσικά οικοσυστήματά της και η λήψη μέτρων για την 

αντιμετώπισή τους. 

 Η οργάνωση, ο συντονισμός, ο έλεγχος και η φωτογραμμετρική, 

χαρτογραφική και μηχανογραφική υποστήριξη των εργασιών κατάρτισης, 

τήρησης και ενημέρωσης των δασικών χαρτών της Περιφέρειας, τόσο από τις 

Νομαρχιακές δασικές υπηρεσίες όσο και από ιδιωτικά γραφεία εκπόνησης 

δασικών μελετών. 

 Η οργάνωση, ο συντονισμός και ο έλεγχος κάθε θεματικής χαρτογραφικής 

εργασίας και των εργασιών ταξινόμησης και χωροταξικού σχεδιασμού των 

χερσαίων φυσικών οικοσυστημάτων της Περιφέρειας από τις Νομαρχιακές 

δασικές υπηρεσίες. 
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 Η μέριμνα εφοδιασμού των Τμημάτων Δασικών Χαρτογραφήσεων των 

Νομών με το κατάλληλο αεροφωτογραφικό, χαρτογραφικό και δορυφορικό 

υλικό, που είναι απαραίτητο για την εκτέλεση των παραπάνω εργασιών 

 Η εποπτεία και η παρακολούθηση της λειτουργίας των Τμημάτων Δασικών 

Χαρτογραφήσεων των Νομών και η παροχή οδηγιών για την εκτέλεση των 

παραπάνω εργασιών. 

 Η πρόταση συγκρότησης επιτροπών εξέτασης των αντιρρήσεων κατά των 

προσωρινών δασικών χαρτών από το Γενικό Γραμματέα της οικείας 

Περιφέρειας. 

 Η πρόταση κύρωσης και κήρυξης ως οριστικών των προσωρινών δασικών 

χαρτών από το Γενικό Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας. 

 Η κατάρτιση, τήρηση και ενημέρωση τράπεζας πληροφοριών δασικής γης με 

τα δεδομένα των δασικών χαρτών της Περιφέρειας, των κτηματολογικών 

στοιχείων που αφορούν το ιδιοκτησιακό καθεστώς των εκτάσεων που 

περιέχονται σε αυτούς και κάθε θεματικής χαρτογραφικής εργασίας και 

εργασίας ταξινόμησης και χωροταξικού σχεδιασμού που αφορά τα χερσαία 

φυσικά οικοσυστήματα της Περιφέρειας. 

 Ο χειρισμός κάθε θέματος συναφούς με την εκτέλεση εργασιών κατάρτισης, 

τήρησης και ενημέρωσης των δασικών χαρτών και των εργασιών θεματικής 

χαρτογράφησης, ταξινόμησης και χωροταξικού σχεδιασμού των χερσαίων 

φυσικών οικοσυστημάτων της Περιφέρεια 

 

2.3.3 Δασαρχεία 

Τα Δασαρχεία έχουν πολλές αρμοδιότητες που συμπληρώνουν αυτές των 

Διευθύνσεων Δασών. Άλλωστε είναι και οι δύο βασικές υπηρεσίες που φροντίζουν 

για τα δάση. Ακόμα, η οργανωτική διάρθρωση των Δασαρχείων δεν είναι όμοια για 

όλα τα Δασαρχεία αλλά, αντίθετα, παρατηρούνται μικρές διαφοροποιήσεις όσον 

αφορά τα τμήματα και τις αρμοδιότητες που κατανέμονται σε αυτά. 

Σύμφωνα με την αποκεντρωμένη διοίκηση, οι αρμοδιότητες των Δασαρχείων κατά 

τμήμα και γραφείο είναι οι παρακάτω: 

Τμήμα Προστασίας Διοίκησης, Διαχείρισης Δασών και Δημοσίου 
κατηγόρου  

•  Η διοίκηση, η εκμετάλλευση και η διαχείριση των δημοσίων δασών και 

δασικών εκτάσεων  

•   Η δασοπολιτική επιτήρηση επί των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων, 

η επαλήθευση των διαχειριστικών μελετών ως και η εφαρμογή και 
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παρακολούθηση των εκάστοτε κρατικών προγραμμάτων ανάπτυξης της 

ιδιωτικής δασοπονίας  

• Η εκτέλεση υλοτομικών εν γένει εργασιών, η διάθεση των δασικών 

προϊόντων, θέματα οργανώσεως και εποπτείας της δασικής εργασίας, των 

δασικών συνεταιρισμών, δασικής φορολογίας και δασικών βιομηχανιών  

•   Θέματα δασικής εκπαίδευσης, ενημέρωσης και δασικών εφαρμογών  

•    Η τήρηση και ενημέρωση των δασικών βιβλίων  

•    Η έκδοση και εφαρμογή των δασικών εν γένει ρυθμιστικών διατάξεων  

• Ο χειρισμός θεμάτων που ανάγονται στην δίωξη των παραβατών των  

διατάξεων της δασικής νομοθεσίας γενικά και η μέριμνα της εκδίκασης 

αυτών. 

Τμήμα Δασοτεχνικών΄Εργων 

•   Η εκτέλεση και συντήρηση πάσης φύσεως δασικών τεχνικών έργων και 

εργασιών  

•     Η σύνταξη του απολογισμού των εκτελουμένων πάσης φύσεως έργων και 

εργασιών και υποβολή τούτου αρμοδίως και η μέριμνα για την προμήθεια 

του αναγκαίου εξοπλισμού και υλικού  

•    Η παρακολούθηση και εκτέλεση των προγραμμάτων έργων και μελετών 

ανάπτυξης της ιδιωτικής δασοπονίας  

•    Ο χειρισμός παντός θέματος συναφούς προς εκτέλεση των δασοτεχνικών 

έργων  

•    Η μέριμνα για τη λειτουργία, φύλαξη, συντήρηση και επισκευή του πάσης 

φύσεως μηχανικού εξοπλισμού και υλικού 

 

Τμήμα Προστασίας Δασών 

•   Η προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων, της πανίδας και 

χλωρίδας, του δασικού περιβάλλοντος, των δασοτεχνικών έργων καθώς 

και παντός περιουσιακού στοιχείου  

•    Η εκπόνηση και εκτέλεση προληπτικού σχεδίου  αντιπυρικής προστασίας 

των δασών και δασικών εκτάσεων  

•   Η έκδοση πρωτοκόλλων διοικητικής αποβολής για κατάληψη δημοσίων 

δασικών εκτάσεων 
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•      Η μέριμνα κήρυξης εκτάσεων ως αναδασωτέων  

•    Η μέριμνα για την έκδοση απόφασης κατεδάφισης αυθαιρέτων κτισμάτων 

σε δασικές εκτάσεις, κλίση προς ακρόαση του παραβάτη 

•   Ο χειρισμός εν γένει θεμάτων δασικής ιδιοκτησίας, κτηματογραφήσεως, 

δασολογίου, αποτερματισμού, αλλαγής χρήσεως και μισθώσεων δασικών 

εκτάσεων.  

•    Ο χαρακτηρισμός δασών και δασικών εκτάσεων, σύμφωνα με το άρθρο 14 

Ν. 998/78  

•     Έκδοση δασικών απογραφικών διατάξεων 

 

Γραφείο Ανάπτυξης Θήρας, Ιχθυοπονίας και Δασικής Αναψυχής 

•     Έκδοση αδειών, έλεγχος δικαιολογητικών θήρας  

•     ΄Εκδοση ρυθμιστικών διατάξεων θήρας  

•     ΄Ελεγχος Κυνηγητικών Συλλόγων κ.λ.π.  

•      ΄Ιδρυση και κατάργηση καταφυγίων θηραμάτων 

Γραφείο Διοικητικό - Λογιστικό  

•    Η γραμματειακή εξυπηρέτηση, η τήρηση του αρχείου και των φακέλων του 

προσωπικού και η αντιμετώπιση παντός θέματος διοικητικής φύσης  

•   Η διαχείριση χρημάτων και υλικού, η σύνταξη των δικαιολογητικών των 

δαπανών, η διενέργεια δημοπρασιών, προμηθειών και πληρωμών και η εν 

γένει διαχειριστική και λογιστική εξυπηρέτηση της Δ/νσεως και των υπ΄ 

αυτήν μονάδων. 

 

2.3.4 Δασονομεία 

Στις αρμοδιότητες των Δασονομείων υπάγονται μια σειρά από θέματα, εκ των 

οποίων τα σπουδαιότερα είναι: 

 Η συμμετοχή στη διοίκηση, διαχείριση, εκμετάλλευση και προστασία των 

δημοσίων δασών και δασικών εκτάσεων της περιοχής δικαιοδοσίας της, υπό 

την καθοδήγηση της Διεύθυνσης Δασών ή Δασαρχείου κατά περίπτωση 

καθώς και η δασοπολιτική επιτήρηση επί της διοίκησης και της διαχείρισης 
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των ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων, όπως ορίζονται από την κείμενη 

νομοθεσία και από τις δασοπονικές μελέτες. 

 Η επίβλεψη εκτέλεσης των ανατιθεμένων σ' αυτά έργων και εργασιών στην 

περιοχή δικαιοδοσίας της από τις Διευθύνσεις Δασών ή Δασαρχείων κατά 

περίπτωση όπως προβλέπονται από τις πάσης φύσης δασικές μελέτες. 

 Η βεβαίωση των παραβάσεων της δασικής νομοθεσίας και υποβολή 

πρωτοκόλλων μηνύσεων κατά των παραβατών. 

 Η εγκατάσταση των παραχωρησιούχων δημοσίων δασικών εκτάσεων και ο 

έλεγχος εφαρμογής των όρων των παραχωρητηρίων. 

 Η παρακολούθηση και ο έλεγχος των υλοτομιών, η διενέργεια μερικών 

εξελέγξεων μέχρι ποσού 100 κ.μ. ξυλείας ή ανάλογου ποσού λοιπών δασικών 

προϊόντων, η έκδοση αδειών υλοτομίας για αυτά καθώς και η υποβολή 

αρμοδίως των οικείων πρωτοκόλλων. 

 Η έκδοση και η θεώρηση αδειών θήρας, η έκδοση δελτίων κατοχής 

κυνηγετικών όπλων, η σφράγιση και η αποσφράγιση αυτών, καθώς και η 

αποσφράγιση αυτών για επισκευή. 

 

2.3.5 Δασοφυλακεία 

Τα Δασοφυλακεία είναι η τέταρτη και τελευταία υπηρεσία της αποκεντρωμένης 

διοίκησης που ασχολείται και μεριμνά για τα δάση. Οι αρμοδιότητές τους είναι οι 

εξής: 

 Η προστασία των δασών και των δασικών εκτάσεων, των πάσης φύσης 

περιουσιακών στοιχείων των δασικών υπηρεσιών και ο έλεγχος των 

ενεργούμενων πάσης φύσης υλοτομιών. 

 Η βεβαίωση των παραβάσεων της δασικής νομοθεσίας και η υποβολή 

πρωτοκόλλων μηνύσεων κατά των παραβατών. 

 Η κατάσχεση αδέσποτων και παρανόμως απολαμβανομένων και 

μεταφερομένων δασικών εν γένει προϊόντων, θηραμάτων, αλιευμάτων και 

των χρησιμοποιούμενων οργάνων, μέσων, ζώων και λοιπών πειστηρίων. 

 Η εκποίηση των κατασχόμενων θηραμάτων και αλιευμάτων. 

 Η παρακολούθηση των εκτελούμενων πάσης φύσης δασικών έργων και 

εργασιών. 
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2.3.6 Συμβούλια και επιτροπές για το δασικό χώρο 

Για την πιο εύρυθμη διαχείριση, εκμετάλλευση, προστασία και ανάπτυξη των δασών 

και των δασικών εκτάσεων, έχουν θεσμοθετηθεί κάποια συμβούλια και επιτροπές. Η 

νομοθεσία τα που αφορά είναι τα άρθρα 7 έως 10, ν. 998/79 σε συνδυασμό με το 

άρθρο 9, ν. 1341/83, με τις τροποποιήσεις του ν. 3208/03 και με τις τροποποιήσεις 

του άρθρου 25, ν. 3889/10 

Συμβούλιο δασικής πολιτικής του Υπουργείου Γεωργίας 

Το συμβούλιο αυτό λειτουργεί ως συμβουλευτικό και γνωμοδοτικό όργανο σε θέματα 

που αφορούν την προστασία και ανάπτυξη των δασών και των δασικών εκτάσεων, 

καθώς επίσης και τη γενικότερη άσκηση δασικής πολιτικής στην Ελλάδα.  

Συμβούλιο ιδιοκτησίας δασών (Σ.Ι.Δ.) 

Για τη διοικητική αναγνώριση εκ μέρους του δημοσίου της κυριότητας ή άλλων 

εμπράγματων δικαιωμάτων ιδιωτών ή νομικών προσώπων δημόσιου ή ιδιωτικού 

δικαίου επί δασών ή δασικών εκτάσεων, συνιστώνται τέσσερα Συμβούλια Ιδιοκτησίας 

Δασών, έχοντας αντιστοίχως ως έδρα την Αθήνα, τον Πειραιά, τη Θεσσαλονίκη και 

την Πάτρα (Ζεντέλης, 2011) .  

Τεχνικό Συμβούλιο Δασών 

Το συμβούλιο αυτό, λειτουργεί ως γνωμοδοτικό όργανο σε θέματα διαχείρισης των 

δασών και εκτέλεσης των δασικών έργων και επιπλέον ασχολείται με ζητήματα που 

σχετίζονται με τη θηρευτική οικονομία. 

Περιφερειακά συμβούλια και επιτροπές 

Σε κάθε νομό της χώρας λειτουργεί ένα νομαρχιακό συμβούλιο δασών (Ν.Σ.Δ.),ως 

γνωμοδοτικό όργανο για θέματα που ορίζει η δασική νομοθεσία και άλλα που θέτει ο 

οικείος νομάρχης. Ακόμα, στους νομούς της Ελλάδας υπάρχει επιτροπή επίλυσης 

δασικών αμφισβητήσεων, για το χαρακτηρισμό ή μη μιας ορισμένης περιοχής ως 

δασικής. Τέλος, λειτουργεί και επιτροπή αντιμετώπισης δασοπυρκαγιών, που 

φροντίζει για την πρόληψη πυρκαγιών, την επιθεώρηση επικίνδυνων περιοχών και το 

συντονισμό των αρμόδιων υπηρεσιών. 

 

2.4 ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΔΑΣΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ  
 

2.4.1 Γενικά 

Η αύξηση της δασικής παραγωγής και ιδιαίτερα της παραγωγής βιομηχανικού ξύλου 

αποτελεί έναν από τους βασικότερους στόχους των προγραμμάτων δασικής 

ανάπτυξης της χώρας. Υπολογίζεται ότι η  εγχώρια παραγωγή καλύπτει το 30-35 % 

των αναγκών μας σε βιομηχανικό ξύλο, αν υπολογίσουμε και τα καυσόξυλα. Έτσι, 

πραγματοποιούνται μεγάλες εισαγωγές ξύλου και προϊόντων ξύλου, οι οποίες 
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επιβαρύνουν σημαντικά το ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών της χώρας. Η 

ορθολογική διαχείριση των δασών αποτελεί θεμελιώδη δασοπονική αξίωση και 

εκφράζει την γενικότερη οργάνωση της δασοπονίας, με βάση την αειφορία, ώστε να 

εκπληρώνονται οι δασοπονικοί σκοποί. (http://www.dasi-ydata.gr) 

Η εκμετάλλευση των υπό διαχείριση δασών της χώρας προβλέπεται από τις 

διατάξεις του Ν.Δ. 86/69 και του από 19-11-1928 Π.Δ. Κατ’ αυτά, τα δημόσια δάση 

εκμεταλλεύονται: 

 Με αυτεπιστασία από τις κατά τόπους Δασικές Υπηρεσίες, σύμφωνα με το 

άρθρο 137 του Ν.Δ. 86/69. Με τον τρόπο αυτό, το Δημόσιο αναθέτει σε δασικούς 

συνεταιρισμούς κατ’ αποκοπή την παραγωγή των δασικών προϊόντων και εν 

συνεχεία διαθέτει τα προϊόντα. 

 Με παραχώρηση της εκμετάλλευσης στους Δασικούς Συνεταιρισμούς, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.2169/93 και του Π.Δ. 126/86. Με τον τρόπο αυτό 

οι Δασικοί Συνεταιρισμοί παράγουν και διαθέτουν τα προϊόντα μόνοι τους, 

καταβάλλοντας ποσοστά επί των τιμών πώλησης των δασικών προϊόντων υπέρ 

του Κ.Τ.Γ.Κ & Δασών και Ο.Τ.Α. 

 Με μίσθωση του λήμματος απ’ ευθείας στους Δασικούς Συνεταιρισμούς, 

σύμφωνα με το άρθρο 134 του Ν.Δ. 86/69 ή κατόπιν δημοπρασίας σε 

ενδιαφερόμενους μισθωτές (άρθ. 120 Ν.Δ. 86/69, άρθ. 83-124 του Π.Δ. 19-11-

28). Κατ’ αυτόν τον τρόπο ο μισθωτής υλοτόμος παράγει και διαθέτει τα 

προϊόντα μόνος του, καταβάλλοντας υπέρ του Κ.Τ.Γ.Κ & Δασών το μίσθωμα 

που συμφωνήθηκε ή επιτεύχθηκε στη δημοπρασία.  

 

2.4.2 Δυναμικό δασικής παραγωγής 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της πρόσφατης εθνικής απογραφής δασών, που 

δημοσιεύθηκαν από τη Γενική Διεύθυνση Δασών, το σύνολο των δασών που έχουν 

δέντρα ύψους τουλάχιστον 1,2 μέτρων και πυκνότητας τέτοιας ώστε να παράγουν 

ένα τουλάχιστον κυβικό μέτρο ξύλου κατά έτος και εκτάριο, ανέρχονται σε 21.029.220 

στρέμματα (οι γυμνές εκτάσεις εντός των δασών είναι περίπου 12.562.860 στρ.). Οι 

εκτάσεις αυτές, μπορούν να κατηγοριοποιηθούν ως εξής: 

 Εκτάσεις με δέντρα στηθιαίας διαμέτρου μεγαλύτερης των 30 εκατοστών: 

7.369.780 στρ. 

 Εκτάσεις με δέντρα στηθιαίας διαμέτρου 10-30 εκατοστών: 6.167.850 στρ. 

 Εκτάσεις με δέντρα στηθιαίας διαμέτρου 5-10 εκατοστών: 1.307.240 στρ. 

 Εκτάσεις με δέντρα στηθιαίας διαμέτρου 0-5 εκατοστών:6.184.350 στρ. 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι τα αληθινά παραγωγικά δάση της Ελλάδας δεν 

ξεπερνούν τα 10 εκατομμύρια στρέμματα. Ακόμα, άλλα 3,5 με 4 εκατομμύρια 

στρέμματα μπορούν να θεωρηθούν απλώς παραγωγικά και τα υπόλοιπα μπορούν 

http://www.dasi-ydata.gr/
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να θεωρηθούν πλατύφυλλα θαμνοειδή. Προκύπτει επίσης ότι εντός των δασικών 

συμπλεγμάτων υπάρχουν αρκετές γυμνές εκτάσεις, μέρος των οποίων θα πρέπει να 

αναδασωθούν για να αυξηθεί η επιφάνεια των παραγωγικών μας δασών. 

 

2.4.3 Συγκομιδή δασικών προϊόντων 

Οι μεγάλες δασικές εκτάσεις της χώρας μας φύονται κυρίως σε απομακρυσμένες, 

δύσβατες και με μεγάλη κλίση ορεινές περιοχές. Για να είναι δυνατή η προσπέλασή 

τους, ούτως ώστε να έχουμε μια ορθολογική διαχείριση των δασικών προϊόντων, 

έγιναν αρκετές προσπάθειες (π.χ. διάνοιξη δασοδρόμων) τα τελευταία πενήντα 

χρόνια. Ακόμα και τώρα που χρησιμοποιούνται σε μεγάλο βαθμό τεχνολογικές 

εφαρμογές, η συγκομιδή της ξυλείας γίνεται κάτω από αντίξοες συνθήκες. Εκτός από 

την φόρτωση του ξύλου, που γίνεται πλέον από γερανούς στα περισσότερα δάση και 

συνδυάζει τη μεγάλη απόδοση με τον εργονομικό εξανθρωπισμό της εργασίας, όλες 

οι άλλες εργασίες συγκομιδής  παρουσιάζουν μικρό βαθμό μηχανοποίησης και 

υψηλή καταπόνηση των δασεργατών. Σε τεχνολογικό επίπεδο, οι συνθήκες 

οργάνωσης και υποδομής καθώς και η έλλειψη εκπαίδευσης, έχουν σαν αποτέλεσμα 

το υψηλό κόστος συγκομιδής ανά μονάδα, καθώς και την αχρήστευση σημαντικού 

πολύτιμου ξύλου σε κατώτερες ποιότητες. Παρ’ όλα αυτά, η παραγωγικότητα 

εργασίας έχει σημειώσει σημαντική άνοδο (0,7 κ.μ / ώρα) σε σχέση με την 

προηγούμενη δεκαετία (0,4 κ.μ / ώρα), παραμένει όμως σημαντικά χαμηλή σε σχέση 

με εκείνη δασοπονικά προηγμένων χωρών. 

Η ταξινόμηση και διακίνηση των προϊόντων γίνεται με μεγάλη βραδύτητα μεταξύ 

υλοτομίας και πρώτης επεξεργασίας στο εργοστάσιο. Η έλλειψη πληροφόρησης, 

επικοινωνίας και συντονισμού μεταξύ Δασαρχείου και δασικής βιομηχανίας) καθώς 

και η παρεμβολή πολλών γραφειοκρατικών διαδικασιών στην διάθεση των 

προϊόντων οξύνει το πρόβλημα και οδηγεί πολύ συχνά στην υποβάθμιση των 

προϊόντων. Επιπροσθέτως, μεγάλο αγκάθι για την ανάπτυξη του κλάδου είναι η 

παντελής έλλειψη κριτηρίων ποιότητας στην παραγωγή ελληνικής ξυλείας, τόσο ως 

προς τις απαιτήσεις των βιομηχανιών ( ISO 9001) όσο και ως προς τις απαιτήσεις 

των καταναλωτών (ISO 9002). 

Όλοι οι παραπάνω παράγοντες επηρεάζουν σημαντικά την οικονομική 

αποτελεσματικότητα και απόδοση της δασικής βιομηχανίας. Μια από τις βασικότερες 

προσπάθειες για τη βελτίωσή της μέσω της  μηχανοποίησης της παραγωγής στη 

χώρα μας γίνεται με την εφαρμογή του ΚΑΝ ΕΟΚ 867/90 «Περί εμπορίας και 

μεταποίησης των δασικών προϊόντων». Ο κανονισμός αυτός εφαρμόζεται από το 

1994 και μέχρι σήμερα έχουν ενταχθεί στα ετήσια προγράμματα που εφαρμόζουν οι 

δασικές υπηρεσίες, περί τους 10.000 δικαιούχους (συνεταιρισμοί, υλοτόμοι, 

βιοτεχνίες πρωτογενούς επεξεργασίας ξύλου και άλλοι). Ο κανονισμός αυτός έχει 

βοηθήσει σε μεγάλο βαθμό τη μηχανοποίηση και την αύξηση της πρωτογενούς 

παραγωγής. 

Σύμφωνα με στοιχεία του υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, στη δασοπονία 

απασχολούνται συνολικά 26.000 περίπου άτομα, από τα οποία 4.000 είναι μόνιμο 
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προσωπικό και 22.000 εποχιακά απασχολούμενοι εργατοτεχνίτες. Τα νούμερα αυτά 

είναι αισθητά χαμηλότερα σε σχέση με την προηγούμενη δεκαετία (περίπου 31%) και 

οφείλεται κυρίως το είδος της εργασίας, τις χαμηλές αμοιβές και την αύξηση στη 

χρήση αυτοματοποιημένων συστημάτων. Ακόμα, η δραστηριότητα που απασχολεί το 

περισσότερο προσωπικό είναι η συγκομιδή προϊόντων, δηλαδή οι υλοτομικές και 

μετατοπιστικές εργασίες. Η εκμετάλλευση των δασών στη χώρα μας, όπως ειπώθηκε 

και πριν, γίνεται είτε με αυτεπιστασία από τις δασικές υπηρεσίες κατά το σύστημα της 

κρατικής εκμετάλλευσης που προβλέπουν οι διατάξεις του δασικού κώδικα, είτε με 

παραχώρηση της εκμετάλλευσης στους δασικούς συνεταιρισμούς εργασίας, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 74 του Ν. 1541/85 και του Π.Δ 126/86. 

 

2.4.4 Κρατικά εργοστάσια ξύλου 

Το υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης, έχει στην κυριότητά του δύο κρατικά 

εργοστάσια, της Καλαμπάκας και του Λιτόχωρου. Σκοπός τους ήταν η κρατική 

αξιοποίηση της δασικής ξυλείας στις γύρω περιοχές των δύο εργοστασίων. Στη 

συνέχεια δίνονται κάποιες βασικές πληροφορίες για τις δύο αυτές δημόσιες 

επιχειρήσεις.  

Κρατικό εργοστάσιο Καλαμπάκας 

Το νομικό καθεστώς λειτουργίας του εργοστασίου βασίζεται στον Α.Ν. 1700/1939, 

όπως αργότερα το σχετικό άρθρο του νόμου αυτού κωδικοποιήθηκε στο άρθρο 226 

του Ν.Δ. 86/69 «Περί Δασικού Κώδικα» και το 1957 ιδρύθηκε και τέθηκε σε 

λειτουργία μονάδα επεξεργασίας ξύλου (πριονιστήριο). Στη συνέχεια η μονάδα 

πέρασε από πολλά στάδια εξέλιξης, εφαρμόζοντας κατά περιόδους νέες για τα 

ελληνικά δεδομένα τεχνολογίες στους τομείς πρίσης, τεχνικής ξήρανσης, εμποτισμού 

με άλατα της πριστής ξυλείας παραγωγής μοριοσανίδων, προκατασκευών ξύλου 

κ.λ.π (ιστότοπος Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων/ www.minagric.gr) 

Σήμερα, το εργοστάσιο αποτελείται από πέντε τμήματα-μονάδες επεξεργασίας, τα 

οποία είναι: Τμήμα μηχανικής επεξεργασίας στρογγυλής ξυλείας κωνοφόρων 

(πριονιστήριο) δυναμικότητας 10.000μ³ το έτος, Τμήμα εμποτισμού ξυλείας 

(εμποτιστήριο) δυναμικότητας 50m³/ανά 8ωρο, Τμήμα ξυλοκατασκευών για την 

οργάνωση χώρων υπαίθριας αναψυχής, Τμήμα κατασκευής λυόμενων οικημάτων, 

Εργοστάσιο παραγωγής μοριοσανίδων δυναμικότητα10.000m³/ετησίως. 

Το πριστήριο της Καλαμπάκας επεξεργάζεται στρογγυλή ξυλεία κωνοφόρων ελάτων 

και πεύκων, που προέρχονται από τα δάση της περιοχής του Δασαρχείου 

Καλαμπάκας και του Δασαρχείου Γρεβενών. Επιπλέον, το πριστήριο Καλαμπάκας 

επεξεργάζεται ετησίως περίπου 6.000 m³ ξυλείας και εργάζονται κατά μέσο όρο 37 

άτομα, ενώ στα λυόμενα οικήματα περί τα 15. 
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Κρατικό εργοστάσιο Λιτόχωρου 
 

Το εργοστάσιο Λιτόχωρου τέθηκε σε λειτουργία το έτος 1969 για την επεξεργασία 

στρόγγυλης ξυλείας οξιάς. Η ετήσια δυναμικότητα του εργοστασίου είναι 15.000 m³ 

το χρόνο. Η ίδρυση του εργοστασίου, απέβλεπε στην αξιοποίηση της στρογγυλής 

ξυλείας των δημοσίων δασικών συμπλεγμάτων και δημιουργήθηκε για να 

λειτουργήσει ως πρότυπο, τόσο από άποψη εγκαταστάσεων, όσο και από άποψη 

μεθόδων εργασίας και ποιότητας τελικών προϊόντων, για την παρακίνηση της 

ιδιωτικής πρωτοβουλίας. (ιστότοπος Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων/ www.minagric.gr) 

 

Το εργοστάσιο λειτουργεί σήμερα με τα παρακάτω τμήματα: Τμήμα μηχανικής 

επεξεργασίας στρογγυλής ξυλείας οξιάς και κωνοφόρων (πριονιστήριο) 

δυναμικότητας 15.000 m³ / έτος, Άτμιση πριστής ξυλείας οξιάς σε ειδικά 

κατασκευασμένους θαλάμους, Εμποτιστήριο στύλων ΟΤΕ - ΔΕΗ και άλλων 

προϊόντων με κρεόζωτο (πισέλαιο). 

 

Το πριστήριο του Λιτόχωρου επεξεργάζεται στρογγυλή ξυλεία οξιάς προερχομένη 

από τα δάση της Πιερίας, της Λάρισας και της Ημαθίας. Ακόμα, στο πριστήριο 

εργάζονται κατά μέσο όρο 56 άτομα. 

 

 

2.5 ΕΜΠΡΑΓΜΑΤΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΑ ΔΑΣΗ 

  

2.5.1 Τεκμήριο υπέρ του δημοσίου 
 

Όπως ισχύει σε κάθε έκταση το τεκμήριο υπέρ του δημοσίου, ακριβώς αυτό ισχύει 

και στο δασικό χώρο. Δηλαδή, κάθε έκταση θεωρείται δημόσια εκτός και αν κάποιος 

ιδιώτης προσκομίσει τα απαραίτητα έγγραφα-αποδεικτικά ότι του ανήκει. Το μαχητό 

τεκμήριο κυριότητας υπέρ του δημοσίου είχε καθιερωθεί ήδη με το β.δ. 17/29-11-

1836 ‘’περί ιδιωτικών δασών’’. 

 

Όπως ειπώθηκε και νωρίτερα, το βάρος της απόδειξης των εμπραγμάτων 

δικαιωμάτων στα δάση και τις δασικές εκτάσεις πέφτει στο φυσικό ή νομικό 

πρόσωπο που το διεκδικεί σύμφωνα με το άρθρο 62, ν. 998/79 σε συνδυασμό με το 

ν. 248/76.  

 

Η παράγραφος 1 του άρθρου 62 του, ν. 998.79 αναφέρει: ‘’ Επί των πάσης φύσεως 

αμφισβητήσεων, ή διενέξεων ή δικών μεταξύ του Δημοσίου, είτε ως ενάγοντος είτε 

ως εναγομένου είτε ως αιτούντος είτε ως καθ' ου η αίτησις, και φυσικού ή νομικού 

προσώπου, το οποίο επικαλείται ή αξιώνει οιοδήποτε δικαίωμα, εμπράγματο ή μη, 

επί των δασών, των δασικών εκτάσεων ή των εις το άρθρον 74 του παρόντος νόμου 

αναφερομένων εδαφών, το ως άνω φυσικό ή νομικό πρόσωπο οφείλει να αποδείξει 

την ύπαρξη του δικαιώματός του. Κατ' εξαίρεση η διάταξη αυτή δεν ισχύει στις 

περιφερείας των Πρωτοδικείων των Ιονίων Νήσων, της Κρήτης και των Νομών 

Λέσβου, Σάμου και Χίου και των Νήσων Κυθήρων, Αντικυθήρων και Κυκλάδων. 

http://www.minagric.gr/
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Πρωτόκολλα διοικητικής αποβολής εκδοθέντα μέχρι της ενάρξεως της ισχύος του 

παρόντος (για τα οποία το Δημόσιο θεωρεί ως ίδια δάση, δασικές εκτάσεις και 

χορτολιβαδικά εδάφη) των ανωτέρω περιφερειών, καταργούνται αυτοδικαίως έστω 

και αν κατέστησαν τελεσίδικα.’’ 

 

Στην παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου και νόμου αναφέρεται: ‘’Η διάταξη του πρώτου 

εδαφίου της προηγουμένης παραγράφου παύει να ισχύει κατά περιφέρειες επί 

διενέξεων ή δικών οι οποίες έχουν ως αντικείμενο δικαίωμα επί των εις το άρθρο 74 

του παρόντος αναφερομένων χορτολιβαδικών εδαφών, μετά τη παρέλευση της υπό 

του άρθρου 22 του Νόμου 248/76, ως τροποποιείται διά του παρόντος τασσομένης 

προθεσμίας, εξαιρουμένων των περιπτώσεων κατά τις οποίες υφίστανται εκκρεμείς 

δίκες περί αυτού του δικαιώματος κατά την λήξη της προθεσμίας αυτής.. 

 

Ακόμα, στο νόμο 998/79, η παράγραφος 1 του άρθρου 22 του ν. 248/76 

αντικαταστάθηκε με την παρακάτω: ‘’Οι αξιούντες εμπράγματο δικαίωμα επί δασικής 

εκτάσεως ή τμήματος αυτής, δύνανται να επιδιώξουν την αναγνώριση των 

δικαιωμάτων τους εντός τριών (3) ετών από της καταχωρήσεως με έγερση τακτικής 

αγωγής κατά τις ισχύουσες διατάξεις.’’ 

 

2.5.2 Συγκυριότητα δημοσίου 
 

Τα ζητήματα που αφορούν τη συγκυριότητα του δημοσίου σε δάση και δασικές 

εκτάσεις περιγράφονται στο άρθρο 63 του ν. 998/79. Εκεί, εκτός των άλλων, 

περιγράφονται και οι προϋποθέσεις παραχώρησης από μεριάς του κράτους προς 

τους συγκύριους. (Ζεντέλης,2011) 

 

Παράγραφος 1:’’ Υφιστάμενο ιδανικό μερίδιο του Δημοσίου επί δασών ή δασικών 

εκτάσεων δύναται, εφόσον είναι μικρότερο του 50%, να παραχωρείται προς τους 

συγκυρίους (φυσικά ή νομικά πρόσωπα) με αίτησή τους, προτιμώμενων πάντοτε των 

συγκυρίων δασικών συνεταιρισμών ή Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως. Δεν 

επιτρέπεται αυτή η παραχώρηση εάν κατά το χρόνο υποβολής της αιτήσεως 

συντρέχει, ή εντός μηνός από της υποβολής ταύτης ανακύψει περίπτωση 

απαλλοτριώσεως του υπολοίπου ιδανικού μεριδίου κατ' εφαρμογή των διατάξεων του 

άρθρου 43 του παρόντος νόμου ή άλλης ειδικής διατάξεως που προβλέπει την 

απαλλοτρίωση και του υπολοίπου.’’ 

 

Παράγραφος 2:’’ Η παραχώρηση ενεργείται δι' αποφάσεως του οικείου Νομάρχου, 

αποτελούσης νόμιμο τίτλο προς μεταγραφή επί καταβολή του τιμήματος του 

παραχωρουμένου μεριδίου. Το τίμημα ορίζεται υπό της επιτροπής του άρθρου 10 & 

3 κατά τα οριζόμενα του άρθρου 6, η εξόφληση δε αυτού δύναται να προβλέπεται και 

σε ίσες εξαμηνιαίες άτοκες δόσεις μέχρις έξι το πολύ. Στην τελευταία αυτή περίπτωση 

η μεταβίβαση του μεριδίου συντελείται από της εμπροθέσμου καταβολής της 

τελευταίας δόσεως του τιμήματος.’’ 

 

Παράγραφος 3:’’ Ματαιουμένης της παραχωρήσεως του ανωτέρω μεριδίου, ή εάν 

τούτο αποτελείται εκ των 50% και άνω του δάσους ή της δασικής εκτάσεως για την 

οποία πρόκειται, δεν συντρέχει δε περίπτωση απαλλοτριώσεως του υπολοίπου κατά 
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τα αναφερόμενα στην παράγραφο 1, ενεργείται αυτούσια διανομή, αποχωριζομένου 

τμήματος ίσο κατ’ αξία προς το ιδανικό μερίδιο του Δημοσίου, του υπολοίπου 

παραμένοντος στην πλήρη κυριότητα του ή των συγκυρίων (φυσικών ή νομικών 

προσώπων). Αν υπάρχουν περισσότεροι συγκύριοι η μεταξύ τους συγκυριότητα επί 

του υπολοίπου διατηρείται προσαυαξανομένου αναλόγως του ιδανικού μεριδίου 

εκάστου επί τούτου. Εφ' όσον οι συγκύριοι συναινούν η διανομή γίνεται, μετά  τη 

σύμφωνη γνώμη της κατά το άρθρο 10 & 3 επιτροπής, με συμβολαιογραφική πράξη 

υπογραφομένης από τους συγκύριους και νομίμως μεταγραφόμενης, του δημοσίου 

εκπροσωπουμένου από τον οικείο νομάρχη ή του υπό τούτου εξουσιοδοτουμένου. 

Εφ' όσον οι συγκύριοι δεν συναινούν ή δεν αποδέχονται την γνωμοδότηση της κατά 

το άρθρον 10 & 3 επιτροπής ως προς την θέση ή τα όρια του αποχωριζομένου 

τμήματος, ή δεν προσέλθουν προς υπογραφή της πράξεως διανομής εντός μηνός 

από της σχετικής προσκλήσεως, το Δημόσιον δικαιούται να επιδιώξει δικαστικώς την 

διανομή.’’ 

 

Παράγραφος 4:’’ Η κατά την προηγουμένη παράγραφο διανομή ενεργείται 

υποχρεωτικά και στις περιπτώσεις που το μερίδιο του δημοσίου είναι μικρότερο του 

50%, πρόκειται όμως περί δάσους ή δασικής εκτάσεως συνεχομένης μετά δημοσίου 

δάσους ή δασικής εκτάσεως με ανάλογο αποχωριζόμενο τμήμα και προσθήκης 

αυτού στο περιεχόμενο δάσος ή δασική έκταση. Εάν όμως η διανομή δεν δύναται να 

έχει ως αποτέλεσμα την προσθήκη του αποχωριζομένου τμήματος σε παρακείμενο 

δημόσιον δάσος ή δασική έκταση, το δε αποχωριζόμενο τμήμα, ή τμήματα εκ 

παρακειμένων ιδιοκτησιών, δεν υπερβαίνουν τα εκατό στρέμματα επιτρέπεται όπως 

το μερίδιο του Δημοσίου να πουληθεί κατά οριζόμενα της παραγράφου 2 ή όπως το 

Δημόσιο επιδιώξει δικαστικώς την πώλησή του και διανομή του 

εκπλειστηριάσματος.’’ 

 

Παράγραφος 5:’’ Τα της διαδικασίας προς υποβολή αιτήσεων, έλεγχο των τίτλων και 

διενέργεια των παραχωρήσεων ή προς διενέργεια της εκούσιας διανομής, τα της 

εκδόσεως των παραχωρητηρίων, ο τρόπος εξοφλήσεως του τιμήματος, ως και κάθε 

άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου 

καθορίζονται διά προεδρικού διατάγματος εκδιδομένου μετά από πρόταση του 

Υπουργού Γεωργίας.’’ 

 

2.5.3 Δικαίωμα προτίμησης 
 

Σύμφωνα με το άρθρο 72, ν. 998/79, το δημόσιο έχει δικαίωμα προτίμησης σε 

θεσμοθετημένες περιπτώσεις πώλησης δασικού χώρου από ιδιώτες προς τρίτους 

(Ζεντέλης,2011). Πιο συγκεκριμένα, αναφέρει σε κάθε παράγραφο: 

 

Παράγραφος 1:’’Προκειμένου περί ιδιωτικών δασών και δασικών εκτάσεων πέραν 

των 50 στρεμμάτων, των οποίων οι ιδιοκτήτες επιθυμούν να τα μεταβιβάσουν προς 

τρίτους μέσω πωλήσεως, το Δημόσιον έχει δικαίωμα προτιμήσεως επί ίσοις όροις για 

την αγορά τους. Το δικαίωμα τούτο υφίσταται και ως προς ιδανικά μερίδια των 

ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων τα οποία πωλούνται ως τέτοια. Το δικαίωμα 

προτιμήσεως δεν δύναται να ασκηθεί επί ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων οι 

οποίες έχουν υπαχθεί σε οικιστική περιοχή ή απετέλεσαν τέτοια περιοχή ή επί 
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ιδιωτικών δασών ή δασικών εκτάσεων που ανήκουν σε οικοδομικούς συνεταιρισμούς 

για την παραχώρηση των επί μέρους δασοτεμαχίων στα μέλη τους, εκτός αν 

συντρέχει περίπτωση ασκήσεως αυτού κατά τας διατάξεις της πολεοδομικής 

νομοθεσίας.’’ 

 

Παράγραφος 2:’’ Κάθε ιδιοκτήτης δάσους ή δασικής εκτάσεως προτιθέμενος να 

πωλήσει αυτό ή αυτή προς οποιονδήποτε τρίτο, υποχρεούται να γνωστοποιήσει την 

πρόθεσή του αυτή προς τον οικείο δασάρχη με έγγραφο που περιέχει συνοπτική 

περιγραφή του προς πώληση δάσους ή δασικής εκτάσεως μαζί με αναφορά των 

τίτλων κτήσεως αυτού ή της αποφάσεως αναγνωρίσεως της ιδιοκτησίας του, των 

στοιχείων του υποψηφίου αγοραστού και του τιμήματος στο οποίο συμφωνήθηκε να 

πραγματοποιηθεί η πώληση. Ο δασάρχης διαβιβάζει αμελλητί την δήλωση προς το 

Νομαρχιακό Συμβούλιο Δασών, το οποίον, διαπιστώνει την ύπαρξη τίτλων ή 

αποφάσεων αναγνωριστικών της κυριότητος και κρίνει περί του ευλόγου του 

ζητουμένου τιμήματος, αποφαίνεται περί της ενδεικνυομένης ασκήσεως ή μη του 

δικαιώματος προτιμήσεως στη συγκεκριμένη περίπτωση. Εάν οι προσκομιζόμενοι 

τίτλοι ή αποδεικτικά της κυριότητος στοιχεία κρίνονται μη επαρκή ή δεν αναφέρονται 

στο προς πώληση ακίνητο, το νομαρχιακό συμβούλιο δασών παραπέμπει το θέμα 

της αναγνωρίσεως της κυριότητος στο οικείο συμβούλιο ιδιοκτησίας δασών, το οποίο 

επιλαμβάνεται και αποφαίνεται επί τούτου κατ' απόλυτη προτίμηση. Αυτή η 

παραπομπή γνωστοποιείται προς τον υποβάλλοντα την δήλωση ή τον αντίκλητο 

αυτού. Μετά την έκδοση θετικής γνωμοδοτήσεως του τελευταίου συμβουλίου και 

γενομένης αυτής αποδεκτής υπό του Υπουργού Γεωργίας ακολουθούνται τα 

οριζόμενα στην επόμενη παράγραφο.’’ 

 

Παράγραφος 3:’’ Εφ' όσον το Νομαρχιακό Συμβούλιο ήθελε να αποφανθεί υπέρ της 

αγοράς του δάσους ή της δασικής εκτάσεως στην προσφερόμενη τιμή, ο δηλών 

καλείται μετά από έγγραφη πρόσκληση του νομάρχη που επιδίδεται σε αυτόν ή στον 

οριζόμενο αντίκλητο το αργότερο εντός μηνός από της υποβολής της δηλώσεώς του, 

όπως προσέλθει ενώπιον συμβολαιογράφου σε καθορισμένη από την πρόσκληση 

ημέρα και ώρα προς υπογραφή του πωλητηρίου συμβολαίου με την καταβολή του 

δηλωθέντος τιμήματος σε αυτόν. Η κατά τα παραπάνω οριζόμενη ημέρα υπογραφής 

του συμβολαίου δεν δύναται να απέχει πέραν των δέκα ημερών από της λήξεως της 

διαληφθείσης μηνιαίας προθεσμίας. Η ως άνω μηνιαία προθεσμία παρατείνεται κατά 

τρείς επιπλέον μήνες σε περίπτωση παραπομπής του θέματος της αναγνωρίσεως 

της ιδιοκτησίας στο Συμβούλιο Ιδιοκτησίας Δασών, σύμφωνα με τα οριζόμενα της 

προηγούμενης παραγράφου.’’ 

 

Παράγραφος 4:’’ Εάν το Δημόσιο δεν ασκήσει το δικαίωμα προτιμήσεως ή 

παρέλθουν οι προθεσμίες του ενός ή τεσσάρων μηνών κατά τα προβλεπόμενα στις 

προηγούμενες παραγράφους, ο δηλών δικαιούται να προχωρήσει ελευθέρως στη 

σύναψη συμβάσεως του δάσους ή δασικής εκτάσεως προς τον γνωστοποιηθέντα 

υποψήφιο αγοραστή ή και άλλον, αντί του δηλωθέντος τιμήματος ή μεγαλύτερου. Την 

ευχέρεια αυτή  κατέχει ο ιδιοκτήτης του δάσους ή δασικής εκτάσεως επί δύο έτη από 

την αρνητική απάντηση επί της κατά την παράγραφο 2 δηλώσεώς του.’’ 

 

Παράγραφος 5:’’Κάθε αιτία πωλήσεως μεταβίβασης της κυριότητος ιδιωτικού δάσους 

ή δασικής εκτάσεως άνευ προηγουμένης τηρήσεως των διατάξεων του παρόντος 



85 

 

άρθρου, ή η μεταβίβαση αντί του τιμήματος μικρότερου του περιλαμβανομένου κατά 

την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου δήλωση, υπόκεινται σε ακύρωση κηρυγμένη 

δι' αποφάσεως του κατά τόπον αρμοδίου πρωτοδικείου κατόπιν αγωγής του 

Δημοσίου εγειρόμενης εντός διετίας από της αυτή τη μεταβίβαση. Σε κάθε περίπτωση 

πωλήσεως δάσους ή δασικής εκτάσεως ο συντάσσων το συμβόλαιο υποχρεούται να 

ερευνήσει την τήρηση των διατάξεων του παρόντος άρθρου και να κάνει σχετική 

αναφορά στο συμβόλαιο, ως και να διαβιβάσει αντίγραφο τούτου στον οικείο 

δασάρχη.’’ 

 

Παράγραφος 6:’’Οι συμβαλλόμενοι και μη συμμορφούμενοι προς τας διατάξεις του 

παρόντος άρθρου, ως και του άρθρου 60 του Ν.Δ. 86/69 διώκονται ποινικώς και 

τιμωρούνται με φυλάκιση μέχρις ενός έτους.’’ 

 

Παράγραφος 7:’’ Με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών 

Οικονομικών και Γεωργίας καθορίζεται στις λεπτομέρειες αυτής ή για την εφαρμογή 

των διατάξεων του παρόντος άρθρου διαδικασία και ειδικότερα ο τύπος της 

υποβλητέας από τον πωλητή δηλώσεως, ως και της προς αυτόν προσκλήσεως, τα 

του ελέγχου των τίτλων και σε περίπτωση μη υπάρξεως αδιαμφισβήτητων τίτλων 

παραπομπής του θέματος της αναγνωρίσεως της ιδιοκτησίας στο οικείο Συμβούλιο 

Ιδιοκτησίας Δασών, τα του τρόπου καταβολής του τιμήματος σε βάρος του 

προϋπολογισμού του οικείου Ταμείο Γεωργίας Κτηνοτροφίας και Δασών, ως και κάθε 

άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.’’  

 

 

2.6 ΜΕΤΡΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΑΣΩΝ 
 

2.6.1 Περιορισμοί της δασικής ιδιοκτησίας 
 

Για την προστασία του δασικού χώρου, υπάρχουν κάποιοι περιορισμοί, που 

αφορούν κυρίως την αλλαγή χρήσης. Βεβαίως, η συνταγματική αυτή προστασία δεν 

στοχεύει στον περιορισμό των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας ή εκμετάλλευσης, εάν αυτά 

δεν βλάπτουν το περιβάλλον. Οι κυριότεροι επιβαλλόμενοι νόμιμοι περιορισμοί  της 

δασικής ιδιοκτησίας είναι οι εξής (Ζεντέλης,2011): 

 

 Απαγόρευση κατάτμησης: Γίνεται μόνο με άδεια του υπουργού Αγροτικής 

Ανάπτυξης 

 Έλεγχος και εποπτεία της διαχείρισης: Η δασική υπηρεσία είναι υπεύθυνη για 

τον έλεγχο, την έγκριση, την τροποποίηση και την αναθεώρηση των 

διαχειριστικών εκθέσεων και των δασοπονικών σχεδίων. 

 Δικαίωμα προτιμήσεως του δημοσίου: Αν δάσος ή δασική έκταση που 

πρόκειται να πουληθεί έχει έκταση μεγαλύτερη των 50 στρεμμάτων, ο 

ιδιοκτήτης της έχει υποχρέωση να το γνωστοποιήσει στο δασάρχη. Δεν ισχύει 

το παραπάνω στην περίπτωση που το δάσος έχει ενταχθεί σε οικιστική 

περιοχή ή ανήκει σε οικοδομικούς συνεταιρισμούς και αφορά παραχώρηση 

τεμαχίων στα μέλη. 
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 Σύσταση αναγκαστικών συνεταιρισμών δασοκτημόνων και συνεταιρισμών 

προστασίας: Οι κύριοι και οι νομείς εξ αδιαιρέτου δάσους με έκταση 

μεγαλύτερη από 100 εκτάρια, συνιστούν υποχρεωτικά συνεταιρισμό 

ιδιοκτησίας, αν είναι πάνω από επτά. 

 Μεταβίβαση δασών που καταστράφηκαν από πυρκαγιά: Ιδιωτικά δάση και 

δασικές εκτάσεις δεν μπορούν να μεταβιβαστούν χωρισμένα σε τμήματα  ή 

κατά ιδανικά μέρη για τριάντα χρόνια από την καταστροφή με δικαιοπραξία εν 

ζωή, εφ’ όσον καταστράφηκαν από τις 11/07/75 και μετά. 

 

2.6.2 Αναδασώσεις 
 

Αναδάσωση, σύμφωνα με το άρθρο 37, παράγραφος 1 του ν. 998/79, είναι η 

αναδημιουργία της δασικής βλάστησης που καταστράφηκε ή αραίωσε ή 

υποβαθμίστηκε, είτε με τη φύτευση ή σπορά, είτε με τη διευκόλυνση της φυσικής 

αναγέννησης, για τη δημιουργία δάσους ή δασικής έκτασης. 

Τα άρθρα 37 έως 44 του ν. 998/79 σε συνδυασμό με το ν. 3209/79, προβλέπουν μια 

σειρά από μέτρα. Τα μέτρα αυτά σχετίζονται με: 

 Τις υποχρεωτικές αναδασώσεις 

 Την εκμίσθωση δημοσίων εκτάσεων προς αναδάσωση 

 Τη διάθεση εκτάσεων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου για αναδάσωση 

 Την κήρυξη αναδασωτέων εκτάσεων 

 Την πραγματοποίηση αναδασώσεων 

 Την αναγκαστική απαλλοτρίωση αναδασωτέων εκτάσεων 

 Την άρση αναδασώσεων 

 

2.6.3 Προστασία από τη βοσκή 

  
Για τη βοσκή σε αναδασωτέες εκτάσεις, το άρθρο 105, ν.δ. 86/69 προβλέπει ότι 

απαγορεύεται για όλα τα ζώα. Οι περιορισμοί αυτοί μπορεί να αρθούν μετά από 

απόφαση Νομάρχη. Όσον αφορά τη βοσκή σε καέντα δάση, το άρθρο 107, ν.δ. 

86/69 ορίζει τις προϋποθέσεις της απαγόρευσης (είδος έκτασης, είδος ζώου, χρονική 

διάρκεια), ούτως ώστε να μην κινδυνεύει η αναγέννηση του δάσους. 

 

2.6.4 Προστασία από πυρκαγιές 
 

Οι πυρκαγιές στο δασικό χώρο αποτελούν εδώ και χρόνια ένα από τα μεγαλύτερα 

προβλήματα για τους καλοκαιρινούς, κυρίως, μήνες. Εκτός από τους γνωστούς 

φυσικούς (συγκέντρωση αναφλέξιμου υλικού, μη δυνατότητα προσπέλασης, ισχυροί 

άνεμοι μαζί με υψηλές θερμοκρασίες) και ανθρωπογενείς κινδύνους (άναμμα φωτιάς 

χωρίς μέτρα προστασίας, σκουπίδια, κάψιμο αγροτικών υπολειμμάτων, τσιγάρο ), το 
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τελευταίο διάστημα η κλιματική αλλαγή δυσχεραίνει την κατάσταση. Οι ακραίες 

καιρικές συνθήκες με όλο και μεγαλύτερες θερμοκρασίες και παρατεταμένη ξηρασία 

αυξάνει την πιθανότητα για σοβαρές πυρκαγιές. Για όλους τους παραπάνω λόγους 

το υπουργείο Π.Ε.Κ.Α, σε συνεργασία με τις αρμόδιες υπηρεσίες προσπαθεί να 

δώσει βάρος στην πρόληψη και όχι την καταστολή των φωτιών στα δάση. Έτσι, για 

να μειωθεί ο κίνδυνος, κάθε χρόνο γίνονται οι παραπάνω ενέργειες: 

 Καθαρισμός των δασών από της ξερή βιομάζα κατά μήκος πολυσύχναστων 

δασικών δρόμων με την πρόσληψη δασεργατών τρίμηνης διάρκειας καθώς 

και ανάθεση αυτών των εργασιών σε Δασικούς Συνεταιρισμούς.  

 Συντήρηση του δασικού οδικού δικτύου και τη διάνοιξη νέων δρόμων εάν 

αυτό κρίνεται απαραίτητο από τις περιφερειακές δασικές υπηρεσίες.  

 Περιπολίες μέσα στο δάσος και συνεργεία επιφυλακής από δασικούς 

υπαλλήλους, επίσκεψη των επικίνδυνων περιοχών και εγκαταστάσεων 

(σκουπιδότοποι, κατασκηνώσεις, βιομηχανικές εγκαταστάσεις κοντά σε δάση 

κλπ)  

 Ευαισθητοποίηση του κοινού με την έκδοση ενημερωτικών φυλλαδίων, 

δημοσιεύσεις σε εφημερίδες και περιοδικά καθώς και ραδιοφωνικά και 

τηλεοπτικά μηνύματα.  

 

2.6.5 Σύστημα πληροφοριών για τη διαχείριση και προστασία 

του δασικού χώρου 

Για τη διαχείριση του δασικού χώρου υπάρχει το F.I.S (Forest Information System), 

το οποίο είναι ένα σύστημα πληροφοριών που παρέχει στο χρήστη τη δυνατότητα να 

καταγράψει και να επεξεργαστεί όλα τα στοιχεία που χαρακτηρίζουν μια δασική 

περιοχή, με απώτερο σκοπό την προστασία της (Ζεντέλης,2011). Για να επιτευχθεί 

αυτό συγκεντρώνονται πρώτα όλα τα απαραίτητα στοιχεία, που είναι τοπογραφικά 

διαγράμματα, χάρτες χρήσεων γης, αεροφωτογραφίες διαφόρων ετών, στοιχεία για 

παλαιότερες πυρκαγιές και άλλα. Στη συνέχεια, δημιουργούνται διάφορα επίπεδα 

πληροφορίας από τα συγκεντρωμένα στοιχεία και με το συνδυασμό τους υπάρχει η 

δυνατότητα ενεργειών πρόληψης και καταστολής πυρκαγιών. Ακόμα, μπορούν να 

αναπτυχθούν πλήρη σενάρια κατάσβεσης, για να μην χάνεται πολύτιμος χρόνος σε 

μια τέτοια περίπτωση. Στην Ελλάδα, ένα τέτοιο σύστημα δεν έχει αναπτυχθεί 

πλήρως, παρά μόνο σε ερευνητική μορφή και για συγκεκριμένα τμήματα δασών 

(περιοχή Πεντέλης). Η ανάπτυξη ενός αντίστοιχου προγράμματος για τα δάση όλης 

της επικράτειας θα ήταν μια σπουδαία λύση για όλα τις πυρκαγιές και όλα τα 

υπόλοιπα προβλήματα που ταλανίζουν το δασικό χώρο. 
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2.7 ΙΔΙΩΤΙΚΑ ΔΑΣΗ ΚΑΙ ΔΑΣΙΚΕΣ ΕΚΤΑΣΕΙΣ 
 

2.7.1 Γενικά 

Τα δάση στην Ελλάδα, ως γνωστόν, είναι ως επί το πλείστον δημόσια. Μάλιστα, 

σύμφωνα με στοιχεία του FAO και των Ηνωμένων Εθνών για το 2005, τα δημόσια 

δάση της χώρας αποτελούν το 77% περίπου του συνόλου των δασών και 

καταλαμβάνουν 2.907.000 εκτάρια ενώ τα ιδιωτικά αποτελούν μόλις το 23% ή 

845.000 εκτάρια. Το γεγονός αυτό αποτελεί επιλογή δασικής πολιτικής από μεριάς 

της Πολιτείας. Δημόσια δάση δεν πωλούνται σε ιδιώτες ή ιδιωτικές επιχειρήσεις, 

παρά μόνο παραχωρείται το δικαίωμα εκμετάλλευσής τους σε κάποιες περιπτώσεις. 

Ακόμα, λόγω του ‘’τεκμηρίου υπέρ του δημοσίου’’, μπαίνουν σε κίνδυνο και οι 

ιδιωτικές ιδιοκτησίες, αφού τα πάντα θεωρούνται δημόσια μέχρι αποδείξεως του 

εναντίου. Με τον τρόπο αυτό μπορεί εύκολα κάποιος να χάσει ακόμα και ένα χωράφι 

που είχε κοντά σε δάσος ή δασική έκταση μόνο και μόνο επειδή αμέλησε να 

καθαρίσει τα φυτά που φύτρωσαν με την πάροδο του χρόνου. Βεβαίως, σημαντικό 

ρόλο παίζει και η μη ύπαρξη δασικών χαρτών για όλη τη χώρα μέχρι σήμερα, που να 

ορίζουν με σαφήνεια τα όρια του δάσους. Η ολοκλήρωση και κύρωσή τους θα δώσει 

πιθανότατα νέες προοπτικές ιδιωτικών επενδύσεων και αγοράς δημόσιων δασών. 

 

2.7.2 Διαδικασία αναγνώρισης 

Οι ιδιοκτήτες των πρώτων ιδιωτικών δασών του νεοσύστατου ελληνικού κράτους 

μετά την τουρκοκρατία, είχαν τίτλους ιδιοκτησίας που είχαν εκδοθεί από τις τουρκικές 

αρχές και είχαν υποβληθεί  και τη συνέχεια αναγνωρισθεί από την τότε Γραμματεία 

Οικονομικών. Οι τίτλοι αυτοί αποδείκνυαν ότι πριν τον απελευθερωτικό αγώνα των 

Ελλήνων τα δάση αυτά ανήκαν επίσης σε ιδιώτες. Τα υπόλοιπα, που εγκατέλειψαν οι 

Τούρκοι κατά τη φυγή τους περιήλθαν στην κυριότητα του κράτους. Εκτός λοιπόν 

από αυτά τα πρώτα δάση, η αναγνώριση των εμπραγμάτων δικαιωμάτων στα δάση 

και τις δασικές εκτάσεις γίνεται με τους παρακάτω τρόπους (Ζεντέλης,2011) : 

Δικαστική αναγνώριση 

Οι διαφορές που αφορούν στην κυριότητα είναι ιδιωτικού δικαίου και υπάγονται στα 

πολιτικά δικαστήρια. Η αναγνώριση των εμπράγματων δικαιωμάτων γίνεται στην 

τακτική δικαιοσύνη σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία (άρθρο 8, α.ν. 1539/38 ή 

άρθρο 22, ν. 248/76 και ν. 998/79) ή στο ειρηνοδικείο ή πρωτοδικείο (εκδίκαση 

αντιρρήσεων κατά την κατάρτιση του Κτηματολογίου). 

Διοικητική αναγνώριση 

Η διοικητική αναγνώριση γίνεται με απόφαση του υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης 

μετά από γνωμοδότηση του Σ.Ι.Δ (συμβούλιο αρμόδιο σε θέματα δικαιωμάτων 

κυριότητος επί των δασών) ή του Α.Σ.Ι.Δ (ανώτατο συμβούλιο αρμόδιο σε θέματα 

δικαιωμάτων κυριότητος επί των δασών) με επισπεύδοντα το ενδιαφερόμενο  φυσικό 
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ή νομικό πρόσωπο, τον υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης ή το νομαρχιακό συμβούλιο 

δασών. Αναγνώριση μπορεί να υπάρξει, ακόμα, με απόφαση του οικείου Νομάρχη. 

Στο σημείο αυτό να σημειωθεί ότι ισχύουν διαφορετικές προϋποθέσεις για την 

αναγνώριση μη δημοσίων δασών σε δάση των Νέων χωρών, της Θεσσαλίας, της 

επαρχίας Δομοκού και του νομού Άρτας, σύμφωνα με το ν.δ. 86/69 

 

2.7.3 Εξαγορά και απαλλοτρίωση ιδιωτικών δασών 

Για την εξαγορά και απαλλοτρίωση ιδιωτικών δασών υπάρχει το άρθρο 49, ν.δ. 

86/69. Εκεί, προβλέπεται ότι σε ιδιωτικά δάση στα οποία απαγορεύθηκαν επ’ 

αόριστο ορισμένες ή όλες οι καρπώσεις, δύναται να αγοραστούν από το δημόσιο ή 

να απαλλοτριωθούν αναγκαστικά από αυτό. Ακόμα, το άρθρο αυτό αναφέρει ότι το 

δημόσιο δύναται να αγοράσει ιδιωτικά δάση για λόγους δασικής πολιτικής. Το τίμημα 

και οι υπόλοιποι όροι της αγοράς καθορίζονται με κοινή απόφαση των υπουργών 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Οικονομικών. (Ζεντέλης,2011) 

 

2.7.4 Ανταλλαγή και απαλλοτρίωση ιδιωτικών εκτάσεων 

Για την ανταλλαγή και απαλλοτρίωση ιδιωτικών εκτάσεων υπάρχει το άρθρο 50, ν.δ. 

86/69 σε συνδυασμό με το άρθρο 4 , ν. 3208/03. Εκεί προβλέπονται τα παρακάτω:     

 Το δημόσιο δύναται να προβεί σε απαλλοτρίωση ιδιωτικών εκτάσεων 

            παρακειμένων ή περιεχομένων σε δάση που υποβλήθηκαν σε τεχνική     

διαχείριση, εφ' όσον προβλέπεται τούτο από εγκεκριμένο διαχειριστικό σχέδιο 

ή διαχειριστική έκθεση του δάσους. Το ποσό της αποζημιώσεως καθορίζεται 

κατά τις κείμενες περί απαλλοτριώσεως ιδιωτικών κτημάτων διατάξεις. 

 Αντί απαλλοτρίωσης μπορεί να επιτραπεί και η ανταλλαγή ιδιωτικών αγρών ή 

άλλων κτημάτων, που βρίσκονται εντός δασών, με δημόσιες δασικές εκτάσεις 

κοντά σε οικισμούς, μακριά από πόλεις, εφ’ όσον για κάποιο λόγο δεν είναι 

χρήσιμοι στο δημόσιο 

 Για λόγους γεωργικής και δασικής πολιτικής προς ανάπτυξη της γεωργίας και 

δασοπονίας, δύναται ο Υπουργός Γεωργίας να αποφασίζει την ανταλλαγή 

δημοσίων εκτάσεων, δασικών ή μη, που δεν είναι  χρήσιμες στο  Δημόσιο, δι' 

αξιόλογων δασικών ή μη εκτάσεων που ανήκουν σε φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή οργανισμούς. Η απόφαση περί της 

ανταλλαγής, των όρων αυτής και των συναφών λεπτομερειών, εκδίδεται 

εκάστοτε μετά προηγουμένη εκτίμηση των προς ανταλλαγή εκτάσεων και 

πρόταση για το θέμα αυτό ειδικής επιτροπής 

 Σε περίπτωση που υφίστανται εντός των δασικών οικοσυστημάτων γεωργικές 

ή άλλες εδαφοπονικές δραστηριότητες που διασπούν τη συνοχή τους και 

δημιουργούν κινδύνους για την υπόστασή τους, είναι επιτρεπτή ανταλλαγή 

των μη δασικών αυτών εκτάσεων με άλλες ισάξιες εκτάσεις της παραγράφου 
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7,άρθρο 3, ν. 998/79. Η απόφαση για την ανταλλαγή εκδίδεται από τον γενικό 

γραμματέα της οικείας περιφέρειας μετά από προηγούμενη εκτίμηση των 

προς ανταλλαγή εκτάσεων και πρόταση τριμελούς επιτροπής. 

 

 

2.7.5 Μοναστηριακά δάση 

 
Τα  δάση που ανήκουν σε μονές και γενικά η εκκλησιαστική περιουσία, είναι μια 

μορφή ιδιωτικής ιδιοκτησίας. Για την εκποίησή τους υπάρχει ειδικό καθεστώς, που 

διαμορφώνεται από το νόμο 86/69 και συγκεκριμένα το άρθρο 148 αυτού. Έτσι, για 

μοναστηριακές εκτάσεις που έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες, μπορεί να υπάρξει 

εκποίησή τους μόνο από απόφαση των υπουργών Παιδείας και Θρησκευμάτων και 

Αγροτικής Ανάπτυξης. Ακόμα, σε μια τέτοια περίπτωση το δημόσιο προτιμάται με 

ίσους όρους ως αγοραστής. Τέλος, μπορεί να υπάρξει εκποίηση και όταν δασικές 

εκτάσεις των μονών θεωρηθούν για ένα χρονικό διάστημα απρόσοδες και 

ελαττωμένης προσόδου. 

 
 

2.8 ΔΑΣΙΚΟΙ ΧΑΡΤΕΣ 

 

2.8.1 Γενικά 

 
Η ύπαρξη, ή για την ακρίβεια η ανυπαρξία δασικών χαρτών, είναι ένα μεγάλο 

πρόβλημα για την Ελλάδα. Οι προεκτάσεις του είναι οικονομικές, κοινωνικές, 

περιβαλλοντικές, χωροταξικές, πολεοδομικές. Προσπάθειες για τη δημιουργία τους 

είχαν γίνει και κατά το παρελθόν, όμως για διάφορους λόγους και συμφέροντα δεν 

τελεσφόρησαν. Σήμερα, που έχει γίνει η αρχή με τις αναρτήσεις των πρώτων 

δασικών χαρτών από το Υ.Π.Ε.Κ.Α την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε, υπάρχει η μεγάλη 

ευκαιρία να λυθεί για πάντα το ζήτημα αυτό και να προστατευτεί ο δασικός χώρος, 

μέσω της καταγραφής και οριοθέτησης των δασών και δασικών εκτάσεων. Άλλωστε, 

η πράξη αυτή είναι μονόδρομος για τη χάραξη πολιτικών και αναπτυξιακών 

προγραμμάτων στον ελλαδικό χώρο. 
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Εικόνα 7: Απόσπασμα δασικού χάρτη 

Πηγή: www.ktimatologio.gr 

 

 

2.8.2 Αντικείμενο των δασικών χαρτών 

 
Η κατάρτιση των δασικών χαρτών, έχει ως αντικειμενικό σκοπό το διαχρονικό και 

γεωγραφικό προσδιορισμό των δασών και δασικών εκτάσεων. Η όλη διαδικασία 

αφορά στην έρευνα εκτάσεων που ήταν παλαιότερα ή είναι σήμερα καλυμμένα με 

δασική βλάστηση, την κωδικοποίηση των στοιχείων που συλλέγονται και στην ορθή 

απεικόνισή τους πάνω σε κατάλληλο χαρτογραφικό υλικό. Οι υπάρχουσες τεχνικές 

προδιαγραφές δημοσιεύθηκαν στο ΦΕΚ 1811, Τεύχος Β’, 10/09/07. 

 

Για την εύρεση του δασικού χώρου κατά το παρελθόν, χρησιμοποιούνται 

αεροφωτογραφίες λήψης 1945 και 1960. Σε ορισμένες περιπτώσεις 

χρησιμοποιούνται και παλαιότερες λήψεις, ως το μοναδικό και παλαιότερο υλικό, που 

καλύπτει όλη την έκταση της χώρας. Για την οριοθέτηση και καταγραφή των 

σημερινών δασών και δασικών εκτάσεων, γίνεται φωτοερμηνεία σε φωτογραφίες 

πρόσφατης λήψης και στη συνέχεια γίνεται επιτόπια έρευνα.  

 

Με τη φωτοερμηνεία αεροφωτογραφιών διαφορετικών ετών, μιας παλαιάς και μιας 

σύγχρονης, σε μια συγκεκριμένη περιοχή, μπορούν να αποκαλυφθούν τα παρακάτω: 

 

 Εκτάσεις που ήταν και είναι δασικού χαρακτήρα 

 Εκτάσεις που εκχερσώθηκαν ή καταστράφηκαν στο πέρασμα του χρόνου 

 Εκτάσεις που δασώθηκαν ή αναδασώθηκαν στο πέρασμα του χρόνου 

http://www.ktimatologio.gr/
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Σύμφωνα με την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε, η καταγραφή των δασών και δασικών 

εκτάσεων στοχεύει στην: 

 

 Περιβαλλοντική προστασία δασών, δασικών και χορτολιβαδικών εκτάσεων 

(που επίσης καταγράφονται κατά τη διαδικασία κατάρτισης δασικών χαρτών) 

 Προβολή των εμπράγματων δικαιωμάτων του ελληνικού Δημοσίου επί των 

δασών, δασικών και χορτολιβαδικών εκτάσεων στις διαδικασίες του Εθνικού 

Κτηματολογίου και την ολοκληρωμένη διερεύνηση του ιδιοκτησιακού 

καθεστώτος 

 Αποκάλυψη και διασφάλιση της δημόσιας περιουσίας, σημαντικό μέρος της 

οποίας είναι τα δάση, οι δασικές και οι χορτολιβαδικές εκτάσεις 

 Δημιουργία δασικής πληροφοριακής υποδομής για τη δημιουργία του 

δασολογίου 

 

 

2.8.3 Ανάρτηση δασικών χαρτών 

 
Η πρώτη ανάρτηση και κύρωση δασικών χαρτών ξεκίνησε πιλοτικά από την Πεντέλη, 

τη Νέα Πεντέλη και το Μαραθώνα. Η ανάρτηση των χαρτών αυτών, είναι 

αρμοδιότητα της Διεύθυνσης Δασών Ανατολικής Αττικής. Στους ιδιοκτήτες 

γεωτεμαχίων στις περιοχές αυτές δόθηκε προθεσμία υποβολής αντιρρήσεων, εάν 

θεωρούν ότι θίγονται τα δικαιώματά τους. Σταδιακά αναμένεται να ακολουθήσουν 

αναρτήσεις χαρτών και σε άλλες περιοχές. Επιπλέον, πολύ σημαντική είναι και η 

θέαση των χαρτών μέσω internet, κάτι που προσφέρει ευκολία και ταχύτητα. 

 

 

 

 

2.8.4 Υποβολή αντιρρήσεων 

 

Γενικά 
 

Η υποβολή αντιρρήσεων αφορά μόνο το δασικό ή μη χαρακτήρα μιας έκτασης και όχι 

το ιδιοκτησιακό καθεστώς της. Ακόμα, αντίρρηση υποβάλλεται όταν μια έκταση έχει 

χαρακτηριστεί δασική ενώ δεν είναι αλλά και για τον αντίστροφο λόγο. 

 

Αντίρρηση υποβάλλεται ξεχωριστά για κάθε αυτοτελή έκταση, ανεξάρτητα από το 

πόσες κατηγορίες του δασικού χάρτη περιλαμβάνει. Αν οι εκτάσεις αυτές είναι 

περισσότερες της μιας, ο ενδιαφερόμενος πρέπει να υποβάλει τόσα έντυπα 

αντίρρησης όσες και οι εκτάσεις που τον απασχολούν. 
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Διαδικασία υποβολής αντιρρήσεων 
 

Το πρώτο βήμα για την υποβολή αντίρρησης, είναι η συμπλήρωση του ειδικού 

εντύπου με τις γεωγραφικές συντεταγμένες σε ΕΓΣΑ 87 και τα στοιχεία του έννομου 

συμφέροντος. Με αυτό, ο ενδιαφερόμενος προσέρχεται στο Γραφείο Υποστήριξης 

Ανάρτησης Δασικού Χάρτη, όπου εκεί οι υπάλληλοι καταχωρούν τα στοιχεία στην 

ηλεκτρονική εφαρμογή. Μέσω της εφαρμογής αυτής υπολογίζεται και το ειδικό τέλος 

αντίρρησης που οφείλει να πληρώσει ο ενδιαφερόμενος, ανάλογα με το εμβαδόν της 

έκτασής του. 

 

Το επόμενο βήμα είναι η πληρωμή του τέλους μέσω τεσσάρων τρόπων: σε 

τραπεζικό κατάστημα, μέσω internet banking εντός του Γραφείου, μέσω της 

ηλεκτρονικής εφαρμογής με πιστωτική κάρτα,  στο ειδικό μηχάνημα αυτόματων 

συναλλαγών που βρίσκεται εντός του Γραφείου. 

 

Το τρίτο και τελευταίο βήμα είναι η προσκόμιση του αποδεικτικού πληρωμής με το 

οποίο ολοκληρώνεται η υποβολή της αντίρρησης και ο ενδιαφερόμενος λαμβάνει το 

αποδεικτικό υποβολής αντίρρησης. 

 

Να σημειωθεί ότι η υποβολή αντιρρήσεων μπορεί να γίνει αυτοπροσώπως από τον 

ενδιαφερόμενο, μέσω τρίτου που έχει εξουσιοδοτήσει ο ενδιαφερόμενος, καθώς και 

ηλεκτρονικά μέσω της ειδικής διαδικτυακής εφαρμογής στην ιστοσελίδα της 

ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε . 

 

 

Προϋποθέσεις και δικαιολογητικά  
 

Για την υποβολή αντίρρησης κατά του περιεχομένου του δασικού χάρτη υπάρχουν 

τρεις βασικές προϋποθέσεις: 

 

 Η γνώση των γεωγραφικών συντεταγμένων, σε ΕΓΣΑ 87, των κορυφών του 

πολυγώνου που περικλείει την έκταση που βρίσκεται υπό αμφισβήτηση, 

καθώς και το εμβαδόν αυτής 

 Η προσκόμιση των στοιχείων που στηρίζουν το έννομο συμφέρον του 

ενδιαφερόμενου και η τεκμηρίωση της αντίρρησης 

 Η προσκόμιση των στοιχείων που πιστοποιούν την πληρωμή αναλογούντος 

ειδικού τέλους για την υποβολή αντίρρησης 

 

Τα απαραίτητα δικαιολογητικά, σύμφωνα με την ιστοσελίδα της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

Α.Ε είναι τα εξής: 

 

 Το έντυπο αντίρρησης συμπληρωμένο με τα στοιχεία φυσικού/νομικού 

προσώπου, τις γεωγραφικές συντεταγμένες σε ΕΓΣΑ 87 και τη διατύπωση 

της αντίρρησης 

 Τα στοιχεία που θεμελιώνουν το έννομο συμφέρον. Ενδεικτικά: 

             Εμπράγματα δικαιώματα σε ακίνητα (κυριότητα, υποθήκη, δουλείες) 

             Ενοχικά δικαιώματα (μίσθωση, προσύμφωνο πώλησης-δωρεάς ακινήτου) 



94 

 

       Αντίγραφο του εντύπου Ε9 της δήλωσης στοιχείων ακινήτου, που     

υποβάλλεται στη Δ.Ο.Υ 

 Το αποδεικτικό πληρωμής του αναλογούντος ειδικού τέλους 

 Φωτοαντίγραφο εγγράφου από το οποίο να προκύπτει το ΑΦΜ αυτού που 

υποβάλει την αντίρρηση 

 

Να σημειωθεί εδώ ότι για τα στοιχεία που θεμελιώνουν έννομο συμφέρον, πρέπει 

απαραιτήτως να συνοδεύονται από δημόσια έγγραφα (συμβολαιογραφικά, δικαστικές 

αποφάσεις, παραχωρητήρια κ.τ.λ). Ακόμα, εκτός των παραπάνω, η αντίρρηση 

μπορεί να συνοδεύεται και από άλλα στοιχεία που αποδεικνύουν τους ισχυρισμούς 

του ενδιαφερόμενου, όπως για παράδειγμα τεχνικές εκθέσεις φωτοερμηνείας. 

 

 

2.8.5 Θεσμικό πλαίσιο  

 

Κατάρτιση δασικών χαρτών 
 

Η σύνταξη των δασικών χαρτών προβλέπεται στο άρθρο 27, ν. 2664/98, όπως αυτό 

τροποποιήθηκε από το άρθρο 2, ν. 3127/03 και το άρθρο 5, ν. 3208/03. Σύμφωνα με 

αυτά, οι δασικοί χάρτες καταρτίζονται από τις υπηρεσίες των Διευθύνσεων Δασών σε 

κάθε νομό. Τα στοιχεία για τον προσδιορισμό των δασών και δασικών εκτάσεων 

λαμβάνονται, όπως ειπώθηκε και προηγουμένως, από την παλαιότερη και την πιο 

πρόσφατη αεροφωτογράφηση της περιοχής. Τα δάση και οι δασικές εκτάσεις 

απεικονίζονται σε κατάλληλης κλίμακας υλικό και αποτελεί τον προσωρινό δασικό 

χάρτη. Στη συνέχεια, ο χάρτης αυτός δημοσιεύεται και δίνεται προθεσμία σε κάθε 

ενδιαφερόμενο να υποβάλει αντίρρηση. Όταν εξεταστούν όλες οι αντιρρήσεις και 

γίνουν οι απαραίτητες διορθώσεις, ο χάρτης κυρώνεται, κηρρύσεται οριστικός και έχει  

πλήρη αποδεικτική ισχύ. Μετά από αυτό, κάθε μεταβίβαση, σύσταση και γενικά 

μεταβολή των εμπράγματων σχέσεων στο δασικό χώρο πρέπει να συνοδεύεται από 

πιστοποιητικό της αρμόδιας δασικής υπηρεσίας. 

 

 

Δασολόγιο 
 

Με το άρθρο 3, ν. 3208/03, προβλέπεται η κατάρτιση και τήρηση δασολογίου με 

μέριμνα των διευθύνσεων δασών κάθε νομού, σε προθεσμία πέντε μηνών από την 

κύρωση του δασικού χάρτη. Στο δασολόγιο καταχωρούνται τα εμφαινόμενα στο 

δασικό χάρτη δάση και δασικές εκτάσεις κατά μερίδες και κατά τόπο, ώστε να είναι 

ευχερής η τήρησή του σε ηλεκτρονική μορφή. Σε κάθε μερίδα του δασολογίου 

καταχωρίζονται όλα τα απαραίτητα στοιχεία προσδιορισμού των εκτάσεων, όπως 

κωδικός αριθμός του δάσους ή της δασικής έκτασης, εμβαδόν, περιγραφή των ορίων 

και άλλων ειδικών χαρακτηριστικών, είδος βλάστησης και άλλα. 
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Νέο θεσμικό πλαίσιο  
 

Νόμος 3818/2010 

 

Με το νόμο αυτό, η Πολιτεία στοχεύει στην προστασία του δασικού πλούτου και τη 

θωράκιση των περιοχών της Αττικής που επλήγησαν από την πυρκαγιά του 

Αυγούστου του 2009, μέσω της δημιουργίας δασικών χαρτών. Τα βασικά στάδια 

ανάρτησης και κύρωσης των χαρτών για το νομό Αττικής, σύμφωνα με την 

ιστοσελίδα της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε, είναι τα εξής: 

 

 Θεώρηση των δασικών χαρτών από την αρμόδια διεύθυνση δασών εντός 

προθεσμίας τριών μηνών από την υποβολή τους στην ανωτέρω υπηρεσία 

 Ανάρτηση του προσωρινού δασικού χάρτη στα γραφεία των διευθύνσεων 

δασών της εταιρίας ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε ή το γραφείο Κτηματογράφησης 

του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού καταστήματος και στο οικείο δασαρχείο, 

αλλά και στo διαδίκτυο εφόσον είναι τεχνικώς δυνατό 

 Υποβολή αντιρρήσεων από κάθε ενδιαφερόμενο και εκδίκαση των 

αντιρρήσεων από τριμελή επιτροπή 

 Διόρθωση του δασικού χάρτη από την ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε  με βάση τις 

αποφάσεις της αρμόδιας επιτροπής εκδίκασης των αντιρρήσεων κατά του 

προσωρινού δασικού χάρτη 

 Κύρωση του δασικού χάρτη από το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας 

 

Επιπλέον, ο νόμος 3818/2010 περιλαμβάνει διαδικασία επιτάχυνσης της 

κτηματογράφησης και κατάρτισης δασικών χαρτών σε περιοχές που επλήγησαν από 

πυρκαγιές, σε διάστημα μόλις ενός μήνα μετά από την εκδήλωση της φωτιάς. 

 

 

 

Νόμος 3889/2010 

 

Με το νόμο αυτό που αφορά τη ‘’ Χρηματοδότηση Περιβαλλοντικών Παρεμβάσεων, 

Πράσινο Ταμείο, Κύρωση Δασικών Χαρτών κ.λπ ’’, η Πολιτεία αποσκοπεί στην 

επιτάχυνση και απλούστευση της διαδικασίας κατάρτισης, θεώρησης και κύρωσης 

των δασικών χαρτών. Επιπλέον, προβλέπεται η δυνατότητα υποστήριξης της 

ανάρτησης των δασικών χαρτών, συμπλήρωσης και διόρθωσης αυτών από την 

ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε, εάν η αρμόδια διεύθυνση δασών αδυνατεί να 

πραγματοποιήσει τις παραπάνω εργασίες. 

 

 

 

Για την κύρωση των δασικών χαρτών, τα κύρια σημεία του νόμου σύμφωνα με την 

ιστοσελίδα της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε, είναι: 
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 Ο καθορισμός προθεσμιών για ορισμένα στάδια της διαδικασίας που δεν 

προβλέπονταν μέχρι σήμερα 

 Η δημοσιοποίηση του περιεχομένου των δασικών χαρτών μέσω της 

ανάρτησής τους στο διαδίκτυο, για πρώτη φορά στα χρονικά, ταυτόχρονα με 

την ανάρτησή τους σε έντυπη μορφή και η ηλεκτρονική υποβολή 

αντιρρήσεων 

 Η σύνθεση των επιτροπών εξέτασης αντιρρήσεων, όπου εκτός του 

δασολόγου προστίθεται μέλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους ή 

δικηγόρος, ενώ το τρίτο μέλος μπορεί να είναι γεωπόνος ή τοπογράφος 

 Η ταχεία διαδικασία κύρωσης των δασικών χαρτών για τις περιοχές που δεν 

υποβάλλονται αντιρρήσεις. 

 

 

2.8.6 Γεωμετρική απεικόνιση δασοτεμαχίων 

 
Η γεωμετρική απεικόνιση του δασικού χώρου έχει αρκετές ιδιαιτερότητες. Μια εξ 

αυτών είναι η συνύπαρξη αστικών ή αγροτικών χρήσεων μέσα στα δάση ή τις 

δασικές εκτάσεις. Στην περίπτωση αυτή οι μέθοδοι αποτύπωσης είναι οι ίδιοι με τις 

λοιπές χρήσεις, ενώ οι κλίμακες αποτύπωσης είναι οι μεγαλύτερες 

χρησιμοποιούμενες σε σχέση και με τις άλλες χρήσεις. Άλλη μια ιδιαιτερότητα έχει να 

κάνει με τα όρια των ιδιοκτησιών του δασικού χώρου, αφού είτε δεν είναι 

υλοποιημένα επί του εδάφους, είτε οι κορυφές τους δεν φαίνονται από αέρος. Έτσι, 

οι παραγόμενοι ορθοφωτοχάρτες πρέπει να συμπληρωθούν με τα όρια των 

δασοτεμαχίων, τα οποία προσδιορίζονται με άλλες μεθόδους της τοπογραφίας (π.χ. 

χρήση GPS). 

 
Οι κλίμακες των τοπογραφικών διαγραμμάτων εξαρτώνται από μια σειρά 

παραγόντων, όπως τη θέση του δάσους ή της δασικής έκτασης σε σχέση με τις 

άλλες χρήσεις, το μέγεθος των δασοτεμαχίων, την εναλλαγή των επιμέρους χρήσεων 

και το σκοπό της απεικόνισης. Επιπλέον, συχνά είναι απαραίτητη η εξάρτηση της 

αποτύπωσης από το ΕΓΣΑ 87. 

 

 

2.8.7 Πλαίσιο σύνταξης δασικών χαρτών 
 

Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία εξάγονται τα παρακάτω συμπεράσματα 

(Ζεντέλης,2011): 

 

 Η οριοθέτηση των δασικών εκτάσεων είναι αποφασιστικής σημασίας για τα 

εμπράγματα δικαιώματα στο δασικό χώρο 

 Ακόμα και σε περιπτώσεις που το ιδιοκτησιακό καθεστώς μιας έκτασης του 

δασικού χώρου έχει επιλυθεί (τελεσίδικες πράξεις χαρακτηρισμού, οριστικοί 

τίτλοι) υφίσταται βασικό νομικό βάρος, επειδή η έκταση αυτή δεν μπορεί να 

αλλάξει χρήση ή να μεταβιβαστεί χωρίς την άδεια του κράτους 
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 Λόγω του ισχύοντος μαχητού τεκμηρίου κυριότητας υπέρ του δημοσίου για τα 

δάση και τις δασικές εκτάσεις της χώρας (αναγωγή 30 χρόνια πριν από το 

1915 ή στο β.δ. 17/29.11.1836 ‘’περί ιδιωτικών δασών’’) θα έπρεπε, 

θεωρητικά. Η έρευνα να οδηγηθεί στην αναζήτηση, για το χαρακτήρα μιας 

έκτασης, στο έτος αυτό. Όμως κάτι τέτοιο είναι ανέφικτο και αδύνατο. Γι’ αυτό 

και η μέχρι σήμερα πρακτική έχει καθιερώσει ως αρχικό έτος αναζήτησης του 

χαρακτηρισμού μιας έκτασης το 1945, έτος κατά το οποίο έγινε η πρώτη 

αεροφωτογράφιση της χώρας. 

 

Για τη δημιουργία των δασικών χαρτών, αποδόθηκαν οι οριογραμμές που 

προκύπτουν από την αεροφωτογράφιση του 1945, ενώ χρησιμοποιήθηκαν και 

αεροφωτογραφίες του 1960 όπου απαιτήθηκε. Ακόμα, αποδόθηκαν οι οριογραμμές 

που προέκυψαν από πρόσφατες αεροφωτογραφίες. Μετά από αυτό, γίνεται 

συσχέτιση των δύο αυτών οριογραμμών και τελικά δημιουργούνται οι δασικοί χάρτες. 

 

 

2.9 ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΟΥ ΔΑΣΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ 

 

2.9.1 Αυθαίρετη δόμηση 

 

Εισαγωγή 

 
Το πρόβλημα της αυθαίρετης δόμησης στην Ελλάδα είναι από τα εντονότερα και 

διαχρονικότερα. Έχουν χυθεί τόνοι μελάνι και έχουν γίνει συσκέψεις επί συσκέψεων 

για την αντιμετώπισή του, χωρίς όμως μέχρι σήμερα κάποιο ουσιαστικό αποτέλεσμα. 

Αρχικά αποτέλεσε πολιτική επιλογή, κάτι που συμβαίνει κατά καιρούς και 

περιστάσεις. Στη συνέχεια η επιλογή αυτή έγινε ένα ακόμα βάρος για κάθε 

κυβέρνηση, το οποίο συνήθως ήταν απρόθυμοι  να σηκώσουν-αντιμετωπίσουν. 

Πολλοί νόμοι ψηφίστηκαν, με καλή θέληση, χωρίς όμως να εφαρμοστούν. Έτσι, το 

φαινόμενο συνέχισε να γιγαντώνεται με ανεξέλεγκτες κοινωνικές, οικονομικές, 

περιβαλλοντικές και πολεοδομικές προεκτάσεις. Επιπλέον, τα σπίτια αυτά, δεν 

διαθέτουν τις απαραίτητες υποδομές (ηλεκτρικό, ύδρευση, αποχέτευση, 

κοινόχρηστους χώρους, οδικό δίκτυο). Όλα γίνονται πρόχειρα και ανοργάνωτα, ενώ 

οι ιδιοκτήτες τους αδιαφορούν ακόμα και για την ασφάλειά τους, αφού δεν έχουν 

ληφθεί μέτρα για οποιαδήποτε φυσική καταστροφή. Πολλές φορές δε, 

επιβραβεύονται μετά από κάποιο διάστημα για την παρανομία τους μπαίνοντας τα 

σπίτια τους στο σχέδιο πόλης. Το αδιέξοδο μοντέλο ανάπτυξης, η έλλειψη 

χωροταξικού σχεδιασμού, η αδυναμία ελέγχου από τους αρμόδιους φορείς και η 

έλλειψη πολιτικής βούλησης είναι μερικές από τις αιτίες γέννησης και διόγκωσης του 

προβλήματος. 
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Είδη αυθαιρέτων 
 

Καταρχάς,  αυθαίρετη θεωρείται μια κατασκευή που εκτελείται χωρίς νόμιμη άδεια, με 

υπέρβαση της νόμιμης άδειας, με άδεια που έχει ανακληθεί ή κατά παράβαση των 

πολεοδομικών διατάξεων. Ακόμα, αυθαίρετη είναι και κάθε αλλαγή χρήσης του 

κτηρίου ή τμήματος αυτού (άρθρο 22 του ΓΟΚ). Τέτοιες κατασκευές κάνουν την 

εμφάνισή τους σε κάθε πιθανό μέρος του χώρου, κατ’ επέκταση και στο δασικό. Ο 

αριθμός των διαφορετικών περιπτώσεων αυθαιρέτων είναι εντυπωσιακός. Μια 

περίπτωση είναι η δημιουργία αυθαίρετων κατασκευών λόγω ακύρωσης νόμων και 

αποφάσεων που αρχικά τις καθιστούσαν νόμιμες. Για να γίνει αυτό, συνήθως 

προηγείται προσφυγή πολιτών στο ΣτΕ (Συμβούλιο της Επικρατείας) το οποίο και 

κρίνει τους νόμους αντισυνταγματικούς. Άλλη μια περίπτωση είναι οι ημιυπαίθριοι 

χώροι, που επετράπησαν μετά το 1985 με την αλλαγή του κτηριοδομικού 

κανονισμού. Η Πολιτεία δεν πρόβλεψε σωστά τότε και μέχρι σήμερα προσπαθεί να 

βρει συμβιβαστικές λύσεις, όπως η περίφημη τακτοποίηση που υπάρχει προς 

υλοποίηση στις μέρες μας. Επιπροσθέτως, αυθαίρετα κτίσματα έχουν προκύψει και 

λόγω αλλαγής του ορισμού του συντελεστή δόμησης, αφού πλέον ορίζεται 

αριθμητικά και όχι με βάση το ύψος του κτηρίου και την επιτρεπόμενη κάλυψη. Μια 

πολύ συνήθης τακτική παραγωγής αυθαίρετων χώρων είναι και η παράνομη αλλαγή 

χρήσης. Ένα παράδειγμα επ’ αυτού είναι πολλά υπόγεια πολυκατοικιών, που ενώ 

είναι βοηθητική χώροι χρησιμοποιούνται ως κατοικίες. Τέτοιες παράνομες αλλαγές 

χρήσεις γίνονται όχι μόνο από ιδιώτες αλλά και από φορείς το δημοσίου (π.χ. κτήρια 

ΟΤΑ ή δημόσιων υπηρεσιών).  

 

Οι παραπάνω περιπτώσεις αυθαιρέτων αφορούσαν καταπατήσεις εντός ιδιόκτητων 

οικοπέδων. Ιδιαιτέρως σοβαρές, αν όχι σοβαρότερες, είναι και οι περιπτώσεις 

αυθαιρεσιών εντός δημόσιων ή κοινόχρηστων εκτάσεων. Έτσι λοιπόν, μια κατηγορία 

τέτοιων αυθαιρέτων είναι αυτά που παραβιάζουν τον οικιστικό νόμο και κτίζονται σε 

περιοχές εκτός σχεδίου πόλεως. Αρκετές φορές δε τα κτίσματα αυτά έχουν μεγάλο 

μέγεθος, κάτι που τα καθιστά αντιαισθητικά και αταίριαστα σε σχέση με το 

περιβάλλον τους. Να σημειωθεί εδώ ότι αυθαίρετα λόγω παράνομης αλλαγής χρήσης 

μπορεί να έχουμε και σε κτίσματα εντός δημόσιας ιδιοκτησίας. Μια άλλη συνήθης 

πρακτική παραγωγής αυθαιρέτων στην Ελλάδα είναι η καταπάτηση της ζώνης 

αιγιαλού και παραλίας. Το φαινόμενο αυτό είναι οξυμμένο σε τουριστικές περιοχές με 

ξενοδοχεία, χώρους εστίασης και διασκέδασης να κατέχουν τα πρωτεία. Ακόμα μια 

κατηγορία αυθαιρέτων που συναντάται πολλάκις στη χώρα μας, είναι και εκείνα που 

βρίσκονται σε πρασιές ή κοινόχρηστους χώρους. Κλασσικό παράδειγμα τα τραπέζια 

που βγάζουν πολλές καφετέριες ή εστιατόρια σε πεζοδρόμια ή πλατείες χωρίς να 

διαθέτουν καμία άδεια.  

 

Μια επιπλέον κατηγορία αυθαιρέτων, που θα απασχολήσει και το επόμενο κεφάλαιο 

της παρούσας διπλωματικής είναι εκείνα που βρίσκονται εντός του δασικού χώρου. 

Ο ορισμός του δάσους σε συνδυασμό με τα ασαφή και ευμετάβλητα όριά του, 

ευνόησαν την καταπάτηση δασών και δασικών χώρων. Τα φτωχικά σπίτια 

ανθρώπων που ζούσαν και εργάζονταν στα δάσος, έδωσαν τη θέση τους σε μικρούς 

παραθεριστικούς οικισμούς και στη συνέχεια σε παράνομες περιοχές πρώτης 

κατοικίας. Η Πολιτεία δεν κατάφερε ποτέ μέχρι σήμερα, που γίνονται οι πρώτες ίσως 

συντονισμένες προσπάθειες, να παρακολουθεί τα δάση και να εμποδίζει τις 
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παρανομίες εν τη γενέσει τους. Σημερινή κατάληξη, είναι η άγνοια του αριθμού των 

αυθαιρέτων στο δασικό χώρο. 

 

 
           Εικόνα 8: Αυθαίρετα μέσα σε δάσος 

           Πηγή: www.google.gr 

 

 

Ιστορική αναδρομή 
 

Τα  πρώτα αυθαίρετα έκαναν την εμφάνισή τους μαζί με το νεοσύστατο ελληνικό 

κράτος, λίγο μετά την απελευθέρωση από τους Τούρκους. Η πρωτεύουσα Αθήνα 

είχε πολύ μικρή έκταση σε σχέση με σήμερα, ενώ στα Εξάρχεια και τη Νεάπολη 

είχαμε τα πρώτα δείγματα αυθαίρετης δόμησης, που στόχο είχαν να στεγάσουν τους 

Έλληνες που κατέφθαναν από την επαρχεία. Η κατάσταση αυτή συνεχίστηκε, αλλά 

αποτελούσε παράλληλα λύση, αφού η νεοσύστατη Πολιτεία δεν είχε δυνατότητα για 

πολεοδομικό και χωροταξικό σχεδιασμό. Τεράστια έξαρση στην κατασκευή 

αυθαιρέτων, με την ανοχή πάλι του κράτους, είχαμε μετά τη μικρασιατική 

καταστροφή το 1922. Οι λόγοι ήταν κυρίως κοινωνικοί, αφού οι πάνω από 1,5 

εκατομμύριο πρόσφυγες ήρθαν σε διάφορες περιοχές της Ελλάδας για εγκατάσταση. 

Οι υπάρχουσες πόλεις δεν ήταν σε καμία περίπτωση έτοιμες να τους υποδεχτούν με 

οργανωμένο τρόπο και έτσι τους δόθηκαν εκτάσεις εκτός σχεδίου, συνήθως μικρής 

αξίας, για να φτιάξουν τα σπίτια τους. Προσφυγικοί οικισμοί υπάρχουν στην 

πλειονότητα των πόλεων και γίνονται εύκολα αντιληπτοί από την άναρχη δόμησή 

τους. Τα παραπάνω γεγονότα κατέστησαν επιτακτική την ανάγκη οργανωμένης 

δόμησης του χώρου, κάτι που πήρε σάρκα και οστά με τον πρώτο οικιστικό νόμο του 

1923, όπου επέτρεπε για πρώτη φορά την εκτός σχεδίου δόμηση. Παρά την 

προσπάθεια αυτή, αυθαίρετα οικοδομήματα συνέχισαν να χτίζονται τα χρόνια που 

ακολούθησαν. Η επόμενη μεγάλη αλλαγή πραγματοποιήθηκε μετά τον πόλεμο. 

 

Κατά τη διάρκεια του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου, η ζωή στα μεγάλα αστικά κέντρα ήταν 

ανυπόφορη. Φτώχεια, ασθένειες και έλλειψη φαγητού είχαν οδηγήσει σε φρικιαστικές 

καταστάσεις με νεκρούς ακόμα και στις άκρες των δρόμων. Στην επαρχεία και όπου 

υπήρχε δυνατότητα γεωργικοκτηνοτροφικής δραστηριότητας, η διαβίωση ήταν 

ευκολότερη και έτσι, όσοι είχαν τη δυνατότητα εγκατέλειπαν την πρωτεύουσα και τις 
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μεγάλες πόλεις. Η κατάσταση άλλαξε άρδην με το τέλος του Πολέμου το 1945. Οι 

άνθρωποι άφηναν τα χωριά τους κατά χιλιάδες για να έρθουν στην Αθήνα και να 

αναζητήσουν καλύτερες συνθήκες ζωής και εργασίας. Άλλωστε, την εποχή εκείνη 

στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας (π.χ. οδός Πειραιώς) υπήρχαν πολλά εργοστάσια 

που μπορούσαν να προσφέρουν εργασία. Η περίοδος αυτή είχε διάρκεια περίπου 

μια εικοσαετία και επί εκείνων των ημερών δημιουργήθηκε η λεγόμενη ‘’πρώτη γενιά 

αυθαιρέτων’’ (περίπου 380.000 τον αριθμό σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη), με προφανή 

σκοπό και πάλι τη στέγαση των εσωτερικών μεταναστών. Εκτός από την 

συνεχιζόμενη έλλειψη πολιτικής για το φαινόμενο αυτό, ένας από τους κυριότερους 

λόγους που οδηγούσαν στην αυθαίρετη δόμηση ήταν οι υπερβολικά υψηλές τιμές σε 

γη και διαμερίσματα εντός σχεδίου στην Αθήνα. Με το ΓΟΚ του 1955 μάλιστα, είχαμε 

νομιμοποίηση της πλειονότητας των σπιτιών αυτών. Μια ακόμα σημαντική 

διαφοροποίηση πραγματοποιήθηκε το 1968. Τότε, για πρώτη φορά κρίθηκε 

απαραίτητο να εκδίδεται οικοδομική άδεια πριν το χτίσιμο του κτηρίου. Μέχρι εκείνο 

το σημείο οι άδειες μπορούσαν να εκδοθούν και μετά την αποπεράτωση της 

οικοδομής. 

 

Την περίοδο της στρατιωτικής χούντας (1967-1974) υπήρξαν νέες εξελίξεις στο θέμα 

των αυθαιρέτων. Το 1968, όσοι είχαν κτίσμα χωρίς οικοδομική άδεια έπρεπε να 

κάνουν δήλωση, να πληρώσουν για την έκδοση άδειας, αλλά και για έναν επιπλέον 

φόρο της τάξεως του 10-30% της αξίας του κτίσματος (Πότσιου, 2009). Επιπλέον, 

την επταετία αυτή, η ευθύνη για την κατασκευή και επίβλεψη της οικοδομής πέρασε 

σε ιδιώτες μελετητές και ιδιοκτήτες, με σοβαρές κυρώσεις σε περιπτώσεις 

παρατυπιών. Με τον τρόπο αυτό επισπεύθηκε σημαντικά ο χρόνος έκδοσης των 

αδειών (άδειες εκδίδονταν ακόμα και σε μια μόνο μέρα), αλλά αυξήθηκε η διαφθορά.  

Με το νέο ΓΟΚ του 1973 η ευθύνη πέρασε και πάλι στο δημόσιο. Ένα ακόμα 

χαρακτηριστικό της συγκεκριμένης περιόδου, είναι η αύξηση στη ζήτηση β’-

παραθεριστικής κατοικίας. Πιο συγκεκριμένα, δινόταν με νόμο η δυνατότητα 

εγκατάστασης λυόμενων σε μικρά οικόπεδα εκτός σχεδίου, κάτι που έσπευσαν να 

εκμεταλλευτούν πολλοί Έλληνες. Βέβαια, χρόνο με το χρόνο τα κτίσματα αυτά 

εξελίχθηκαν σε κανονικά σπίτια ή ακόμα και πολυτελείς βίλες. 

 

Μετά τη μεταπολίτευση, το κράτος έκανε κάποιες ακόμα προσπάθειες ελέγχου και 

περιορισμού των αυθαιρέτων. Μια εξ αυτών είναι η απαγόρευση κατάτμησης των 

αγροτεμαχίων σε λιγότερο των τεσσάρων στρεμμάτων το 1979. Για την Αττική 

μάλιστα, ορίστηκε ελάχιστο εμβαδόν για εκτός σχεδίου περιοχές τα είκοσι στρέμματα. 

Δυστυχώς, οι απαγορεύσεις αυτές έγιναν αιτία να αυξηθούν ραγδαία οι παρανομίες, 

αφού λίγοι είχαν τόσο μεγάλες εκτάσεις για να χτίσουν νομότυπα. Αξίζει να σημειωθεί 

ότι οι νόμοι της εποχής όχι μόνο δεν προέβλεπαν κατεδάφιση αυθαιρέτων, αλλά 

έδιναν και δυνατότητες νομιμοποίησής τους. Ο νόμος 720/1977 για παράδειγμα, 

έδινε την ευκαιρία εξαίρεσης από κατεδάφιση των αυθαιρέτων με μια απλή δήλωση 

και ένα μικρό πρόστιμο. Όσον αφορά το δασικό χώρο, ο νόμος 998/79 έδινε τη 

δυνατότητα στους κατόχους ιδιωτιών δασών να χτίσουν κατά το 10%. Λίγο αργότερα 

το ΣτΕ έκρινε αντισυνταγματική αυτή τη δυνατότητα, αφού το δάσος είναι ενιαίο και 

δεν χωρούν ευνοϊκότερες ρυθμίσεις για τα ιδιωτικά σε σχέση με τα δημόσια. 

 

Ο οικιστικός νόμος 1337/1983, γνωστός και ως ‘’νόμος Τρίτση’’ , εμφανίστηκε ως μια 

πολύ οργανωμένη και φιλόδοξη απόπειρα καταπολέμησης μια για πάντα των 
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αυθαιρέτων. Η επιχείρηση πολεοδομικής ανασυγκρότησης αυτή (ΕΠΑ), έφερε πολλά 

θετικά για την πολεοδομική οργάνωση της χώρας, όμως για άλλη μια φορά απέτυχε 

στο χώρο των αυθαιρέτων. Επιχείρησε να νομιμοποιήσει όσα είχαν γίνει μέχρι τότε, 

κλείνοντας παράλληλα μια για πάντα το δρόμο σε νέα αυθαίρετα. Μάλιστα, 

χρησιμοποιήθηκε το σλόγκαν ‘’αν το δηλώσεις, μπορείς να το σώσεις’’. Να τονιστεί 

εδώ, ότι ενώ τα πρώτα αυθαίρετα ήταν ως επί το πλείστον φθηνές κατασκευές που 

προορίζονταν για πρώτη κατοικία, η δεύτερη γενιά ήταν κυρίως παραθεριστικές 

κατοικίες και συχνά μεγάλης αξίας. Τελικά, τα κτίσματα αυτά δεν έχουν νομιμοποιηθεί 

μέχρι σήμερα και απλά υπάρχει πράξη αναστολής της κατεδάφισής τους. Και όχι 

μόνο αυτό. Από το 1983 μέχρι σήμερα έχει χτιστεί μια νέα, δεύτερη γενιά 

αυθαιρέτων, που είναι υπερδιπλάσια της πρώτης. Επίσημα στοιχεία για τον αριθμό 

τους δεν υπάρχουν, όμως υπολογίζεται ότι ξεπερνούν το ένα εκατομμύριο, ενώ 

πάνω από εκατόν πενήντα χιλιάδες βρίσκονται εντός του δασικού χώρου. 

Επιπροσθέτως, την ίδια περίοδο επιτράπηκε η ένταξη δασών και δασικών εκτάσεων 

στα σχέδια πόλης, με τον όρο να διατηρήσουν το χαρακτήρα τους. Από τότε μέχρι 

σήμερα έγιναν πολεοδομικά σχέδια για περίπου 600.000 στρέμματα αλλά μόνο για 

περίπου 450.000 στρέμματα έχει ολοκληρωθεί η πράξη εφαρμογής και μόνο για 

περίπου 250.000 στρέμματα έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία σποραδικής 

νομιμοποίησης των αυθαιρέτων (μετά από επιτόπιο έλεγχο) και έχουν εγγραφεί οι 

ιδιοκτησίες στο σύστημα μεταγραφών και υποθηκών.(Πότσιου, 2009). Άλλο ένα 

στοιχείο που δείχνει την κακή οργάνωση του κρατικού μηχανισμού στα αυθαίρετα, 

είναι και η μη ύπαρξη υπηρεσίας κατεδαφίσεων. Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι και να 

βγουν αποφάσεις για γκρέμισμα τέτοιων κτηρίων, δεν υπάρχει κανείς να τις 

εκτελέσει. 

 

Τα επόμενα χρόνια ψηφίστηκαν νόμοι που δεν κατεδάφιζαν τα αυθαίρετα, αλλά ούτε 

και τα νομιμοποιούσαν (π.χ. ν. 1512/85, 1577/95, 2300/95). Συνήθως δε είχαν 

φοροεισπρακτικό σκοπό, με επιβολή προστίμων, το μεγαλύτερο ποσοστό εκ των 

οποίων δεν πληρώθηκαν ποτέ. Ο νόμος 3212/2003 έδωσε ηλεκτρικό και νερό  

στα αυθαίρετα τα οποία βρίσκονται σε περιοχές υπό τη σύνταξη των αστικών 

μελετών προγραμματισμού. Ο νόμος 9732/2004 επέβαλε μεγάλα πρόστιμα για 

αυθαίρετες κατασκευές μετά το 1983, αλλά θεωρήθηκε αντισυνταγματικός. Τέλος, ο 

νόμος 3843/2010 εμπεριέχει διατάξεις για υπερβάσεις δόμησης και αλλαγές χρήσης 

κτηρίων. Πιο συγκεκριμένα, προβλέπεται εξαίρεση από τη διατήρηση κυρίως για τα 

εκτός σχεδίου πόλεως ή ορίων οικισμών κτήρια, που βρίσκονται μεταξύ άλλων σε 

βιότοπους, δάση, δασικές εκτάσεις, αναδασωτέες εκτάσεις και αρχαιολογικούς 

χώρους.  

 

 

2.9.2 Πυρκαγιές 

 
Οι δασικές πυρκαγιές αποτελούν ένα φυσικό φαινόμενο, που επηρεάζει σε μεγάλο 

βαθμό τα οικοσυστήματα που πλήττει. Βεβαίως, τα οικοσυστήματα αυτά έχουν 

συνήθως τη δυνατότητα να αναγεννηθούν μετά από κάποιο χρονικό διάστημα, 

έχοντας παράλληλα και την κατάλληλη φροντίδα. Υπολογίζεται ότι σε μεσογειακού 

τύπου δάση όπως τα ελληνικά, εμφανίζεται μια πυρκαγιά από φυσικά αίτια κάθε 100 

με 150 χρόνια. Δυστυχώς όμως στην Ελλάδα, μόνο το 5% των δασικών πυρκαγιών 
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ξεσπούν από φυσικά αίτια, ενώ το 95% οφείλεται σε ανθρώπινη παρέμβαση και 

δραστηριότητα (Πηγή: www.wwf.gr). Έτσι, οι δασικές πυρκαγιές αποτελούν τη 

σοβαρότερη απειλή για τα δάση μας. 

 

Τα ελληνικά δάση είναι ιδιαιτέρως ευάλωτα στις πυρκαγιές για αρκετούς φυσικούς και 

ανθρωπογενείς λόγους. Οι δυνατοί άνεμοι, οι δύσβατες τοποθεσίες, τα ξηρά και 

θερμά καλοκαίρια και η έντονη ξηροφυτική βλάστηση, αποτελούν τους 

σπουδαιότερους φυσικούς παράγοντες. Από την άλλη, η απροσεξία, η έλλειψη 

γνώσης και πληροφόρησης, η ελλιπής προληπτική και κατασταλτική οργάνωση, η 

προσπάθεια κερδοσκοπίας από την καταστροφή του δάσους μέσω 

οικοπεδοποίησης, είναι κάποιοι από τους παράγοντες για τους οποίους έχει ευθύνη ο 

άνθρωπος. Μόνο για το 2007, ξέσπασαν 1992 περίπου πυρκαγιές, οι οποίες έκαψαν 

πάνω από 85.000 εκτάρια δασών, σύμφωνα με στοιχεία του Υ.Π.Ε.ΚΑ.  

 

Οι επιπτώσεις των δασικών πυρκαγιών είναι πολλές και αφορούν κυρίως το φυσικό 

περιβάλλον. Επιγραμματικά μπορούν να αναφερθούν  η καταστροφή της βλάστησης, 

η διάβρωση του εδάφους, καταστροφή ή εκδίωξη της πανίδας, ρύπανση της 

ατμόσφαιρας, κλιματικές αλλαγές. Όμως, όλα αυτά έχουν πολύ άσχημες προεκτάσεις 

και για τη ζωή του ανθρώπου. Τα καμένα δάση αφήνουν ανοχύρωτους τους 

οικισμούς σε έντονες βροχοπτώσεις, αφού δεν συγκρατούν τα νερά με αποτέλεσμα 

τον κίνδυνο πλημμύρας. Ακόμα, χωρίς τα δέντρα από τα δάση υπάρχει λιγότερο 

οξυγόνο, ενώ η ζέστη το καλοκαίρι και το κρύο κατά τους χειμερινούς μήνες γίνονται 

εντονότερα. Ακόμα, μεγάλα προβλήματα αντιμετωπίζουν και όσοι βγάζουν τα ‘’προς 

το ζην’’ εντός ή πλησίον του δασικού χώρου. Έτσι, ο πρωτογενής τομέας των 

περιοχών αυτών βρίσκεται σε κρίση, αφού επηρεάζονται οι καλλιέργειες, τα ζώα στην 

κτηνοτροφία δεν βρίσκουν πια τροφή και τα ξύλα που κόβουν οι υλοτόμοι είναι πια 

στάχτη. Άλλη μια σοβαρή επίπτωση, που εμφανίζεται κατά κόρον στη χώρα μας 

όπως έχει αναφερθεί και παραπάνω, είναι η οικοπεδοποίηση των αποτεφρωμένων 

εκτάσεων. Μετά από μια φωτιά και αφού δεν υπήρχε σύστημα παρακολούθησης (το 

τελευταίο χρονικό διάστημα εφαρμόζεται), διάφοροι ‘’αετονύχηδες’’ έσπευδαν να 

οικειοποιηθούν τμήματα στα όρια του καμένου δάσους για να χτίσουν. Με τον τρόπο 

αυτό και υπό την ανοχή-απροσεξία των υπευθύνων, τα όρια των πολύτιμων δασών 

μειώνονταν όλο και πιο πολύ.   

 

 

 

http://www.wwf.gr/
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                     Εικόνα 9: Κατάσβεση πυρκαγιάς στην Κερατέα,2011 

                     Πηγή: www.tvxs.gr 

 

2.9.3 Άλλα προβλήματα του δασικού χώρου 

 
Κάποια άλλα σημαντικά προβλήματα του δασικού χώρου στη χώρα μας είναι 

επιγραμματικά: 

 

 Το πολύπλοκο και αναποτελεσματικό θεσμικό πλαίσιο 

 Η απαγόρευση της κατάτμησης 

 Η αναγνώριση των εμπράγματων δικαιωμάτων 

 Η κύρωση των δασικών χαρτών 

 Η υποβάθμιση του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων 

 Η χρήση του δασικού χώρου ως συνάρτηση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος 

και οι περιορισμοί στα ιδιωτικά δάση 

 Η έλλειψη επενδύσεων 

 Η έλλειψη επαρκών πόρων για την προστασία των δασών και δασικών 

εκτάσεων 

 Η ελλιπής ενημέρωση των πολιτών 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΜΕΛΕΤΗ ΔΟΜΗΣΗΣ ΟΙΚΙΣΜΟΥ ΣΕ ΔΑΣΙΚΗ 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΗΣ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
Ένα από τα θέματα που βρίσκονται πάντα σε πρώτο πλάνο στη χώρα μας και 

αφορούν τα δάση, είναι η δόμηση μέσα σε αυτά. Έχουν γίνει συζητήσεις επί 

συζητήσεων για το πόσα σπίτια ή οικισμοί τέτοιου είδους υπάρχουν στην Ελλάδα και 

μάλιστα για αρκετά έτη. Η ανυπαρξία ή υπολειτουργία των ελεγκτικών μηχανισμών 

για το δασικό κτηματολόγιο εμποδίζει την εξαγωγή ακριβών συμπερασμάτων για το 

μέγεθος του προβλήματος. Με άλλα λόγια, κανείς δεν είναι σε θέση να γνωρίζει 

πόσοι αυθαίρετοι οικισμοί υπάρχουν, τι έκταση καλύπτουν και ποια είναι η 

περιβαλλοντική ζημιά εξαιτίας τους. Πριν την ολοκλήρωση της διαδικασίας 

δημιουργίας δασικών χαρτών για όλη την επικράτεια, τέτοια φαινόμενα μπορούν να 

εξετάζονται μόνο μεμονωμένα και για συγκεκριμένες περιοχές. 

 

Στο τρίτο και τελευταίο κεφάλαιο της παρούσας διπλωματικής, γίνεται μελέτη 

δόμησης ενός αυθαίρετου οικισμού μέσα σε αναδασωτέα έκταση στο νομό 

Κορινθίας. Στην αρχή δίνονται στοιχεία που αφορούν το νομό γενικά, αλλά και 

συσχετιζόμενα με το εξεταζόμενο πρόβλημα. Στη συνέχεια, γίνεται μια πρώτη 

γνωριμία με τον οικισμό που μελετάται, τη θέση του στο χώρο και κάποια χρήσιμα 

χαρακτηριστικά του. Ακολούθως, γίνεται εκτενής αναφορά στο πρόβλημα, ξεκινώντας 

με το ιστορικό δημιουργίας του αυθαίρετου οικισμού. Παρατίθενται οι απόψεις και 

των δύο συγκρουόμενων πλευρών (κάτοικοι - Δασαρχείο/ κράτος) και οι δικαστικές 

αποφάσεις. Επιπλέον, υπολογίζονται αξίες για την περιοχή, δίνονται προτάσεις για 

ενεργειακές βελτιώσεις, μελετώνται η σχέση και οι προοπτικές του οικισμού σε σχέση 

με τις εκπομπές άνθρακα και ακόμα εξετάζεται ο οικισμός από τέσσερις σκοπιές. 

 

Στο τέλος του κεφαλαίου, παρουσιάζονται δύο εφαρμογές που έγιναν με χρήση 

ειδικών λογισμικών και ηλεκτρονικού υπολογιστή. Για αυτές τις εφαρμογές, δίνονται 

αναλυτικά ο τρόπος εκτέλεσής τους και τα συμπεράσματα που εξήχθησαν. 
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3.1 ΠΕΡΙΟΧΗ ΜΕΛΕΤΗΣ 

 

3.1.1 Ευρύτερη περιοχή 

 
Η περιοχή Βαμβακιές, στην οποία πραγματοποιείται η μελέτη δόμησης μέσα σε 

δασική περιοχή, ανήκει στο νομό Κορινθίας και μάλιστα στο βορειοανατολικό τμήμα 

του. Εντάσσεται γεωγραφικά στη Στερεά Ελλάδα και διοικητικά στην Πελοπόννησο. 

 

Ο νομός Κορινθίας βρίσκεται στη βορειοανατολική Πελοπόννησο και ανήκει 

διοικητικά στην Περιφέρεια Πελοποννήσου. Σύμφωνα με την απογραφή του 2001, 

έχει πληθυσμό 154.624 κατοίκους και έκταση 2.290 km². Πρωτεύουσα του νομού 

είναι η Κόρινθος, ενώ η πυκνότητα του πληθυσμού είναι 67,5 κάτοικοι ανά 

τετραγωνικό χιλιόμετρο. Δυτικά συνορεύει με το νομό Αχαΐας με τον ορεινό όγκο του 

Χελμού. Βόρεια βρέχεται από τον Κορινθιακό κόλπο και βορειοανατολικά συνορεύει 

με το νομό Αττικής με τα Γεράνεια όρη. Ανατολικά βρέχεται από το Σαρωνικό κόλπο. 

Τέλος, νότια και νοτιοδυτικά συνορεύει με τους νομού Αργολίδας και Αρκαδίας 

αντίστοιχα.  

 

Η Κορινθία είναι ένας χαρακτηριστικός ημιορεινός νομός και διαθέτει μια 

χαρακτηριστική γεωγραφική ιδιαιτερότητα, τον Ισθμό της Κορίνθου. Ο 

σημαντικότερος ορεινός όγκος είναι η Ζήρεια ή Κυλλήνη, που είναι ο δεύτερος σε 

ύψος της Πελοποννήσου μετά τον Ταΰγετο. Άλλα μικρότερα βουνά είναι τα Όνεια 

όρη, το Μαύρο όρος, ο Προφήτης Ηλίας, η Ευαγγελίστρια και ο Ακροκόρινθος. 

Σπουδαιότερος ποταμός είναι ο Ασωπός, ενώ υπάρχουν και αρκετοί μικροί 

χείμαρροι. Η μόνη αξιόλογη πεδιάδα είναι η Βοχαϊκή, μεταξύ Κορίνθου και Κιάτου. Η 

μεγαλύτερη λίμνη με τεράστια αξία για την ευρύτερη περιοχή είναι της Στυμφαλίας. 

Στην Περαχώρα βρίσκεται η λίμνη της Βουλιαγμένης.  

 

 
                               Εικόνα 10: Νομός Κορινθίας 

                                Πηγή: www.wikipedia.org 

 

Χαρακτηριστικό ιδιαίτερης βαρύτητας για το νομό, που συνδέεται άμεσα με την 

επερχόμενη εφαρμογή, είναι η τουριστική κίνησή του. Η Κορινθία διαθέτει πολλές 

παραθεριστικές περιοχές με πλήθος β’ κατοικιών, όπως το Λουτράκι, οι Άγιοι 

http://www.wikipedia.org/
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Θεόδωροι, το Βραχάτι και το Ξυλόκαστρο, οι οποίες γεμίζουν ασφυκτικά με κόσμο 

τους θερινούς μήνες. Σε αυτό παίζει σαφώς ρόλο η μεγάλη εγγύτητα με την Αθήνα 

και η ζήτηση από τους κατοίκους της πρωτεύουσας τα τελευταία τριάντα χρόνια για 

δεύτερο σπίτι. 

 

Όσον αφορά τα δάση, κατέχουν εξέχουσα θέση σε όλο το νομό. Τα δασικά 

οικοσυστήματα μάλιστα, καλύπτουν το 54% περίπου της συνολικής έκτασής του. 

Ακόμα, υπάρχει μεγάλη ποικιλία στο είδος των δέντρων που τα απαρτίζουν αφού 

συμπεριλαμβάνεται κεφαλληνιακή ελάτη, χαλέπιος πεύκη, μαύρη πεύκη, αείφυλλα, 

πλατύφυλλα και βελανιδιά. Ιδιαιτερότητα αποτελεί το γεγονός ότι τα δάση αυτά έχουν 

σχετικά μικρό μέγεθος, είναι κοντά στις ανθρώπινες δραστηριότητες και δεν είναι 

συμπαγή, αφού βρίσκονται διάσπαρτα σε όλο το νομό, ακόμα και πλησίον της 

παραλιακής ζώνης. Επιπλέον, έχουν σημειωθεί ουκ ολίγες πυρκαγιές τα τελευταία 

χρόνια, είτε από φυσικά είτε από ανθρωπογενή αίτια. Για τη διαχείριση και 

προστασίας τους υπάρχει η Διεύθυνση Δασών Κορινθίας και δύο Δασαρχεία, της 

Κορίνθου και του Ξυλοκάστρου. Οι περιοχές αρμοδιότητάς τους φαίνονται στην 

παρακάτω εικόνα (Εικόνα 11). 

 

 
              Εικόνα 11: Όρια περιοχών αρμοδιότητας Δασαρχείων στην Κορινθία 

              Πηγή: Google Earth 

 

Στην Κορινθία, το μεγαλύτερο οικιστικό ενδιαφέρον παρουσιάζεται στη ζώνη που 

βρέχεται από το Σαρωνικό κόλπο και σε αυτή στον Κορινθιακό κόλπο προς τη 

Στερεά Ελλάδα (Εικόνα 12). Στις περιοχές αυτές υπάρχουν και δάση ή δασικές 

εκτάσεις σε κοντινή απόσταση από την ακτογραμμή. Αντίθετα, οι παραλιακές 

περιοχές από την πόλη της Κορίνθου και δυτικά δεν είναι δασικές. Στις δύο 

παραπάνω ζώνες, έχουν αναπτυχθεί πολλά σπίτια ή και οικισμοί που σε αρκετές 

περιπτώσεις είναι αυθαίρετοι. Τα προβλήματα εντοπίζονται κυρίως στα Γεράνεια 
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όρη, στους Αγ. Θεοδώρους, την Ισθμία και την ευρύτερη περιοχή του Λουτρακίου. 

Ακριβή στοιχεία για το συνολικό αριθμό αυθαιρέτων του νομού δεν υπάρχουν. Σε 

αυτό ασφαλώς συντελεί και η μη ύπαρξη κυρωμένων δασικών χαρτών, κάτι που 

οδηγεί στη μεμονωμένη εξέταση κάθε υπόθεσης κατ’ αίτημα και όχι συστηματικά. 

Παρ’ όλα αυτά, η Δασική Υπηρεσία εκτιμά ότι υπάρχουν 400 με 500 διάσπαρτα 

αυθαίρετα κτίσματα.  

 

 
                          Εικόνα 12: Περιοχές με έντονο οικιστικό ενδιαφέρον στην Κορινθία 

                          Πηγή: Google Earth 

 

3.1.2 Οικισμός μελέτης 

 

 
               Εικόνα 13: Οι θέση των Βαμβακιών στην ευρύτερη περιοχή 

                   Πηγή: Google Earth 
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         Εικόνα 14: Ο οικισμός Βαμβακιές 

            Πηγή: Google Earth 

 

 

Γενικά στοιχεία 
 

Ο οικισμός, για τον οποίο θα γίνει μελέτη για την αυθαίρετη δόμηση μέσα σε δάσος 

είναι οι Βαμβακιές Κορινθίας. Ανήκουν στην κοινότητα Πισίων και στο δήμο 

Λουτρακίου-Αγίων Θεοδώρων. Όπως φαίνεται και από την εικόνα, βρίσκονται  στη 

βορειοδυτική πλευρά της Κορινθίας, στο κομμάτι που ανήκει γεωγραφικά στη Στερεά 

Ελλάδα. Είναι παραθαλάσσιος και το μέγιστο υψόμετρο που συναντάται στο νότιο 

τμήμα του είναι τα 65 περίπου μέτρα. Επιπλέον, η περιοχή είναι χτισμένη στον κώνο 

απόθεσης φερτών υλών του χειμάρρου ‘’Σουρέα’’ που καταλήγει στη θάλασσα δίπλα 

στον οικισμό. Το στοιχείο με το μεγαλύτερο ενδιαφέρον για τη διπλωματική εργασία 

αυτή είναι το δάσος χαλεπίου πεύκης. που βρίσκεται γύρω και εντός των Βαμβακιών. 

 

Η ευρύτερη επίδικη δασική έκταση συνορεύει:  

Βόρεια : με θάλασσα (Κορινθιακός, κόλπος Αλκυονίδων) 

Νότια : με επαρχιακό δρόμο Σχοίνου-Αλεποχωρίου και πέραν αυτού δάσος 

Ανατολικά: με επαρχιακό δρόμο Σχοίνου-Αλεποχωρίου και πέραν αυτού δάσος 

Δυτικά : με Δημόσια δασική έκταση  επάνω στον κώνο αποθέσεως χειμάρρου 

Σουρέα 

 

Σύμφωνα με στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής για το 2001, ο πραγματικός 

πληθυσμός του οικισμού είναι 79 κάτοικοι, αν και οι δηλωμένοι ως μόνιμοι κάτοικοι 

είναι σχεδόν το 1/3 αυτού. Το στοιχείο αυτό είναι λογικό, αφού παρότι υπάρχουν 

γύρω στα 100 σπίτια στην περιοχή, τα περισσότερα είναι παραθεριστικές κατοικίες. 
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Απέχει 40 περίπου χιλιόμετρα από το Λουτράκι, 45 από την Κόρινθο και σχεδόν 75 

χιλιόμετρα από την Αθήνα. 

 

 

Το πρόβλημα  
 

Το πρόβλημα που έχει δημιουργηθεί στις Βαμβακιές, είναι κάτι εξαιρετικά κοινό και 

για άλλες περιοχές της Ελλάδας και αφορά τη δόμηση εντός του δασικού 

χώρου. Η περιοχή στην οποία βρίσκεται χτισμένος ο οικισμός είναι χαρακτηρισμένη 

ως δημόσιο δάσος από το υπουργείο Γεωργίας. Μάλιστα, στο Δασικό Κτηματολόγιο 

της περιοχής Πισίων και συγκεκριμένα στο δασικό χάρτη με ΑΦΧ (αριθμό φύλλου 

χάρτη) 115673, η περιοχή χαρακτηρίζεται ως δάσος εμβαδού 306.511,40 τ.μ. 

Επιπλέον, τα χαρακτηριστικά της έκτασης ταιριάζουν με τον ορισμό του δάσους που 

αναπτύσσεται στο προηγούμενο κεφάλαιο. Το 1950 πουλήθηκε σε έναν ντόπιο 

ρητινοσυλλέκτη για ρητίνευση και αργότερα ξαναπουλήθηκε σε βιομήχανο από την 

Αθήνα. Από εκείνο το σημείο και μετά άρχισε η κατάτμησή του και η πώληση 

μεριδίων σε άλλους ιδιώτες, οι οποίοι έχτισαν εκεί τα σπίτια τους. Οι αυθαίρετες 

αυτές κατοικίες είναι και η αιτία διαμάχης μεταξύ των κατοίκων των Βαμβακιών και 

του Δημοσίου, που θα αναλυθεί λεπτομερώς στις επόμενες παραγράφους. 

 

            
                           Εικόνες 15 και 16: Πεύκα με ρητίνη στις Βαμβακιές 

 

 

Ιστορικό δημιουργίας του οικισμού 
 

Όλα ξεκίνησαν το 1950, όταν και εκδόθηκε παραχωρητήριο ρητινευόμενου δάσους 

από το υπουργείο Γεωργίας. Η έκταση του δάσους που παραχωρήθηκε ήταν 150 

στρέμματα και δικαιοπάροχος ήταν ένας ντόπιος αγρότης. Στο σημείο αυτό αξίζει να 

σημειωθεί ότι η ρητινοσυλλογή ήταν μια συνήθης αγροτική εργασία στην Ελλάδα . Οι 

πρώτες αναφορές για τη διαδικασία αυτή στη χώρα μας μάλιστα είναι από το 

Θεόφραστο, το 300 περίπου π.Χ. Στις μέρες μας η ρητινοσυλλογή ρυθμίζεται από το 
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Β.Δ 439/68 ΦΕΚ (150/Α/1968). Εκτός από την Κορινθία, άλλες περιοχές που 

ασχολούνται ακόμα με τη ρητίνευση χαλεπίου πεύκης είναι η Εύβοια, η Σκόπελος, η 

Χαλκιδική (Κασσάνδρα, Πολύγυρος) και η  Αττική (Μέγαρα, Αιγάλεω). 

 

Δώδεκα χρόνια μετά, το 1962, ένας βιομήχανος από την Αθήνα αγόρασε το 

προαναφερθέν ρητινευόμενο πευκοτεμάχιο. Την ίδια περίοδο, έγινε τροποποίηση του 

αρχικού εμβαδού του παραχωρητηρίου από το υπουργείο Γεωργίας, από 150 σε 290 

στρέμματα. Μετά από επαναμέτρηση του Δασικού Κτηματολογίου βρέθηκε 

306.511,40 τ.μ. 

Με διαταγή του υπουργείου Γεωργίας το 1970 μετά από αίτημα του βιομήχανου, 

επετράπη η εγκατάσταση ενός λυόμενου ξύλινου οικίσκου, ως προσωρινή κατοικία 

του προσλαμβανομένου από αυτόν ιδιωτικού δασοφύλακα. 

 

Μετά από απόφαση του νομάρχη Κορινθίας το 1977, δόθηκε έγκριση για εκτέλεση 

έργων αντιπυρικής προστασίας, όπως διαμόρφωση ζώνης και καθαρισμός 

υποβλάστησης.  

 

Στην συνέχεια, ο βιομήχανος άρχισε μετά το έτος 1978 όπως επιβεβαιώνουν αρκετοί 

σημερινοί ιδιοκτήτες, να πουλά ιδανικά μερίδια του ενός στρέμματος από το 

συγκεκριμένο πευκοτεμάχιο σε διάφορους ιδιώτες. Εκείνοι, με την συνεργασία του τα 

μετέτρεψαν σε πραγματικά μερίδια στο έδαφος κατατμώντας παράνομα το 

πευκοτεμάχιο κατά παράβαση των διατάξεων του άρθρου 60 του ν.δ. 86/69 και στην 

συνέχεια αφού τα εκχέρσωσαν άρχισαν, κυρίως από το 1987, να ανεγείρουν σε αυτά 

παράνομες παραθεριστικές κατοικίες. Ήδη από το 1979, υπάρχουν μηνυτήριες 

αναφορές για το θέμα αυτό στο αρχείο της Δασικής Υπηρεσίας. 

 

Για τη συνταγματική προστασία της ευρύτερης περιοχής του δάσους στις Βαμβακιές, 

εμβαδού 293 στρέμματα, η έκταση αυτή κηρύχθηκε αναδασωτέα με την απόφαση 

νομάρχη Κορινθίας 585/8-4-86 (ΦΕΚ 378/22-4-86). Με τον τρόπο αυτό, η περιοχή 

αντιμετωπίζεται ως ενιαίο δάσος και δεν εξετάζεται κάθε μια ιδιοκτησία, που προήλθε 

μετά την κατάτμηση, ξεχωριστά. 

 

 

Οι θέσεις της Διεύθυνσης Δασών Κορινθίας 
 

Η Διεύθυνση Δασών Κορινθίας, πραγματοποίησε φωτοερμηνευτική έρευνα για να 

βγουν χρήσιμα συμπεράσματα για το παρελθόν και το παρόν της περιοχής. 

Σύμφωνα με αυτή, η έκταση καλύπτονταν πριν εκχερσωθεί και αλλοιωθεί ο 

χαρακτήρας της από χαρακτηριστικό φυσικό αυτοφυές δάσος της ευμεσογειακής 

ζώνης βλάστησης, που συντίθετο στον ανώροφο  από χαλέπιο πεύκη με μέση 

συγκόμωση 30-80% και στον υπόροφο  από  αείφυλλα πλατύφυλλα (ρείκια και 

σχοίνα) με ποσοστό συγκόμωσης 70%. Ακόμα, αποτελούσαν και αποτελούν σαφώς 

και ασφαλώς ενιαία οργανική ενότητα με τα παραπλήσια δάση της περιοχής 

του δασικού συμπλέγματος των πευκοδασών των Γερανείων ορέων. Επιπλέον, η 

έκταση μπορούσε και μπορεί, εφ’ όσον αποκατασταθεί, να προσφέρει δασικά ξύλινα 

προϊόντα, όπως  χρήσιμη τεχνική ξυλεία, μικρών διαστάσεων καυσόξυλα, ρητίνη και 

άλλα  σαφώς κατονομαζόμενα στον επίσημο Πίνακα Διατίμησης Δασικών Προϊόντων. 
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Ένα άλλο πόρισμα που εξήχθη από τη φωτοερμηνεία αεροφωτογραφιών της 

ευρύτερης περιοχής των Βαμβακιών, είναι ο κίνδυνος που υπάρχει για τα κτίσματα 

λόγω διάβρωσης του εδάφους από το χείμαρρο Σουρέα και γενικότερης 

υποβάθμισης του φυσικού περιβάλλοντος. Όπως ειπώθηκε και προηγούμενα, οι 

κατοικίες βρίσκονται πάνω στον ασταθή κώνο απόθεσης του χειμάρρου. 

Επιπροσθέτως, δεν διακρίνονται ίχνη άλλης μορφής χρήσης, όπως σαφή 

καλλιεργητικά όρια, αρόσεις,  βαθμίδες, λιθοσωροί, κτίσματα, μάντρες και λοιπά, που 

να καταμαρτυρούν προηγούμενη άλλη μορφή η χρήση. Μόνο στις αεροφωτογραφίες 

του 1972 διακρίνεται ζώνη παράλληλη με την θάλασσα που έχει δεχθεί καθαρισμούς 

της υπορόφου εκτάσεως και μάλλον πρόκειται για επέμβαση στα πλαίσια εργασιών 

αντιπυρικής προστασίας του πευκοτεμαχίου. Άλλωστε τέτοια έργα εγκρίθηκαν με την   

1702/11-8-77 απόφαση του Νομάρχη Κορίνθιας ύστερα από αίτηση . Είναι εντελώς 

διακριτή και σαφής η διαφοροποίηση του δασικού χαρακτήρα των επίδικων 

εκτάσεων  από παλαιούς αγρούς ή άλλες χρήσεις  στην συγκεκριμένη περιοχή. 

Σήμερα στην ευρύτερη περιοχή αλλά και μέσα στις αυθαιρέτως περιφραγμένες 

εκτάσεις είναι ευκόλως διακριτά πεύκα μεγάλης ηλικίας 40-60 ετών και άνω, αλλά και 

δασικοί πολυετείς θάμνοι που αποτελούν αδιάψευστους μάρτυρες του 

προϋπάρχοντος δάσους, σύμφωνα με τη Διεύθυνση Δασών. 

 

Με βάση τα παραπάνω, αλλά και στοιχεία διαφόρων μορφών (επίγειος έλεγχος, 

μαρτυρίες πολιτών, δικαστικά έγγραφα και άλλα), υποστηρίζεται ότι όλες οι 

αγοραπωλησίες και μεταβιβάσεις δήθεν αγροτικών ακίνητων είναι 

ανυπόστατες και παράνομες καθ’ ότι με αυτές μεταβιβάστηκαν τμήματα 

ρητινευομένων δασών. Άλλωστε ποτέ δε ζητήθηκε, ούτε εκδόθηκε, ούτε γίνεται 

επίκληση σε πράξη χαρακτηρισμού του Δασαρχείου Κορίνθου που να εντάσσει την 

έκταση και τις επίδικες εκτάσεις εκτός διατάξεων της δασικής νομοθεσίας.  

 

Άλλο ένα σημαντικό στοιχείο της υπόθεσης έχει να κάνει με το λόγο παραχώρησης 

της έκτασης αρχικώς. Όπως έχει προαναφερθεί, αυτός ήταν η ρητίνευση και τίποτα 

άλλο. Εδώ και πολλές δεκαετίες, παραχώρηση δασών στα οποία οι κάτοχοι ασκούν 

από παλιά δικαίωμα συλλογής ρητίνης, γίνεται με απόφαση του Υπ. Γεωργίας 

κατόπιν αίτησης του δικαιούχου και υπό τον όρο της διατήρησης της μορφής του και 

τη ρητινικής εκμετάλλευσής του. Ο όρος αυτός διατηρήθηκε και μετά την ισχύ του 

Δασικού Κώδικα. Ο αποκτών ιδιώτης δεν μπορεί να ενεργήσει υλικές ή νομικές 

πράξεις, που συνιστούν αλλοίωση της μορφής ή εκμετάλλευσης ούτε να το 

μεταβιβάσει σε τρίτο μη ρητινοκαλλιεργητή για διαφορετική αξιοποίηση. Αίτηση για 

αναγνώριση παραχώρησης ρητινευόμενου πευκοδάσους χωρίς όρο γίνεται μόνο από 

αυτόν που έλαβε την αρχική παραχώρηση ή τους καθολικούς και ορισμένους 

ειδικούς του διαδόχους. Στα κτήματα του Δημοσίου (όπως δάση κ.ά.), δεν χωρεί 

τακτική χρησικτησία, ενώ έκτακτη μόνο ως τις 11/9/1915, εφόσον μέχρι τότε είχε 

συμπληρωθεί 30ετής αδιάκοπη νομή με διάνοια κυρίου και καλή πίστη. Επομένως, 

τρίτος που επικαλείται μεταβίβαση ρητινευόμενου δάσους από τον αρχικό δικαιούχο-

ρητινοκαλλιεργητή και μάλιστα χωρίς όρο συνέχισης της ρητινοκαλλιέργειας, δεν 

απέκτησε κυριότητα ούτε και με τακτική χρησικτησία. 

 

Ακόμα, η περιοχή αποτελεί αποδεδειγμένα έκταση που εμπίπτει στην περίπτωση της 

παραγράφου 1 του άρθρου 3 και του άρθρου 5 του Ν.998/79 (δάσος) επειδή,  έχει 

κηρυχθεί αναδασωτέα με την 585/8-4-86 απόφαση Νομάρχη και στην περίπτωση 
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1β,1δ, 2β, 2γ, 2δ (Σχοίνος) και 2ε (Αρχαία Οινόη). Επιπλέον, η υλοτομία, εκχέρσωση 

και καλλιέργεια καλλωπιστικών δένδρων και θάμνων στους κήπους που 

διαμόρφωσαν εις βάρος του δάσους και ιδιαίτερα της κηρυγμένης αναδασωτέας 

έκτασης καθώς και η ανέγερση αυθαίρετων παραθεριστικών κατοικιών και άλλων 

κατασκευών είναι προδήλως παράνομες ενέργειες σύμφωνα με τις διατάξεις της 

παραγράφου 3  του Ν.998/79 του άρθρου 71 του Ν.998/79, περί ανεπίτρεπτης 

μεταβολής χρήσης. 

 

Κατά τη Διεύθυνση Δασών, οι επίδικες εκτάσεις και οι ανεγερθείσες αυθαίρετες 

κατοικίες δεν έχουν ενταχθεί σε καμία οικιστική περιοχή κατά τις διατάξεις των παρ. 2 

και 3 του άρθ. 49 του Ν.998/79. Η επέκταση εγκεκριμένων σχεδίων πόλεων ή 

προϋφισταμένων του 1923  οικισμών ή η δημιουργία οικιστικής περιοχής σε δημόσιο 

δάσος ή δασική έκταση  δεν επιτρέπεται, με εξαίρεση την ένταξη αυτών ή τμήματός 

τους σε οικιστική περιοχή , με προεδρικό διάταγμα, υπό τις προϋποθέσεις και τις 

διατυπώσεις της παρ.2 του άρθ. 49. Ακόμα, περιοχές αποτελούμενες αποκλειστικά  

από ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις  είναι δυνατόν να  χαρακτηρισθούν ως 

οικιστικές περιοχές ή να περιληφθούν σε οικιστικές περιοχές με προεδρικό διάταγμα 

υπό τους όρους και διατυπώσεις των παρ. 3 έως 6 του άρθ.49. 

Η Διεύθυνση Δασών, υπολογίζει ότι η ζημία που υπέστη το Δημόσιο από την 

εκχέρσωση και καταστροφή του, κατά τεκμήριο, δημοσίου δάσους ανέρχεται σε 600  

€ ανά στρέμμα. Επιπροσθέτως, εκτιμάται ότι η ζημία που υπέστη το Δημόσιο από 

την χρήση, διατήρηση και συντήρηση της  κάθε αυθαίρετης κατοικίας  και την 

παρεμπόδιση της ανάπτυξης του δάσους στο εμβαδόν που αυτή καλύπτει και στον 

περιβάλλοντα χώρο της  ανέρχεται σε 200  € ανά στρέμμα. 

 

Ζήτημα προκύπτει και με τις συνδέσεις ρεύματος, νερού και τηλεφωνίας στην 

περιοχή, αφού πρόκειται για δάσος. Συγκεκριμένα, δεν θα έπρεπε να έχουν γίνει 

αυτές οι ενέργειες επειδή σύμφωνα με τις παρ. 1 και 7 του άρθρου 114 του 

ν.1892/1990 όπως τροποποιήθηκε με τον 2145/1993, απαγορεύεται η σύνδεση 

οικοδομών ανεγερθέντων μέσα σε δάσος με τα δίκτυα ύδρευσης, αποχέτευσης, 

τηλεπικοινωνιών, παροχής ηλεκτρικού ρεύματος και φυσικού αερίου. Ο Δασάρχης 

είχε στείλει από τον Ιανουάριο του 2004 σχετικό έγγραφο στις παραπάνω υπηρεσίες, 

ζητώντας την αιτιολογία αυτών των συνδέσεων. Η απάντηση που δόθηκε από τη 

Δ.Ε.Η είναι ότι η ηλεκτροδότηση έχει προσωρινό και όχι μόνιμο χαρακτήρα και 

επιπλέον υπάρχουν λόγοι υγείας (ν. 1512/85, άρθ. 9, παρ. 3) που την επιβάλλουν, 

βάσει και των διατάξεων του ν. 3212/03 και της απόφασης Υφυπουργού ΠΕΧΩΔΕ 

1208/13-1-04. Η υπηρεσία άφηνε επίσης να εννοηθεί ότι αυτή έγινε υποχρεωτικά, 

σύμφωνα με τις συμβατικές της υποχρεώσεις που προκύπτουν από  την διέπουσα 

τον οργανισμό νομοθεσία και την παραπάνω απόφαση. Προηγουμένως,  ο αρμόδιος 

ΟΤΑ Λουτρακίου απέστειλε το προβλεπόμενο έγγραφο βεβαιώνοντας ότι τα 

συγκεκριμένα αυθαίρετα κτίσματα υπάγονται σε μια από τις κατηγορίες της παρ 2 του 

άρθρου 1 της απόφασης, εισηγούμενος θετικά προς τη Δ.Ε.Η την ηλεκτροδότηση ή 

ότι βάσει της παρ 4β υπέβαλε στο Δασαρχείο τα σχετικά αιτήματα και αφού δεν 

δόθηκε απάντηση μέσα στο δίμηνο εστάλη ξανά το σχετικό έγγραφο με θετική 

εισήγηση για την ηλεκτροδότηση τους. Για το δεύτερο σκέλος, το Δασαρχείο 

βεβαιώνει ότι ποτέ δεν πρωτοκολλήθηκε στην υπηρεσία  τέτοιου είδους αίτημα από 

ιδιοκτήτη της περιοχής. 
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Συνυπολογίζοντας όλα τα παραπάνω, η Διεύθυνση Δασών Κορινθίας, πρότεινε 

την κατεδάφιση όλων των αυθαίρετων κτισμάτων και ανθρώπινων 

κατασκευών μέσα στο δάσος των Βαμβακιών. Ακόμα, ζήτησε των έλεγχο 

νομιμότητας των τίτλων που διαθέτουν οι σημερινοί ιδιοκτήτες των ακινήτων του 

οικισμού. Με κινήσεις σαν αυτές, θέλει να βοηθήσει στην αναδάσωση ή αναβλάστηση 

της περιοχής, όπου αυτή έχει καταστραφεί ή υποβαθμιστεί. Όπως χαρακτηριστικά 

δηλώνει ο σημερινός Διευθυντής Δασών Κορινθίας, που έφερε στο προσκήνιο και 

ασχολήθηκε συστηματικά και εντατικά με την υπόθεση, ‘’δεν έχω δικαίωμα να 

παραδώσω ούτε μια σπιθαμή λιγότερο δάσος, ούτε ένα πουρνάρι λιγότερο’’. 

 

 

Θέσεις και πληροφορίες από τους κατοίκους 
 

Οι κάτοικοι του οικισμού, υποστηρίζουν ότι δεν ήξεραν για το δασικό χαρακτήρα 

της περιοχής και αφού όσοι υπήρχαν πριν από αυτούς δεν αντιμετώπιζαν κανένα 

πρόβλημα, αποφάσισαν να αποκτήσουν ένα κομμάτι γης. Αγόρασαν μάλιστα τα 

γεωτεμάχιά τους με συμβόλαια, που μεταγράφηκαν στο υποθηκοφυλακείο και δε 

θεωρούν εαυτούς καταπατητές. Από μαρτυρία τους μάλιστα, έδωσαν κατά την αγορά 

των πρώτων γεωτεμαχίων 20.000 δραχμές παραπάνω στην εφορία (30.000 αντί για 

10.000 που ήταν η τιμή αγοράς), όταν εφοριακός χαρακτήρισε την περιοχή ‘’αγροτική 

τοποθεσία σε ανάπτυξη’’ , μετά από αυτοψία. Υποστηρίζουν ακόμα, ότι αν ήξεραν 

από την αρχή την κατάσταση στην περιοχή, δεν θα αγόραζαν.  

 

Όλα τα έργα στον οικισμό έχουν γίνει με πρωτοβουλία, οργάνωση και έξοδα των 

κατοίκων. Τονίζουν δε, ότι τα δέντρα που φύτευσαν είναι πολλαπλάσια αυτών 

που έκοψαν για να χτίσουν τα σπίτια τους. Υπάρχει μάλιστα και ο εξωραϊστικός 

σύλλογος ‘’οι Βαμβακιές’’, που φροντίζει για όλα όσα έχει ανάγκη η περιοχή. Κάποια 

από τα έργα τους είναι η ασφαλτόστρωση δρόμων, η δημιουργία παραλίας με 

χαλίκια, η ονοματοδοσία των οδών, ο καθαρισμός των ξερών χόρτων και η 

δημιουργία δικτύου ύδρευσης. Το τελευταίο μάλιστα, το έκαναν δωρεά στην τοπική 

κοινότητα Πισίων, η οποία το διαχειρίζεται μέχρι σήμερα. Όσον αφορά τα υπόλοιπα 

δίκτυα, η σύνδεση με τη Δ.Ε.Η έγινε έπειτα από μια απλή αίτηση επέκτασης το 1981, 

κοστίζοντας περίπου 2,5 εκατομμύρια δραχμές, ενώ ο Ο.Τ.Ε παρέχει υπηρεσίες 

τηλεπικοινωνιών από το 2003 και έπειτα. Στο σημείο αυτό, αξίζει να ειπωθεί ότι οι 

τελευταίοι δύο δρόμοι που ασφαλτοστρώθηκαν, ήταν έργο της προ-προηγούμενης 

δημοτικής αρχής Λουτρακίου, η οποία ήταν με το μέρος των ενεργειών των κατοίκων. 

Η τελευταία, βρίσκεται κατηγορούμενη γι’ αυτό, λόγω του δασικού χαρακτήρα της 

έκτασης.  

 

Η παρουσία των κατοίκων στην περιοχή, τους έχει στοιχίσει διαχρονικά σημαντικά 

χρηματικά ποσά, εκτός των εξόδων για το χτίσιμο και τη διαμόρφωση των σπιτιών 

τους και όλου του οικισμού. Το 1983, όσα αυθαίρετα σπίτια υπήρχαν δηλώθηκαν με 

το νόμο Τρίτση, πληρώνοντας ένα ποσό κοντά στις 20.000 δραχμές. Μέχρι να γίνουν 

τα δικαστήρια από το 2002 και έπειτα, δεν πλήρωσαν κάποιο ποσό στην Πολιτεία ως 

πρόστιμο ή ποσό διατήρησης της ιδιοκτησίας τους. Τα μεγαλύτερα έξοδα των 

κατοίκων στις Βαμβακιές αφορούν τα δικαστήρια, στα οποία πήγαν ως 
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κατηγορούμενοι. Σύμφωνα με αυτούς, δόθηκαν πάνω από 500.000 ευρώ σε 

διάστημα 9 ετών για τις δίκες και τις πληρωμές των δικηγόρων τους, γεγονός που 

έχει φέρει πολλές οικογένειες σε δυσχερή οικονομική κατάσταση. Τέλος, έχουν τις 

ιδιοκτησίες τους δηλωμένες στην εφορία, πληρώνοντας ένα ποσό της τάξης των 

3.500 ευρώ το χρόνο για το γεωτεμάχιό τους. 

 

Σε ότι αφορά το χείμαρρο Σουρέα που καταλήγει στη θάλασσα δίπλα στις Βαμβακιές, 

δεν έχει ξεχειλίσει ποτέ όσο υπάρχουν σπίτια, ενώ η τελευταία φορά που κατέβασε 

αρκετό νερό στη θάλασσα ήταν προ εικοσαετίας. Για το κίνδυνο πυρκαγιάς, οι 

κάτοικοι έχουν λάβει σοβαρά μέτρα. Ένα από αυτά είναι η αγορά ιδιωτικού 

πυροσβεστικού οχήματος που ανά πάσα στιγμή μπορεί να σπεύσει για κατάσβεση. 

Ακόμα, υπάρχουν κρουνοί στην άκρη του δρόμου που συνορεύει με το δάσος, νότια 

των Βαμβακιών. Επιπρόσθετα, οι κάτοικοι κάνουν περιπολίες όλη τη νύχτα στο 

δάσος για να αποτρέψουν κάθε περίπτωση φωτιάς άμεσα και έγκαιρα. Με τους 

τρόπους αυτούς, οι ιδιοκτησίες τους δεν έχουν κινδυνεύσει ποτέ, μέχρι σήμερα 

από πυρκαγιά. 

 

Οι κάτοικοι των Βαμβακιών προσπαθούν να επιβαρύνουν όσο το δυνατόν λιγότερο 

το δάσος, έχοντας διπλά τζάμια, μονώσεις και ηλιακούς θερμοσίφωνες. Είναι μάλιστα 

διατεθειμένοι να κάνουν τροποποιήσεις στα ακίνητά τους για να είναι φιλικά προς το 

περιβάλλον και να καταναλώνουν ‘’καθαρές’’ μορφές ενέργειας. Επιπλέον, είναι 

πρόθυμοι να φυτεύσουν ειδικά φυτά, που μειώνουν τις εκπομπές άνθρακα και άλλων 

ζημιογόνων αερίων. Τέλος, για την ψύξη και θέρμανση των σπιτιών του οικισμού, οι 

κάτοικοι στην πλειοψηφία τους χρησιμοποιούν πετρέλαιο και κλιματιστικά 

μηχανήματα. Για αυτά, δίνουν κάθε μήνα ποσά που κυμαίνονται από 140 μέχρι 300 

ευρώ.     

 

 

Δίκες και δικαστικές αποφάσεις 
 

Το 2002, ο τότε Δασάρχης Κορίνθου και νυν Διευθυντής Δασών Κορινθίας, 

ασχολήθηκε ενεργά με το θέμα των αυθαίρετων κτισμάτων. Έστειλε μάλιστα τις 

επίμαχες υποθέσεις στη δικαιοσύνη, κηρύσσοντας αυθαίρετα όλα τα κτίσματα και 

καταθέτοντας μηνύσεις μαζί με τον αρμόδιο δασοφύλακα, εναντίον των φερόμενων 

ιδιοκτητών. Οι μηνύσεις αυτές έγιναν με αιτιολογία  τη βλάβη του περιβάλλοντος με 

συγκεκριμένες  ενέργειες, όπως την διατήρηση και συντήρηση αυθαίρετης 

παραθεριστικής κατοικίας και την καταπάτηση του δάσους, αφού μάλιστα 

διαμορφώθηκε σε κήπο και αυλή αλλάζοντας και εμποδίζοντας με αυτές τις 

παράνομες παρεμβάσεις την κατά προορισμό χρήση του δάσους  σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 71 παρ 3  του Ν998/79 (όπως αντικαταστάθηκε από την  παρ.2 

του  άρθρ.46 Ν.2145/93, ΦΕΚ 88 Α'). Και όλα αυτά σε αναδασωτέα περιοχή, μετά 

από απόφαση του νομάρχη το 1986. 

 

Οι μηνυτήριες αναφορές του Δασάρχη οδήγησαν σε δεκάδες δίκες με σκοπό την 

αποκατάσταση της περιοχής, αλλά και δικαστικές και διοικητικές αποφάσεις. Με την 

υπόθεση ασχολήθηκε και η Περιφέρεια Πελοποννήσου, ο Γενικός Γραμματέας της 

οποίας μάλιστα διέταξε την κατεδάφιση διαφόρων αυθαίρετων κατασκευών εντός του 
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οικισμού. Αξίζει εδώ να αναφερθεί, ότι από το 1997 έως το Σεπτέμβριο του 2004, τα 

αυθαίρετα κατεδαφιστέα κτίσματα στις Βαμβακιές ανέρχονταν στα 82, σε σύνολο 162 

στις περιοχές αρμοδιότητας του δασαρχείου Κορίνθου.   

 

Οι κάτοικοι των Βαμβακιών αντέδρασαν. Μέχρι σήμερα έχουν γίνει πέντε με έξι δίκες 

περίπου για κάθε κάτοικο. Στα ποινικά δικαστήρια οι πιο πολλοί αθωώθηκαν λόγω 

γνωστής πλάνης. Στα διοικητικά δικαστήρια όμως καταδικάστηκαν και έτσι ισχύουν 

αποφάσεις για κατεδάφιση σπιτιών και ανθρώπινων κατασκευών. Για το λόγο αυτό, 

οι κάτοικοι ζήτησαν ακύρωση των αποφάσεων αυτών. Τα επιχειρήματά τους, 

κινούνται συνήθως γύρω από τον ισχυρισμό ότι διαθέτουν νόμιμους τίτλους 

ιδιοκτησίας της έκτασης, πληρώνουν κανονικά τις υποχρεώσεις τους στο κράτος 

(εφορία, Δ.Ε.Η, ύδρευση, δημοτικά τέλη) και δεν έχουν κόψει δέντρα από το δάσος. 

Ακόμη, σε κάποιες περιπτώσεις υποστηρίζεται ότι η περιοχή αυτή δεν είναι δασική. 

Ένα ακόμα επιχείρημα είναι  ότι τα κτίσματα τους δεν περιλαμβάνονται στην έννοια 

των δασικών οικοσυστημάτων επειδή με πράξη της διοίκησης έχουν αποδοθεί σε 

άλλη χρήση πριν την ψήφιση του ν.3208/03. Επιπροσθέτως, επικαλούνται ως άτυπη  

άδεια νομιμοποίησης των αυθαίρετων κτισμάτων τους το εκδοθέν στη διάρκεια της 

δικτατορίας, υπ’ αριθμόν 7715/522/17-4-1970 έγγραφο του Υπ. Γεωργίας με το οποίο 

επετράπη στον Ι. Κορασίδη - βάσει των διατάξεων του  από 7-8-1967 β.δ. (βασιλικού 

διατάγματος) «περί εγκαταστάσεων προς παραθερισμόν» - να εγκαταστήσει μέσα σε 

μικρό διάκενο του πευκοτεμαχίου «έναν  λυόμενο ξύλινο οικίσκο προς εγκατάσταση 

εν αυτώ προσληφθησομένου δασοφύλακος επί της πευκόφυτου εκτάσεως». 

Επιπλέον, κάποιοι κάτοικοι τονίζουν ότι κακώς κηρύχθηκε αναδασωτέα η περιοχή και 

ότι αφού για πολλά χρόνια δεν είχαν ενοχληθεί από το κράτος, οι κατασκευές τους  

νομιμοποιούνται  

 

Οι καταδικαστικές αποφάσεις, στηρίχθηκαν ως επί το πλείστον σε μια σειρά από 

επιχειρήματα, που θα αναλυθούν σε αυτή την παράγραφο. Ένα από αυτά έχει να 

κάνει με την απαγόρευση ανέγερσης σπιτιών ή άλλων κατασκευών μέσα σε δάσος. 

Στην περίπτωση αυτή, ο νόμος ορίζει άμεση κατεδάφιση των εγκαταστάσεων αυτών. 

Ακόμα, η περιοχή βρίσκεται και σε αναδασωτέα έκταση, όπως έχει προαναφερθεί, 

κάτι που σημαίνει ότι έχει προβλεφθεί η φύτευση δέντρων και δεν επιτρέπεται το 

χτίσιμο κατοικιών. Επιπλέον, σε περιπτώσεις που είχε εκδοθεί παλαιότερα απόφαση 

μη κατεδάφισης, όπως το ακίνητο του βιομήχανου το 1978, χρησιμοποιήθηκαν 

εδάφια της δασικής νομοθεσίας, κάτι που δείχνει αν μη τι άλλο το δασικό χαρακτήρα 

του οικισμού. Ένα ακόμα επιχείρημα έχει να κάνει με τις κατά καιρούς αναφορές 

Δασαρχών και δασοφυλάκων για τις αυθαίρετες κατοικίες μέσα στο δάσος. Σε ότι 

αφορά το ιδιοκτησιακό καθεστώς, από τη στιγμή που υπήρξε ανάκληση του 

παραχωρητηρίου (γίνεται εκτενής αναφορά παρακάτω), η έκταση αυτή ανήκει 

αποκλειστικά και μόνο στο ελληνικό Δημόσιο. Ακόμα, το επιχείρημα κάποιων 

κατοίκων ότι η περιοχή δεν είναι δασική, καταρρίπτεται τόσο από τη 

φωτοερμηνευτική διαδικασία που πραγματοποιήθηκε όσο και από την αναφορά της 

έκτασης ως δάσους σε δεκάδες αδιαμφισβήτητα έγγραφα από το 1950 και έπειτα.  

Εκτός όμως από τα δικαστήρια και τις αποφάσεις που βγήκαν ξεχωριστά για κάθε 

ιδιοκτήτη στις Βαμβακιές, υποβλήθηκε στις αρμόδιες αρχές το 2004 μια συνολικότερη 

πρόταση για την περιοχή. Έτσι, η Διεύθυνση Δασών Κορινθίας υπέβαλε την αριθμού 

πρωτοκόλλου 4917/16-9-2004 πρόταση ανάκλησης του παραχωρητηρίου του 
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δάσους στην επίμαχη έκταση. Αποδέκτης, από την πλευρά του ελληνικού δημοσίου, 

ήταν η τότε Γενική Γραμματέας Πελοποννήσου. Στο έγγραφο αυτό, ζητείται η 

εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 3 του άρθρου 14 του ν. 3208/2003 και κατ’ 

επέκταση η ανάκληση του παραχωρητηρίου του 1950,  με σκοπό την αποκατάσταση 

του δασικού χαρακτήρα και την προστασία του δάσους από την παράνομη 

κατάτμηση, εκχέρσωση και οικοπεδοποίηση του. Η πρόταση αυτή έγινε αποδεκτή 

από τη Γενική Γραμματέα Περιφέρειας Πελοποννήσου στις 31-5-2005 και έτσι έγινε 

ανάκληση του παραχωρητηρίου, όπως αυτό είχε δοθεί για ρητίνευση το 1950 και 

τροποποιηθεί το 1962. Η ενέργεια αυτή για το δάσος της περιοχής, όπως αναφέρεται 

χαρακτηριστικά στο έγγραφο της απόφασης, έγινε ‘’διότι η ολική αποψίλωση του 

μεγαλύτερου τμήματος αυτού και η επ’ αυτού ανέγερση κατοικιών και άλλων 

κτισμάτων αποτελεί ουσιαστική μεταβολή της χρήσης του παραχωρηθέντος δάσους 

και κατάφορη παραβίαση των όρων του παραχωρητηρίου.’’    

 

Όπως ήταν φυσικό, οι κάτοικοι των Βαμβακιών δε δέχθηκαν την απόφαση αυτή, 

αφού τους οδηγεί στο να χάσουν την ιδιοκτησία που θεωρούσαν ότι κατείχαν για 

χρόνια. Για το λόγο αυτό, κατέφυγαν αρχικά στη Γενική Γραμματέα Περιφέρειας 

Πελοποννήσου και εν συνεχεία στο Συμβούλιο της Επικρατείας με στόχο την 

ακύρωση της απόφασης Νομάρχη του 1986 για κήρυξη της περιοχής ως 

αναδασωτέας και την αναγνώριση των περιουσιακών τους στοιχείων στην περιοχή. 

Η πρώτη αίτησή τους πραγματοποιήθηκε στις 18-10-2004. Η Γραμματέας όμως, 

παρέλειψε ή σιωπηρά απέρριψε την αίτηση τους, αφού δεν έλαβαν ποτέ απάντηση. 

Έτσι, έκαναν μια δεύτερη αίτηση στο Σ.τ.Ε  στις 31-1-2005 για τον ίδιο λόγο. 

Τονίζουν μάλιστα ότι απέκτησαν την κυριότητα, νομή και κατοχή της έκτασης, πριν 

την απόφαση του Νομάρχη και τη διατηρούν συνεχώς μέσα στο χρόνο. Επιπλέον, 

θέτουν προς εξέταση το ερώτημα, αν η έκταση ήταν δασική όταν έγινε η εισήγηση 

του Νομάρχη σύμφωνα με το άρθρο 1,παρ. 17 του ν. 3208/2003 και την υπ’ αριθμόν 

1099/26-10-2004 απόφαση του υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης. Κατ’ αυτές, οι 

Δασάρχες πρέπει να επανεξετάζουν τις αποφάσεις για τις αναδασωτέες περιοχές και 

να τις ανακαλούν, αν το κρίνουν ορθότερο. Επιπροσθέτως, οι κάτοικοι επισημαίνουν 

ότι στην απόφαση Νομάρχη τα όρια της περιοχής, καθώς και το είδος και η 

πυκνότητα της βλάστησης δεν προσδιορίζονται ρητά, αλλά γενικά και αόριστα. Για 

άλλη μια φορά αμφισβητούν το δασικό χαρακτήρα του οικισμού, όπως επίσης και τα 

δικαιώματα του ελληνικού Δημοσίου επ’ αυτού. Ένα ακόμα επιχείρημα των κατοίκων 

στην εν λόγω αίτηση, είναι ότι η απουσία δασολογίου στην περιοχή δεν επιτρέπει τον 

οριστικό χαρακτηρισμό μιας έκτασης ως δάσους. Τέλος, τονίζουν ότι το κράτος έχει 

αναγνωρίσει ουσιαστικά τον οικισμό τους (σύμφωνα με έγγραφο του υπουργείου 

Εσωτερικών το ‘92 και το Φ.Ε.Κ 754/31-12-1992), αφού  καταγράφηκε ως αυτοτελής 

στις τρεις τελευταίες απογραφές, έχει ηλεκτροδοτηθεί από τη Δ.Ε.Η, έχει γίνει 

επέκταση του δικτύου ύδρευσης και Ο.Τ.Ε  και έχουν εκτελεστεί κοινωφελή έργα.  

 

Εκτός της ανάκλησης της απόφασης για κήρυξη της περιοχής ως αναδασωτέας, οι 

κάτοικοι των Βαμβακιών προσέφυγαν και κατά της απόφασης για ανάκληση του 

παραχωρητηρίου στο Διοικητικό Εφετείο Τρίπολης. Εκτός των επιχειρημάτων που 

αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο, τόνισαν και τη νόμιμη μεταγραφή στο 

υποθηκοφυλακείο Κορίνθου των 293 επίμαχων στρεμμάτων το 1978. Ακόμα, 

αναφέρουν ότι η παραχώρηση του κτήματος στο βιομήχανο, έγινε ‘’κατά πλήρες 

δικαίωμα ιδιοκτησίας και άνευ όρου τινός’’ και δεν αναγράφεται πουθενά στο 
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συμβόλαιο ότι το δασοτεμάχιο ανήκει στο Δημόσιο και πρέπει να χρησιμοποιείται 

αποκλειστικά για ρητίνευση. Επιπλέον, επικαλούνται τις διατάξεις του άρθ. 10, παρ. 

1, εδ. δ και του άρθ. 14, παρ. 1 του ν. 3208/2003. Κατ’ αυτά, το δημόσιο δεν μπορεί 

να προβάλλει δικαιώματα κυριότητας σε δάση που αναγνωρίστηκαν με το ν.δ 17/18-

10-1923 περί παραχωρήσεως δασών ρητινευόμενων από ιδιώτες και ακόμα, οι 

παραχωρήσεις αυτές έγιναν κατά πλήρη δικαιώματα κυριότητας. 

 

Σήμερα και συγκεκριμένα στις αρχές του 2011, λίγο καιρό αφότου ολοκληρώθηκαν οι 

δίκες που άρχισαν το 2002, οι κάτοικοι των Βαμβακιών προσέφυγαν στο Σ.τ.Ε 

διεκδικώντας την αναγνώριση των ιδιοκτησιών τους. Σύμφωνα με δηλώσεις τους, 

είναι αποφασισμένοι να χρησιμοποιήσουν κάθε νόμιμο τρόπο, ακόμα και να 

καταφύγουν στο Ευρωπαϊκό δικαστήριο για να δικαιωθούν.  

 

Εμπορικές και φορολογητέες αξίες στον οικισμό 
 

Οι εμπορικές ή πραγματικές αξίες των γεωτεμαχίων και των κτισμάτων του οικισμού, 

υπολογίστηκαν με συγκριτικά κριτήρια, δηλαδή βάσει των διαμορφωμένων τιμών 

στην ευρύτερη περιοχή. Βεβαίως, πρέπει να σημειωθεί ότι οι αξίες αυτές είναι σε 

θεωρητική βάση, αφού δεν έχουν νόημα για μια περιοχή που είναι χαρακτηρισμένη 

ως αναδασωτέα. Θα αποκτήσουν νόημα σε περίπτωση δικαίωσης των κατοίκων και 

διασφάλισης των ιδιοκτησιών τους μελλοντικά. 

 

Τα βασικά κριτήρια για τον καθορισμό της αξίας πώλησης και αγοράς γεωτεμαχίου 

σε περιοχές κοντά στις Βαμβακιές είναι η εγγύτητα από τη θάλασσα, η αρτιότητα, η 

οικοδομησιμότητα και το κατά πόσο βρίσκεται εντός σχεδίου πόλεως ή εντός 

οικισμού. Με βάση αυτά δημιουργήθηκαν τρεις ζώνες, ανά 100 μετρά περίπου με 

αρχή την ακτογραμμή. Έτσι, η πρώτη ζώνη και πιο κοντινή στη θάλασσα, έχει αξία 

150 € /τ.μ. , η δεύτερη 100 € / τ.μ. και η τρίτη και πιο μακρινή από τη θάλασσα 60 € / 

τ.μ. Στο σημείο αυτό, είναι καλό να επισημανθεί ότι οι έννοιες της αρτιότητας και της 

οικοδομησιμότητας δεν λαμβάνονται υπόψη σε δάση και δασικές εκτάσεις που 

απαγορεύεται η δόμηση. Η συνολική εμπορική αξία των γεωτεμαχίων του οικισμού 

που υπολογίστηκε, φτάνει τα 14 εκατομμύρια ευρώ. 

 

Η φορολογητέα αξία των γεωτεμαχίων υπολογίστηκε με αντίστοιχο τρόπο (ζώνες) με 

την εμπορική αξία, σύμφωνα με στοιχεία που αντλήθηκαν από τη Δ.Ο.Υ (Δημόσια 

Οικονομική Υπηρεσία) Κορίνθου. Η πρώτη, λοιπόν, ζώνη έχει αξία 130 € / τ.μ. , η 

δεύτερη 80 € / τ.μ. και η τρίτη 50 € / τ.μ. Η συνολική φορολογητέα αξία των 

γεωτεμαχίων αγγίζει τα 11,7 εκατομμύρια ευρώ. 

 

Ο υπολογισμός της εμπορικής αξίας των κτισμάτων του οικισμού, έγινε με γνώμονα 

αγοραπωλησίες στις γύρω περιοχές και κυρίως μια από τις πιο πρόσφατες εντός του 

οικισμού, για την οποία βρέθηκαν στοιχεία. Έτσι, η πραγματική αξία των κατοικιών 

υπολογίστηκε με 750 € / τ.μ. και η αξία των βοηθητικών χώρων με 350 € / τ.μ. Τα 

νούμερα αυτά, όπως είναι φυσικό, υφίσταντο μείωση αν οι κατασκευές ήταν 

πρόχειρες ή ανήκαν στην τρίτη ζώνη και πιο μακρινή από τη θάλασσα (περίπου 

15%). Η εμπορική αξία όλων των κτισμάτων στον οικισμό φτάνει τα 8 εκατομμύρια 

ευρώ. 



118 

 

 

Όσον αφορά τη φορολογητέα αξία των κτισμάτων, υπολογίζεται μέσω εντύπων της 

Δ.Ο.Υ. Στα έντυπα αυτά συμπληρώνονται στοιχεία που αφορούν την τιμή εκκίνησης 

κόστους οικοδομής ανά τ.μ. , τη συνολική επιφάνεια του κτίσματος και τη θέση του 

κτίσματος στο χώρο. Επιπλέον, συμπληρώνονται συντελεστές μεγέθους, τρόπου 

κατασκευής και εξοπλισμού, αποπεράτωσης, παλαιότητας και ειδικών συνθηκών. 

Στην περίπτωση του οικισμού, υπάρχει συντελεστής 0,7 επειδή η περιοχή έχει 

κηρυχθεί απαλλοτριωτέα, κάτι που μειώνει σημαντικά τη φορολογητέα αξία σε σχέση 

με την εμπορική. Η συνολική φορολογητέα αξία για όλα τα κτίσματα στις Βαμβακιές 

είναι 3,5 εκατομμύρια ευρώ περίπου. 

 

Από τα παραπάνω, προκύπτει ότι η φορολογητέα αξία των ακινήτων (γεωτεμαχίων 

και κτισμάτων) του οικισμού αγγίζει τα 15 εκατομμύρια ευρώ, ενώ η εμπορική τα 22 

εκατομμύρια ευρώ! Αυτό σημαίνει ότι ένα εξόχως σεβαστό ποσό δεν καταβάλλεται 

στο κράτος μέσω της φορολογίας, ειδικά σε μια περίοδο που τα κρατικά ταμεία 

αντιμετωπίζουν τεράστια προβλήματα. Ακόμα, υπάρχει ένα ακόμα μεγαλύτερο  

δεσμευμένο κεφάλαιο που θα μπορούσε να αξιοποιηθεί με νόμιμο τρόπο και να 

βοηθήσει την κινητικότητα της οικονομίας. Τα ζητήματα αυτά θα αναλυθούν 

ενδελεχέστερα στη συνέχεια του κεφαλαίου. 

 

 

Ενεργειακές βελτιώσεις των κτισμάτων του οικισμού  
 

Τα περισσότερα σπίτια στις Βαμβακιές είναι σε πολύ καλή κατάσταση, πράγμα 

λογικό αν αναλογιστούμε ότι έχουν χτιστεί τα τελευταία τριάντα περίπου χρόνια. 

Επιπλέον, η πλειοψηφία των κατοίκων έχει πραγματοποιήσει κάποιες ενεργειακές 

βελτιώσεις στα σπίτια του, με στόχο την εξοικονόμηση χρημάτων και τη μικρότερη 

δυνατή βλάβη του δασικού περιβάλλοντος. Έτσι λοιπόν, έχουν μονώσει τις ταράτσες 

των σπιτιών τους, διαθέτουν ηλιακούς θερμοσίφωνες και διπλά τζάμια. Από την 

άλλη, η θέρμανση και η ψύξη τους βασίζεται σε καλοριφέρ πετρελαίου και 

κλιματιστικά μηχανήματα. Αντ’ αυτών, θα μπορούσαν να χρησιμοποιήσουν άλλες 

μορφές ενέργειας. 

 

Μια σημαντική ενεργειακή βελτίωση για τα σπίτια του οικισμού, είναι η χρήση της 

γεωθερμικής ενέργειας. Γεωθερμία ή γεωθερμική ενέργεια είναι η αποθηκευμένη 

ενέργεια υδρολογικών και γεωλογικών σχηματισμών του φλοιού της γης σε μορφή 

θερμότητας, όταν η θερμοκρασία του σχηματισμού υπερβαίνει τους 25 °C. Η 

θερμοκρασία του γεωθερμικού ρευστού (θερμό νερό ή/και ατμός, θερμός αέρας) 

ποικίλει από περιοχή σε περιοχή και μπορεί να έχει τιμές από 25 – 350 °C.  Όπως 

προκύπτει από τα ηφαίστεια, τις θερμές πηγές και από μετρήσεις σε γεωτρήσεις, το 

εσωτερικό της γης βρίσκεται σε υψηλή θερμοκρασία, η οποία υπερβαίνει τους 5000 

°C στον πυρήνα. Η θερμότητα αυτή που περιέχεται στο εσωτερικό της γης αποτελεί 

την γεωθερμική ενέργεια και είναι τόσο μεγάλη, ώστε μπορεί να θεωρηθεί πρακτικά 

ανεξάντλητη μορφή ενέργειας για τα ανθρώπινα μέτρα. Όσο προχωράμε βαθύτερα 

από την επιφάνεια της γης προς τον πυρήνα, παρατηρούμε αύξηση της 

θερμοκρασίας με το βάθος η οποία ονομάζεται γεωθερμική βαθμίδα. Κοντά στην 

επιφάνεια της γης η γεωθερμική βαθμίδα έχει μέση τιμή περίπου 30 °C/ km. Σε 
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μερικές περιοχές, είτε λόγω ηφαιστειότητας σε πρόσφατη γεωλογική περίοδο, είτε 

λόγω ανόδου ζεστού νερού από μεγάλα βάθη μέσω ρηγμάτων, η γεωθερμική 

βαθμίδα είναι σημαντικά μεγαλύτερη από τη μέση γήινη, με αποτέλεσμα σε μικρό 

σχετικά βάθος να απαντώνται υδροφόροι ορίζοντες που περιέχουν νερό ή ατμό 

υψηλής θερμοκρασίας. Οι περιοχές αυτές ονομάζονται γεωθερμικά πεδία, και εκεί η 

εκμετάλλευση της γεωθερμικής ενέργειας είναι εξαιρετικά συμφέρουσα. 

 

Δυνατότητα εκμετάλλευσης ενέργειας γεωλογικού ή υδρολογικού σχηματισμού 

υπάρχει και όταν η θερμοκρασία είτε του προϊόντος, είτε του σχηματισμού είναι 

μικρότερη από 25 °C. Στις περιπτώσεις αυτές το βάθος εκμετάλλευσης συνήθως δεν 

υπερβαίνει τα 150m από την επιφάνεια του εδάφους και για το λόγο αυτό 

χαρακτηρίζεται από τους επιστήμονες ως αβαθής γεωθερμία. Η αβαθής γεωθερμία 

είναι μια σχετικά νέα μορφή ανανεώσιμης πηγής ενέργειας που μπορεί να 

αντικαταστήσει πλήρως τη χρήση πετρελαίου, κλιματιστικών αλλά και όλα τα 

συμβατικά συστήματα θέρμανσης και ψύξης για οικιακές και ευρύτερης κλίμακας 

εφαρμογές. Συγκαταλέγεται στις ήπιες μορφές ενέργειας, χωρίς επιβάρυνση του 

περιβάλλοντος με ρύπους ή απόβλητα και προσφέρει οικονομία και ενεργειακή 

ανεξαρτησία. Ακόμα, αν και η γεωθερμία παρουσιάζει μεγαλύτερη δυνατότητα 

παραγωγής ενέργειας ανά μονάδα μάζας του γεωθερμικού προϊόντος, η αβαθής 

γεωθερμία πλεονεκτεί στο ότι βρίσκεται διαθέσιμη και εκμεταλλεύσιμη παντού, είναι 

αρκετά εύκολη στην αξιοποίησή της και μπορεί να συνδυαστεί και με άλλες 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας όπως π.χ. με την ηλιακή. 

 

Τα πλεονεκτήματα ενδεχόμενης χρήσης της γεωθερμίας στις Βαμβακιές είναι πολλά. 

Ένα από αυτά η εξοικονόμηση χρημάτων. Λόγω της χαμηλής κατανάλωσης και της 

σχεδόν ανύπαρκτης συντήρησης του εξοπλισμού, τα γεωθερμικά συστήματα 

κλιματισμού μπορούν να εξοικονομήσουν από 55% μέχρι και 70% από την ετήσια 

δαπάνη σε σύγκριση με ένα συμβατικό σύστημα θέρμανσης και δροσισμού. Το μόνο 

λειτουργικό κόστος της εγκατάστασης είναι η κατανάλωση ηλεκτρικού ρεύματος από 

τον συμπιεστή και τις αντλίες, το οποίο είναι οικονομικότερο σε σχέση με τη χρήση 

λέβητα πετρελαίου κατά 20-25%. Ακόμα, έχει σημαντικά μεγαλύτερη απόδοση σε 

σχέση με ένα συμβατικό σύστημα (τρεις με πέντε φορές αποδοτικότερη). 

Επιπροσθέτως, είναι φιλικό προς το περιβάλλον και δε συμβάλλει στο φαινόμενο του 

θερμοκηπίου. Άλλα πλεονεκτήματα είναι η ανεξαρτησία από το πετρέλαιο, η 

ασφάλεια, η αθόρυβη λειτουργία, γρήγορη απόσβεση, δυνατότητα επιδότησης, 

υπεραξία του ακινήτου λόγω ιδιόκτητης πηγής ενέργειας. Ασφαλώς, η γεωθερμία 

παρουσιάζει και κάποια μειονεκτήματα. Τα κυριότερα, είναι το υψηλό αρχικό κόστος 

εγκατάστασης και η απαίτηση μεγάλης παροχής καθαρού νερού για τα συστήματα 

ανοικτού κυκλώματος. 

 

Για να γίνει ευκολότερα αντιληπτή η εξοικονόμηση χρημάτων και ενέργειας που 

προσφέρει η γεωθερμία, ακολουθούν τα παρακάτω παραδείγματα. Για την ίδια 

ποσότητα θερμικής ενέργειας που παράγεται από κλασικό καυστήρα με καύση 1.000 

λίτρων πετρελαίου και μία αντίστοιχη τυπική γεωθερμική αντλία θερμότητας η 

εξοικονόμηση είναι 250 € (υπολογισμός με τιμή πετρελαίου 0,55 €/ lt και μέση τιμή 

ρεύματος 0,11 €/ kWh). Επιπλέον, για την ίδια ποσότητα ψύξης που παράγει ένα 

συμβατικό σύστημα ψύξης και μία αντίστοιχη αντλία θερμότητας με γεωθερμία 

υπάρχει εξοικονόμηση ενέργειας έως 40%. Τέλος, η απόσβεση λόγω εξοικονόμησης, 
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ενός γεωθερμικού συστήματος είναι περίπου πέντε έτη. Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι 

μετά τα πέντε χρόνια, η θέρμανση και ψύξη του σπιτιού θα γίνεται με σπατάλη 

ελάχιστων χρημάτων. 

 

 
                Εικόνα 17: Υβριδικό σύστημα θέρμανσης-ψύξης με γεωθερμία και ηλιακή ενέργεια 

                 Πηγή: www.sigma-geo.gr 

 

 

Εκτός από τη χρήση γεωθερμίας, μια ακόμα ιδιαιτέρως χρήσιμη ενεργειακή βελτίωση 

για τα σπίτια του οικισμού είναι η τοποθέτηση μονώσεων στους τοίχους τους. Οι 

μεγάλες απώλειες θερμότητας το χειμώνα, οδηγούν σε ανάγκη εντονότερης χρήσης 

των συστημάτων θέρμανσης, κάτι που είναι αντιοικονομικό. Είναι χαρακτηριστικό το 

ότι το 45% των θερμικών απωλειών γίνεται από τους τοίχους. Με τη μόνωση των 

τοίχων, έχοντας δεδομένη την ύπαρξη μόνωσης στις ταράτσες των κατοικιών, 

μειώνονται σε μεγάλο βαθμό οι ενεργειακές απώλειες, υπάρχει μέριμνα για το 

περιβάλλον και την κλιματική αλλαγή και προλαμβάνεται η δημιουργία μούχλας. 

 

Η μόνωση των τοίχων στα σπίτια των Βαμβακιών μπορεί να γίνει είτε εσωτερικά είτε 

εξωτερικά. Στην πρώτη περίπτωση, το μονωτικό υλικό τοποθετείται από την πλευρά 

του εσωτερικού χώρου και προστατεύεται από κάποιο στερεό δομικό υλικό. Η 

μέθοδος αυτή έχει τα εξής πλεονεκτήματα: έχει περιορισμένο χρόνο κατασκευής, 

αποτελεί φθηνότερη λύση σε σχέση με την εξωτερική θερμομόνωση, έχει απλή 

κατασκευή, θερμαίνεται πολύ γρήγορα ο χώρος. Τα μειονεκτήματα της εσωτερικής 

μόνωσης είναι: περιορίζεται ο εσωτερικός χώρος, τα δωμάτια ψύχονται πολύ 

σύντομα, μένει ανεκμετάλλευτη η θερμοχωρητικότητα του εξωτερικού τοίχου, δε 

λύνεται το πρόβλημα των θερμογεφυρών (δίοδοι θερμικών απωλειών στα κτήρια), τα 

δομικά στοιχεία κινδυνεύουν από συστολές και διαστολές από τις θερμοκρασιακές 

μεταβολές, υπάρχει κίνδυνος ρηγματώσεων και εισροής βρόχινου νερού, μικρό 

πρόβλημα στην τακτοποίηση των ηλεκτρολογικών εγκαταστάσεων. 

 

Συνήθως βέβαια, προτιμάται η δεύτερη μέθοδος, αυτή της εξωτερικής μόνωσης 

(θερμοπρόσοψη). Στην περίπτωση αυτή το μονωτικό τοποθετείται στο εξωτερικό 

μέρος του τοίχου Τα πλεονεκτήματά της είναι τα εξής:  ο χώρος διατηρεί τη 

θερμότητα και μετά τη διακοπή της θέρμανσης από τη θερμοχωρητικότητα των 

http://www.sigma-geo.gr/
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τοίχων, στους νότιους ειδικά χώρους των κτηρίων διατηρείται η θερμότητα από το 

ηλιακό θερμικό κέρδος γιατί αποθηκεύεται στους βαρείς εσωτερικούς τοίχους, δεν 

εμποδίζεται η ομαλή λειτουργία του εσωτερικού χώρου κατά την κατασκευή της 

εσωτερικής θερμομόνωσης,  δε μειώνεται ωφέλιμος κατοικήσιμος χώρος, οι 

εξωτερικές επιφάνειες των τοίχων προστατεύονται από τις συστολές και διαστολές, 

εξασφαλίζεται κάλυψη των θερμογεφυρών ιδιαίτερα στις πλάκες σκυροδέματος, στα 

δοκάρια και στις κολώνες. Υπάρχουν βεβαίως και αρνητικά σημεία. Αυτά είναι εν 

συντομία: η κατασκευή της εξωτερικής θερμομόνωσης είναι ακριβότερη σε σχέση με 

τη θερμομόνωση της εσωτερικής πλευράς του τοίχου, δεν είναι πολύ εύκολη η 

εφαρμογή της εξωτερικής θερμομόνωσης στην περίπτωση που οι τοίχοι έχουν 

πολλές αρχιτεκτονικές προεξοχές, υπάρχει αδυναμία εφαρμογής της εξωτερικής 

θερμομόνωσης σε κτήρια με έντονο εξωτερικό μορφολογικό ενδιαφέρον όψεων, 

απαιτούνται σκαλωσιές για τις εργασίες κατασκευής σε πολυώροφα κτήρια, 

χρειάζεται ειδική προστασία των υλικών διαφόρων στρώσεων για προστασία από τις 

εξωτερικές καιρικές επιδράσεις. Παρά τα όποια μειονεκτήματα της θερμοπρόσοψης, 

μια εξωτερική θερμομόνωση για μια τυπική μονοκατοικία θα κοστίσει κοντά στα 45-

50 €/τ.μ. και θα αποφέρει κέρδος 300-400 € ετησίως. Από περιβαλλοντικής σκοπιάς, 

κάτι που γίνεται ακόμα επιτακτικότερο λόγω του δασικού χαρακτήρα της περιοχής 

μελέτης, χάρη σε αυτή τη μόνωση θα εκλυθούν στον αέρα 1,5 - 2 τόνοι διοξειδίου του 

άνθρακα λιγότεροι για  κάθε σπίτι. 

 

 

Οικισμός και εκπομπές άνθρακα 
 

Όπως έχει αναφερθεί στο πρώτο κεφάλαιο της διπλωματικής εργασίας, τα δάση 

παίζουν πάρα πολύ σημαντικό ρόλο στις μείωση των εκπομπών διοξειδίου 

του άνθρακα και άλλων επιβλαβών αερίων, αφού αποθηκεύουν τεράστιες 

ποσότητες από αυτά. Επιπλέον, η υποβάθμιση των δασών και δασικών εκτάσεων 

είναι μια από τις κυριότερες αιτίες τέτοιου είδους επικίνδυνων εκπομπών για τον 

άνθρωπο και το περιβάλλον γενικότερα, σύμφωνα και με την Πρωτοβουλία REDD+ . 

Ο οικισμός που μελετάται θα μπορούσε να αποτελέσει πρότυπο στη μείωση των 

βλαβερών αερίων για την Ελλάδα. 

 

Ενώ όλα τα φυτά απορροφούν διοξείδιο του άνθρακα για τη διαδικασία της 

φωτοσύνθεσής τους, τα δέντρα το πραγματοποιούν σε πολύ μεγαλύτερο βαθμό 

λόγω του μεγέθους τους και της δομής των ριζών τους. Στις Βαμβακιές λοιπόν, θα 

μπορούσαν να φυτευτούν κατάλληλα δέντρα, στις θέσεις κάποιων που κόπηκαν ή 

και σε εντελώς νέες θέσεις, με σκοπό την απορρόφηση μεγαλύτερων ποσών 

άνθρακα. Αυτό, όχι μόνο θα αντιστάθμιζε τη ρύπανση που προκαλούν τα σπίτια και 

οι λοιπές εγκαταστάσεις (λόγω καύσης βενζίνης για κίνηση αυτοκινήτων, καύσης 

πετρελαίου για θέρμανση, κόψιμο δέντρων και άλλων), αλλά θα έκανε καθαρότερη 

την ατμόσφαιρα της ευρύτερης περιοχής συμβάλλοντας παράλληλα στην παγκόσμια 

προσπάθεια για τη μείωση του φαινομένου του θερμοκηπίου. Και όλα αυτά, τη 

στιγμή που οι εκπομπές άνθρακα του πλανήτη αυξήθηκαν κατά 6 ποσοστιαίες 

μονάδες το 2010, ενώ αναμένεται αύξηση της τάξης του 20% μέχρι το 2035 

σύμφωνα με το Διεθνή Οργανισμό Ενέργειας. 
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Σύμφωνα με τους ειδικούς, δεν υπάρχει ένα ή μερικά δέντρα που είναι 

καταλληλότερα για απορρόφηση διοξειδίου του άνθρακα. Η επιλογή κάθε φορά 

σχετίζεται με την τοποθεσία, το κλίμα και το έδαφος. Σε διάφορες περιοχές των 

Ηνωμένων Πολιτειών Αμερικής επί παραδείγματι, φυτεύουν για το σκοπό αυτό 

ευκαλύπτους, λεύκες, πεύκα, έλατα, δρύες, κυπαρίσσια, καστανιές ή καρυδιές. Τα 

προηγούμενα χρόνια μάλιστα, οι επιστήμονες στις Η.Π.Α που ασχολήθηκαν με το 

θέμα προχώρησαν και ένα βήμα παραπάνω. Τροποποίησαν γενετικά ένα 

συγκεκριμένο είδος λεύκας , έτσι ώστε να απορροφά γρηγορότερα και μεγαλύτερες 

ποσότητες άνθρακα (κυρίως στις ρίζες του που αποθηκεύεται για μεγαλύτερο 

χρονικό διάστημα). Όσον αφορά τις Βαμβακιές, θα μπορούσε να φυτευτεί το είδος 

του δέντρου από το οποίο αποτελείται το δάσος της ευρύτερης περιοχής (χαλέπιος 

πεύκη). Με τον τρόπο αυτό θα παραμείνει αναλλοίωτη η φυσιογνωμία του δάσους 

και δεν θα διαταραχθεί περεταίρω το ήδη επιβαρυμένο οικοσύστημα. Βεβαίως, 

μελέτες ειδικών θα μπορούσαν να αποκαλύψουν ενδεχομένως και άλλα είδη 

δέντρων κατάλληλων για φύτευση. 

 

Έκτος όμως από τα εξαιρετικά περιβαλλοντικά οφέλη, υπάρχει η δυνατότητα 

απόκτησης και οικονομικών, μέσα από τις σύγχρονες, διεθνείς πρακτικές. 

Έτσι, δίνεται η δυνατότητα στον ιδιοκτήτη (τους κατοίκους ή το κράτος, αφού βέβαια 

αποσαφηνιστεί το ιδιοκτησιακό καθεστώς) των αποθεμάτων άνθρακα, να πουλήσει 

την αποθηκευμένη ποσότητα των δέντρων σε ιδιώτες (π.χ. εργοστάσια). Τα 

εργοστάσια που αγοράζουν την ποσότητα αυτή, τη χρησιμοποιούν ως αντιστάθμιση 

για τα επιβλαβή αέρια που παράγουν με τις δραστηριότητές τους. Μάλιστα, δεν είναι 

απαραίτητο το εργοστάσιο και το δάσος να βρίσκονται στο ίδιο μέρος, αφού οι 

εκπομπή και η απορρόφηση άνθρακα είναι φαινόμενα με επιπτώσεις σε όλο τον 

πλανήτη. Τα αντισταθμιστικά οφέλη μετριούνται συνήθως σε ισοδύναμους τόνους 

διοξειδίου του άνθρακα. Τέλος, σύμφωνα με μελέτες του Πανεπιστημίου Γέηλ (Yale 

University), κάθε τόνος άνθρακα τιμάται περίπου με 30 $, ένα ακόμα στοιχείο που 

δείχνει τα μεγάλα οικονομικά κέρδη από την αποθήκευση αυτών των αερίων, που 

μπορούν να προκύψουν στις Βαμβακιές. 

 

 

   
Εικόνες 18 και 19: Εκπομπές άνθρακα από επιχειρήσεις 

Πηγή: www.skyshadeshellas.com  
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Μελέτη της ύπαρξης του οικισμού από τέσσερις διαφορετικές σκοπιές 

 

Η ύπαρξη ενός οικισμού, σε μια περιοχή που ήταν δάσος και έχει χαρακτηριστεί 

αναδασωτέα, δεν είναι ένα απλό γεγονός. Έχει πολλές συνιστώσες, άλλες 

αλληλοσυγκρουόμενες και άλλες αλληλοσυνδεόμενες. Συνιστώσες που αφορούν το 

περιβάλλον, την οικονομία, την κοινωνία και το νόμο, όχι μόνο σε τοπικό αλλά και σε 

ευρύτερο επίπεδο. Άλλωστε, μια κατάσταση που έχει προκαλέσει τόσες έριδες 

μεταξύ των κατοίκων του οικισμού και της Πολιτείας δεν μπορεί παρά να εξεταστεί 

εξονυχιστικά, μελετώντας προσεκτικά όλες τις διαφορετικές απόψεις, ούτως ώστε να 

βγουν συμπεράσματα με αντικειμενικότητα και αποστασιοποιημένα από τα 

συμφέροντα ένθεν κακείθεν.  

 

Περιβαλλοντική σκοπιά 

 

Όπως είναι φυσικό και έχει αναφερθεί και ανωτέρω, το περιβάλλον έχει αλλοιωθεί 

σημαντικά στην περιοχή που κτίστηκε ο οικισμός. Πολλά στοιχεία σχετικά με αυτό 

παρουσιάζονται και στην αρχή του κεφαλαίου. Καταρχάς, μια δασική περιοχή 

μετατράπηκε σε οικιστική, κάτι που σημαίνει ουσιαστικά αλλαγή χρήσης. Οι κάτοικοι 

υποστηρίζουν ότι τα δέντρα που κόπηκαν για να φτιαχτούν τα σπίτια 

επαναφυτεύφθηκαν. Και αυτό να ισχύει όμως, η οικολογική ισορροπία και το τοπίο 

έχουν διαταραχθεί. Επιπλέον, διατάχθηκε και η ζωή της πανίδας που διαβιούσε στην 

περιοχή για αιώνες. Τουλάχιστον, οι φερόμενοι ως ιδιοκτήτες της περιοχής, δείχνουν 

κάποια περιβαλλοντική ευαισθησία και προστατεύουν με διάφορους τρόπους την 

έκταση. Μαζεύουν τα σκουπίδια, δεν έχουν κάνει αλόγιστα γεωτρήσεις και 

πραγματοποιούν περιπολίες στα γύρω δάση για να προλάβουν τυχόν πυρκαγιές. 

Ακόμα, έχουν φυτέψει μικρά δέντρα και φυτά στις αυλές τους (κυρίως καλλωπιστικά 

και θάμνους), κάτι όμως με το οποίο διαφωνεί το Δασαρχείο, επειδή δεν ταιριάζουν 

με τη φυσιογνωμία του δάσους.  

 

Το σημαντικό όμως σε τέτοιες καταστάσεις, είναι η προσπάθεια εύρεσης λύσης σε 

λογικό πλαίσιο και όχι η μεμψιμοιρία και η προσκόλληση στο τι συνέβη στο 

παρελθόν. Έτσι, έχοντας ως δεδομένο τη διαμορφωμένη, εδώ και πάνω από τρεις 

δεκαετίες, κατάσταση στην περιοχή, μπορούν να προταθούν λύσεις που θα 

βελτιώσουν αισθητά το τοπίο από περιβαλλοντικής σκοπιάς και θα είναι 

συμφέρουσες και για το κράτος και για τους κατοίκους. Με τις ενεργειακές βελτιώσεις, 

για παράδειγμα, που αναφέρθηκαν παραπάνω, τα υπάρχοντα κτίσματα δύνανται να 

είναι σχεδόν εντελώς φιλικά προς το περιβάλλον και να μην το επιβαρύνουν με 

επιπλέον ρύπους. Ακόμα, με πιθανά προγράμματα αποθήκευσης εκπομπών 

άνθρακα, θα επιτελέσουν σημαντικό έργο στην προσπάθεια καταπολέμησης του 

φαινομένου του θερμοκηπίου. Ασφαλώς, τα παραπάνω θα πρέπει να 

πραγματοποιηθούν με τρόπο ώστε να μην μεταβληθεί το μέγεθος του οικισμού και 

επηρεάσουν και άλλο το τοπικό οικοσύστημα. Με τους τρόπους αυτούς, μπορούν να 

κερδηθούν και σημαντικά χρηματικά ποσά από το κράτος, όπως θα αναλυθεί στην 

επόμενη παράγραφο (σύνδεση περιβαλλοντικής και οικονομικής σκοπιάς). 
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Οικονομική σκοπιά 

 

Οι αντιδικίες μεταξύ Πολιτείας και κατοίκων των Βαμβακιών έχουν οδηγήσει, όπως 

έχει παρουσιαστεί στις πρώτες παραγράφους του κεφαλαίου, στο να δαπανηθούν 

σημαντικά ποσά και από τις δύο πλευρές. Ειδικά για πολλούς από τους κατοίκους, η 

κατάσταση αυτή τους έχει οδηγήσει σε οικονομικό αδιέξοδο και δυσκολεύονται να 

πληρώσουν τους δικηγόρους και όσους άλλους εμπλέκονται (π.χ. μηχανικοί, 

εμπειρογνώμονες) για να προστατεύσουν τις επενδύσεις τους. Εάν όμως γίνονταν 

κάποιοι συμβιβασμοί μεταξύ των αντιδίκων, θα μπορούσαν να υπάρξουν πολύ 

μεγάλα οικονομικά οφέλη, κάτι που έχει περισσότερη αξία στην δυσμενέστατη 

οικονομική συγκυρία που βιώνει η Ελλάδα σήμερα. 

 

Οι βελτιώσεις που έχουν ήδη αναφερθεί, αυξάνουν σημαντικά την αξία του ακινήτου. 

Το γεγονός αυτό, είναι πολύ θετικό για τους κατοίκους, αν βέβαια αποκτήσουν 

δικαίωμα μεταβίβασης. Έτσι, μπορούν να κερδίσουν πολλαπλάσια χρήματα σε 

σχέση με τα ελάχιστα που δαπάνησαν για την αγορά της γης, πουλώντας ένα 

γεωτεμάχιο που διαθέτει ένα ποιοτικό σπίτι με ενεργειακή αυτονομία. Από την άλλη, 

το κράτος θα κερδίσει από τους φόρους που θα επιβληθούν σε όλα αυτά τα υψηλής 

αξίας ακίνητα, τη στιγμή που σήμερα λαμβάνει από τους κατοίκους του οικισμού 

πολύ μικρά ποσά διατήρησης του αυθαιρέτου κτίσματος.  

 

Ένα άλλο μεγάλο θέμα, που συνδέεται και με το κοινωνικό και το νομικό σκέλος, είναι 

η κάποιου είδους νομιμοποίηση των ακινήτων. Μόνο έτσι θα ‘’ξεμπλοκαριστεί’’ η 

στάσιμη αγορά ακινήτων στην περιοχή, που έχει ως αποτέλεσμα την ύπαρξη νεκρού 

κεφαλαίου (dead capital). Όπως έχει επισημάνει ο διακεκριμένος Περουβιανός 

οικονομολόγος Hernando de Soto, στις αυθαίρετες κατασκευές των 

αναπτυσσόμενων χωρών (η Ελλάδα δεν απέχει και πολύ από αυτές σε θέματα 

ιδιοκτησίας) βρίσκονται παγιδευμένα τεράστια χρηματικά ποσά. Με την εισαγωγή 

τους στη νομιμότητα και την απομάκρυνσή τους από τη μαύρη αγορά, μπορεί να 

γίνει μια εντυπωσιακή επανεκκίνηση της οικονομίας. Βεβαίως, για να 

πραγματοποιηθεί αυτό, χρειάζεται ένα δίκαιο αλλά αυστηρό φορολογικό σύστημα και 

μια καλοσχεδιασμένη και σύμφωνη με τις ανάγκες του σήμερα Πολιτική Γης. Με τη 

ενεργοποίηση της οικονομίας από τη μετατροπή των αυθαιρέτων σε νόμιμα 

κτίσματα, δημιουργούνται  και νέες θέσεις εργασίας (μηχανικοί, δικηγόροι, 

συμβολαιογράφοι, τεχνίτες, οικοδόμοι και άλλοι) για την τοπική κοινωνία, αφού οι 

ιδιοκτήτες των ακινήτων θα σπεύσουν να κάνουν όλες τις απαραίτητες διαδικασίες 

για να νομιμοποιήσουν τις περιουσίες τους.   

 

Κοινωνική σκοπιά 

 

Ένας αυθαίρετος οικισμός μέσα σε δασική περιοχή δεν μπορεί παρά να είναι και 

κοινωνικό φαινόμενο. Στη συγκεκριμένη περίπτωση αφορά κυρίως τους κατοίκους 

των Βαμβακιών, αλλά και άλλων περιοχών της χώρας που αντιμετωπίζουν παρόμοιο 

πρόβλημα. 

 

Σε σύνδεση με την οικονομική σκοπιά, οι κάτοικοι της περιοχής έχουν εξουθενωθεί 

οικονομικά από τις συνεχείς δίκες. Όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω, αρκετοί 
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αντιμετωπίζουν λόγω αυτού πρόβλημα διαβίωσης, που γίνεται όλο και εντονότερο 

εξαιτίας της οικονομικής κρίσης. Λιγότερα χρήματα για τους ανθρώπους αυτούς 

σημαίνει αδυναμία αποπληρωμής των υποχρεώσεων τους προς ιδιώτες (π.χ. 

τράπεζες), προς το κράτος (π.χ. φόροι), αλλά και λιγότερα χρήματα προς διάθεση για 

τη ντόπια αγορά και τους εμπόρους της. Επιπλέον, μια κατάσταση που διαιωνίζεται 

χωρίς να βρίσκεται μια οριστική λύση δημιουργεί σαφώς ένα αίσθημα αδικίας προς 

αυτούς από τα αρμόδια κρατικά όργανα. Υποστηρίζουν ότι δεν είχαν ιδέα για το 

γεγονός ότι αγόραζαν δασική περιοχή και ότι για χρόνια ζούσαν χωρίς καμιά 

ουσιαστική ενόχληση από το Δασαρχείο. Έτσι, χάνουν την εμπιστοσύνη τους στην 

Πολιτεία και το νομοθετικό πλαίσιο. Η πεποίθηση ότι ζούμε σε ένα κράτος δικαίου, 

που δε θα μας στερήσει κανένα από τα δικαιώματα μας, είναι από τα βασικά 

συστατικά της κοινωνικής συνοχής. 

 

Με την αβεβαιότητα που επικρατεί για το τι μέλλει γενέσθαι με τα ακίνητά τους, οι 

κάτοικοι δεν επενδύουν αυτά που πιθανώς θα ήθελαν, φοβούμενοι ότι με μια 

τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση θα τα χάσουν όλα. Γενικά, με διαφορετικό τρόπο 

επενδύει κάποιος σε ένα σίγουρο ακίνητο με ξεκάθαρο ιδιοκτησιακό καθεστώς και 

αλλιώς όταν υπάρχει ρίσκο. Αυτό έχεις ως αποτέλεσμα να πλήττονται έμμεσα και τα 

επαγγέλματα του κατασκευαστικού τομέα και όχι μόνο, που σχετίζονται με αλλαγές 

και βελτιώσεις σε ακίνητα. 

 

Επιπροσθέτως, στην περίπτωση κατά την οποία αποφασισθεί ότι θα κατεδαφιστεί ο 

οικισμός, δεν είναι αποδεκτό να αφεθούν στη μοίρα τους οι κάτοικοι. Έχουν στηρίξει 

πολλά σε αυτά τα ακίνητα και ακόμα και αν παρανόμησαν, πρέπει να προστατευτούν 

με κάποιο τρόπο. Μια λύση θα ήταν η μετεγκατάστασή τους σε άλλη κοντινή 

περιοχή, έναντι κάποιου χαμηλού σχετικά αντιτίμου. Αυτό όμως είναι οικονομικά 

ασύμφορο και για τους κατοίκους, αλλά και για το κράτος. Επιπλέον, αρκετοί κάτοικοι  

τα τελευταία χρόνια έχουν τις Βαμβακιές ως κύρια κατοικία. Η μετακίνηση τους 

λοιπόν σε άλλο οικισμό θα αλλάξει όσα μέχρι σήμερα θεωρούσαν δεδομένα και 

τελικά όλη τους τη ζωή. 

 

 

Νομική σκοπιά 

 

Όπως ορίζεται ρητά από το ελληνικό Σύνταγμα (άρθρο 24 και άλλοι πιο σύγχρονοι 

νόμοι),  η δόμηση μέσα σε δάσος απαγορεύεται. Δεν επιτρέπεται τίποτα που να 

αλλάζει τον προορισμό των δασών και δασικών εκτάσεων, εκτός και αν το επιτάσσει 

το εθνικό συμφέρον. Έτσι και στην περίπτωση των Βαμβακιών, η νομιμοποίηση των 

κτισμάτων και των ιδιοκτησιών γενικότερα είναι παράνομη. Παρόλα αυτά, θα 

μπορούσε να γίνει κάποιου είδους τακτοποίηση για μερικές δεκαετίες, όπως έγινε 

στην περίπτωση των αυθαιρέτων και των ημιυπαίθριων χώρων. Με τον τρόπο αυτό 

και οι ιδιοκτήτες εξασφαλίζονται μέχρι ένα σημείο και το κράτος θα λάβει χρήματα για 

τα ταμεία του. Επιπλέον, θα είναι ευεργετικό και για επαγγελματίες που θα 

εμπλέκονται στις διαδικασίες τακτοποίησης (μηχανικοί, δασολόγοι, γεωλόγοι και 

άλλοι). Μια τέτοια διαδικασία, με αυστηρές προϋποθέσεις και συνεχείς ελέγχους για 

την προστασία των συγκεκριμένων δασικών περιοχών που θα αφορά, μπορεί να 

διασφαλίσει ότι δε θα πληγούν και άλλο τα δάση και ακόμα ότι θα περιοριστεί η 
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αυθαίρετη δόμηση σε αυτά.  

 

Όπως έχει αναφερθεί και τα προηγούμενα κεφάλαια της παρούσας διπλωματικής, το 

νομοθετικό πλαίσιο που αφορά το ιδιοκτησιακό καθεστώς των δασών και κατ’ 

επέκταση τη δόμηση σε αυτά πρέπει να αλλάξει. Συνολικά στην Ευρώπη μάλιστα, 

πάνω από το 50% των δασών δεν ανήκουν στο κράτος. Με την πρακτική αυτά, με 

αυστηρό κρατικό έλεγχο βέβαια για τη διατήρηση του χαρακτήρα τους, τα δάση 

προστατεύονται πολύ πιο εύκολα. Είναι πασιφανής άλλωστε η αδυναμία των 

αρμόδιων αρχών να τα προστατεύσει από τους παράγοντες που τα υποβαθμίζουν 

και τα καταστρέφουν. Τα κονδύλια από την Πολιτεία είναι πενιχρά και το ανθρώπινο 

δυναμικό με τα μέσα που διαθέτει δεν επαρκεί. Έτσι, η εκχώρηση συγκεκριμένων 

ιδιοκτησιακών δικαιωμάτων σε ιδιώτες, αφορούν κάποια δάση και δασικές εκτάσεις, 

μαζί με την υποχρέωση να τα προστατεύουν οι ίδιοι ίσως έδιναν κάποια λύση στο 

πρόβλημα της υποβάθμισης των ελληνικών δασών. Κάτι τέτοιο, άλλωστε, έχουν 

καταφέρει και οι κάτοικοι στις Βαμβακιές, αφού και με τη δική τους συνεισφορά το 

τοπικό δάσος δεν έχει κινδυνεύσει τα τελευταία χρόνια. Το ελληνικό κράτος διαθέτει 

μια τεράστια περιουσία (μαζί με τα δάση) που μένει αναξιοποίητη και μαραζώνει. Η 

αλλαγή πολιτικών διαχείρισης γης και η στροφή σε σύγχρονες πρακτικές, φαντάζει 

κάτι παραπάνω από επιτακτική. 

 

 

3.2 ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ 
 

3.2.1 Εφαρμογή 1 
 

 

Εισαγωγή 
 

Στην πρώτη εφαρμογή για την περιοχή μελέτης, ψηφιοποιήθηκε ένα υπάρχον 

τοπογραφικό διάγραμμα σε χαρτί. Σκοπός της ψηφιακής καταγραφής των ακινήτων 

και των λοιπών δεδομένων του οικισμού, ήταν η εισαγωγή και αποθήκευση στοιχείων 

που αφορούν τα ακίνητα. Με τα στοιχεία αυτά συγκεντρωτικά, εξήχθησαν 

σημαντικότατα συμπεράσματα για οικονομικά και άλλα δεδομένα του οικισμού 

Βαμβακιές. 

   

Δεδομένα και λογισμικό 
 

Για την εφαρμογή αυτή, χρησιμοποιήθηκε μια αναλογική ‘’Τοπογραφική και 

Κτηματογραφική Αποτύπωση’’ του οικισμού, που πραγματοποιήθηκε από τον 

Τοπογράφο και Πολιτικό Μηχανικό Κυριάκο Ζερβίδη (βλ. Παράρτημα). Το διάγραμμα 

αυτό, δόθηκε από ένα κάτοικο των Βαμβακιών ως βοήθημα για την εκπόνηση της 

παρούσας εργασίας. Επιπλέον, ο χρόνος μελέτης του Τοπογραφικού είναι ο 

Αύγουστος του 2009, η κλίμακά του είναι 1:1000 και είναι εξαρτημένο στο Ε.Γ.Σ.Α 87 

(Ελληνικό Γεωδαιτικό Σύστημα Αναφοράς).  

 

Το λογισμικό που χρησιμοποιήθηκε είναι το ArcGIS, έκδοση 9.3 και πιο 
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συγκεκριμένα τα προγράμματα ArcMAP και ArcCatalog.  

 

Εκτέλεση εφαρμογής 
 

Αρχικά, το αναλογικό Τοπογραφικό και Κτηματολογικό διάγραμμα έγινε ψηφιακό με 

τη βοήθεια σαρωτή (scanner). Στη συνέχεια, με το ArcCatalog δημιουργήθηκε μια 

βάση δεδομένων με το όνομα ‘’ vamvakies.gdb ’’ και μέσα σε αυτή τα εξής θεματικά 

επίπεδα (layers) : ακτογραμμή, χείμαρρος, δρόμοι, γεωτεμάχια, κτίσματα, λοιπές 

εγκαταστάσεις. Επόμενο βήμα, ήταν η χειροκίνητη ψηφιοποίηση του Τοπογραφικού 

στο ArcMAP. Με την ολοκλήρωσή της, εισήχθησαν διάφορα χρήσιμα στοιχεία στους 

Πίνακες Χαρακτηριστικών (Attribute Table) κάθε οντότητας στα θεματικά επίπεδα 

γεωτεμάχια, κτίσματα και λοιπές εγκαταστάσεις. Με επεξεργασία των στοιχείων 

αυτών, βγήκαν κάποια χρησιμότατα συμπεράσματα για τον οικισμό.  

 

 

 
Εικόνα 20: Η βάση δεδομένων και τα θεματικά επίπεδα που δημιουργήθηκαν 

 

 

Στο layer ‘’λοιπές εγκαταστάσεις’’, υπήρχαν πέντε επιλογές: εκκλησία, πισίνα, 

υδραγωγείο, γήπεδο μπάσκετ και παιδική χαρά. Όλα τα παραπάνω βρίσκονται από 

μια φορά στον οικισμό, με εξαίρεση τις εκκλησίες. Εκτός από την εκκλησία που 

συναντά ο επισκέπτης στην είσοδο των Βαμβακιών, ερχόμενος από το Λουτράκι, 

υπάρχουν και άλλες δύο ιδιωτικές εκκλησίες μέσα σε δύο από τα γεωτεμάχια. Ακόμα, 

η πισίνα είναι επίσης εντός γεωτεμαχίου και ανήκει σε κάτοικο. Από τον Πίνακα 

Χαρακτηριστικών μπορεί κάποιος να δει το εμβαδόν και το είδος των εγκαταστάσεων 

αυτών. 
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            Εικόνα 21: Πίνακας Χαρακτηριστικών του θεματικού επιπέδου ‘’λοιπές εγκαταστάσεις’’ 

 

        

            
Εικόνες 22 και 23: Δύο οντότητες του επιπέδου ‘’λοιπές εγκαταστάσεις’’ με τους αντίστοιχους                    

Πίνακες Χαρακτηριστικών     

   

Στο θεματικό επίπεδο ‘’κτίσματα’’, εισήχθησαν στοιχεία που αφορούν: τους ορόφους 

που διαθέτει κάθε κτήριο, την κατάσταση της κατασκευής, την πραγματική και 

φορολογική του αξία, τη χρήση, και τα έξοδα ψύξης και θέρμανσης (αφορά μόνο τις 

κατοικίες). Επιπλέον, προστέθηκε ένα πεδίο (‘’δέντρα πριν’’) που δείχνει το πόσα 

δέντρα κόπηκαν για να χτιστούν τα κτίσματα του οικισμού. Τα αποτελέσματα του 

πεδίου αυτού είναι ιδιαιτέρως χρήσιμα και για την εκπόνηση της δεύτερης εφαρμογής 

της παρούσας διπλωματικής. 

 

Σχετικά με τους ορόφους, παρατηρείται ότι τα περισσότερα κτίσματα είναι ισόγεια 

και ένα 10% περίπου διώροφα. Κτίσματα με πάνω από δύο ορόφους δεν υπάρχουν 

στον οικισμό. Το γεγονός ότι δεν σηκώθηκαν στην περιοχή γιγαντιαία κτήρια πολλών 

ορόφων είναι θετικό, αφού σε αντίθετη περίπτωση το δασικό τοπίο θα είχε αλλοιωθεί 

σε ευρύτερη κλίμακα από ότι σήμερα. 

 

Από τα αποτελέσματα του πεδίου ‘’κατάσταση’’, βλέπουμε ότι το 85% των 

κατασκευών είναι καλές και πολύ καλές, ενώ μόλις το 15% πρόχειρες. Μάλιστα, οι 

τελευταίες αφορούν κυρίως βοηθητικούς χώρους, όπως αποθήκες και γκαράζ. Έτσι, 

παρατηρούμε ότι οι κάτοικοι έφτιαξαν τα σπίτια τους με προσοχή και σπαταλώντας 
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αρκετά χρήματα. Το στοιχείο αυτό, κάνει ακόμα δυσκολότερο το ενδεχόμενο 

κατεδάφισής ή ακόμα και μετεγκατάστασής τους, αφού θα ήταν κάτι ασύμφορο για τα 

ήδη ταλαιπωρημένα κρατικά ταμεία. 

 

Στο πεδίο χρήση, υπάρχουν οι επιλογές ‘’κατοικία’’ και ‘’άλλη’’ . Η δεύτερη κατηγορία 

αφορά κυρίως αποθήκες και γκαράζ. Από αυτό, συμπεραίνεται ότι πρόκειται 

ξεκάθαρα για οικιστική περιοχή και δεν υπάρχει καμία εμπορική ή άλλη χρήση 

πέραν της κατοικίας (α’ ή β’). Οι υπόλοιπες εγκαταστάσεις που αναφέρθηκαν 

προηγούμενα (εκκλησία, υδραγωγείο, παιδική χαρά και γήπεδο μπάσκετ), είναι λίγο 

έξω από τα στενά όρια του οικισμού. 

 

Για τα στοιχεία του πεδίου ‘’έξοδα ψύξης-θέρμανσης’’, χρησιμοποιήθηκαν με 

αναλογικό τρόπο, τα έξοδα ενός συγκεκριμένου σπιτιού. Έτσι, ένα σπίτι εμβαδού 330 

τ.μ. διαθέτει κατά μέσο όρο 200 € το μήνα για ψύξη και θέρμανση. Ακολούθως, κάθε 

κατοικία ξοδεύει 0,6 € ανά τετραγωνικό μέτρο. Βεβαίως, θεωρούμε ότι κάθε σπίτι 

χρησιμοποιεί τα ίδια μέσα για ψύξη και θέρμανση (καλοριφέρ και κλιματιστικά 

μηχανήματα). Ανάλογα λοιπόν με το σπίτι, τα έξοδα κυμαίνονται από 144 € το 

ελάχιστο με 2400 € το μέγιστο για κάθε έτος. Το γεγονός αυτό συνδέεται με τις 

προτάσεις που έγιναν παραπάνω για ενεργειακές βελτιώσεις των κατοικιών και 

συγκεκριμένα τη χρήση της πολύ φθηνής και φιλικής για το περιβάλλον γεωθερμίας. 

 

Οι φορολογητέες και εμπορικές αξίες των κτισμάτων, υπολογίστηκαν με τρόπους 

που περιγράφηκαν στην παράγραφο του παρόντος κεφαλαίου με τίτλο ‘’Εμπορικές 

και φορολογητέες αξίες στον οικισμό’’. 

 

Για τη συμπλήρωση του πεδίου ‘’δέντρα πριν’’, χρησιμοποιήθηκε μια 

αεροφωτογραφία του 1969. Σε αυτή, μετρήθηκαν τα δέντρα που υπήρχαν εκεί που 

σήμερα βρίσκονται σπίτια ή άλλα κτίσματα. Έτσι, υπολογίζεται ότι οι κάτοικοι των 

Βαμβακιών έχουν κόψει περίπου 150 δέντρα για να τοποθετήσουν τις διάφορες 

κατασκευές τους. 

 

 
  Εικόνα 24: Πίνακας Χαρακτηριστικών του θεματικού επιπέδου ‘’κτίσματα’’ 
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Εικόνες 25 και 26: Δύο οντότητες του επιπέδου ‘’κτίσματα’’ με τους αντίστοιχους                    

Πίνακες Χαρακτηριστικών   

 

Όσον αφορά το  επίπεδο ‘’γεωτεμάχια’’, διαθέτει Πίνακα Χαρακτηριστικών με πεδία: 

φορολογητέα αξία γεωτεμαχίου, πραγματική αξία γεωτεμαχίου και φορολογητέα αξία 

του ακινήτου συνολικά (μαζί με τα κτίσματα). Ο υπολογισμός των ποσών αυτών και 

τα συμπεράσματα που προέκυψαν, περιγράφηκαν στην παράγραφο του κεφαλαίου 

αυτού, με τίτλο ‘’Εμπορικές και φορολογητέες αξίες στον οικισμό’’.  

 

 

 
Εικόνα 27:  Πίνακας Χαρακτηριστικών του θεματικού επιπέδου ‘’γεωτεμάχια’’ 
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Εικόνες 28 και 29: Δύο οντότητες του επιπέδου ‘’γεωτεμάχια’’ με τους αντίστοιχους                    

Πίνακες Χαρακτηριστικών   

 

 

3.2.2 Εφαρμογή 2 

 

Εισαγωγή 
 

Σκοπός της δεύτερης εφαρμογής της παρούσας διπλωματικής εργασίας, ήταν η 

εξαγωγή συμπερασμάτων για τη βλάστηση στις Βαμβακιές. Πιο συγκεκριμένα, 

επιδιώκεται να αποσαφηνιστεί αν οι ισχυρισμοί των κατοίκων της περιοχής ότι δεν 

έκοψαν δέντρα και μάλιστα φύτευσαν και επιπλέον, είναι αληθείς ή όχι και σε ποιο 

βαθμό. Για την επίτευξη των ανωτέρω έγινε σύγκριση δύο ορθοφωτογραφιών, μιας 

του 1969 όπου δεν είχε ξεκινήσει η ανοικοδόμηση της περιοχής και μιας του 2007 

όπου ο οικισμός είναι χτισμένος και έχει την ίδια μορφή μέχρι σήμερα. 

 

Δεδομένα και λογισμικό 
 

Για την εφαρμογή αυτή χρειάστηκε μια ορθοφωτογραφία της περιοχής του έτους 

2007, δύο αεροφωτογραφίες του 1969 και τρία τοπογραφικά διαγράμματα κλίμακας 

1:5000. Η ορθοφωτογραφία του 2007 δόθηκε σε ψηφιακή μορφή από την 

‘’ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.’’ . Οι αεροφωτογραφίες του 1969 (με αριθμούς 33399 και 

33397) κλίμακας 1:15000 αποκτήθηκαν από τη Γ.Υ.Σ (Γεωγραφική Υπηρεσία 

Στρατού) σε αναλογική μορφή και στη συνέχεια σαρώθηκαν για να χρησιμοποιηθούν 

μέσω ηλεκτρονικού υπολογιστή. Τα τοπογραφικά διαγράμματα (με αριθμούς 6348/4, 

6348/5, 6348/6) αποκτήθηκαν επίσης από τη Γ.Υ.Σ σε αναλογική μορφή και 

σαρώθηκαν (βλ. Παράρτημα). 

 

Το λογισμικό που χρησιμοποιήθηκε για τη γεωαναφορά των τοπογραφικών 

διαγραμμάτων είναι το σχεδιαστικό πρόγραμμα AutoCAD της Autodesk. Για τη 

μετατροπή του συστήματος αναφοράς από ΗΑΤΤ σε ΕΓΣΑ 87 χρησιμοποιήθηκε το 
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Coord_GR.Τέλος, χρησιμοποιήθηκε το SSK της Intergraph, για τους 

προσανατολισμούς των αεροφωτογραφιών, το Ψηφιακό Μοντέλο Εδάφους και την 

παραγωγή ορθοφωτογραφίας του 1969. 

 

Εκτέλεση εφαρμογής 
 

Μετά τη σάρωσή τους, τα τοπογραφικά διαγράμματα 1:5000 εισήχθησαν στο 

AutoCAD για να δημιουργηθεί ορθός κάνναβος, με στόχο την αποκατάσταση της 

κλίμακάς τους. Αυτό επετεύχθη με δημιουργία, αρχικά, καννάβου από τις 

αναγράφουσες συντεταγμένες του κάθε διαγράμματος και στη συνέχεια o  ορθός 

κάνναβος σχεδιάστηκε με βήμα 500 μέτρα και τοποθετήθηκε στο κάθε διάγραμμα 

στη θέση του αρχικού.   

 

Επόμενο βήμα είναι ο πολυωνυμικός μετασχηματισμός δευτέρου βαθμού που 

πραγματοποιήθηκε από το ίδιο λογισμικό, με σημεία αγκίστρωσης κορυφές του 

παλιού καννάβου και αντιστοίχισή τους με εκείνα του σωστού καννάβου. Η ακρίβεια 

του μετασχηματισμού ήταν περίπου 1,5 μέτρο. Σκοπός της διαδικασίας αυτής ήταν η 

αποκατάσταση της κλίμακας στα διαγράμματα. 

 

Ακολούθως, έγινε μετατροπή τεσσάρων σημείων με το πρόγραμμα Coord_GR, για τη 

μετατροπή των συντεταγμένων τους από Hatt σε ΕΓΣΑ 87 . Η τελευταία διαδικασία 

για την επεξεργασία των τοπογραφικών διαγραμμάτων ήταν ένας ακόμα 

πολυωνυμικός μετασχηματισμός, όπου μετέτρεψε τις συντεταγμένες του συνόλου 

των διαγραμμάτων από Hatt σε ΕΓΣΑ 87.Μετά από όλα τα παραπάνω, τα τρία 

τοπογραφικά διαγράμματα μετακινήθηκαν το ένα κοντά στα άλλα με τις σωστές, κατά 

ΕΓΣΑ 87, συντεταγμένες 

 

 

   
                  Εικόνα 30: Αρχικός κάνναβος διαγράμματος 6348/5 
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                   Εικόνα 31: Δημιουργημένος ορθός κάνναβος διαγράμματος 6348/6 

 

 

. 

Μετά τη γεωαναφορά των τοπογραφικών διαγραμμάτων, είχαν σειρά οι 

προσανατολισμοί (εσωτερικός, σχετικός, απόλυτος) στις σαρωμένες 

αεροφωτογραφίες. 

 

Ο εσωτερικός προσανατολισμός, όντας μονοσκοπική διαδικασία, πραγματοποιήθηκε 

για κάθε φωτογραφία ξεχωριστά. Τα στοιχεία του (σταθερά c της μηχανής, 

συντεταγμένες των εικονοσημάτων), ήταν γνωστά από τον κατασκευαστή. Η ακρίβεια 

των εικονοσυντεταγμένων ήταν σε μικρά (μm), κάτι που ισχύει και για το σχετικό. Ο 

εσωτερικός ολοκληρώθηκε με την εισαγωγή των στοιχείων αυτών και μετά από 

σκόπευση των τεσσάρων εικονοσημάτων κάθε αεροφωτογραφίας με το Image 

Station Automatic Triangulation, που είναι μια από τις δυνατότητες που παρέχει το 

SSK. 

 

Σειρά είχε ο σχετικός προσανατολισμός, για τη δημιουργία του στερεοσκοπικού 

μοντέλου μέσω των δύο σαρωμένων αεροφωτογραφιών. Με τη διαδικασία αυτή 

διασφαλίστηκε η συνεχής στερεοσκοπική όραση (εξάλειψη της  y-παράλλαξης) και η 

ανάπλαση του σχήματος του αντικειμένου, ώστε η σχέση των δύο φωτογραφιών να 

γίνει η ίδια που υπήρχε κατά τη στιγμή της λήψης. Για τη διαδικασία του σχετικού 

προσανατολισμού, σκοπεύθηκαν έξι ομόλογα σημεία σε περιφερειακές θέσεις, στο 

επικαλυπτόμενο τμήμα των φωτογραφιών. Η ακρίβειά του προσανατολισμού αυτού 

ήταν 4 μm. 

 

Το επόμενο βήμα της εφαρμογής, είναι η εύρεση φωτοσταθερών στο στερεοζεύγος 

για τη διαδικασία του απόλυτου προσανατολισμού. Ως φωτοσταθερά, επιλέχθηκαν 

σημεία που φαίνονται ξεκάθαρα και στο στερεοζεύγος και στα τοπογραφικά 

διαγράμματα της Γ.Υ.Σ. Συγκεκριμένα, επιλέχθηκαν τριγωνομετρικά σημεία, τομές 

δρόμων, κορυφές λόφων και σημεία της ακτογραμμής. Χρησιμοποιήθηκαν 7 

φωτοσταθερά, 5 πλήρη (x,y,z) και 2 μόνο υψομετρικά (z) . Οι οριζοντιογραφικές 

συντεταγμένες τους προσδιορίστηκαν στο περιβάλλον του AutoCAD, πατώντας 

πάνω σε κάθε σημείο με όσο το δυνατόν μεγαλύτερη ακρίβεια. Τα υψόμετρα 
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βρέθηκαν με γραμμική παρεμβολή από τις ισοϋψείς καμπύλες των σαρωμένων 

τοπογραφικών διαγραμμάτων. Το σφάλμα της διαδικασίας αυτής (RMS) ήταν κατά x 

0,45 m, κατά y 0.42 m και κατά z 0,95 m. 

 

Με τις οριζοντιογραφικές και υψομετρικές συντεταγμένες των φωτοσταθερών, 

πραγματοποιήθηκε ο απόλυτος προσανατολισμός. Με τη διαδικασία αυτή, 

αποκαθίσταται η πραγματική σχέση ανάμεσα στο στερεοζεύγος και το έδαφος, 

δηλαδή αποκαθίσταται η επιδιωκόμενη κλίμακα και ο προσανατολισμός του 

μοντέλου. Επιπλέον, περιλαμβάνει επτά παραμέτρους, που είναι η κλίμακα του 

στερεομοντέλου, τρεις γωνίες στροφής και τρεις μετατοπίσεις.   

 

Μετά τον απόλυτο προσανατολισμό, έγινε συλλογή DTM (Digital Terrain Model ή 

Ψηφιακό Μοντέλο Εδάφους) με το Image Station Automatic Elevations του SSK . Η 

διαδικασία αυτή έγινε με αυτόματο τρόπο και με βήμα 10 μ . Αρχικά, παρατηρήθηκε 

στερεοσκοπικά το ΨΜΕ και διορθώθηκε όπου είχε πρόβλημα.  Στη συνέχεια 

δημιουργήθηκε η επιφάνεια, που περιγράφει την περιοχή ενδιαφέροντος και στη 

συνέχεια έγινε η παραγωγή ορθοφωτογραφίας για το έτος 1969. Το λογισμικό που 

χρησιμοποιήθηκε είναι το Geomedia Professional του SSK και το μέγεθος του pixel 

ήταν 1,5 m. 

 

 

Συμπεράσματα 
 

Για την εξαγωγή συμπερασμάτων για τη βλάστηση του οικισμού, χρησιμοποιήθηκαν 

οι δύο υπάρχουσες ορθοφωτογραφίες (του 1969 που δημιουργήθηκε και του 2007 

που δόθηκε). Ακόμα, εισήχθη στο AutoCAD το τοπογραφικό διάγραμμα που 

ψηφιοποιήθηκε στην πρώτη εφαρμογή. Απαραίτητη προϋπόθεση για αυτό, ήταν η 

μετατροπή των αρχείων από ‘’.shapefile’’ που χρησιμοποιεί το λογισμικό ArcGIS σε 

‘’.dwg’’ . 

 

Ένα πρώτο συμπέρασμα που βγήκε για τη βλάστηση της περιοχής, έχει να κάνει με 

το ποσοστό της έκτασης με πυκνότητα δέντρων άνω του 15% για το 1969, ούτως 

ώστε να χαρακτηρίζεται δάσος. Στο AutoCAD λοιπόν, οριοθετήθηκαν και 

εμβαδομετρήθηκαν οι περιοχές που έχουν αυτή την πυκνότητα δέντρων και αυτές 

που δεν την έχουν. Το αποτέλεσμα είναι ότι το 55% περίπου της περιοχής που 

σήμερα καλύπτει ο οικισμός δεν είχε την απαραίτητη πυκνότητα για να 

χαρακτηριστεί δάσος και μόνο το υπόλοιπο 45% περίπου τη διαθέτει. Βεβαίως, το 

αποτέλεσμα αυτό δεν αρκεί για να βγει τελικό συμπέρασμα ότι η περιοχή δεν ήταν 

δασική τότε, αφού υπάρχουν αρκετά ακόμα κριτήρια (συνέχεια και αλληλεπίδραση με 

το υπόλοιπο δάσος της ευρύτερης περιοχής, ορισμένη χλωρίδα και πανίδα, ύπαρξη 

βιοκοινότητας και άλλα.) Παρόλα αυτά, θα ήταν χρήσιμο ο χαρακτηρισμός μιας 

περιοχής ως δασικής ή δάσους, καθώς και η έκταση που αυτή καταλαμβάνει, να 

γίνεται με πιο προσεκτικά, αυστηρά και ακριβή κριτήρια. Οι δασικοί χάρτες που 

φτιάχνονται αυτό το διάστημα στη χώρα μας, είναι μια καλή ευκαιρία για στροφή 

προς αυτή την κατεύθυνση. 
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Μια δεύτερη ενέργεια που πραγματοποιήθηκε, έχει να κάνει με το χωρισμό της 

περιοχής σε κατηγορίες ανάλογα με το είδος της βλάστησης, Μετά από προσεκτική 

παρατήρηση της ορθοφωτογραφίας του 1969, όταν δεν υπήρχε ακόμα δόμηση, 

ξεχωρίζουν τρεις κατηγορίες : αραιή βλάστηση, θάμνοι μαζί με δέντρα και δέντρα. Η 

πρώτη κατηγορία αφορά μια αντιπυρική λωρίδα λίγο βορειότερα από το μέσο της 

έκτασης. Η δεύτερη αφορά δύο τμήματα στα νότια της περιοχής, όπου υπήρχαν 

κυρίως θάμνοι και λίγα δέντρα. Η τρίτη κατηγορία αφορά τα υπόλοιπα τμήματα, στα 

οποία φαίνονται δέντρα με αρκετά μεγάλη πυκνότητα. Η εμβαδομέτρηση των τριών 

αυτών κατηγοριών έδωσε τα εξής αποτελέσματα: 

 

 Αραιή βλάστηση: 18% του οικισμού (περίπου 28 στρέμματα) 

 Θάμνοι και δέντρα: 36% του οικισμού (περίπου 55 στρέμματα) 

 Δέντρα: 46% του οικισμού (περίπου 72 στρέμματα) 

 

 

Στη συνέχεια έγινε προσπάθεια να βρεθούν πόσα περίπου δέντρα φαίνεται να έχουν 

κοπεί το 2007 σε σχέση με την επικρατούσα κατάσταση το 1969 και επιπλέον, πόσα 

περίπου δέντρα φύτευσαν ή επαναφύτευσαν οι κάτοικοι το 2007. 

 

Τα δέντρα που κόπηκαν για να χτιστούν τα σπίτια και τα προσαρτήματά τους 

υπολογίστηκαν στην πρώτη εφαρμογή και ήταν περίπου 150. Για να βρεθούν πόσα 

δέντρα κόπηκαν εκτός των προηγούμενων, έγινε ψηφιοποίησή τους σε επιλεγμένα 

τμήματα των τριών κατηγοριών που αναφέρθηκαν παραπάνω (αραιή βλάστηση, 

θάμνοι και δέντρα, δέντρα). Έτσι, ψηφιοποιήθηκαν δέντρα στο 1/3 της έκτασης της 

κάθε κατηγορίας και στο τέλος τα αποτελέσματα γενικεύτηκαν για το σύνολο του 

οικισμού. Μόλις ολοκληρώθηκε η ψηφιοποίηση των δέντρων στην ορθοφωτογραφία 

του 1969, οι θέσεις των δέντρων εμφανίστηκαν στην ορθοφωτογραφία του 2007 

(σβήνοντας την εικόνα του 1969) και μετρήθηκαν χειροκίνητα τα δέντρα που έλειπαν. 

Το αποτέλεσμα, ήταν να μετρηθούν άλλα 210 δέντρα και μαζί με τα 150 που 

ξεριζώθηκαν για να φτιαχτούν τα κτίσματα, το σύνολο φτάνει τα 360 περίπου 

δέντρα. Οι μετρήσεις αυτές καταρρίπτουν εν μέρει τον ισχυρισμό κάποιων κατοίκων 

ότι δεν έκοψαν δέντρα για να χτίσουν τα σπίτια τους. 

 

Ακολούθως, μετρήθηκαν τα δέντρα που φαίνεται να έχουν φυτέψει οι κάτοικοι μέχρι 

το 2007. Για να επιτευχθεί αυτό, μετρήθηκαν χειροκίνητα τα δέντρα που υπάρχουν 

στην ορθοφωτογραφία του 2007 και δεν υπάρχουν το 1969, έχοντας και πάλι ανοιχτά 

τα ψηφιοποιημένα δέντρα του 1969 και την ορθοφωτογραφία του 2007. Το τελικό 

αποτέλεσμα είναι περίπου 500 νέα ή φυτεμένα ξανά δέντρα. Το νούμερο αυτό, 

είναι αρκετά μεγαλύτερο από αυτό των κομμένων δέντρων. Σε αντίθεση με 

παραπάνω, επιβεβαιώνει τον ισχυρισμό των κατοίκων ότι φύτευσαν πολλά δέντρα 

στις αυλές τους. Βεβαίως τα δέντρα αυτά δεν είναι όλα χαλέπια πεύκα, όπως στο 

δάσος της ευρύτερης περιοχής. Είναι και μερικά καλλωπιστικά και άλλων ειδών, κάτι 

που διαταράσσει ως ένα σημαντικό βαθμό το οικοσύστημα της περιοχής. Παρόλα 

αυτά, από τις επίγειες φωτογραφίες του οικισμού (βλ. Παράρτημα) συμπεραίνεται ότι 

τα δέντρα που φυτεύτηκαν είναι πρωτίστως πεύκα και δευτερευόντως άλλα είδη.    
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Εικόνα 32: Ψηφιοποίηση δέντρων σε επιλεγμένες περιοχές στο AutoCAD για την εξαγωγή 

συμπερασμάτων (ορθοφωτογραφία 1969) 

 
 

 
Εικόνα 33: Ψηφιοποίηση δέντρων σε επιλεγμένες περιοχές στο AutoCAD για την εξαγωγή 

συμπερασμάτων (ορθοφωτογραφία 2007) 
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3.3 ΓΕΝΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΡΙΤΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

 
Το κεφάλαιο αυτό είχε σκοπό να προβάλει ένα πρόβλημα που αντιμετωπίζεται σε 
αρκετά μεγάλο βαθμό στη χώρα μας. Ένα πρόβλημα, που επηρεάζει πολλούς και 
διαφορετικούς εμπλεκόμενους (κάτοικοι, Κράτος, Περιβάλλον, τοπικές κοινωνίες). 
Έτσι, ένας σημαντικό πλήθος συμπερασμάτων μπορεί να γενικευθεί και για άλλες 
περιοχές της χώρας οπού παρατηρούνται αντίστοιχα φαινόμενα. 
 
Στις Βαμβακιές, έχει δημιουργηθεί ένας ολόκληρος οικισμός, σε μια περιοχή που 
χαρακτηρίζεται αναδασωτέα. Ένας ακόμα παραθεριστικός οικισμός, που άνθισε μετά 
το 1980, απαντώντας στην τάση των ανθρώπων της πρωτεύουσας για μια φτηνή β’ 
κατοικία κοντά στην Αθήνα. Γι’ αυτό όμως, δεν φαίνεται να ευθύνονται μόνο οι 
κάτοικοί του που έχτισαν εκεί. Βεβαίως, κάποιος που πραγματοποιεί μια αγορά, 
οφείλει να εξετάσει εξονυχιστικά το προς πώληση προϊόν. Οι περισσότεροι έπεσαν 
θύματα αυτών που τους πούλησαν τις εκτάσεις, διαβεβαιώνοντάς τους ότι είναι απλά 
αγροτικές. Κάτι τέτοιο μάλιστα, δεν ήταν δύσκολο να γίνει πιστευτό, καθώς όπως 
έδειξαν και τα συμπεράσματα της ‘’Εφαρμογής 2’’ , το μεγαλύτερο κομμάτι του 
οικισμού έχει αραιή βλάστηση και δύσκολα μπορεί να χαρακτηριστεί δάσος. Πόσο 
μάλλον από κάποιον που δεν έχει και τις ειδικές γνώσεις. Εκτός αυτού όμως, έπεσαν 
και θύματα της ‘’παράνοιας’’ των κρατικών μηχανισμών. Μηχανισμών, που δεν 
απαιτούσαν αυτοψία σε μια ευαίσθητη περιοχή, ούτως ώστε να αποτραπεί η 
ανοικοδόμηση εν τη γενέσει της. Μηχανισμών, που επέτρεψαν να μεταγραφούν στο 
υποθηκοφυλακείο τα συμβόλαια των γεωτεμαχίων τους, χωρίς κανένα απολύτως 
πρόβλημα. Μηχανισμών, που κώφευαν και εθελοτυφλούσαν όταν χτίζονταν σε 
βάθος περίπου 20ετίας 100 σπίτια και λοιπές εγκαταστάσεις. Και τέλος, μηχανισμών 
που λάμβαναν χρήματα από τους κατοίκους για τις ανάγκες του κράτους (εφορία, 
νόμος Τρίτση), κάνοντάς τους να πιστέψουν ότι είναι καθ’ όλα κύριοι των ακινήτων 
τους. 
 
Οι μηνυτήριες αναφορές της αρμόδιας Δασικής Υπηρεσίας για την κατάσταση που 

πήγαινε να διαμορφωθεί στις Βαμβακιές, ξεκίνησαν από το 1979. Το 1986 μάλιστα, η 

περιοχή κηρύχτηκε αναδασωτέα με απόφαση Νομάρχη Κορινθίας. Παρόλα αυτά, 

κανείς δεν ασχολήθηκε σοβαρά με το θέμα αυτό, όσο ήταν ακόμα σε αρχικό στάδιο. 

Έπρεπε να φτάσουμε στο 2002, όπου ο τότε Δασάρχης αποφάσισε απλά να κάνει 

τη δουλειά του. Προσπάθησε να προστατεύσει τα δάση και τις δασικές εκτάσεις που 

είχε στη δικαιοδοσία του. Τα στοιχεία που παρουσιάζονται άλλωστε παραπάνω, στο 

υποκεφάλαιο ‘’ Οι θέσεις της Διεύθυνσης Δασών Κορινθίας’’, του δίνουν κάθε δίκαιο 

για τις ενέργειες που πραγματοποιήθηκαν. Όμως, σε έναν οικισμό 100 σπιτιών 

και μια παγιωμένη για χρόνια κατάσταση, ποια είναι άραγε η ορθή λύση; Η 

κατεδάφιση των κατοικιών αυτών θα ήταν μια. Υπάρχουν άλλωστε και δικαστικές 

αποφάσεις που καταδικάζουν τους κατοίκους και κηρύσσουν τα κτίσματά του 

κατεδαφιστέα. Είναι όμως τουλάχιστον οξύμωρο να υπάρχουν τέτοιες αποφάσεις, τη 

στιγμή που δεν υπάρχει αρμόδια υπηρεσία κατεδαφίσεων. Επιπροσθέτως, μπορεί το 

να γκρεμιστούν 100 σπίτια να είναι ορθό για το περιβάλλον και το δασικό 

οικοσύστημα της ευρύτερης περιοχής, έχουν όμως μεγάλες και δυσμενείς κοινωνικές 

προεκτάσεις.  

 

Το να αφεθούν οι κάτοικοι στη μοίρα τους και να μείνουν εν μία νυκτί χωρίς την 

περιουσία τους, η οποία δημιουργήθηκε είτε καλοπροαίρετα είτε κακοπροαίρετα, 

είναι κοινωνικά άδικο. Η δημιουργία ομάδων αστέγων, ειδικά σε περίοδο βαθιάς 

κρίσης, δεν αποτελεί λύση. Επιπλέον, αυθαίρετα που έγιναν για να στεγάσουν 
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μικρομεσαίες οικογένειες δεν είναι σωστό να αντιμετωπίζονται το ίδιο με αυθαίρετα 

που σκοπό έχουν το κέρδος (π.χ. αυθαίρετες εγκαταστάσεις επιχειρήσεων). Μια 

λύση, όπως έχει αναφερθεί και παραπάνω, είναι η μετεγκατάστασή τους σε άλλη 

περιοχή που πληρεί τις νόμιμες προδιαγραφές. Κάτι τέτοιο όμως είναι και αρκετά 

πολύπλοκο και κοστοβόρο για το κράτος. Η μόνη πρόταση που φαντάζει ρεαλιστική 

τούτη την ώρα είναι η εν μέρει αναγνώριση των ιδιοκτησιών των κατοίκων. 

Δηλαδή, η δυνατότητα να κρατήσουν τα σπίτια τους, με το κράτος να διατηρεί τον 

έλεγχο της περιοχής και των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται εκεί. Άλλωστε, 

όπως φάνηκε και από τις Εφαρμογές της διπλωματικής εργασίας αυτής, έχουν 

φυτευθεί αρκετά νέα πεύκα, πράγμα που μειώνει ως ένα βαθμό την αλλοίωση της 

φυσιογνωμίας του περιβάλλοντος. Επιπροσθέτως, το νεκρό κεφάλαιο που βρίσκεται 

στις Βαμβακιές και μπορεί να ‘’ξεπαγώσει’’ και να εισέλθει νόμιμα στην αγορά, όπως 

δείχνουν και οι Αξίες που υπολογίστηκαν στην ‘’Εφαρμογή 1’’, είναι διόλου 

ευκαταφρόνητο.  Εάν μάλιστα γίνουν και οι απαραίτητες ενεργειακές-περιβαλλοντικές 

βελτιώσεις των ακινήτων, θα μπορούσαμε να μιλάμε για έναν σύγχρονο οικισμό σε 

δάσος, σε πρότυπα άλλων χωρών που εδώ και χρόνια εφαρμόζουν τέτοιες 

πρακτικές. Εξάλλου, οι διεθνείς τάσεις μιλούν για ένα νέο είδος διαχείρισης των 

δασών, με τη μεγάλη και ενεργή συμμετοχή ιδιωτών. Μια διαχείριση όχι μόνο 

περιβαλλοκεντρική, αλλά ταυτόχρονα και οικονομοκεντρική που να αποφέρει 

σημαντικά έσοδα στα κρατικά ταμεία. Η διαχείριση των αποθεμάτων άνθρακα είναι 

μόνο μια από τις δυνατότητες που προσφέρει το δάσος στον οικονομικό τομέα. 

Απαραίτητη προϋπόθεση για κάτι τέτοιο, είναι ασφαλώς η διαμόρφωση νέων 

στρατηγικών και νομοθεσίας, που να εξασφαλίζει την περιβαλλοντική υπόσταση του 

δάσους, η οποία είναι σαφώς και η σπουδαιότερη. Η συνεργασία Ελλήνων και ξένων 

ειδικών σε θέματα δασών και δασικού Κτηματολογίου κρίνεται επιβεβλημένη, για να 

αποτραπούν υπερβολές, παρερμηνείες και σκόπιμες διαστρεβλώσεις του 

καινούργιου αυτού πλαισίου για το δασικό χώρο, όπως σπεύδουν να κάνουν 

‘’καλοθελητές’’ με καθετί πρωτοπόρο στη χώρα μας.  

 

Εφαρμόζοντας τις παραπάνω προτάσεις για τις Βαμβακιές και άλλους οικισμούς της 

Ελλάδας με παρόμοιο πρόβλημα, μπορεί να δώσει λύση μια για πάντα σε ένα 

διαιωνιζόμενο ζήτημα που φέρνει σε διαμάχη Κράτος και πολίτες. Τα ιδιοκτησιακά 

δικαιώματα στο δασικό χώρο και όχι μόνο, πρέπει να αποκτώνται ξεκάθαρα, 

χωρίς πολύπλοκες διαδικασίες και δυσβάσταχτα κόστη. Έτσι, δεν θα έχει λόγο 

κάποιος να καταφύγει στη δημιουργία αυθαιρέτου. Εάν μάλιστα ολοκληρωθεί η 

διαδικασία δημιουργίας δασικών χαρτών για το σύνολο της επικράτειας, δεν θα 

υπάρχει καμία δικαιολογία για νέες αυθαιρεσίες και καταπατήσεις στο δασικό χώρο. 

Τα δάση θα μπορούν πλέον να ξεφύγουν από το μαρασμό και τις απαρχαιωμένες 

πρακτικές προστασίας, διαχείρισης και εκμετάλλευσής τους. 
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Εικόνα Ζ 
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Εικόνες  Η,Θ,Ι:  Έντυπο της Εφορίας για τον υπολογισμό της φορολογητέας αξίας 

κατοικιών, πλην μονοκατοικιών 

 
Εικόνα Η 
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Εικόνα Θ 
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Εικόνα Ι 
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Εικόνα Κ: Αεροφωτογραφία 33397 της περιοχής μελέτης, 1969 

Πηγή: Γ.Υ.Σ 
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Εικόνα Λ: Αεροφωτογραφία 33399 της περιοχής μελέτης, 1969 

Πηγή: Γ.Υ.Σ 
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Διάγραμμα Β: Τοπογραφικό διάγραμμα 6348/4, 1:5000 της ευρύτερης περιοχής 

μελέτης 

Πηγή: Γ.Υ.Σ 
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Διάγραμμα Γ: Τοπογραφικό διάγραμμα 6348/5, 1:5000 της ευρύτερης περιοχής 

μελέτης 

Πηγή: Γ.Υ.Σ 
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Διάγραμμα Δ: Τοπογραφικό διάγραμμα 6348/6, 1:5000 της ευρύτερης περιοχής 

μελέτης 

Πηγή: Γ.Υ.Σ 
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    Αεροφωτογραφία περιοχής Βαμβακιών, 1945 

 

 

 

 

 

 
 Α/Φ περιοχής Βαμβακιών, 1960 
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  Α/Φ περιοχής Βαμβακιών, 1972 

 

 

 

 

 

 

 
    Α/Φ περιοχής Βαμβακιών, 1996 
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    Α/Φ περιοχής Βαμβακιών, 2000 

 

 

 

 

 

 
    Δορυφορική εικόνα περιοχής Βαμβακιών, 2004 

    Πηγή: google earth 
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    Δορυφορική εικόνα περιοχής Βαμβακιών, 2007 

    Πηγή: google earth  

 

 

 

 

 
    Δορυφορική εικόνα περιοχής Βαμβακιών, 2010 

    Πηγή: google earth 
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Αυθαίρετες κατοικίες στο ρητινευόμενο δάσος 
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Δρόμοι που δημιουργήθηκαν από τους κατοίκους στον οικισμό 
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Έργα ανάπλασης του αιγιαλού και της παραλίας στις Βαμβακιές 



172 

 

 
 

Ιδιωτικό όχημα πυρόσβεσης και περιπολιών των κατοίκων στις Βαμβακιές 

 

 

 
 

 

 
 

Αυλές σπιτιών στις Βαμβακιές. Διακρίνονται πεύκα μεγάλης ηλικίας  και άλλα φυτά 
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Αυλές σπιτιών στις Βαμβακιές. Διακρίνονται πεύκα μεγάλης ηλικίας  και άλλα φυτά 
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Αυλές σπιτιών στις Βαμβακιές. Διακρίνονται πεύκα μεγάλης ηλικίας  και άλλα φυτά  
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                                     Εκχερσωμένο πεύκο 

 

 

 
Εκχέρσωση δάσους. Διακρίνονται ίχνη από τις ερπύστριες του μηχανήματος 

 

 

 

 

*  Οι φωτογραφίες παραχωρήθηκαν από το προσωπικό αρχείο του Διευθυντή Δασών 

Κορινθίας κ. Παναγιώτη Καλλίρη.  
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