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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Αντικείμενο: Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει ως αντικείμενο το θεσμό των 

Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ). 

Σκοπός: Οι σημειώσεις αυτές απευθύνονται σε όποιον επιθυμεί να ενημερωθεί 

σχετικά με τις ΣΔΙΤ, αλλά και σε γνώστες του αντικειμένου. Αποβλέπει στην 

παρουσίαση της έννοιας, των χαρακτηριστικών και των πεδίων εφαρμογής των 

Συμπράξεων, ως ένα νέο συμπληρωματικό χρηματοοικονομικό εργαλείο για τα 

ελληνικά δρώμενα, που στοχεύει στην κάλυψη των δημοσίων αναγκών (έργων και 

υπηρεσιών) με τη συνεργασία του Ιδιωτικού τομέα. 

Μεθοδολογία: Αρχικά, μελετήθηκε ο νόμος 3389/2005. Στη συνέχεια 

εντοπίστηκε το πεδίο εφαρμογής του και τα πιθανά προβλήματα που προκύπτουν 

κατά τη διαδικασία υλοποίησής του. Τέλος, εξακριβώθηκαν τα οφέλη που 

αποκομίζουν οι αρμόδιοι εμπλεκόμενοι φορείς, κυρίως από την πλευρά του 

Δημοσίου, οι κίνδυνοι που αυτοί αναλαμβάνουν και αν πραγματικά υπάρχει ανάγκη 

για υλοποίηση των ΣΔΙΤ. 

Πηγές: Για την ανάπτυξη του θέματος διεξήχθη έρευνα σε βιβλιογραφία, 

πρακτικά συνεδρίων, πρότυπα κείμενα νόμων, άρθρα και στο διαδίκτυο, τόσο σε 

ελληνικές όσο και σε ξενόγλωσσες πηγές. Σχετικοί εμπειρογνώμονες του Δημοσίου 

και Ιδιωτικού τομέα, παρείχαν κατευθύνσεις, διευκρινίσεις και πληροφορίες σε 

εξειδικευμένα θέματα περί ΣΔΙΤ. Η τελική διαμόρφωση του κειμένου 

πραγματοποιήθηκε με τη συμβολή και καθοδήγηση του επιβλέποντα καθηγητή. 

Δομή: Το παρόν σύγγραμμα αποτελείται από επτά (7) κεφάλαια και παράρτημα. 

Στο κεφάλαιο 1 με τίτλο «Εισαγωγικά ζητήματα» (σ.8-12), εξετάζεται η πορεία 

από την εθνικοποίηση προς την ιδιωτικοποίηση και οι λόγοι εμπλοκής του Ιδιωτικού 

Φορέα στα δημόσια δρώμενα. 

Στο κεφάλαιο 2 με τίτλο «Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα – 

Συμβάσεις Παραχώρησης» (σ.13-28), γίνεται μια εισαγωγή σχετικά με τα 

χαρακτηριστικά, τους στόχους και την αποτελεσματικότητα των Συμπράξεων και των 

Συμβάσεων Παραχώρησης και ακολουθεί η σύγκρισή τους. 

Στο κεφάλαιο 3 με τίτλο «Κατηγορίες και μορφές ΣΔΙΤ» (σ.29-46) 

κατατάσσονται τα έργα σε ανταποδοτικά και μη. Αναλύονται οι σημαντικότερες 

μορφές των ΣΔΙΤ σύμφωνα με τη διεθνή εμπειρία παραθέτοντας σχετικά 

παραδείγματα για κάθε μία από αυτές. 
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Στο κεφάλαιο 4 με τίτλο «Αρμόδιοι φορείς – Διαδικασίες Aνάθεσης» (σ.47-80) 

γίνεται λόγος για τα συμβαλλόμενα μέρη των Συμπράξεων, και αναλύονται οι 

Διαδικασίες Ανάθεσης τόσο στην Ελλάδα όσο και στο εξωτερικό. 

Στο κεφάλαιο 5 με τίτλο «Πεδία εφαρμογής των έργων ΣΔΙΤ» (σ.81-93) 

παρουσιάζονται οι βασικότεροι τομείς υλοποίησης έργων ΣΔΙΤ με αναφορές στον 

ελληνικό χώρο. 

Στο κεφάλαιο 6 με τίτλο «Κατανομή κινδύνων στα στάδια της Σύμπραξης»  

(σ.94-106) εξετάζονται οι κίνδυνοι που απαντώνται στα διάφορα στάδια της 

Σύμπραξης, ο επιμερισμός τους στα συμβαλλόμενα μέρη και μέτρα αντιμετώπισής 

τους. 

Στο τέλος της διπλωματικής, παρουσιάζονται τα συμπεράσματα και οι προτάσεις 

σχετικά με την εφαρμογή των ΣΔΙΤ, όπως προέκυψαν από την ανάλυση του θέματος. 

(σ.107-113). 

Το παράρτημα περιλαμβάνει μια περίληψη των διατάξεων του ν.3389/2005, για 

τις Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα. Στη συνέχεια επισυνάπτεται ο νόμος 

όπως δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης (ΦΕΚ 232). Ακολουθούν 

πίνακες σχετικοί με τα κεφάλαια της διπλωματικής.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 7



1 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ 

 
 
1.1 Η πορεία από την εθνικοποίηση προς τα πρώιμα στάδια 

ιδιωτικοποίησης 
 

Από τα μέσα του 20ουαιώνα, έγινε φανερή, η ανάγκη της πολιτείας να βρει νόμιμο 

τρόπο, ώστε να εμπλέκεται ενεργότερα στην οικονομική ζωή, να καλύπτει τα κενά 

που θεωρητικά κάλυπτε η ιδιωτική δραστηριότητα, ή ακόμα και να υποκαθιστά την 

ιδιωτική πρωτοβουλία. Σε κάποια Ευρωπαϊκά κράτη, η ανάγκη του Δημοσίου Τομέα 

να συμμετάσχει ή να εξαγοράσει μια επιχείρηση του Ιδιωτικού, κατοχυρώθηκε με 

Συνταγματικές ρυθμίσεις. Σταδιακά, οι περισσότεροι τομείς κοινωνικής ωφέλειας και 

υποδομών ανήκαν αποκλειστικά σε Δημόσιους Φορείς1. 

Ωστόσο, τα τελευταία 30 χρόνια, η υπερβολική επέκταση και παρέμβαση του 

Δημοσίου στην οικονομική ζωή, προκάλεσε σε κάποιες περιπτώσεις, αντιδράσεις και 

περισσότερα προβλήματα από αυτά που επέλυε. 

Συνειδητά, γεννήθηκε η ανάγκη να αποχωρήσει το κράτος από τομείς της 

οικονομίας, στους οποίους θα μπορούσε ο Ιδιωτικός Τομέας να δραστηριοποιηθεί 

εξίσου ή περισσότερο αποτελεσματικά. Έτσι, μεταβιβάστηκαν σε αυτόν 

δραστηριότητες που στο παρελθόν είχε κατοχυρώσει προνομιακά και αποκλειστικά 

το Δημόσιο. Για να επιτευχθεί η μεταστροφή αυτή, το Δημόσιο παρείχε στον Ιδιώτη 

διάφορα μέσα όπως: την αποκρατικοποίηση, την απελευθέρωση, την 

απορρύθμιση και κυρίως την ιδιωτικοποίηση.  

Η έννοια της αποκρατικοποίησης συνδέεται με την αποχώρηση του Δημοσίου από 

πεδία που δραστηριοποιούνταν στο παρελθόν. 

Η απελευθέρωση, δίνει τη δυνατότητα στην ιδιωτική πρωτοβουλία, να επεκταθεί 

σε τομείς που είτε το Δημόσιο είχε κατοχυρώσει για το ίδιο, είτε απαγόρευε την 

ιδιωτική δραστηριότητα ακόμα και αν δεν κάλυπτε την απουσία της. 

                                                 
1Στην Ελλάδα οι εθνικοποιήσεις έλαβαν χώρα κυρίως με την αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου 

των επιχειρήσεων και διάθεση των νέων μετοχών στο Δημόσιο, ή ακόμα και με ανάληψη των χρεών 

των προβληματικών επιχειρήσεων και έπειτα κεφαλαιοποίηση των χρεών αυτών. Με αυτόν τον τρόπο 

το Δημόσιο έχει την πλειοψηφία ή και το σύνολο των μετοχών της πρώην ιδιωτικής επιχείρησης. 
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Η απορρύθμιση συνίσταται στην κατάργηση του ασφυκτικού νομοθετικού 

ελέγχου σε τομείς της αγοράς, που θεωρείται ότι μπορούν να ρυθμιστούν εξίσου 

ικανοποιητικά με βάση τους δικούς της κανόνες. 

Αρχικά, το κράτος αναθέτει καθήκοντα δημόσιου συμφέροντος σε ΝΠΙΔ του 

ευρύτερου Δημοσίου Τομέα, και σταδιακά προχωρά πιο ενεργά στην ανάθεση και σε 

Ιδιώτες. Ο ρόλος του μειώνεται και περιορίζεται σε ζητήματα κρατικής εξουσίας και 

κοινωνικής μέριμνας. 

Έχει σημασία να ειπωθεί, ότι ήταν σύνηθες διεθνώς, ο Δημόσιος Φορέας να έχει 

την αποκλειστικότητα της διάθεσης των δημοσίων υπηρεσιών. Πλέον, με την 

αναστροφή των ρόλων, οι Ιδιωτικοί Φορείς παρέχουν δημόσιες υπηρεσίες στον 

πολίτη, είτε άμεσα, είτε έμμεσα με τη διαμεσολάβηση του Δημοσίου. 

Χαρακτηριστικά, αναφέρεται η περίπτωση όπου ο Δημόσιος Φορέας πρώτα 

‘αγοράζει’ από τον Ιδιώτη τη δημόσια υπηρεσία, και μετέπειτα την προωθεί προς τον 

πολίτη (αγορά ηλεκτρικής ενέργειας από ιδιωτική εταιρεία και προώθηση της στον 

πολίτη), ή η περίπτωση όπου ο πολίτης την προμηθεύεται απευθείας από τον Ιδιώτη 

(ιδιωτική εταιρεία τηλεπικοινωνιών). 

Σε σχέση με τη δημιουργία υποδομών, το κράτος έχει την επιλογή να τις 

κατασκευάσει με δικά του μέσα, ή να αναθέσει την υλοποίησή τους στον Ιδιωτικό 

Τομέα. Επικρατεί πλέον η άποψη πως για κάθε δραστηριότητα για την οποία μπορεί 

να ενεργοποιηθεί ο Ιδιωτικός Τομέας δεν χρειάζεται να εμπλακεί και ο Δημόσιος. 

 

1.2  Λόγοι εμπλοκής του Ιδιωτικού Φορέα στα Δημόσια δρώμενα 
 

Η μεταστροφή  από την εθνικοποίηση, στην ανάθεση δημοσίων δραστηριοτήτων 

στον Ιδιωτικό Τομέα οφείλεται πρωτίστως σε οικονομικούς λόγους. 

Το Δημόσιο οφείλει να εμπλέκεται σε τομείς που αφορούν κοινωνική προσφορά ή 

κάλυψη κοινωνικής ανάγκης, και να αποδεσμεύει υλικά μέσα και ανθρώπινο 

δυναμικό από δραστηριότητες που μπορεί να αναλάβει ο Ιδιωτικός Τομέας. Στις 

περιπτώσεις που η ιδιωτική πρωτοβουλία επεμβαίνει ή έχει την δυνατότητα να 

επέμβει, το κράτος αποσύρεται. Επανέρχεται μόνο, όπου ο Ιδιώτης αδυνατεί να φανεί 

αποτελεσματικός, στα καθήκοντα που του ανατέθηκαν από την οικονομία και την 

κοινωνία2. 

                                                 
2 Αρχή της επικουρικότητας 
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Επιπρόσθετα, ο Δημόσιος Τομέας σε πολλές περιπτώσεις διακρίνεται από 

γραφειοκρατική δυσκινησία, έλλειψη ανταγωνιστικότητας και ευρηματικότητας, 

έλλειψη αξιοκρατίας και αδυναμία συντονισμού με τους κανόνες της αγοράς. Η 

παροχή δημοσίων υπηρεσιών στον πολίτη, υπό αυτές τις συνθήκες, στερείται 

ποιότητας, αμεσότητας και αποτελεσματικότητας και συνδυάζεται με οικονομική 

κακοδιαχείριση και αστοχία χρήσης των υποδομών. 

Ως λύση προτείνεται η σύσταση Δημοσίων Φορέων με επιχειρηματικά 

χαρακτηριστικά του Ιδιωτικού, και εφαρμογή των κανόνων της ιδιωτικής οικονομίας  

στη λειτουργία του Δημοσίου, στη διαχείριση του δημόσιου χρήματος και στην 

ανάληψη δραστηριοτήτων. Η προσπάθεια για εξυγίανση και εκσυγχρονισμό, καθιστά 

αναγκαία την καθιέρωση ενός νέου τρόπου διαχείρισης στον Δημόσιο Τομέα3. 

Επιπλέον η προσφορά δημόσιων υπηρεσιών από το κράτος, δε γίνεται χωρίς τη 

χρήση κεφαλαίων. Τα κεφάλαια είναι κρατικά και προέρχονται από την ικανοποίηση  

των φορολογικών υποχρεώσεων του πολίτη. Ωστόσο, έγινε αντιληπτό ότι 

δημιουργείται έτσι, μια κοινωνία υποχρεώσεων των πολιτών, ακόμα και αν εκείνοι 

δεν απολαμβάνουν τη δημόσια υπηρεσία ή δεν την επιθυμούν. 

Στο «κοινωνικό κράτος» υπήρχε η αντίληψη ότι στην παροχή των δημοσίων 

υπηρεσιών δε χρειάζεται η επιδίωξη του κέρδους4. Για το λόγο αυτό, ακόμα και αν το 

Δημόσιο ενδιαφερόταν να παραχωρήσει κάποια τέτοια δραστηριότητα στον Ιδιωτικό 

Τομέα, το μη περιθώριο κέρδους δε θα μπορούσε να προσελκύσει το ενδιαφέρον του.  

Οι κατάλληλες συνθήκες προκειμένου η προσφορά δημόσιων υπηρεσιών να 

προκαλέσει τον Ιδιωτικό Τομέα, διαμορφώθηκαν από τη στιγμή που αυτές άρχισαν 

να παρέχονται στους πολίτες έναντι οικονομικού ανταλλάγματος σύμφωνα με τα 

κριτήρια της αγοράς. Επομένως, καθοριστικό βήμα αποτέλεσε η προσφορά δημοσίων 

υπηρεσιών με όρους εμπορικούς και ανταγωνιστικούς, και η χρήση στοιχειωδών 

οικονομικών κανόνων όπως η διατήρηση χαμηλού κόστους και η επιδίωξη κέρδους5 . 

Ο Ιδιωτικός Τομέας εμφανίζει σε πολλές περιπτώσεις, τεχνική πρόοδο και 

ανάπτυξη μεθόδων που ο Δημόσιος Τομέας δεν μπορεί να επιδείξει. Οι Ιδιωτικοί 

Φορείς αποκτούν εμπειρία και τεχνικές γνώσεις, ενώ επίσης διαθέτουν 
                                                 

3 New public management 
4Oι συγκοινωνίες ως κοινωνικό αγαθό εξαιρούνταν από τους βασικούς κανόνες οικονομικής 

διαχείρισης, δηλαδή από τη σχέση κόστους και εσόδων και επιδίωξης κέρδους. 
5Η χρήση των εθνικών οδών με καταβολή αντιτίμου κάλυπτε τουλάχιστον το κόστος κατασκευής 

και θα μπορούσε με πιο αυξημένο αντίτιμο να οδηγήσει σε εξασφάλιση κέρδους. 
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χρηματοοικονομικά εργαλεία, που μπορούν να χρησιμοποιηθούν με αποτελεσματικό 

τρόπο. Η εμπλοκή του Ιδιωτικού Τομέα ειδικά στη χρηματοδότηση αλλά και στην 

εκτέλεση έργων δημόσιου ενδιαφέροντος, αποτέλεσε διέξοδο στην ανάγκη εύρεσης 

χρηματοδοτικών  κεφαλαίων αλλά και στην μείωση της ροής των κεφαλαίων αυτών 

από κρατικές πηγές6.  

Επιπλέον, ο Ιδιωτικός Τομέας αναλαμβάνοντας το χρηματοδοτικό κίνδυνο 

εμπλέκεται και στα υπόλοιπα στάδια του έργου, δηλαδή σχεδίαση, κατασκευή, 

λειτουργία και εκμετάλλευση, οδηγώντας έτσι στην κάλυψη δημοσίων αναγκών και 

στην παροχή δημόσιων υπηρεσιών. Με αυτόν τον τρόπο ελέγχει και διασφαλίζει την 

κερδοφόρα απόδοση της επένδυσης του.  

Οι παραπάνω λόγοι οδήγησαν στην ενεργότερη και σημαντικότερη εμπλοκή του 

Ιδιωτικού Τομέα, σε αμιγείς δραστηριότητες του Δημοσίου. Η Σύμπραξη Δημοσίου 

και Ιδιωτικού Φορέα στην εκτέλεση δημόσιων έργων και στην παροχή δημόσιων 

υπηρεσιών παρουσιάζει πολλές ιδιαιτερότητες και είναι ίσως η σημαντικότερη μορφή 

αποχώρησης του Δημοσίου από δραστηριότητες κρατικού χαρακτήρα και 

συμφέροντος. 

 

 
6 Είναι σημαντική η συνεχής αύξηση των Δημόσιων Επενδύσεων και αναπόφευκτη η απορρόφηση    

τμήματος του κρατικού προϋπολογισμού  για την ανάπτυξη της οικονομίας και τη συντήρηση του  

 «κοινωνικού κράτους». Ωστόσο οι οικονομικές κρίσεις οδήγησαν στην ανάγκη υποκατάστασης του 

Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων από την ιδιωτική πρωτοβουλία και τη χρηματοδότηση μέσω 

Ιδιωτών σε διάφορες Ευρωπαϊκές χώρες. 
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2 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

ΣΥΜΠΡΑΞΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ-
ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ 

 
 

2.1  Η έννοια των ΣΔΙΤ 

 

2.1.1 Ορισμός των ΣΔΙΤ και νέες προοπτικές επένδυσης 

 
Ένας γενικός ορισμός, θα ταξινομούσε τις Συμπράξεις, ως οποιαδήποτε συμφωνία 

μεταξύ μιας δημόσιας υπηρεσίας και μιας ιδιωτικής εταιρείας. Ο ακριβής 

προσδιορισμός δεν υπάρχει εξαιτίας της πολυμορφίας που χαρακτηρίζει την 

εμφάνιση των Συμπράξεων και της μη ύπαρξης συγκεκριμένου νομοθετικού 

πλαισίου.  

Είναι γενικά αποδεκτό, ότι η Σύμπραξη είναι Σύμβαση συγγενής στους 

παραδοσιακούς τύπους δημοσίων Συμβάσεων, χωρίς όμως να μπορεί να ενταχθεί 

αυτούσια σε κάποια προϋπάρχουσα συμβατική μορφή του Αστικού ή Εμπορικού 

Δικαίου. Αυτό που διαφέρει, είναι οι χρηματοοικονομικές πλευρές της συμφωνίας και 

της ακριβούς μεταφοράς των κινδύνων μέσα στη Σύμπραξη. 

Η αγορά των ΣΔΙΤ είναι ολοκληρωτικά καινούργια και παρουσιάζει μια 

ενθουσιώδη νέα προοπτική επένδυσης θέτοντας νέες προκλήσεις σε όλη την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και τους ενδιαφερόμενους φορείς: το νομοθετικό σώμα, τα κράτη 

- μέλη, τις κυβερνήσεις των κρατών - μελών, τις δημόσιες αρχές, τις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις και βιομηχανίες της ΕΕ, και τέλος αλλά όχι λιγότερο σημαντικό, τους 

πολίτες της ΕΕ, που έχουν το δικαίωμα στις καλύτερες δυνατές δημόσιες υπηρεσίες 

ως αντάλλαγμα για τη φορολογία. 

Οι γρήγορες εξελίξεις της σημερινής ανταγωνιστικής παγκόσμιας οικονομίας, 

έχουν επαναπροσδιορίσει τον τρόπο του επιχειρηματικού γίγνεσθαι με την εισαγωγή 

μιας νέας αγοράς, στην οποία κυριαρχούν σύνθετοι και ποικίλοι τύποι εργαλείων για 

τις Συμπράξεις και την οικονομία. 

Οι ΣΔΙΤ, έχουν αποτελέσει αντικείμενο δημόσιων συζητήσεων στην Ευρώπη και 

σε όλο τον κόσμο. Έχουν ονομαστεί συστατικό κλειδί του προγράμματος των Η. 
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Εθνών για βιώσιμη ανάπτυξη αποτελώντας πρόσφορη συμπληρωματική  λύση, και 

ευκαιρία για ευρεία δυνατότητα επένδυσης. Είναι αξιοσημείωτο ότι μετά τη Σύνοδο 

Κορυφής της χιλιετίας, τα Η. Έθνη εξέδωσαν την Ανακοίνωση, που απαιτεί την 

ανάπτυξη συνεργασιών μεταξύ Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα, ώστε να εξεταστούν 

τα κρίσιμα προβλήματα της ένδειας και κοινωνικής στέρησης. 

 

2.1.2 Χαρακτηριστικά των ΣΔΙΤ 

 

Η Σύμπραξη και τα διάφορα μέρη της, θεμελιώνονται από Σύμβαση των 

Δημοσίων και Ιδιωτικών Φορέων, και αποκλίνουν από νομοθετικές ρυθμίσεις όσο 

επιτρέπει η συμβατική ελευθερία των μερών. Μια ΣΔΙΤ δεν ολοκληρώνεται την 

ημερομηνία που υπογράφεται. Αποτελεί τη σύναψη μιας συναλλακτικής σχέσης με 

μακροπρόθεσμες δεσμεύσεις εκατέρωθεν, που στοχεύουν στη βελτίωση της 

ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών του κράτους προς τον πολίτη. 

Οι ΣΔΙΤ αντιπροσωπεύουν έναν εναλλακτικό δρόμο, για την επίτευξη του 

κατάλληλου μίγματος κράτους και ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Σκοπός τους είναι η 

κατανομή αρμοδιοτήτων και υποχρεώσεων στους φορείς, και η χρήση των μέσων που 

αυτοί μπορούν να διαθέσουν για την επίτευξη των δημόσιων έργων και υπηρεσιών.  

Ο Δημόσιος Τομέας δεν καλύπτει με χρηματοδότηση το κόστος της Σύμπραξης, ή 

το καλύπτει σε μικρό ποσοστό. Η κάλυψη γίνεται κυρίως1 από τον Ιδιωτικό Τομέα 

ενώ η απόσβεση του κόστους προέρχεται άμεσα, ή έμμεσα από την εκμετάλλευση 

των δημοσίων έργων και υπηρεσιών. 

Τα συνεργαζόμενα μέρη δε χάνουν την αυτονομία τους, ενώ ο καθένας 

αναλαμβάνει τις αρμοδιότητες και υποχρεώσεις που μπορεί να φέρει εις πέρας 

καλύτερα, χωρίς να χρειάζεται να συγκρίνονται μεταξύ τους ως προς τη βαρύτητα, τη 

σημασία και την οικονομική τους αξία. 

 

 

 

                                                 
1Κατά κανόνα οι Ιδιωτικοί Φορείς παρέχουν τη χρηματοδότηση του έργου, με εξαίρεση κάποιων 

περιπτώσεων που συμβάλλει και το Δημόσιο και ως εκ τούτου τίθεται η λέξη «κυρίως». 
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2.1.3 Στόχοι και αποτελεσματικότητα των Συμπράξεων 

 

Οι ΣΔΙΤ εστιάζουν στην παροχή υπηρεσιών μέσα από μια εξειδικευμένη και 

αποτελεσματική προσέγγιση που μπορεί να επιτύχει καλύτερα η ιδιωτική 

πρωτοβουλία. Στόχος είναι  να δημιουργούνται ταχύτερα, αποτελεσματικότερα και με 

χαμηλότερο δημοσιονομικό κόστος, υποδομές που θα έχουν άμεσο θετικό αντίκτυπο 

στην αύξηση της παραγωγικότητας, και θα βελτιώσουν αισθητά την καθημερινή ζωή 

των πολιτών. Επιδιώκεται η ανάπτυξη της οικονομίας, και η χρήση από το Δημόσιο, 

ιδιωτικών πόρων και των πλέον σύγχρονων μέσων, για την παροχή δημόσιων αγαθών 

και υπηρεσιών προς τον πολίτη. 

Σκοπός είναι να αυξηθούν οι ρυθμοί της οικονομικής ανάπτυξης και να 

διασφαλιστεί η έγκαιρη ολοκλήρωση πολλών υποδομών, για τις οποίες δεν υπάρχουν 

διαθέσιμοι δημόσιοι πόροι. 

Οι Ιδιώτες προσφέρουν συνήθως την τεχνογνωσία, το εξειδικευμένο προσωπικό, 

τον εξοπλισμό καθώς και τη χρηματοδότηση. Συμπληρωματικά ο Δημόσιος Φορέας 

παρέχει την εξομάλυνση των νομοθετικών, διοικητικών και εκτελεστικών ζητημάτων, 

την εποπτεία ορθής εκτέλεσης και παροχής υπηρεσιών, όπως και την εύρεση των 

απαραίτητων υλικών μέσων και εκτάσεων, στοιχεία τα οποία ο Ιδιωτικός Τομέας δεν 

έχει σε τόση αφθονία. 

Οι υποχρεώσεις του Ιδιωτικού δεν σταματούν με την αποπεράτωση του έργου. 

Συνεχίζονται με τη λειτουργία, συντήρηση και εκμετάλλευση του έργου αυτού. 

Ουσιαστικά, η Σύμπραξη περιλαμβάνει την μελέτη, οργάνωση, κατασκευή, 

χρηματοδότηση, εκμετάλλευση, λειτουργία και συντήρηση του έργου καθώς και την 

γενικότερη νομική και οικονομική του τύχη, έτσι ώστε να είναι εφικτή η συνεχής 

παροχή υπηρεσιών, που απορρέουν από αυτό. 

Οι κίνδυνοι, οικονομικοί και επιχειρηματικοί, αναλαμβάνονται σε ένα μεγάλο 

μέρος τους από τον Ιδιώτη, που καλείται να εφαρμόσει την επιχειρηματική του 

εμπειρία, ώστε να αντιμετωπιστούν με επιτυχία οι δυσκολίες που προκύπτουν από το 

δημόσιο έργο και την παροχή υπηρεσιών. Συνεπάγεται ότι, ο Δημόσιος Φορέας δεν 

αναλαμβάνει ούτε το μέγεθος, ούτε και το είδος των κινδύνων που χαρακτήριζαν έως 

τώρα τη δημιουργία δημοσίων έργων και την παροχή υπηρεσιών στα πλαίσια της 

εξυπηρέτησης κοινωφελών συμφερόντων. 
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Εν κατακλείδι, η χρηματοδότηση και η συντήρηση του έργου γίνεται κυρίως από 

ιδιωτικά κεφάλαια. Οι Ιδιώτες χορηγοί των κεφαλαίων δεν αναμένουν το εργολαβικό 

αντάλλαγμα του Δημοσίου κατά την παράδοση του έργου. Αντιθέτως, λαμβάνουν  

ανταλλάγματα και πληρωμές καθ’ όλη τη διάρκεια της Σύμπραξης, μέχρι αυτή να 

θεωρηθεί πως έχει εκπληρώσει το σκοπό της και έχει λήξει. Πιθανόν το αντάλλαγμα 

να προέρχεται από τους  χρήστες του έργου, και τους αποδέκτες των δημόσιων 

υπηρεσιών.    

 

2.2  Συμβάσεις Παραχώρησης 
 

2.2.1 Εισαγωγή 

 

Σύμβαση Παραχώρησης, είναι σύστημα υποβολής προσφορών στην κατασκευή 

έργων ή παροχή υπηρεσιών, με χρηματοδότηση από τον Ανάδοχο, και παραχώρηση 

σε αυτόν της εκμετάλλευσης για ορισμένη χρονική περίοδο, ώστε να καλυφθεί το 

επενδυμένο κεφάλαιο. 

Οι αναπτυσσόμενες χώρες, χαρακτηρίζονται από θέματα όπως η έλλειψη του 

αναγκαίου κεφαλαίου, η περιορισμένη δανειοληπτική ικανότητα, ακόμη και η 

επιθυμία αποφυγής δανεισμού ή το χαμηλό τεχνολογικό επίπεδο. Εντούτοις αυτά, δεν 

αποτελούν πρωταρχικές αιτίες προσφυγής στη Σύμβαση Παραχώρησης, καθώς και σε 

αναπτυγμένες χώρες εκτελέστηκαν σημαντικά έργα υποδομής με τον τρόπο αυτό2. 

Σημαντικοί λόγοι για τους οποίους τα κράτη μπορεί να ακολουθήσουν το 

σύστημα της Παραχώρησης, θεωρούνται ο περιορισμός του κόστους της κατασκευής, 

συντήρησης, λειτουργίας του έργου, το επίπεδο των υπηρεσιών που θα προσφερθούν 

στο κοινωνικό σύνολο που αναμένεται σημαντικά υψηλότερο εκείνων που θα 

προσφέρονταν αν είχε την ευθύνη της εκμετάλλευσης η Αναθέτουσα Αρχή (κράτος). 

Επιπλέον η ανάγκη διάθεσης σε μια ορισμένη χρονική περίοδο και εκτάκτως 

σημαντικών κεφαλαίων για ικανοποίηση αυστηρά κρατικών λειτουργιών, όπως είναι 

                                                 
2 Σημαντικά έργα υποδομής εκτελέστηκαν ή εκτελούνται με τη μέθοδο της Παραχώρησης σε 

χώρες ανεπτυγμένες όπως είναι η Δανία (Great Belt Bridge), η Ελβετία (Tunnels through the Swiss 

Alps), η Αγγλία (Dart ford River), η Γαλλία (Orlyval) και τέλος Γαλλία και Αγγλία (Channel Tunnel). 
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η κοινωνική μέριμνα, ενισχύουν το λόγο που είναι θεμιτή μια Σύμβαση 

Παραχώρησης. 

 

2.2.2 Οδηγία 2004/18/ΕΚ για Συμβάσεις Παραχώρησης δημοσίων 

έργων - Κοινοτικές ρυθμίσεις 

 

Οι δημόσιες Συμβάσεις, είναι Συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας, οι οποίες 

συνάπτονται γραπτώς μεταξύ ενός ή περισσότερων οικονομικών φορέων και μιας ή 

περισσότερων Αναθετουσών Αρχών. Αντικείμενό τους είναι η μελέτη, η εκτέλεση 

ενός έργου ή και τα δύο μαζί, η προμήθεια προϊόντων ή παροχή υπηρεσιών, όπως 

έχουν οριστεί επακριβώς με βάση τις ανάγκες της Αναθέτουσας Αρχής. 

Σύμφωνα με το γαλλικό Δίκαιο, η Σύμβαση Παραχώρησης αντιπροσωπεύει 

συμφωνία Δημοσίου Φορέα με άλλο πρόσωπο, προκειμένου αυτό να αναλάβει τόσο 

την εκτέλεση του δημοσίου έργου, όσο και την εκμετάλλευσή του3. 

Στην Οδηγία 2004/18/ΕΚ ορίζεται ότι, έργο νοείται το αποτέλεσμα ενός συνόλου 

οικοδομικών εργασιών ή εργασιών πολιτικού μηχανικού, που προορίζεται να πληροί 

μια οικοδομική ή τεχνική λειτουργία. 

Προϋπόθεση για τη δημιουργία Σύμβασης Παραχώρησης, είναι το έργο αυτό, από 

τη λειτουργία και εκμετάλλευση του οποίου παράγεται οικονομικό αποτέλεσμα μέσω 

του οποίου ο Ανάδοχος θα καλύψει σταδιακά το κόστος κατασκευής, συντήρησης και 

λειτουργίας του και θα αποκομίσει εργολαβικό όφελος - κέρδος.  

Ενδιαφέρον στοιχείο αποτελεί η δυσκολία διάκρισης μιας Σύμβασης 

Παραχώρησης από μια δημόσια Σύμβαση, καθώς η πρώτη θεωρείται πως αποτελεί 

υποπερίπτωση της δεύτερης4. Πάντως τα βασικά χαρακτηριστικά της Παραχώρησης 

όπως προκύπτουν από την παραπάνω Οδηγία, είναι εκείνα που αναφέρθηκαν για μια 

δημόσια Σύμβαση, εκτός από το γεγονός ότι το εργολαβικό αντάλλαγμα προκύπτει με 

διαφορετικές διαδικασίες. 

Αναλυτικότερα, το Δημόσιο ως Αναθέτουσα αρχή, δεν αμείβει τον Ιδιώτη με 

καταβολή των δαπανών του, όπως συμβαίνει σε μια κλασική Σύμβαση δημοσίου 
                                                 

3 Τροβά Ε. / Κούτρας Δ., «Η κατασκευή του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Χώρου και η Σύμβαση 

Παραχώρησης δημοσίων έργων», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας,  Αθήνα - Κομοτηνή 2001, σ.45 
4 Τροβά Ε. / Κούτρας Δ., όπ.αν. 
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έργου. Αντιθέτως, ως εργολαβικό αντάλλαγμα νοείται το δικαίωμα και η ευθύνη του 

Ιδιώτη να εισπράξει τα έξοδά του εκμεταλλευόμενος το ίδιο το έργο. 

Όσον αφορά στην ευθύνη του Ιδιώτη, αυτή περιλαμβάνει τους αστάθμητους 

κινδύνους που ενδέχεται η εκμετάλλευση του έργου να επιφέρει. Ο Ιδιώτης οφείλει 

να καλύψει οικονομικά τη συντήρηση και διαχείριση του έργου, να αντιμετωπίσει τα 

όποια τεχνικά προβλήματα ανακύψουν και να αποσβέσει το κόστος. 

Πάντως, το κόστος κατασκευής στη Σύμβαση Παραχώρησης, βαρύνει μεν τον 

Κύριο του έργου, δεν καλύπτεται όμως άμεσα από δικά του κεφάλαια, τα οποία 

διαθέτει ο ίδιος και καταβάλλει σταδιακά κατά τη φάση εκτέλεσης του έργου ή 

εφάπαξ κατά το πέρας. Ο Ανάδοχος, διαθέτει και ουσιαστικά δανείζει το σύνολο ή 

μέρος του αναγκαίου κεφαλαίου για την κάλυψη της δαπάνης εκτέλεσης του έργου, 

και δέχεται να του αποδοθεί με τις ανάλογες προσαυξήσεις και αναπροσαρμογές, από 

το προϊόν της εκμετάλλευσης του, την οποία και αναλαμβάνει ο ίδιος για ορισμένη 

χρονική περίοδο. 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου εκμετάλλευσης, ο Ανάδοχος αναλαμβάνει τη 

συντήρηση και τον τεχνολογικό εξοπλισμό του έργου, το οποίο θα πρέπει κατά το 

πέρας της εκμετάλλευσης, που αντιστοιχεί στο χρόνο παράδοσης στον εργοδότη, να 

βρίσκεται στην κατάσταση που θα έχει συμφωνηθεί και θα είναι ικανό να 

λειτουργήσει και για περαιτέρω χρόνο.      

Υπάρχει φυσικά, και σύμφωνα με την Οδηγία 2004/18/ΕΚ, η περίπτωση να 

συνεισφέρει το Δημόσιο συμπληρωματικά και μόνο, ως προς τις προκύπτουσες από 

την εκμετάλλευση χρηματικές ροές. Βέβαια ο ρόλος του σε αυτή την περίπτωση έχει 

κοινωνικό χαρακτήρα, που είναι η μείωση της τελικής τιμής για τον πολίτη - χρήστη 

του δημοσίου έργου. 

Ο χαρακτηρισμός παραμένει Σύμβαση Παραχώρησης, εκτός αν η αμοιβή του 

Ιδιώτη από το Δημόσιο αποτελεί σταθερό ποσό, ανεξάρτητο από εκείνο που 

προκύπτει εκ της διαχείρισης. Τότε, θεωρείται ότι πρόκειται για Σύμβαση Δημοσίου 

έργου.   

Στην περίπτωση μάλιστα που κυρίως το Δημόσιο αναλάβει από την πλευρά του το 

βάρος της χρηματοδότησης μέσω δανείου, τότε και πάλι θεωρείται Σύμβαση 

δημοσίου έργου. 

Γενικά, οι Κοινοτικές ρυθμίσεις αποτελούν εργαλείο διάκρισης των δύο 

Συμβάσεων και αφορούν τη φάση Ανάθεσης μέχρι τη σύναψη της Σύμβασης και την 
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επιλογή των Αναδόχων. Η διαδικασία εκτέλεσης της Σύμβασης και το περιεχόμενό 

της διαμορφώνονται από τα μέρη που συμβάλλονται. 

Στην Ελλάδα, η πρώτη εισαγωγή Κοινοτικών ρυθμίσεων στο ελληνικό Δίκαιο, 

ώστε να προσαρμοσθεί προς τις διατάξεις των Οδηγιών, έγινε με το Προεδρικό 

Διάταγμα 23/19935. 

Η ενσωμάτωση της Οδηγίας 93/37/ΕΟΚ μέσω του ΠΔ 334/2000 που ακολούθησε, 

ορίζει μεταξύ άλλων πως Συμβάσεις Παραχώρησης είναι Συμβάσεις δημοσίων έργων 

όπου το εργολαβικό αντάλλαγμα προέρχεται είτε μόνο από την εκμετάλλευση του 

έργου από τον Ανάδοχο, είτε σε συνδυασμό με καταβολή αμοιβής από το Δημόσιο 

Φορέα. Προβλέπει επίσης ότι ο Ανάδοχος είναι επιχείρηση, επιχειρήσεις ή όμιλος 

επιχειρήσεων και καθορίζει τα καθήκοντα και τις ευθύνες του στη Σύμβαση, που 

πηγάζουν από την εκτέλεση και εκμετάλλευση του έργου. 

 

2.2.3 Σύμβαση Παραχώρησης δημοσίων υπηρεσιών - Σχόλια 

 

Αρχικά, όχι μόνο δεν είχε προβλεφθεί ορισμός περί Συμβάσεων Παραχώρησης 

δημοσίων υπηρεσιών, αλλά και η ρύθμισή τους είχε εξαιρεθεί από τις Κοινοτικές 

διατάξεις6. Το κενό αυτό ήρθε να καλύψει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με μια 

ερμηνευτική της Ανακοίνωση7, η οποία τονίζει μεταξύ άλλων, ότι η Σύμβαση 

Παραχώρησης δημοσίων υπηρεσιών δεν αφορά κατά κύριο λόγο μελέτη, κατασκευή 

και διαχείριση του έργου αλλά δραστηριότητες που παραδοσιακά έχει αναλάβει να 

παρέχει το κράτος, στα πλαίσια του κοινωνικού ρόλου του. 

Ωστόσο η πραγματική έννοια δεν είναι ξεκάθαρη, καθώς πολλά έργα που 

κατασκευάζονται από τον Ιδιώτη, διαχειρίζονται με τέτοιο τρόπο, ώστε από αυτά να 

προκύπτει παροχή δημοσίων υπηρεσιών προς τον πολίτη8.   

                                                 
5 Τροβά Ε., «Η Σύμβαση Παραχώρησης δημοσίων έργων στα ελληνικά δικαστήρια: Ένας 

ξαφνικός και απρόσμενος επισκέπτης», Εκδ. ΔιΔικ 2003, σ.603 
6 Η οδηγία 92/50/ΕΟΚ δεν κάλυπτε ρυθμιστικά τις Συμβάσεις Παραχώρησης δημοσίων υπηρεσιών 

και δεν απέδιδε τον ορισμό τους 
7  C 121/2000/02 Ανακοίνωση, παρ.2.2 
8 Τροβά Ε. / Κούτρας Δ., «Η κατασκευή του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Χώρου και η Σύμβαση 

Παραχώρησης δημοσίων έργων», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα - Κομοτηνή 2001, σ.46 

(προσπάθειες διάκρισης μεταξύ Σύμβασης Παραχώρησης δημοσίων έργων και δημοσίων υπηρεσιών 

στη Γαλλία). 
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Συνεπώς, για να είναι σαφής η διάκριση, όταν το κύριο αντικείμενο είναι η 

παροχή υπηρεσιών, η κατασκευή του έργου και οι σχετικές εργασίες δεν αλλοιώνουν 

την ουσία της Σύμβασης. 

Ωστόσο, ενώ το κύριο μέλημα του κράτους είναι η παροχή υπηρεσιών, ο Ιδιώτης 

αποσκοπεί στην απόσβεση του κόστους των εργασιών του, και στην απολαβή 

κέρδους. 

Επομένως, αν η παροχή υπηρεσιών αντισταθμίζει σε σημασία την κατασκευή του 

έργου, θεωρήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως βέλτιστη λύση, ο χαρακτηρισμός 

της Σύμβασης ως μικτής, δηλαδή να εφαρμοσθούν παράλληλα οι διατάξεις που 

αφορούν και τα δύο είδη των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

Ομοίως με προηγουμένως, το διαφοροποιό στοιχείο με τις Δημόσιες Συμβάσεις, 

αποτελεί η καταβολή εργολαβικού ανταλλάγματος, το οποίο καλείται να πληρώσει ο 

πολίτης ως αποδέκτης των υπηρεσιών, με συνεισφορά του Δημοσίου στα πλαίσια του 

κοινωνικού του ρόλου, αν το τίμημα αυτό είναι μεγάλο9. 

Όσον αφορά στο ελληνικό Δίκαιο, η παραχώρηση δημόσιας υπηρεσίας έχει την 

έννοια της παροχής αγαθών και υπηρεσιών προς τους πολίτες, και συνδέεται με την 

έννοια της διοίκησης και την άσκηση δημόσιας εξουσίας10. Για το λόγο αυτό, η 

δημόσια υπηρεσία, παραχωρείται με νόμο στον Ιδιώτη, ο οποίος εποπτεύεται από το 

κράτος. 

Σύμφωνα με τη διεθνή πρακτική, η Παραχώρηση γίνεται με Σύμβαση, όμως 

μπορεί να γίνει και με Διοικητική Πράξη. Περιλαμβάνει υπηρεσίες όπως ύδρευση, 

παραγωγή και διανομή ηλεκτρικής ενέργειας, παροχή μέσων συγκοινωνίας και 

επικοινωνιών. 

Ο Ιδιώτης αναλαμβάνει την παροχή αυτών, και μαζί την εκμετάλλευση και τον 

επιχειρηματικό κίνδυνο που απορρέει.      

 

 

 

 

                                                 
9 Οδηγία 2004/18/ΕΚ 
10Τάχος Α., «Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα - Θεσσαλονίκη 2005, 

σ.234 
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2.3  Σύγκριση Σύμβασης Παραχώρησης και Σύμπραξης Δημοσίου- 

Ιδιωτικού Τομέα σύμφωνα με τα ελληνικά δεδομένα 

(ν.3389/2005) 
 

2.3.1 Ψήφιση του ελληνικού ν.3389/2005 περί ΣΔΙΤ  

 

Το θέμα των Συμπράξεων, αποτέλεσε αντικείμενο διαβουλεύσεων και τα 

προηγούμενα χρόνια στην Ελλάδα. Αρκετοί ήταν εκείνοι οι οποίοι, είτε λόγω της 

εμπλοκής τους στα έργα Παραχώρησης, είτε παρακολουθώντας τις εξελίξεις στις 

υπόλοιπες χώρες της Ευρώπης αλλά και διεθνώς, επεσήμαναν την ανάγκη 

διαμόρφωσης ενός νομικού πλαισίου το οποίο θα επέτρεπε την ευρύτερη υλοποίηση 

των Συμπράξεων.  

Ύστερα από αρκετές τροποποιήσεις του αρχικού νομοσχεδίου, ψηφίστηκε ο 

ν.3389/2005 ο οποίος ρυθμίζει το καθεστώς των Συμπράξεων Δημοσίου και 

Ιδιωτικού Τομέα. 

Στη διεθνή πρακτική, δεν υπάρχει σαφής ορισμός που να διαχωρίζει εννοιολογικά 

τις Συμβάσεις Παραχώρησης από τις Συμπράξεις. Στόχος και των δύο είναι η 

υποκατάσταση της δημόσιας από την ιδιωτική πρωτοβουλία για παροχή έργων και 

υπηρεσιών προς τον πολίτη, ωστόσο ο ν.3389/2005 προκάλεσε ερωτήματα που 

πρέπει να αποσαφηνιστούν. Δε γίνεται εύκολα αντιληπτό αν ο θεσμός των ΣΔΙΤ 

αποτελεί ένα καινούριο εργαλείο στα ήδη υπάρχοντα, αν είναι υποπερίπτωση των 

Παραχωρήσεων, ή αν αντιπροσωπεύει κάτι και από τα δύο, αν δηλαδή ρυθμίζεται 

από το ν.3389/2005 με τέτοιο τρόπο, ώστε να εισάγει κάτι νέο στο σύστημα. 

Η Εισηγητική Έκθεση του συγκεκριμένου νόμου μεταξύ άλλων, ενσωματώνει την 

Οδηγία 2004/18/ΕΚ σχετικά με τη Διαδικασία Ανάθεσης των δημοσίων 

δραστηριοτήτων σε Ιδιώτη. 

Τόσο οι διατάξεις που ρυθμίζουν τις Συμβάσεις Παραχώρησης, όσο και εκείνες 

για τις ΣΔΙΤ, αναφέρονται σε στοιχεία από τα οποία πηγάζουν ομοιότητες μεταξύ των 

δύο, αλλά και σημαντικές διαφορές. 
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2.3.2 Ομοιότητες ΣΔΙΤ και Συμβάσεων Παραχώρησης 

 

Αναπτύσσοντας τις ομοιότητες, είναι αναγκαίο να αναφερθεί ως πρώτη, εκείνη 

που σχετίζεται με τον τρόπο επιλογής των Ιδιωτών. Οι διατάξεις και των δύο 

Συμβάσεων κάνουν ιδιαίτερη μνεία στα συγκεκριμένα στάδια που πρέπει να 

ακολουθούνται κατά τη Διαδικασία Ανάθεσης και την επιλογή των Ιδιωτών και 

Αναδόχων, όπως και στις συνθήκες διαφάνειας και ελεύθερου ανταγωνισμού που 

πρέπει να τις χαρακτηρίζουν. 

Συγκεκριμένα, αυτό το ίδιο στοιχείο, υπάρχει στην Οδηγία 2004/18/ΕΚ για τις 

Συμβάσεις Παραχώρησης και έχει ενσωματωθεί στο ν.3389/2005 περί ΣΔΙΤ, όπως 

αναφέρει η εισηγητική του έκθεση.    

Συνεχίζοντας τη διερεύνηση, προκύπτουν από τις κοινοτικές Οδηγίες όμοια 

στοιχεία σχετικά με τα χαρακτηριστικά των δύο ειδών Συμβάσεων. Η Σύμβαση 

Παραχώρησης όπως έχει αναφερθεί, προκύπτει εξ επαχθούς αιτίας και συνάπτεται 

γραπτώς μεταξύ ενός ή περισσότερων οικονομικών φορέων και μιας ή περισσότερων 

Αναθετουσών Αρχών. 

Κατά τον ίδιο τρόπο, στο νόμο περί ΣΔΙΤ (άρθρο 1, §2) αναλύεται, πως οι 

συμπράξεις είναι έγγραφες Συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας με νομικά πρόσωπα του 

Ιδιωτικού Τομέα, για την παροχή υπηρεσιών ή εκτέλεση έργων του Δημοσίου 

(Συμπράξεις Δημοσίου – Ιδιωτικού Τομέα). Επιπλέον η τελευταία αυτή παρατήρηση 

του ν.3389/2005 συμπεριλαμβάνει και το σκοπό τόσο των Παραχωρήσεων δημοσίων 

έργων, όσο και των δημοσίων υπηρεσιών.  

Ο ορισμός του έργου που αποδίδεται από την Κοινοτική Οδηγία (Συμβάσεις 

Παραχώρησης), ενσωματώνεται επίσης στο νέο νόμο περί ΣΔΙΤ.  

Παρατηρώντας περισσότερο τα χαρακτηριστικά που διέπουν τα δυο είδη 

Συμβάσεων, γίνεται αντιληπτό ότι ο ν.3389/2005 ορίζει με ανάλογο τρόπο ως προς 

τις Συμβάσεις Παραχώρησης, την ανάληψη των κινδύνων από τον Ανάδοχο – Ιδιώτη.  

Όπως είναι γνωστό, η τελευταία συνδέεται άμεσα με το δικαίωμα του Αναδόχου 

να διαχειριστεί τοιουτοτρόπως το έργο ή την παροχή της υπηρεσίας, ώστε να έχει 

τέτοιες χρηματικές ροές, με τις οποίες θα αποσβέσει τα έξοδά του, και θα καλύψει το 

επιχειρηματικό του κέρδος. Το βάρος του Αναδόχου από την διαδικασία αυτή, 

συνίσταται πρώτον στον κίνδυνο της μη ικανοποίησης των προσδοκιών αυτών, και 

δεύτερον αφορά την ίδια τη χρηματοδότηση του έργου αυτού ή της υπηρεσίας. 
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Κατά την ίδια έννοια ο ν.3389/2005 ορίζει ότι ο Ιδιωτικός Φορέας αναλαμβάνει 

σημαντικό μέρος των κινδύνων σχετικά με τη χρηματοδότηση, την κατασκευή, τη 

διαθεσιμότητα και τη ζήτηση, το διαχειριστικό και τεχνικό κίνδυνο, έναντι 

ανταλλάγματος που θα καταβληθεί από το Δημόσιο Φορέα ή τους τελικούς χρήστες 

εφάπαξ ή τμηματικά. Προβλέπει επίσης ότι οι Ιδιωτικοί Φορείς θα εξασφαλίσουν τα 

κεφάλαια για τη χρηματοδότηση όλης ή μέρους της κατασκευής, ή των έργων 

παροχής υπηρεσιών.  

Ένα επιπλέον ενδιαφέρον στοιχείο που αξίζει να αναφερθεί, αφορά την κύρωση 

της Σύμβασης με νόμο. Σύμφωνα με το ελληνικό Δίκαιο, οι Συμβάσεις Παραχώρησης 

συνήθως κυρώνονται με νόμο, ο οποίος αποτελεί την έναρξη της ισχύος τους. Ο 

νόμος δεν είναι ουσιαστικός, αλλά έχει τυπική ισχύ, δηλαδή δεν μετατρέπει τη 

Συμβατική σχέση των μερών σε κανόνα Δικαίου, αλλά διασφαλίζει τα ήδη 

συμφωνηθέντα μεταξύ τους11. Η κύρωση με νόμο ωστόσο θεωρείται αναγκαία, 

καθώς ο Ιδιώτης αναλαμβάνει αρμοδιότητες που παραδοσιακά ανήκουν στη δημόσια 

αρχή, και ως τέτοιες Πράξεις Διοίκησης πρέπει να κινούνται υπό και κατά το νόμο. 

Επιπλέον, υπάρχει περίπτωση με Συμβάσεις Παραχώρησης να θεσπίζονται 

ρυθμίσεις που δεσμεύουν και τρίτα πρόσωπα, μη συμβαλλόμενα, το οποίο κάνει 

απαραίτητη την κύρωση με νόμο, ώστε να διασφαλιστούν η προστασία και τα 

δικαιώματά τους12. 

Ένας άλλος παράγοντας εξίσου σημαντικός, είναι ότι με τις Συμβάσεις αυτές 

παραχωρούνται στον Ιδιώτη προνόμια του Δημοσίου συνήθως κατ’ 

αποκλειστικότητα, με αποτέλεσμα ο πολίτης να μην έχει δυνατότητα επιλογής άλλου 

Ιδιώτη στην παροχή της συγκεκριμένης υπηρεσίας.  

Όσον αφορά στη ΣΔΙΤ, μπορεί  να θεωρηθεί ότι εφόσον πληρούνται τα παραπάνω 

ως προϋποθέσεις, για να αποκτήσουν ισχύ θα πρέπει να κυρωθούν με νόμο 13. 

Υπάρχει όμως και η περίπτωση, ο ν.3389/2005 να προβλέπει ήδη κάποια στοιχεία, 

ώστε να μη χρειάζεται περαιτέρω κύρωση μετά τη σύναψη της Σύμβασης. Όπως 

αναφέρθηκε, είναι απαραίτητο να νομιμοποιείται κάθε Διοικητική Πράξη.  

                                                 
11 Χρυσανθάκης Χ. «Εισηγήσεις Διοικητικού Δικαίου: όργανα και περιεχόμενο της Διοικητικής 

δράσης», Εκδ. Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα 2006, αρ.339 
12 Τροβά Ε. / Κούτρας Δ., «Η κατασκευή του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Χώρου και η Σύμβαση 

Παραχώρησης δημοσίων έργων», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας,  Αθήνα - Κομοτηνή 2001, σ.213 
13 Σύμφωνα με το ΣτΕ, αν δεν πληρούνται δε χρειάζεται νομοθετική κύρωση της σύμβασης ΣΔΙΤ 

(πχ. παραχώρηση αρμοδιοτήτων που ανήκουν στην κρατική εξουσία). 
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Στην περίπτωση των ΣΔΙΤ ο ίδιος ο νόμος προβλέπει αναλυτικά τα αρμόδια 

όργανα, τη διαδικασία και τους όρους παραχώρησης κρατικών καθηκόντων σε 

Ιδιώτη.  

Επιπλέον, αν δε συντρέχουν οι προϋποθέσεις που καθορίζουν μια Σύμβαση ως 

Διοικητική14 δηλαδή αν ο Δημόσιος Φορέας είναι δημόσια επιχείρηση και όχι ΟΤΑ ή 

ΝΠΔΔ που ασκεί δημόσια εξουσία, ή αν ο Δημόσιος Φορέας δεν μπορεί να επέμβει 

μονομερώς15, τότε στις συμπράξεις Δημοσίου – Ιδιωτικού Τομέα, δε χρειάζεται 

κύρωση με νόμο. Η μόνη προϋπόθεση που δύσκολα αποφεύγεται στη ΣΔΙΤ αφορά το 

δικαίωμα που παρέχεται από το Δημόσιο στον Ιδιωτικό Φορέα να εκτελεί έργα ή να 

προσφέρει υπηρεσίες στους διοικούμενους. 

Υπάρχει η αντίληψη ότι η δημοσίευση της Σύμβασης Παραχώρησης στο ΦΕΚ 

υποκαθιστά την κύρωση με νόμο. Στην περίπτωση μάλιστα των ΣΔΙΤ, η απόφαση της 

Διυπουργικής Επιτροπής (ΔΕΣΔΙΤ), δημοσιευμένη στο ΦΕΚ, εγκρίνει την υπαγωγή 

της συγκεκριμένης Σύμπραξης στις διατάξεις του ν.3389/2005.  

Τέλος, η ανάγκη νομοθετικής κύρωσης εκλείπει όταν υπάρχει ειδική νομοθετική 

εξουσιοδότηση16 παραχώρησης της δημόσιας υπηρεσίας μέσω Σύμπραξης. Από το 

ν.3389/2005 υπάρχει τέτοια και θεωρείται ότι υποκαθιστά τη νομοθετική κύρωση. 

Συμπερασματικά, τα δυο είδη Συμβάσεων έχουν κοινά χαρακτηριστικά ως προς 

την κύρωση με νόμο, καθώς και η ΣΔΙΤ χρειάζεται κάποιες φορές νομοθετική 

έγκριση για να θεωρηθεί ισχύουσα. Η ουσιαστική λύση στο πρόβλημα της κύρωσης 

αποτελεί προσεχτική διαμόρφωση της Σύμπραξης με τέτοιο τρόπο, ώστε να 

εκλείπουν οι προϋποθέσεις που χαρακτηρίζουν μια Σύμβαση ως Διοικητική. 

 

 

 

                                                 
14 Προϋποθέσεις που χαρακτηρίζουν μια Σύμβαση ως Διοικητική. Τέτοια είναι η Σύμβαση 

Παραχώρησης. 
15 Σπηλιωτόπουλος Ε., «Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα -

Κομοτηνή 2002, αρ.186 
16Φλογαΐτης Σ., «Η Διοικητική Σύμβαση: έννοια και φύση», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα -

Κομοτηνή 1991, σ.116 
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2.3.3 Διαφορές ΣΔΙΤ και Συμβάσεων Παραχώρησης 

 

Οι ΣΔΙΤ και οι Συμβάσεις Παραχώρησης πέρα από τις ομοιότητες τους, έχουν και 

διαφορές, κυρίως διαδικαστικές, που πηγάζουν από το ν.3389/2005. Αυτές αφορούν 

θέματα, ένα εκ των οποίων είναι και η αποπληρωμή του Ιδιωτικού Φορέα. 

Στη Σύμβαση Παραχώρησης, ο Ιδιώτης αποπληρώνεται κυρίως από το χρήστη 

του δημοσίου έργου – υπηρεσίας, ή απολαμβάνει καταβολή αμοιβής με 

συμπληρωματικό χαρακτήρα από το Δημόσιο. Το τελευταίο αφορά περιπτώσεις 

εξυπηρέτησης κοινωνικού σκοπού, ειδικά τη μείωση του ύψους του ποσού που 

καλείται να καταβάλλει ο πολίτης που χρησιμοποιεί το έργο ή την υπηρεσία. Στη 

Σύμβαση Παραχώρησης, η ανάληψη των κινδύνων είναι ένα συνοδευτικό στοιχείο 

της διαδικασίας εκμετάλλευσης – αποπληρωμής και δεν έχει τον ουσιώδη ρόλο που 

αποτυπώνεται στο ν.3389/2005 περί ΣΔΙΤ. Εκεί, ο Ιδιώτης αναλαμβάνει σημαντικό 

μέρος των κινδύνων που συνδέονται με τη χρηματοδότηση της κατασκευής    

(αρθρ.2, §1), τη διαθεσιμότητα, ζήτηση, διαχειριστικό και τεχνικό μέρος, έναντι 

ανταλλάγματος που καταβάλλεται εφάπαξ ή τμηματικά από το Δημόσιο Φορέα ή 

τους τελικούς χρήστες των έργων  - υπηρεσιών. 

Ένα ακόμα διαφοροποιό στοιχείο αποτελεί το εφαρμοστέο Δίκαιο. Οι Συμβάσεις 

Παραχώρησης θεωρούνται Διοικητικές Συμβάσεις, επομένως οποιαδήποτε διαφορά 

σχετικά με το κύρος, την ερμηνεία κ.ά. επιλύεται στα Διοικητικά δικαστήρια. 

Αντιθέτως, οι Συμπράξεις Δημοσίου – Ιδιωτικού Τομέα, έστω και αν πληρούνται οι 

προϋποθέσεις που αναφέρθηκαν προηγουμένως ώστε να χαρακτηριστούν 

Διοικητικές, διέπονται από το Δίκαιο των Ιδιωτικών Συμβάσεων.  

Επιπλέον, σύμφωνα με το ν.3389/2005, οποιαδήποτε επίλυση διαφορών γίνεται με 

διαιτησία. Συγκεκριμένα (αρθρ.31, §2), καθορίζονται κανόνες για τον ορισμό των 

διαιτητών, τη διαδικασία της διαιτησίας, την έδρα του Διαιτητικού δικαστηρίου, τις 

αμοιβές των διαιτητών και τη γλώσσα στην οποία θα διεξαχθεί η διαιτησία. Η 

διαιτητική απόφαση είναι οριστική και τα αντίδικα μέρη οφείλουν να δεσμευτούν 

αμετάκλητα με τους όρους της. Δεν υπόκειται σε τακτικό ή έκτακτο ένδικο μέσο και 

αποτελεί τίτλο εκτελεστό, χωρίς να χρειαστεί να κηρυχθεί αυτό από τακτικά 

δικαστήρια. 

Εν συνεχεία, όσον αφορά στο αντικείμενο των Συμβάσεων Παραχώρησης, οι 

Κοινοτικές ρυθμίσεις διαχωρίζουν εκείνες των δημοσίων έργων από των δημοσίων 
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υπηρεσιών, αφήνοντας μάλιστα τις τελευταίες εκτός ρυθμιστικού πλαισίου. Στην 

περίπτωση των ΣΔΙΤ ορίζεται (αρθρ.2, §1), ότι αν το αντικείμενο είναι η εκτέλεση 

έργων, ή η παροχή υπηρεσιών που ανήκουν στο Δημόσιο Φορέα, υπάγονται και οι 

δυο στο ν.3389/2005. Επίσης, αν η Σύμπραξη χαρακτηρίζεται μικτή, δεν ενδιαφέρει 

στη διαδικασία μέχρι την κατάρτισή της, ποιο στοιχείο (έργο ή υπηρεσία) υπερτερεί, 

σε αντίθεση με τις Συμβάσεις Παραχώρησης όπως έχει ήδη αναφερθεί. 

Διαφορά σημαντική είναι αυτή που προκύπτει από τον τρόπο χρηματοδότησης 

από τον Ιδιωτικό Φορέα. Η έλλειψή της συνδέεται με τη μη ανάληψη κινδύνων, 

αποχαρακτηρίζοντας έτσι τη Σύμβαση Παραχώρησης. Αντιθέτως σύμφωνα με 

απόφαση της ΔΕΣΔΙΤ είναι δυνατό σε εξαιρετικές περιπτώσεις, το Δημόσιο να 

επωμιστεί το βάρος της χρηματοδότησης, απαλλάσσοντας τον Ιδιώτη από τον 

κίνδυνο που τις συνοδεύει, χωρίς να αφαιρεί όμως τον χαρακτηρισμό του 

εγχειρήματος, το οποίο εξακολουθεί να αποτελεί είδος ΣΔΙΤ. 

Διακριτό στοιχείο, αποτελεί το γεγονός ότι στις Συμβάσεις Παραχώρησης το 

Δημόσιο συμβάλλεται με τους Ιδιωτικούς Φορείς, ενώ στη ΣΔΙΤ αν και ο Δημόσιος 

Φορέας συνεργάζεται με τον Ιδιωτικό προς επίτευξη δημοσίων σκοπών, δεν 

συμβάλλεται μαζί τους αλλά μέσω Εταιρειών Ειδικού Σκοπού. Οι Εταιρείες αυτές 

συνιστώνται από τους Ιδιωτικούς Φορείς αποκλειστικά και μόνο για τους σκοπούς 

της Σύμπραξης, σύμφωνα με το ν.3389/2005.  

Η χρησιμότητα της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού, έγκειται στην καλύτερη και πιο 

κερδοφόρα διάρθρωση της διαδικασίας Σύμπραξης, στην ασφαλέστερη εξυπηρέτηση 

των συμφερόντων των συμμετεχόντων, και γενικότερα σε χρηματοοικονομικούς 

λόγους. Είναι αναγκαίο να ειπωθεί ότι αν και η ύπαρξη της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού 

είναι διαδικαστική διαφορά, εντούτοις η απουσία της υπάγει τη συνεργασία στην 

κατηγορία Παραχώρησης και όχι Σύμπραξης.  

Ένα άλλο στοιχείο που αξίζει να αναφερθεί, είναι ότι στο ν.3389/2005 περί ΣΔΙΤ, 

ορίζονται χαρακτηριστικά τα εποπτικά όρια και οι γενικότερες αρμοδιότητες του 

Δημοσίου. Στις Συμβάσεις Παραχώρησης παρόλο που η ευθύνη παροχής δημοσίων 

υπηρεσιών ή κατασκευής δημοσίων έργων μετατίθεται στον Ιδιώτη, δεν 

απαλλάσσεται πλήρως το Δημόσιο από την εποπτική του αρμοδιότητα, και για το 

λόγο αυτό θα έπρεπε εκείνη να είναι περισσότερο οργανωμένη και θεσμοθετημένη. 

Μια ακόμη διαφορά χρηματοοικονομικής φύσης αναφέρεται στην απόκλιση από 

τα ισχύοντα στην περίπτωση της πτώχευσης, με σκοπό την προστασία των δανειστών 

που συμμετέχουν άμεσα ή έμμεσα στη διαδικασία Σύμπραξης. Χαρακτηριστικό του 
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ν.3389/2005 είναι το άρθρο 26 που προβλέπει ότι απαγορεύεται η διάθεση των 

περιουσιακών στοιχείων της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού . 

Συμπερασματικά, οι ΣΔΙΤ αποτελούν είδος ή υποπερίπτωση Παραχώρησης 

δημοσίου έργου ή υπηρεσίας σε Ιδιώτη. Οι διατάξεις για τις Συμβάσεις 

Παραχώρησης καθώς είναι πιο γενικές μπορούν να καλύψουν ρυθμιστικά κενά που ο 

ν.3389/2005 ως πιο ειδικός μπορεί να περιέχει. Πάντως είναι σημαντικό να 

αναφερθεί, ότι στην περίπτωση που η συνεργασία Ιδιωτικού και Δημοσίου Τομέα δεν 

παρουσιάζει τα απαιτούμενα στοιχεία που παραθέτει ο νόμος, τότε δεν υπάρχει ΣΔΙΤ 

αλλά το πιθανότερο Σύμβαση Παραχώρησης.  

Θα μπορούσε να ειπωθεί ότι όταν επιβάλλεται να εκτελεστεί ορισμένο έργο 

υποδομής, για το οποίο η διάθεση των αναγκαίων κεφαλαίων είναι αδύνατη ή 

εξαιρετικά δυσχερής ή δαπανηρή, η προσφυγή στη μέθοδο Παραχώρησης ή 

Σύμπραξης αποτελεί την καλύτερη λύση, καθώς δε δεσμεύει κεφάλαια της 

Αναθέτουσας Αρχής (κράτος), ούτε την αναγκάζει σε δανεισμό, ενώ ταυτόχρονα 

συνδυάζει την εισαγωγή σημαντικών κεφαλαίων σε συνάλλαγμα, με επενδυτική 

δραστηριότητα του Αναδόχου.     
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3 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΚΑΙ ΜΟΡΦΕΣ ΣΔΙΤ 

 
 
3.1  Κατηγορίες έργων ΣΔΙΤ 

 

Τα έργα ΣΔΙΤ, χωρίζονται σε δύο βασικές κατηγορίες: στα μη ανταποδοτικά και 

στα ανταποδοτικά έργα. Και τα δύο έχουν στόχο την εξυπηρέτηση των κοινωνικών 

αναγκών - υπηρεσιών, και διαφέρουν ως προς τον τρόπο αποπληρωμής του 

Αναδόχου. 

 

3.1.1 Μη ανταποδοτικά έργα 

 

Ονομάζονται τα έργα εκείνα, κατά τα οποία ο Ιδιώτης αναλαμβάνει το σχεδιασμό, 

χρηματοδότηση, κατασκευή και συντήρηση του έργου. Πρόκειται ουσιαστικά, για 

κοινωνικού χαρακτήρα υποδομές (νοσοκομεία, σχολεία, κτίρια δημόσιων 

υπηρεσιών), τις οποίες λειτουργεί το κράτος, και απολαμβάνουν δωρεάν οι πολίτες. 

Η πληρωμή του Ιδιώτη, γίνεται απευθείας από την Αναθέτουσα Αρχή, σε ετήσιες 

δόσεις, που ονομάζονται πληρωμές διαθεσιμότητας (availability payments), η 

έναρξη των οποίων γίνεται μετά την παράδοση του έργου.  

Το αντίτιμό της, έχει προκαθοριστεί στη Σύμβαση Σύμπραξης, και δε μπορεί να 

αυξηθεί προς όφελος του Ιδιώτη, αλλά μπορεί να μειωθεί1, καθώς συναρτάται άμεσα 

από την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών. Χαμηλό επίπεδο υπηρεσιών ή 

υποδομών από πλευράς του Ιδιώτη, σημαίνει και μείωση των απολαβών του. 

Το έργο πρέπει να είναι λειτουργικό και διαθέσιμο σε όλη τη διάρκεια της 

Σύμβασης, και να διατηρεί τις προδιαγραφές ποιότητας που έχει ορίσει το Δημόσιο. 

Την ευθύνη αυτή (κίνδυνος διαθεσιμότητας), όπως και την ευθύνη της κατασκευής 

και χρηματοδότησης, αναλαμβάνει αποκλειστικά ο Ιδιώτης. Τον κίνδυνο της ζήτησης 

για το συγκεκριμένο έργο ή υπηρεσία, αναλαμβάνει το Δημόσιο, το οποίο 

αποπληρώνει τον Ιδιώτη είτε χρησιμοποιούνται πλήρως οι εγκαταστάσεις είτε όχι2, 

                                                 
1 Η μείωση αυτή καθορίζεται με βάση διάφορους μηχανισμούς παρακολούθησης, και κριτήρια 

ποινολόγησης. 
2 Ο Ιδιώτης ενδιαφέρεται μόνο για τη διαθεσιμότητα των υπηρεσιών 
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και η κυριότητα του έργου μεταβιβάζεται σε αυτό, μετά το πέρας της Συμβατικής 

περιόδου λειτουργίας. 

 

3.1.2 Ανταποδοτικά έργα (πλήρως) 

 

Η διαφορά τους με τα μη ανταποδοτικά, είναι ότι οι Ιδιωτικοί Φορείς 

αναλαμβάνουν την εκμετάλλευση του έργου. Η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού 

αναλαμβάνει πλήρως τον κίνδυνο αγοράς ή ζήτησης, όπως και τους 

χρηματοοικονομικούς κινδύνους. 

 Η αποπληρωμή τους γίνεται απευθείας από τους τελικούς χρήστες των 

εγκαταστάσεων ή υποδομών, οι οποίοι καταβάλλουν αντίτιμο για τη χρησιμοποίηση 

του έργου ή την παροχή της υπηρεσίας που απορρέει από αυτό. Ο καθορισμός των 

τελών χρήσης και ο τρόπος είσπραξής τους, προκαθορίζονται με ακρίβεια στη 

Σύμβαση Σύμπραξης. 

Με τη λήξη της Σύμβασης Σύμπραξης, το έργο μεταβιβάζεται στο Δημόσιο. 

Τέτοια έργα είναι: συγκοινωνιακά όπως λιμάνια, αεροδρόμια, δρόμοι, έργα ύδρευσης, 

αποχέτευσης και διαχείρισης αποβλήτων, ενεργειακά έργα κ.α. 

 

3.1.3 Μη πλήρως ανταποδοτικά έργα 

 

Στα μη πλήρως ανταποδοτικά έργα, η καταβολή του αντιτίμου γίνεται από τους 

χρήστες, αλλά το ποσό αυτό, δεν επαρκεί για να καλύψει το κόστος χρήσης και το 

κέρδος του Αναδόχου. 

Εφόσον πρόκειται για έργο ή υπηρεσία κοινής ωφέλειας, το ύψος του αντιτίμου 

ορίζεται χαμηλά, και το υπόλοιπο του ποσού καταβάλλεται από το Δημόσιο Φορέα. 

Συνεπώς η αποπληρωμή της ΕΕΣ, γίνεται εν μέρει από το Δημόσιο, με τμηματικές 

καταβολές κατά την περίοδο λειτουργίας, και εν μέρει από τους χρήστες. Το ποσό 

που καλείται να πληρώσει ο χρήστης, λαμβάνεται ως είδος τέλους προς τους φορείς 

της Σύμπραξης και όχι ως αμοιβή για τη χρήση του έργου ή των παρεχόμενων 

υπηρεσιών. 
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Σύγκριση ανταποδοτικών και μη ανταποδοτικών έργων ΣΔΙΤ 
 
 Ανταποδοτικά έργα Μη ανταποδοτικά έργα 

Χαρακτηριστικά 
έργων 

Η αποπληρωμή της 
επένδυσης γίνεται με 
χρέωση 
των τελικών χρηστών 
(αυτοκινητόδρομοι, 
λιμάνια, 
περιβαλλοντικά έργα, κλπ) 

Η αποπληρωμή της 
επένδυσης δεν μπορεί να 
γίνει με χρέωση των τελικών 
χρηστών (σχολεία, 
νοσοκομεία, 
δημόσια κτίρια κλπ) 

Αποπληρωμή 
επένδυσης 
Ιδιώτη 

Οι τελικοί χρήστες 
καταβάλλουν τέλη 

Το Δημόσιο καταβάλει 
περιοδικές πληρωμές 
διαθεσιμότητας 

Επενδυτικός 
Κίνδυνος 

Υψηλότερος κίνδυνος 
• Κίνδυνος ζήτησης και 
διακύμανσης εσόδων 
• Υψηλές αποδόσεις 
κεφαλαίου, ανάλογες των 
κινδύνων που 
αναλαμβάνονται 

Χαμηλότερος κίνδυνος 
• Τα έσοδα δεν επηρεάζονται 
από τη ζήτηση, αλλά από τη 
διαθεσιμότητα του έργου 
• Έσοδα λειτουργίας βάσει 
τήρησης προδιαγραφών 
απόδοσης (χαμηλή ποιότητα 
υποδομών ή υπηρεσιών 
οδηγεί 
σε χαμηλές πληρωμές και 
αντιστρόφως) 
• Χαμηλότερες αποδόσεις 
κεφαλαίου ανάλογες των 
μικρότερων κινδύνων που 
αναλαμβάνονται 

Υπολογισμός 
των εσόδων 

Βασίζεται στο συνολικό 
κόστος του έργου και 
προσδιορίζεται στη 
σύμβαση 
• Το ύψος των τελών 
μπορεί 
να κυμαίνεται ανάλογα με 
τις 
συνθήκες, εντός ορίων που 
προβλέπονται στη 
σύμβαση 

Βασίζεται στο συνολικό 
κόστος της επένδυσης 
• Η επένδυση 
αποπληρώνεται 
με τμηματικές πληρωμές 
μετά 
την έναρξη της λειτουργίας 
του έργου 

Χρηματοδοτική 
υποστήριξη 
Δημοσίου 

Ενδεχόμενη επιχορήγηση 
κατά τη διάρκεια 
κατασκευής 
• Ενδεχόμενη εγγύηση 
ελάχιστων εσόδων 

• Αποπληρωμή του έργου 
απ’ 
ευθείας από το δημόσιο 
• Εμπορικές ή άλλες χρήσεις 
δύναται να μειώσουν την 
χρηματοδοτική συμβολή του 
Δημοσίου 

 

Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) 

Συνοπτικός Οδηγός – Ειδική Γραμματεία ΣΔΙΤ 
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3.2  Διάκριση των μορφών ΣΔΙΤ 
 

Η διάκριση των Συμπράξεων καθορίζεται από τη μορφή και το είδος των 

υποχρεώσεων του Αναδόχου, το ιδιοκτησιακό καθεστώς, την κατανομή των κινδύνων 

στα εμπλεκόμενα μέρη, και από τη διάρθρωση της χρηματοδότησης των 

συμβαλλόμενων μερών (Δημόσιο - χρηματοδότες / τράπεζες - Ανάδοχοι μέτοχοι). 

Λέξεις που αφορούν το σχεδιασμό (Design), κατασκευή (Built), 

χρηματοδότηση (Finance), λειτουργία (Operate), συντήρηση, ιδιοκτησία -

κυριότητα (Own) κλπ., χαρακτηρίζουν τις μορφές και τα είδη των ΣΔΙΤ. Ο 

συνδυασμός τους δίνει τα πλήθη αυτών, ενώ η επιλογή της κατάλληλης μεθόδου 

γίνεται έπειτα από αξιολόγηση και σύγκριση, ανάλογα με τις ανάγκες του εκάστοτε 

έργου ή παροχής υπηρεσιών. 

Ενδεικτικά αναφέρονται κάποιες μορφές με κοινά χαρακτηριστικά: 

1. Σύμβαση παροχής υπηρεσιών (service contracts) 

To Δημόσιο αναθέτει τη λειτουργία και συντήρηση ενός έργου στον Ιδιώτη, χωρίς 

όμως να παραχωρήσει την ιδιοκτησία και διοίκηση. 

2. Σύμβαση διαχείρισης (management contracts) 

Σε αυτού του τύπου τις Συμβάσεις, ο Ιδιώτης αναλαμβάνει τη λειτουργία, 

συντήρηση και διοίκηση του έργου, ενώ το Δημόσιο διατηρεί την ιδιοκτησία. 

3. Σύμβαση μίσθωσης (leasing type contracts) 

Ο Ιδιωτικός Φορέας μισθώνει υφιστάμενες εγκαταστάσεις από το Δημόσιο, τις 

ανακαινίζει, εκσυγχρονίζει ή επεκτείνει, και τις λειτουργεί για ένα προκαθορισμένο 

χρονικό διάστημα. Το Δημόσιο παραμένει ιδιοκτήτης του έργου. 

4. Κατασκευή-Λειτουργία-Μεταφορά / ΒΟΤ (Build-Operate-Transfer) 

Σε αυτόν τον τύπο Συμβάσεων, ανήκουν οι παρακάτω μορφές: 

• Κατασκευή – Κυριότητα – Λειτουργία - Μεταφορά / ΒΟΟΤ (Build – Own –

Operate - Transfer) 

• Κατασκευή – Ενοικίαση – Κυριότητα - Μεταφορά / BROT (Build – Rent –

Own - Transfer) 

• Kατασκευή – Μίσθωση – Λειτουργία - Μεταφορά / BLOT (Build – Lease –

Operate - Transfer) 

• Κατασκευή – Μεταφορά - Λειτουργία / BTO (Build – Transfer - Operate). 
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Το κοινό χαρακτηριστικό τους είναι η μεταβίβαση της κυριότητας των 

εγκαταστάσεων στο Δημόσιο Φορέα μετά το τέλος της Σύμβασης ή μετά από κάποιο 

προκαθορισμένο διάστημα. 

5. Σχεδιασμός – Κατασκευή – Χρηματοδότηση - Λειτουργία / DBFO (Design –

Build – Finance - Operate) 

Σε αυτήν την κατηγορία ανήκουν: 

• Κατασκευή – Κυριότητα - Λειτουργία / BOO (Build – Own - Operate) 

• Κατασκευή – Ανάπτυξη - Λειτουργία / BDO (Build – Develop - Operate) 

Δεν υπάρχει υποχρέωση από τον Ιδιώτη για μεταφορά της κυριότητας προς το 

Δημόσιο. 

Οι πιο διαδεδομένοι τύποι ΣΔΙΤ, ξεκινώντας από τις απλουστευμένες μορφές και 

καταλήγοντας στις πιο πολύπλοκες όπου ο Ιδιώτης αναλαμβάνει το μεγαλύτερο μέρος 

των κινδύνων του εγχειρήματος της Σύμπραξης, περιγράφονται παρακάτω. 

 

3.2.1 Σύμβαση παροχής υπηρεσιών: λειτουργία και συντήρηση 

Ο.Μ. (Services Contract: Operation and Maintenance) 

 

Σε αυτό το είδος Σύμπραξης, ο Δημόσιος Τομέας, μεταφέρει κάποιο μέρος του 

κινδύνου στον Ιδιώτη, διατηρώντας όμως την ιδιοκτησία και τη διοίκηση του έργου. 

Στην ουσία προσλαμβάνει έναν ιδιωτικό οργανισμό, με σκοπό την προμήθεια αγαθών 

ή υπηρεσιών προκαθορισμένων προδιαγραφών, για περίοδο που κυμαίνεται από 

πέντε ως επτά έτη. Ο Δημόσιος Φορέας παραμένει ο πρωταρχικός φορέας παροχής 

των υπηρεσιών και των υποδομών, καθώς ο ρόλος του Ιδιώτη είναι να παρέχει 

συγκεκριμένες επιμέρους λειτουργικές υπηρεσίες έναντι μιας προκαθορισμένης 

αμοιβής που γίνεται μέσω τακτικών καταβολών του Δημοσίου προς την Εταιρεία. 

Οι Συμβάσεις υπηρεσιών συμβάλλουν στην καλύτερη λειτουργία του 

συστήματος, επιτρέποντας στο κράτος να πετύχει βελτίωση της απόδοσης και της 

αποτελεσματικότητας μέσω της μεταφοράς τεχνολογίας, και να αποκτήσει τεχνική ή 

και διαχειριστική ικανότητα.  

Επιπλέον, αποτελούν μια από τις πιο ανταγωνιστικές μορφές ιδιωτικοποίησης, 

καθώς η μικρή χρονική διάρκειά τους και το περιορισμένο πεδίο εφαρμογής τους 

αυξάνει τον ανταγωνισμό, διατηρεί χαμηλό το κόστος αλλά παρέχει και τη 
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δυνατότητα στο Δημόσιο Φορέα να αναθέσει τη Σύμβαση σε τοπικές επιχειρήσεις, 

χωρίς να θυσιάσει κόστος ή ποιότητα έργου. 

Παραδείγματα τέτοιων Συμβάσεων στον Τομέα των υδάτων περιλαμβάνουν τη 

λειτουργία της μονάδας επεξεργασίας νερού, την παροχή στις υπηρεσίες διανομής 

ύδατος, ανάγνωση μετρητών καθώς και τη λειτουργία και συντήρηση του δικτύου. 

Αντίστοιχο παράδειγμα στον Τομέα των στερεών αποβλήτων, αφορά τη συλλογή 

των αποβλήτων, την παραγωγή και διανομή των δοχείων απορριμμάτων, τους 

οδοκαθαριστές, τη συντήρηση του εξοπλισμού, τη μεταβίβαση στο σταθμό 

υγειονομικής ταφής καθώς και τη λειτουργία του χώρου. 

 

3.2.1.1 Παράδειγμα Σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

 

Απτό παράδειγμα στα συστήματα ύδρευσης και αποχέτευσης αποτελεί η πόλη του 

Μεξικού. Το δίκτυο ύδρευσης κάλυπτε κατά 98% τις ανάγκες κατανάλωσης του 

πληθυσμού, και το δίκτυο αποχέτευσης κατά 94%. Ωστόσο, η πόλη αντιμετώπιζε 

πολλά λειτουργικά προβλήματα. Το δίκτυο διανομής νερού είχε απώλειες έως 30%, 

ενώ γινόταν κατάχρηση του υπόγειου υδροφόρου ορίζοντα που αποτελούσε τη 

βασική πηγή παροχής ύδατος. Λιγότερο από το ήμισυ του νερού που καταναλωνόταν, 

τιμολογούνταν, ενώ από τους λογαριασμούς αυτούς πληρωνόταν μόνο το 70%. Για 

τους λόγους αυτούς, η κυβέρνηση αποφάσισε ότι ήταν απαραίτητη η συμβολή του 

Ιδιωτικού Τομέα, καθώς η εμπορική του πείρα και η τεχνική του κατάρτιση, θα 

βοηθούσαν στην επίλυση του προβλήματος. 

Η πόλη χωρίστηκε σε 4 ζώνες, και με βάση τη χαμηλότερη προσφορά 

επιλέχθηκαν 4 διαφορετικοί Ανάδοχοι να διαχειριστούν το πρόβλημα, ο καθένας με 

δεκαετές συμβόλαιο. Η κάθε Σύμβαση περιελάμβανε τρεις φάσεις εργασίας. Η φάση 

ένα και δύο, τον προσδιορισμό των πελατών, το σχεδιασμό και την εφαρμογή ενός 

αποτελεσματικότερου συστήματος τιμολόγησης. Σε αυτές τις φάσεις της Σύμβασης η 

αμοιβή των Αναδόχων γινόταν απευθείας από την κυβέρνηση. Στο τρίτο στάδιο, 

κύριος στόχος ήταν η βελτίωση του συστήματος διανομής. Σε αυτή τη φάση, η 

Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, πληρωνόταν ανάλογα με την αποτελεσματικότητά της, 

στην είσπραξη των οφειλών από τους χρήστες του συστήματος. 

Η πτώση του πέσου και η διαφωνία με έναν πλειοδότη - Ανάδοχο, καθυστέρησαν 

τη διαδικασία Ανάθεσης. Τελικά, έγινε εγκατάσταση υδρομετρητών, ώστε να μειωθεί 

η υπερβολική κατανάλωση, να γίνει η συλλογή των λογαριασμών, ενώ εφαρμόστηκε 

 34



πρόγραμμα ανίχνευσης διαρροών για να περιοριστούν οι απώλειες στο ένα τρίτο ή 

ακόμα περισσότερο. 

 

3.2.2 Συμβάσεις διαχείρισης: (management contracts) 

 

Πρόκειται για σύναψη συμβολαίου παροχής «ολοκληρωμένων» υπηρεσιών, όπου 

η ευθύνη για τη λειτουργία και τη διαχείριση μεταφέρεται στον Ιδιωτικό Φορέα, ενώ 

το Δημόσιο διατηρεί την ιδιοκτησία του έργου, έχοντας τον επενδυτικό και 

οικονομικό κίνδυνο. Αυτό το είδος Σύμβασης αποφέρει σημαντικά οικονομικά και 

τεχνολογικά οφέλη δεδομένου ότι η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού προμηθεύει τις 

υπαρκτές εγκαταστάσεις με πιο αποτελεσματικό και σύγχρονο εξοπλισμό, και 

αναλαμβάνει επιπλέον την αναβάθμιση και την ορθολογικότερη λειτουργία των 

εγκαταστάσεων αυτών. Με αυτή την επένδυση κερδίζει μια πιο αποτελεσματική 

κατανομή και διάθεση υπηρεσιών στον πολίτη, ενώ επιτυγχάνει τη μείωση του 

κόστους χρήσης προς αυτόν προσφέροντάς του παράλληλα πιο ποιοτικές υπηρεσίες.  

Η αμοιβή της Εταιρείας γίνεται σε τακτά χρονικά διαστήματα ενώ το ύψος των 

καταβολών του Δημοσίου Φορέα εξαρτάται από την επίτευξη συγκεκριμένων στόχων 

(performance - based), όπως για παράδειγμα τη βελτίωση της αποδοτικότητας, τη 

μείωση του κόστους παροχής υπηρεσιών κ.α. 

 Η διάρκεια τέτοιων Συμπράξεων μπορεί να κυμαίνεται από τρία ως οκτώ έτη, 

ενώ βρίσκει εφαρμογή στην παροχή δημοσίων υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, όπως η 

ύδρευση, η αποχέτευση, η παραγωγή και η διανομή ενέργειας ή αερίου, καθώς και η 

παροχή τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών. 

 

3.2.2.1 Παράδειγμα Σύμβασης διαχείρισης 

 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η πόλη Καρχηδόνα στη βόρεια ακτή της 

Κολομβίας. Πριν από το 1995, λιγότερο από το 70%, είχαν συνδέσεις νερού, ενώ 

λιγότερο από 55% είχαν υπηρεσία λυμάτων. Οι χαμηλού εισοδήματος οικογένειες δεν 

ήταν συνδεδεμένες με το δίκτυο ύδρευσης, αγόραζαν το νερό τους από ανεξάρτητους 

προμηθευτές που έφερναν τα δοχεία νερού με ζώα, και πλήρωναν περισσότερο από 

τις οικογένειες που είχαν δημοτικές συνδέσεις. Οι απώλειες νερού του συστήματος 

έφταναν το 60%, με αποτέλεσμα η πίεση να είναι τόσο χαμηλή που ουσιαστικά να 
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καθιστά την υπηρεσία ύδρευσης ανεπαρκή. Επιπλέον η λιγοστή χρηματοδότηση για 

τη συντήρηση ή βελτίωση του συστήματος, και τα πενιχρά έσοδα από τη συλλογή 

των λογαριασμών, οδήγησαν στη Σύμπραξη της κυβέρνησης με μια ισπανική 

εταιρεία ύδρευσης και στη δημιουργία μιας μικτής επιχείρησης με την ονομασία 

AGUACAR. 

Το 50% της επιχείρησης ανήκε στο Δημόσιο, το 46% στην ισπανική εταιρεία 

ύδρευσης, ενώ το 4% σε άλλους Ιδιωτικούς επενδυτές. Το Δημόσιο διατηρούσε το 

ρυθμιστικό έλεγχο, δηλαδή αναλάμβανε την έγκριση για αύξηση των δασμών, αλλά 

και τον έλεγχο για την ποιότητα εξυπηρέτησης. Υλοποιήθηκε με την ισπανική 

εταιρεία μια Σύμβαση 26 ετών για παροχή υπηρεσιών ύδρευσης και υγιεινής, 

συλλογή δασμών νερού, συντήρηση και επέκταση δικτύου.  

Μια σειρά εργασιών όπως επισκευή παλαιού δικτύου, τοποθέτηση υδρομέτρων, 

επέκταση του δικτύου κατά 48% (260 χιλιόμετρα σωληνώσεις), 35.000 νέες 

συνδέσεις στις φτωχές γειτονιές, οδήγησαν στη μείωση των απωλειών κατά 30%, η 

κάλυψη του δικτύου ύδρευσης έφτασε το 99%, η διαθεσιμότητα νερού ανήλθε από 17 

ώρες ημερησίως σε 24 ώρες το 2005, ενώ η διαθεσιμότητα του δικτύου αποχέτευσης 

ξεπέρασε το 75% την ίδια χρονιά. 

Για τους πελάτες με υψηλά εισοδήματα, τα ποσοστά των τιμολογήσεων, τέθηκαν 

υψηλότερα από το πραγματικό κόστος της υπηρεσίας. Αυτό το πρόσθετο εισόδημα 

χρησιμοποιήθηκε ως επιχορήγηση για τους φτωχούς κατοίκους, των οποίων τα 

ποσοστά τέθηκαν υπό το κόστος της υπηρεσίας. Η μεσαία τάξη πλήρωνε δασμούς 

όσο το κόστος της υπηρεσίας. Επιπλέον 1100 δημοτικοί υπάλληλοι αποζημιώθηκαν 

και απομακρύνθηκαν, και έτσι το 2005 η βελτίωση του κόστους των υπηρεσιών και η 

συλλογή δασμών άγγιξαν το 90% σε σχέση με το 50% που ίσχυε το 1995.   

 

3.2.3 Σύμβαση μίσθωσης: (lease contracts / affermage) 

 

Πρόκειται για μίσθωση κάποιας δημόσιας υπηρεσίας από τον Ιδιωτικό Φορέα και 

αφορά τη διαχείριση, λειτουργία και συντήρηση αυτής. Το αποτέλεσμα πρέπει να 

συμβαδίζει με τις προδιαγραφές που έχει θέσει ο παραχωρητής, και ως αντάλλαγμα 

καταβάλλεται σε σταθερή βάση τέλος μίσθωσης στο Δημόσιο συμβαλλόμενο Φορέα 

για περίοδο 8-15 χρόνια. Τα κέρδη του Αναδόχου προέρχονται από τις χρεώσεις και 

τα τέλη που επιβάλλονται στους καταναλωτές για την παροχή της υπηρεσίας.  
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Η κερδοφορία του εκμισθωτή εξαρτάται από το κατά πόσο μπορεί να μειώσει τις 

λειτουργικές δαπάνες και ταυτόχρονα να εξακολουθεί να ανταποκρίνεται στα 

ποιοτικά πρότυπα που ορίζονται στη Σύμβαση μίσθωσης. Ο εμπορικός κίνδυνος όπως 

και αυτός της ζήτησης μεταφέρεται στο μισθωτή, ενώ η επέκταση των 

εγκαταστάσεων βαρύνει το φορέα που έχει την κυριότητα, δηλαδή το Δημόσιο. 

Στη Γαλλία χρησιμοποιείται ο όρος “Αffermage”. Οι ρυθμίσεις σε ένα Αffermage 

και σε μια Σύμβαση μίσθωσης είναι παρόμοιες. Η διαφορά τους έγκειται στον τρόπο 

πληρωμής του Δημοσίου Φορέα. Στη Σύμβαση μίσθωσης ο Ανάδοχος καταβάλλει 

τέλη μίσθωσης σε σταθερή βάση στη συμβαλλόμενη αρχή και διατηρεί όλο το 

εισόδημα που συλλέγει από τους πελάτες / χρήστες. Σε ένα Αffermage συμβόλαιο ο 

Ιδιώτης διατηρεί το συμφωνημένο ποσοστό από τους δασμούς και το υπόλοιπο το 

δίνει στο Δημόσιο Φορέα.  

 

3.2.3.1 Παράδειγμα Σύμβασης μίσθωσης 

 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα τέτοιας Σύμβασης πραγματοποιήθηκε στη Γουινέα. 

Λιγότερο από το 40% των κατοίκων ήταν συνδεδεμένοι με το δίκτυο νερού. Η 

συλλογή δασμών και η τιμολόγηση ήταν ανεπαρκής για να καλύψει τα λειτουργικά 

έξοδα του δικτύου που υπολειτουργούσε, ενώ η επεξεργασία του νερού ήταν 

ανύπαρκτη. Το 1989, η κυβέρνηση επέλεξε μια Σύμβαση μίσθωσης, όπου ο Ιδιώτης 

κατέβαλε ένα μίσθωμα προς το κράτος, με αντάλλαγμα τη χρήση και λειτουργία του 

συστήματος ύδρευσης που ανήκε στην κυριότητα του Δημοσίου, καθώς και την 

τιμολόγηση και συλλογή δασμών. 

Η Σύμβαση δεν είχε τα αναμενόμενα αποτελέσματα. Μετά τη μίσθωση, το 

ποσοστό σύνδεσης ανήλθε από 38% το 1989, σε 47% το 1996. Αναλυτικότερα, η 

ποιότητα του νερού βελτιώθηκε, όπως και το επίπεδο εξυπηρέτησης των πελατών, 

αφού μέσω παραπόνων καταγράφηκαν τα ελαττώματα του δικτύου και 

αποκαταστάθηκαν οι ζημιές. Οι μετρήσεις αυξήθηκαν από 5% σε 98% το 1996, 

καθώς τοποθετήθηκαν μετρητές σε κάθε χρήστη του δικτύου, ενώ βελτιώθηκε η 

συλλογή λογαριασμών από τους ιδιωτικούς πελάτες μέχρι να αυξηθεί η τιμή. Η 

αύξηση έγινε τόσο γρήγορα που ούτε οι πλούσιοι συνδρομητές δε μπορούσαν να 

πληρώσουν. Το ερώτημα που δημιουργήθηκε είναι γιατί οι τιμές αυξήθηκαν τόσο 

πολύ. Η απάντηση είναι, ότι δεν υπήρξε ουσιαστική συνεργασία του Δημοσίου και 

του Ιδιωτικού Τομέα, αλλά ούτε και ουσιαστικός έλεγχος και κατανομή ευθυνών. 
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Επιπλέον το Δημόσιο δεν ανέλαβε τη χρηματοδότηση για την επέκταση του δικτύου, 

ενώ δεν ορίστηκε κανένας ανεξάρτητος ρυθμιστής για να επιβάλλει τα όσα 

προβλέπονταν στη Σύμβαση μίσθωσης για κάθε συμβαλλόμενο μέλος. 

Στην Barranquilla της Κολομβίας και στη Σενεγάλη της Αφρικής, τα 

αποτελέσματα ήταν ενθαρρυντικά.  

 

3.2.4 Κατασκευή-λειτουργία-κυριότητα-μεταβίβαση  
           BOT (Build-Operate-Transfer)  και  

           ΒΟΟΤ (Build-Own-Operate- Transfer) 

 

Είναι μια μορφή Σύμπραξης, στην οποία ο Ιδιωτικός Φορέας αναλαμβάνει την 

ευθύνη για τη μελέτη, χρηματοδότηση, κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία του 

έργου για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, 20 ή 30 χρόνια. Η κυριότητα των 

εγκαταστάσεων ανήκει στον Ιδιώτη, ο οποίος με τη λήξη της περιόδου 

εκμετάλλευσης (Παραχώρησης), έχει την υποχρέωση να τη μεταβιβάσει στο Δημόσιο 

Φορέα. Το κόστος του Αναδόχου, εξασφαλίζεται από τα τέλη χρήσης που λαμβάνει 

από τον πολίτη για την παροχή υπηρεσιών προς αυτόν. 

Η κοστολόγηση της παρεχόμενης υπηρεσίας είναι πολύ σημαντική για τη 

Σύμβαση, καθώς θα πρέπει να συμβαδίζει με την ποιότητα των παρεχόμενων 

υπηρεσιών, να είναι προσιτή προς τους πολίτες, και να εξασφαλίζει την απόσβεση 

του κεφαλαίου που επένδυσε ο Ιδιώτης, καθώς και το κέρδος του. 

Είναι συνήθης τακτική, ο δασμός να αυξάνεται περιοδικά με την πάροδο της 

λειτουργίας του έργου, με μια μέθοδο ή διαδικασία που έχει οριστεί στη Σύμβαση. 

Με αυτό τον τρόπο ο χειριστής του έργου καλύπτει το αυξανόμενο κόστος με το 

χρόνο λειτουργίας, αλλά αντιμετωπίζει και τις μακροπρόθεσμες χρηματοοικονομικές 

αλλαγές. 

Σε περίπτωση διαφωνίας απαιτείται αδιάβλητος οργανισμός, δηλαδή  θα πρέπει να 

έχει θεσπιστεί το κατάλληλο όργανο ή διαιτητής ώστε να λυθεί η διαφορά, μέσα στο 

συντομότερο χρονικό διάστημα, χωρίς να τεθεί σε κίνδυνο η επένδυση. 

Κάποιοι βασικοί όροι πρέπει να τηρηθούν, ώστε η Σύμπραξη να έχει το 

προσδοκώμενο αποτέλεσμα. Συμπερασματικά, το πρόγραμμα πρέπει να προσφέρει 

ένα λογικό ποσοστό κέρδους για να προσελκυστούν οι ιδιωτικές επενδύσεις. Η 

κυβέρνηση πρέπει να εγγυηθεί ένα κατάλληλο επιχειρησιακό περιβάλλον, δηλαδή 
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κανένα ανταγωνιστικό πρόγραμμα παράλληλα με το ήδη υπάρχον, για μια περίοδο 

που θα ορίζεται στη Σύμβαση. Θα πρέπει να δημιουργηθεί κατάλληλος μηχανισμός 

που θα καθορίζει και θα ρυθμίζει τα ποσοστά φόρου. Καμία πολιτική επέμβαση δε θα 

πρέπει να επηρεάσει τη λήψη αυτών των αποφάσεων. 

Τα προγράμματα ΒΟΤ, χρειάζονται μια εύρωστη, αξιόπιστη, ισχυρή και τεχνικά 

ικανή κοινοπραξία κατασκευής, η οποία θα μπορεί να εγγυηθεί μια έγκαιρη 

παράδοση του προγράμματος. Μια δίκαιη, αδιάφθορη και πεπειραμένη κυβέρνηση, 

παίζει καθοριστικό ρόλο για την επίτευξη του στόχου. Το νομικό πλαίσιο και οι 

συμβατικοί όροι θα πρέπει να έχουν καθοριστεί με τέτοιο τρόπο, ώστε να 

προστατεύουν τα συμφέροντα αμφοτέρων των συμβαλλόμενων μερών. Τέλος, μια 

συνεταιριστική και αδιάφθορη εποπτεύουσα αρχή, απαιτείται για τη διαχείριση των 

Συμβάσεων. 

 

3.2.4.1 Παράδειγμα ΒΟΤ 

 

Το πρώτο έργο στο Hong Kong που έγινε με ΒΟΤ, ήταν το Hong Kong Cross 

Harbor Tunnel. Καθώς ήταν το πρώτο έργο της κυβέρνησης με αυτή τη μορφή 

Σύμβασης, δεν παραχωρήθηκε το 100% στον Ανάδοχο, αλλά η Αναθέτουσα Αρχή 

διατήρησε ένα 20% της κατοχής, προκειμένου να ασκηθεί ένας ορισμένος βαθμός 

ελέγχου. Η περίοδος Παραχώρησης του έργου ήταν 30 χρόνια, συμπεριλαμβανομένης 

και της περιόδου κατασκευής. Ο προβλεπόμενος χρόνος κατασκευής της σήραγγας 

ήταν τρία χρόνια, ωστόσο ολοκληρώθηκε σε δύο. Η κατ’ εκτίμηση κυκλοφοριακή 

ροή υπολογίστηκε σε 70.000 οχήματα, αλλά στην πραγματικότητα διέρχονταν 

124.000 οχήματα ανά ημέρα. 

Για την αντιμετώπιση της απροσδόκητης αύξησης στην κυκλοφοριακή ροή 

εφαρμόστηκαν διάφορες καινοτομίες, όπως ένα σύστημα ελέγχου ροής στην είσοδο, 

η χρήση ηλεκτρονικών συστημάτων συλλογής φόρου κλπ. Προκειμένου να 

αποφευχθεί οποιαδήποτε χρονική καθυστέρηση λόγω δυσλειτουργίας των 

κινούμενων οχημάτων, οι αρμόδιοι λειτουργίας της σήραγγας, βοηθούσαν εθελοντικά 

στην αποκατάσταση τυχούσας ζημιάς (πχ. αλλαγή ελαστικού).    

Η ποιότητα υπηρεσιών της σήραγγας είναι υψηλή μέχρι και σήμερα, και ένας 

ελάχιστος αριθμός παραπόνων έχει καταγραφεί. Η επιχείρηση έκανε υποβολή 

αίτησης για ISO 9000 με στόχο περαιτέρω βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων 

υπηρεσιών. Το πρόγραμμα παρείχε ένα υψηλό ποσοστό απόσβεσης, με αποτέλεσμα 
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την επίτευξη του αναμενόμενου κέρδους από τον Ανάδοχο. Τα ποσοστά φόρου δεν 

είχαν αυξηθεί από τη λειτουργία του έργου το 1972 έως το 1999, αν και η κυβέρνηση 

είχε επιβάλλει φόρο 100%, για να αποθαρρύνει τους χρήστες να τη χρησιμοποιούν 

λόγω της κυκλοφοριακής συμφόρησης. 

 

3.2.4.2 Παράδειγμα ΒΟΟΤ 

 

Στη συνέχεια σαν έργο ΒΟΟΤ, αναφέρεται ενδεικτικά ο υδροηλεκτρικός σταθμός 

Νam Theun 2 στο Λάος, που θα χρησιμοποιεί το νερό του ομώνυμου ποταμού, αφού 

προηγουμένως έχει γίνει εκτροπή - μεταφορά και αποθήκευσή του. Τα μέρη του 

έργου είναι: φράγμα βαρύτητας 48 μέτρων ύψους, στον Νam Theun ποταμό, 

ταμιευτήρας 450 km2 , υδροηλεκτρικό εργοστάσιο και δίκτυο μεταφοράς ηλεκτρικής 

ενέργειας προς την Ταϊλάνδη και το Λάος. 

 

3.2.5 Κατασκευή-ενοικίαση-λειτουργία-μεταβίβαση/ 

BLOT (Build-Lease-Operate-Transfer) 

 

Σε αυτή τη μέθοδο ο Ιδιώτης μελετάει, χρηματοδοτεί και κατασκευάζει τις 

εγκαταστάσεις, των οποίων έχει και την κυριότητα, και στη συνέχεια παραχωρεί το 

δικαίωμα εκμετάλλευσης και χρήσης των εγκαταστάσεων στο Δημόσιο Φορέα ο 

οποίος καταβάλλει περιοδικές πληρωμές στην Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. Αν η 

εταιρεία συναινέσει, το Δημόσιο έχει το δικαίωμα να μισθώσει τις εγκαταστάσεις σε 

άλλο φυσικό ή νομικό πρόσωπο, του Δημοσίου ή και Ιδιωτικού Δικαίου. 

Η ευθύνη για την πραγματική κατάσταση των εγκαταστάσεων παραμένει στον 

Ανάδοχο, εκτός αν στη Σύμβαση Σύμπραξης συμφωνηθεί κάτι διαφορετικό. Με τη 

λήξη της Σύμβασης δε μεταβιβάζονται αυτομάτως οι εγκαταστάσεις στο Δημόσιο 

Φορέα, αλλά προβλέπεται το σχετικό δικαίωμα να τις αποκτήσει. Αν δεν ασκήσει το 

δικαίωμα αυτό οι εγκαταστάσεις παραμένουν στο Δημόσιο. Το τίμημα απόκτησης 

των εγκαταστάσεων από το Δημόσιο Φορέα, είναι αντιστρόφως ανάλογο από το ύψος 

των μισθωμάτων που είχε καταβάλλει κατά τη διάρκεια της Σύμπραξης. Θα πληρώσει 

λιγότερα για την αγορά των εγκαταστάσεων αν είχε καταβάλλει μεγάλο αριθμό 

μισθωμάτων και σε υψηλή τιμή. 
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3.2.5.1 Παράδειγμα BLOT 

 

Μια μορφή Σύμπραξης με τα ίδια χαρακτηριστικά εφαρμόστηκε στην Ινδία το 

1994 στο σύστημα σιδηροδρόμων. Οι Ινδικοί σιδηρόδρομοι (κρατικός φορέας), 

έπραξαν μια Σύμβαση της μορφής κατασκευή - κυριότητα - μίσθωση - μεταφορά / 

BOLT, κατά την οποία ο Ιδιωτικός Φορέας θα αναλάμβανε μελέτη και κατασκευή 

ενός συστήματος σιδηροδρόμων. Στη συνέχεια θα προχωρούσε σε μίσθωση του 

δικτύου στην Αναθέτουσα Αρχή έναντι αμοιβής. Το Δημόσιο συντηρούσε και 

λειτουργούσε το σύστημα μεταφοράς, ενώ η κυριότητα του έργου κατά τη διάρκεια 

της περιόδου μίσθωσης ανήκε στον Ιδιώτη. Στην κυριότητα του Ιδιώτη δε 

συμπεριλαμβάνονταν τα οικόπεδα που χρησιμοποιήθηκαν στα έργα υποδομής. Για 

αυτά κατά την περίοδο μίσθωσης, η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, θα κατέβαλε μια 

ονομαστική δαπάνη μισθώματος στον κρατικό φορέα. Στο τέλος της Σύμβασης η 

κυριότητα θα μεταφερόταν στους Ινδικούς Σιδηροδρόμους. 

Η κατασκευή του έργου συμπεριλάμβανε: 

• Μετατροπή του πλάτους των σιδηροδρομικών γραμμών 

• Διπλασιασμό των υπαρχουσών ενιαίων γραμμών 

• Προγράμματα ηλεκτροδότησης των σιδηροδρόμων 

• Προγράμματα τηλεπικοινωνιών (αντικατάσταση της υπάρχουσας αναλογικής 

μικροκυματικής ζεύξης / σύνδεσης, με ψηφιακή) 

• Ανεφοδιασμό των αποθεμάτων του κινητού εξοπλισμού (βαγόνια 

εμπορευμάτων και επιβατικά βαγόνια, ανταλλακτικά για ηλεκτρικές και 

πετρελαιοκίνητες μηχανές). 
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3.2.6 Σχεδιασμός-κατασκευή-χρηματοδότηση-λειτουργία 

DBFO (Design - Build - Finance - Operate) 

 

Πρόκειται για Σύμβαση όπου ο Ιδιωτικός Φορέας αναλαμβάνει το σχεδιασμό, 

χρηματοδότηση, κατασκευή και λειτουργία του έργου, όπως και τους κινδύνους των 

παραπάνω φάσεων. Ο Ιδιώτης πληρώνεται για τις υπηρεσίες που παρέχει, από το 

Δημόσιο Φορέα και όχι από το χρήστη. Η Σύμβαση διαρκεί περίπου 30 χρόνια και με 

το τέλος της το Δημόσιο αποκτά την κυριότητα του έργου. 

 

3.2.6.1 Παράδειγμα DBFO 

 

Η πρώτη εφαρμογή έγινε στην Αγγλία το 1996. Η Σύμβαση αφορούσε 

δημιουργία, λειτουργία και συντήρηση δρόμων, και το κράτος πλήρωνε κάθε χρόνο 

τον Ανάδοχο ανάλογα με το είδος και τον όγκο των οχημάτων που κινούνταν στο 

δρόμο (σκιώδης μηχανισμός διοδίων). Μπόνους έπαιρνε η εταιρεία για την οδηγική 

ασφάλεια του δρόμου και τη μείωση των ατυχημάτων, ενώ περικοπές στα έσοδά της 

γίνονταν όταν μια λωρίδα δρόμου έκλεινε (πχ. για συντήρηση ή επισκευή). 

Ενδεικτικά αναφέρονται και τα ακόλουθα έργα DBFO: A69 Newcastle to Carlisle, 

M1-A1 Motorway, A417/A419 Swindow to Gloucester. 

 

3.2.7 Κατασκευή - κυριότητα - λειτουργία 

ΒΟΟ (Build - Own - Operate) 

 

Σε αυτή τη μορφή, ο Ιδιώτης αναλαμβάνει την υλοποίηση κοινωφελούς έργου, 

δηλαδή τη μελέτη, χρηματοδότηση, ανέγερση και λειτουργία των εγκαταστάσεων για 

λογαριασμό του Δημοσίου. Ο σκοπός της Σύμπραξης είναι η παροχή αγαθών και 

υπηρεσιών προς τους χρήστες του έργου για εξυπηρέτηση δημοσίων αναγκών και 

συμφέροντος. 

 Ο Ιδιώτης έχει την ιδιοκτησία του έργου, διατηρώντας τη και μετά το τέλος της 

Σύμβασης. Ο Δημόσιος Φορέας έχει την ευθύνη για τον καθορισμό των 

προδιαγραφών των παρεχόμενων υπηρεσιών, των κανόνων ασφαλείας και του 

ανώτατου επιπέδου των τελών χρήσης (πχ. διόδια) του έργου. Οι αποδέκτες των 
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υπηρεσιών ή χρήστες του έργου, είναι αυτοί που προκαλούν τη ροή πληρωμών προς 

την Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. 

Αυτή η μέθοδος έχει πολλές εφαρμογές στην παροχή υπηρεσιών ύδρευσης, 

ηλεκτρικής και εναλλακτικών πηγών ενέργειας. 

Στο παράδειγμα που ακολουθεί γίνεται λόγος για μια Ιαπωνική κοινοπραξία που 

προχώρησε σε Σύμβαση Σύμπραξης με τη Δημόσια Αρχή ηλεκτρικής ενέργειας και 

ύδρευσης (ADWEA) του Abu Dhabi. Η κοινοπραξία που αποτελείται από τρείς 

επιχειρήσεις συνέπραξε 20ετές συμβόλαιο ΒΟΟ με την εν λόγω Δημόσια Αρχή, ώστε 

να αποκτήσει, επεκτείνει, λειτουργήσει και συντηρήσει το Umm Al Nar εργοστάσιο. 

Οι εγκαταστάσεις βρίσκονται στο ομώνυμο νησί που έχει μια εγκατεστημένη 

ικανότητα 850 MW σε ενέργεια και 750.000 τόνους ανά ημέρα αφαλατωμένου νερού.  

Το πρόγραμμα περιλαμβάνει απόκτηση των υπαρχουσών εγκαταστάσεων και νέα 

επέκταση ώστε η ενεργειακή ικανότητα να ανέλθει σημαντικά. Το εργοστάσιο θα 

λειτουργεί και θα συντηρείται από την αρμόδια ως τώρα εταιρεία η οποία θα 

εξαγοραστεί από την κοινοπραξία. Μετά τη λήξη της Σύμβασης οι εγκαταστάσεις θα 

αγοραστούν από τη δημόσια υπηρεσία ADWEA που προαναφέρθηκε. 
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4 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΑΡΜΟΔΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ - ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΑΝΑΘΕΣΗΣ 

 
4.1  Αρμόδιοι Φορείς  
 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, οι ΣΔΙΤ είναι μορφές συνεργασίας του Δημοσίου με 

επιχειρήσεις του Ιδιωτικού Τομέα, για τη χρηματοδότηση και υλοποίηση έργων 

δημοσίου ενδιαφέροντος. 

Ακολούθως γίνεται μια προσπάθεια περιγραφής της φύσης και του ρόλου των 

συμβαλλόμενων και εμπλεκόμενων μερών, των κυβερνητικών οργάνων καθώς και 

των αρμόδιων υπηρεσιών που συστάθηκαν για τον προσδιορισμό, υλοποίηση και 

εξυπηρέτηση των δημοσίων αναγκών. 

 

4.1.1 Δημόσιος Φορέας 

 

4.1.1.1 Αναθέτουσες  Αρχές 

 

Σε προηγούμενο κεφάλαιο έγινε λόγος για το ποιοί θεωρούνται Δημόσιοι Φορείς, 

σύμφωνα με το άρθρο 1 του ν.3389/2005: 

• το ελληνικό Δημόσιο 

• οι οργανισμοί τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) 

• τα νομικά πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) 

• οι ανώνυμες εταιρείες, στις οποίες το σύνολο του μετοχικού τους κεφαλαίου 

ανήκει στο ελληνικό Δημόσιο, σε ΟΤΑ ή σε ΝΠΔΔ, καθώς και σε άλλες ανώνυμες 

εταιρείες που υπάγονται σε αυτήν την περίπτωση. 

Αναλυτικότερα, με τον όρο Δημόσιο ουσιαστικά νοείται το κράτος, το οποίο 

αποτελείται από διοικητικά όργανα και δημόσιες υπηρεσίες, οι οποίες βάσει του 

καταστατικού τους ή Σύμβασης, έχουν την αρμοδιότητα εκτέλεσης των έργων ή 

ανάθεσης των υπηρεσιών που αποτελούν το αντικείμενο της Σύμπραξης. 

Ως προς τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, και οι πρωτοβάθμιοι και οι 

δευτεροβάθμιοι μπορούν να συμμετέχουν σε ΣΔΙΤ, αφού ο νόμος δεν κάνει καμία 
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διάκριση σε αυτό. Ως πρώτου βαθμού αναφέρονται οι δήμοι και οι κοινότητες1, ενώ 

ως δευτεροβάθμιοι οι νομαρχίες2. 

Σύμφωνα με το άρθρο 1 παράγραφος 9, της Οδηγίας 18/2004/ΕΚ, ως ΝΠΔΔ 

νοείται κάθε οργανισμός που έχει συσταθεί για κάλυψη αναγκών γενικού 

συμφέροντος, που δεν αφορούν τον εμπορικό ή βιομηχανικό τομέα. Αυτός ο 

οργανισμός θα πρέπει να έχει νομική υπόσταση, τα περισσότερα μέλη του 

διευθυντικού και διοικητικού συμβουλίου του, να διορίζονται και να 

χρηματοδοτούνται από το κράτος, τις Αρχές Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή από άλλους 

οργανισμούς Δημοσίου Δικαίου. 

Κριτήριο για τη συμμετοχή ή όχι των Δημοσίων Φορέων σε μια διαδικασία 

Σύμπραξης, αποτελεί κατά πόσο το αντικείμενο της συμφωνίας ανήκει στις 

αρμοδιότητες του φορέα αυτού.3 

Οι τομείς της δραστηριότητας των Δημοσίων Φορέων, ορίζονται από το νόμο, το 

καταστατικό τους ή από Σύμβαση. 

Σύμφωνα με το άρθρο 24 του ΠΔ 410/1995, οι δήμοι και οι κοινότητες μπορούν 

να συμβληθούν με ΣΔΙΤ που θα έχει ως αντικείμενο τη ρύθμιση των δημοσίων 

αναγκών της περιφέρειάς τους. Ενδεικτικά κάποιες από αυτές είναι: η προστασία του 

φυσικού και πολιτισμικού περιβάλλοντος, η ίδρυση και λειτουργία πολιτιστικών και 

πνευματικών κέντρων, η κατασκευή, επισκευή, συντήρηση και διαχείριση δημοσίων 

οικημάτων, όπως και η λειτουργία συστημάτων ύδρευσης, άρδευσης και 

αποχέτευσης, αντιπλημμυρικών έργων αλλά και κατασκευή δημοτικής και κοινοτικής 

οδοποιίας, πλατειών και έργων ηλεκτροφωτισμού κοινόχρηστων χώρων. 

Αντίστοιχα, για τις νομαρχίες προβλέπεται πως οι αρμοδιότητές τους 

επεκτείνονται στα πλαίσια του τοπικού νομαρχιακού επιπέδου. Δεν υπάρχουν 

εγγεγραμμένες οι αρμοδιότητες αυτές, αλλά νοούνται ως η εξυπηρέτηση του 

δημοσίου συμφέροντος στην περιφέρειά τους. Εξαιρούνται οι αρμοδιότητες που 

                                                 
1 Άρθρο 102 του Συντάγματος 
2 «Οι σύνδεσμοι δήμων και κοινοτήτων δεν αποτελούν δευτεροβάθμιους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, αλλά μόνο μορφή οργανωμένης συνεργασίας», Δάγτογλου Π., «Γενικό Διοικητικό 

Δίκαιο», Έκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα - Κομοτηνή 2005, αρ.1089 
3 «Κάθε ενέργεια και πράξη των Δημοσίων Φορέων, υπόκειται στην ανάγκη τήρησης της αρχής 

της νομιμότητας που οφείλει να διέπει τους φορείς αυτούς», Δάγτογλου Π., όπ.άν. 
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εμπίπτουν στα υπουργεία Οικονομικών και Δικαιοσύνης, Εξωτερικών, Εθνικής 

Άμυνας, της εποπτείας των ΟΤΑ ά βαθμού, του υπουργείου Εσωτερικών, των 

συνοριακών σταθμών υγειονομικού - κτηνιατρικού ελέγχου (ΣΥΚΕ), του υπουργείου 

Γεωργίας, της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδας, όπως και ζητήματα που 

αφορούν θέματα δημόσιας περιουσίας. 

 

4.1.1.2 Διϋπουργική επιτροπή  

 

Η Διυπουργική Επιτροπή ΣΔΙΤ (ΔΕΣΔΙΤ), όπως αναφέρθηκε σε προηγούμενο 

κεφάλαιο, είναι το εξειδικευμένο κυβερνητικό όργανο4 που είναι αρμόδιο να 

αποφασίσει τη συμμετοχή των ιδιωτικών κεφαλαίων στην εκτέλεση έργων και 

παροχή δημοσίων υπηρεσιών. 

Οι υπουργοί Οικονομίας, Ανάπτυξης, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, 

Περιβάλλοντος, συμμετέχουν ως τακτικά μέλη της επιτροπής, ενώ ως έκτακτο μέλος 

συμμετέχει ο αρμόδιος υπουργός που εποπτεύει το Δημόσιο Φορέα που επιλέχθηκε 

για να συμβληθεί. Ο πρόεδρος (υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών), έχει την 

αρμοδιότητα σύγκλισης της επιτροπής, εποπτεύει το έργο της, έχει την ευθύνη της 

υποβολής των σχετικών εισηγήσεων προς αυτή και καθορίζει την ημερήσια διάταξη. 

Ο απών υπουργός - μέλος, ορίζει ως αναπληρωτή έναν υφυπουργό της επιλογής του, 

έτσι ώστε ο αριθμός των μελών να διατηρείται σταθερός, ενώ άλλοι σύμβουλοι και 

υπηρεσιακοί παράγοντες μπορούν να προσκληθούν, για να μιλήσουν για θέματα της 

ειδικότητάς τους. 

Οι Δημόσιοι Φορείς και υπηρεσίες, οφείλουν να παρέχουν εγκαίρως τις όποιες 

πληροφορίες ζητά από αυτούς η Διϋπουργική Επιτροπή. Κατά τις συνεδριάσεις 

τηρούνται πρακτικά. 

Στις αρμοδιότητες της ΔΕΣΔΙΤ συγκαταλέγονται, η έγκριση της υπαγωγής 

Συμπράξεων και η ανάκληση των εγκρίσεων στις περιπτώσεις που οι Δημόσιοι 

Φορείς δεν συμμορφώνονται στις υποδείξεις της Ειδικής Γραμματείας ΣΔΙΤ ως προς 

τη Διαδικασία Ανάθεσης, δεν επεξεργάζονται τα κείμενα σύμφωνα με τις Οδηγίες, 

τροποποιήσεις και αλλαγές που εισηγείται η ΔΕΣΔΙΤ, και δε μεριμνούν έτσι ώστε 

                                                 
4 Η λειτουργία της διέπεται από τις διατάξεις του ΠΔ 63/2006 ΦΕΚ 98 Ά, «Κυβέρνηση - 

Κυβερνητικά Όργανα (Κωδικοποίηση Νομοθεσίας)». 
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στις επιτροπές αξιολόγησης των Διαδικασιών Ανάθεσης να υπάρχει εκπρόσωπος της 

ΕΓΣΔΙΤ. 

Επιπρόσθετα, αποφασίζει για την ένταξη του έργου στο Πρόγραμμα των 

Δημοσίων Επενδύσεων, για τη συμμετοχή ή όχι του Δημοσίου στη χρηματοδότηση 

του έργου, όπως και για κάθε άλλη συναφή απόφαση. 

Κατά την πρώτη συνεδρίαση στις 25.01.2006, η επιτροπή αποφάσισε ότι μαζί με 

την έγκριση υπαγωγής θα εγκρίνεται κονδύλιο και για τη χρηματοδότηση εξωτερικών 

συμβούλων. 

 

4.1.1.3 Ειδική Γραμματεία ΣΔΙΤ 

 

Με τη ψήφιση του ν.3389/2005, έγινε και η σύσταση της ΕΓΣΔΙΤ, από το 

υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, με σκοπό την προώθηση και εφαρμογή του 

θεσμού των Συμπράξεων. Έργο της ΕΓΣΔΙΤ είναι η υποστήριξη της ΔΕΣΔΙΤ, καθώς 

έχει αναλάβει τον εντοπισμό των έργων ή υπηρεσιών που μπορούν να 

συμπεριληφθούν στις διατάξεις του ν.3389/2005 και άρα να αποτελέσουν αντικείμενο 

Σύμπραξης. Επίσης αναλαμβάνει την αξιολόγηση των προτάσεων που υποβάλλουν 

οι Δημόσιοι Φορείς, την προώθησή τους στη ΔΕΣΔΙΤ για έγκριση, ενώ παράλληλα 

συνδράμει μαζί με το Δημόσιο Φορέα στην επιλογή του Αναδόχου και στην 

παρακολούθηση της υλοποίησης των Συμβάσεων Σύμπραξης. 

Βασική της αρμοδιότητα είναι η δημιουργία ενός μη δεσμευτικού καταλόγου 

έργων και υπηρεσιών (Κατάλογος Προτεινόμενων Συμπράξεων) που μπορούν να 

πραγματοποιηθούν μέσω ΣΔΙΤ, και για το σκοπό αυτό προβαίνει στις εξής ενέργειες: 

Συγκεντρώνει τις απαραίτητες πληροφορίες από Δημόσιο ή Ιδιωτικό Φορέα, καθώς 

και από επαγγελματικούς και επιχειρησιακούς φορείς, όπως η Ελληνική Ένωση 

Τραπεζών, το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδας 

και ο Σύνδεσμος Εργοληπτικών Εταιρειών, για να κρίνει ποιά έργα ή παροχές 

υπηρεσιών μπορούν να γίνουν μέσω ΣΔΙΤ, ενώ επιπλέον αξιολογεί τα οικονομικά, 

τεχνικά και νομικά ζητήματα, που συνδέονται με τα έργα αυτά. Για κάθε έργο ή 

υπηρεσία που περιλαμβάνεται στον Κατάλογο Προτεινόμενων Συμπράξεων, η 

ΕΓΣΔΙΤ συντάσσει συνοπτική αιτιολογική έκθεση που περιλαμβάνει τα εξής: τους 

οικονομικούς, τεχνικούς, κοινωνικούς και νομικούς λόγους που πληροί το έργο για να 

ενταχθεί στις διατάξεις του ν.3389/2005, τις ενέργειες στις οποίες πρέπει να προβεί ο 

Δημόσιος Φορέας έτσι ώστε να γίνει η σωστή επιλογή συμβούλων καθώς και σωστή 
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συγγραφή των τευχών δημοπράτησης. Επίσης μεριμνά για την επιλογή της 

κατάλληλης μορφής της Διαδικασίας Ανάθεσης, ένα ενδεικτικό χρονοδιάγραμμά της, 

όπως και αναφορά ενός ενδεικτικού προϋπολογισμού του αντικειμένου της Σύμβασης 

Σύμπραξης. 

 

4.1.2 Ιδιωτικός Φορέας 

 

Ως Ιδιωτικός Φορέας θα μπορούσε να θεωρηθεί κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, 

το οποίο δεν ορίζεται ως Δημόσιος Φορέας με βάση τις διατάξεις του ν.3389/2005. Ο 

Ιδιωτικός Φορέας μπορεί να είναι κατ’ επάγγελμα εργολήπτης ή πάροχος υπηρεσιών, 

ή κάθε πρόσωπο (φυσικό ή νομικό), που ασχολείται επαγγελματικά με το προς 

εκτέλεση έργο ή υπηρεσία που περιγράφει η Σύμβαση5. Ακόμα, ως υποψήφιος 

θεωρείται κάθε Ιδιωτικός Φορέας ή ένωση ή κοινοπραξία, που συμμετέχει σε 

Διαδικασία Ανάθεσης. 

Η παροχή υπηρεσιών μπορεί να αφορά στη λειτουργία, διαχείριση, συντήρηση, 

χρηματοδότηση του έργου ή στην παροχή ασφαλειών, συμβούλων κλπ. 

Καμία αναφορά δε γίνεται από το νόμο για την ιθαγένεια του Ιδιώτη, οπότε αυτή 

μπορεί να είναι και μη ελληνική6. 

Στα πρώτα στάδια της Σύμπραξης οι Ιδιωτικοί Φορείς συμμετέχουν με μορφή 

κοινοπραξίας, καθώς η πολυπλοκότητα του αντικειμένου της Σύμβασης και ο 

μεγάλος όγκος των εργασιών και της χρηματοδότησης απαιτούν μεγάλη τεχνική 

κατάρτιση και εξειδίκευση. 

Σαν κοινοπραξία ορίζεται η από κοινού Σύμπραξη δύο ή περισσότερων φυσικών ή 

νομικών προσώπων, με στόχο την επίτευξη συγκεκριμένου σκοπού (συνήθως 

κερδοσκοπικού). Η νομική τους φύση καθορίζεται ανάλογα με τη συμφωνία των 

μερών που συμμετέχουν και το σκοπό που επιδιώκουν κάθε φορά. 

 

 

 

                                                 
5 ν.3389/2005 άρθρο 8 - «Έννοια του προσφέροντα» 
6 Βασιλάκης Ε., «Η διαιτητική επίλυση διαφορών σχετικών με τις συμπράξεις Δημοσίου και 

Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ)», Συνήγορος 55/2006, σ.51 
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4.1.3 Εταιρεία Ειδικού Σκοπού 

 

Για να συμβληθεί ο Ιδιωτικός Φορέας με το Δημόσιο μέσω Σύμπραξης, θα πρέπει 

να συσταθεί Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, κάτι που προγενέστερα έχει σε γενικές 

γραμμές αναφερθεί. 

Οι μέτοχοι της Εταιρείας μπορεί να είναι μόνον Ιδιωτικοί Φορείς7, και συνήθως 

είναι εκείνοι που αρχικά αποτελούσαν την κοινοπραξία. 

Η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού λειτουργεί σύμφωνα με τις διατάξεις του ΚΝ 

2190/1920 (περί ανώνυμων εταιρειών) και εδρεύει στην Ελλάδα. 

 Η εισηγητική έκθεση αναφέρει τους λόγους για τη συμμετοχή των Ιδιωτών στη 

Διαδικασία Σύμπραξης μέσω της Εταιρείας. Συγκεκριμένα αναφέρει πως λόγω της 

πολυπλοκότητας, αλλά και της σημασίας του αντικειμένου της Σύμβασης, οι 

τράπεζες που χρηματοδοτούν το εγχείρημα στο μεγαλύτερο μέρος του, προτιμούν να 

συναλλάσσονται με ανώνυμες εταιρείες που έχουν συσταθεί αποκλειστικά και μόνο 

για τους σκοπούς της Σύμπραξης. Αυτό αφήνει να εννοηθεί ότι απαγορεύεται κάθε 

άλλη δραστηριότητα της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού που δεν είναι σχετική με το 

αντικείμενο της Σύμπραξης. Συνέπεια των παραπάνω είναι ότι δεν πρέπει να 

προϋπάρχει η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού και να γίνεται συμμετέχουσα στη Σύμπραξη 

μέσω τροποποίησης του καταστατικού της, και αυτό γιατί μια νεοσύστατη εταιρεία 

χωρίς προηγούμενες υποχρεώσεις μπορεί να αφοσιωθεί αποκλειστικά και μόνο στη 

διεκπεραίωση του αντικειμένου της Σύμπραξης.8 

Με βάση λοιπόν όσα αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο, η διαδικασία 

της Σύμπραξης απομονώνεται τόσο οικονομικά όσο και νομικά από τις 

δραστηριότητες των εμπλεκόμενων μερών. Αυτό σημαίνει πως τρίτα πρόσωπα δε 

μπορούν να συμμετέχουν στη Σύμπραξη, ακόμα και αν συμβληθούν σε προσωπικό 

επίπεδο με τους Ιδιωτικούς φορείς που συμμετέχουν στην Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. 

Συνεπώς, προσωπικές οφειλές, νομικές υποχρεώσεις, δανεισμοί που βαρύνουν τους 

συμμετέχοντες ή προέρχονται από δραστηριότητές τους εκτός εταιρείας, δεν 

                                                 
7 Η συμμετοχή του Δημοσίου στο μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας αλλοιώνει το χαρακτήρα της 

ιδιωτικής πρωτοβουλίας και συμμετοχής στο θεσμό των ΣΔΙΤ, και μπορεί να θεωρηθεί ως είδος 

ανάληψης χρηματοοικονομικών κινδύνων από το Δημόσιο, και άρα επιδείνωση των δημοσιονομικών 

δεικτών. 
8 Η σύσταση της εταιρείας, εφαρμόστηκε κατά τη εκτέλεση μεγάλων έργων στο αγγλοσαξονικό 

Δίκαιο. 

 52



επιφέρουν μεταβολές στη νομική κατάσταση της εταιρείας που συμβάλλεται με το 

Δημόσιο. Επόμενο είναι η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, να επωμίζεται τα δικαιώματα 

και τις υποχρεώσεις που πηγάζουν από τη Σύμβαση. Δηλαδή τα περιουσιακά στοιχεία 

που σχετίζονται με τη Σύμπραξη, ακίνητη (υποδομές, εγκαταστάσεις) και κινητή, 

ανήκουν στην Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, ενώ παράλληλα οι χρηματικές ροές 

προωθούνται στους Ιδιωτικούς φορείς αφού περάσουν πρώτα από αυτή. Το αν οι 

Ιδιωτικοί Φορείς θα έχουν κέρδος ή ζημία, καθορίζεται από το μετοχικό κεφάλαιό 

τους στην Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. 

Το άρθρο 18, παράγραφος 3, αναφέρει πως για να γίνει απευθείας κατάρτιση 

Σύμβασης του Δημοσίου Φορέα με τους Ιδιωτικούς, θα πρέπει να υπάρχει ανάγκη για 

ρύθμιση ειδικών θεμάτων, ή για διευκόλυνση της χρηματοδότησης εκτέλεσης έργων. 

Τέλος θα πρέπει να σημειωθεί ότι προκειμένου να συμμετάσχουν στη Σύμβαση 

Σύμπραξης ή σε παρεπόμενο σύμφωνο (δηλαδή σε παρεπόμενες της Σύμβασης 

Σύμπραξης, Συμβάσεις που συνάπτουν οι Ιδιωτικοί Φορείς με τρίτους, όπως πχ. 

δανειοδοτικές ή χρηματοδοτικές Συμβάσεις), οι Ιδιωτικοί Φορείς οφείλουν να 

συστήσουν ανώνυμη Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. Σε περίπτωση που οι ανάγκες και οι 

σκοποί της Σύμπραξης το επιβάλλουν, είναι ενδεχόμενη η δημιουργία περισσότερων 

από μιας εταιρείας ειδικού σκοπού. 

 

4.1.3.1 Ειδικές ρυθμίσεις-κίνητρα 

 

Όταν πρόκειται για ανταποδοτικά έργα (το αντάλλαγμα καταβάλλεται από τους 

τελικούς χρήστες), προβλέπονται ειδικές ρυθμίσεις για τη διευκόλυνση της Εταιρείας 

Ειδικού Σκοπού. Έτσι, οι απαιτούμενες άδειες εκδίδονται σε σύντομο χρονικό 

διάστημα, ενώ προβλέπονται μέτρα για τη συνέχιση των εργασιών σε περίπτωση 

ανεύρεσης αρχαιοτήτων. Πιθανές απαλλοτριώσεις, που αφορούν το αντικείμενο της 

Σύμπραξης, θεωρούνται κατεπείγουσες, αύξηση του κόστους του έργου λόγω 

πρόσθετων περιβαλλοντικών όρων βαρύνει το Δημόσιο Τομέα, ενώ οι δημόσιες 

υπηρεσίες και επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας οφείλουν να δίνουν προτεραιότητα στις 

ανάγκες του αντικειμένου Σύμπραξης. 

Επιπλέον, όπως έχει αναφερθεί περιληπτικά σε προηγούμενο κεφάλαιο, οι 

Εταιρείες Ειδικού Σκοπού αντιμετωπίζονται ευνοϊκότερα από πιστωτικά ή 

χρηματοδοτικά ιδρύματα (Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων). Απαλλάσσονται από το 

φόρο εισοδήματος επί δεδουλευμένων τόκων μέχρι την έναρξη της εκμετάλλευσης 
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του έργου, και πιθανή χρηματοδοτική συμβολή του Δημοσίου θεωρείται επιχορήγηση 

κεφαλαίου και απαλλάσσεται από ΦΠΑ (Φόρο εισοδήματος ή άλλο φόρο, καθώς και 

από κάθε κράτηση υπέρ τρίτου).  

Η Εταιρεία Ειδικού Σκοπού μπορεί να επιλέξει τη μέθοδο απόσβεσης που θα 

εφαρμόσει, ενώ η μεταβίβαση μετοχών, αύξηση μετοχικού κεφαλαίου ή 

οποιοσδήποτε εταιρικός μετασχηματισμός, απαιτούν την έγγραφη συναίνεση του 

Δημοσίου Φορέα, εφόσον αυτή γίνεται πριν από την έναρξη λειτουργίας του έργου ή 

της παροχής υπηρεσιών. Το μέτρο αυτό πάρθηκε με σκοπό την αποφυγή της εισόδου 

στη Σύμπραξη προσώπων που δεν έχουν αξιολογηθεί και επιλεγεί με βάση τις 

Διαδικασίες Ανάθεσης του νόμου. 

Η εισαγωγή των μετοχών της σε εγχώρια ή αλλοδαπή χρηματιστηριακή αγορά, η 

έκδοση ανταλλάξιμου ομολογιακού δανείου ή ομολογιακού δανείου μετατρέψιμου σε 

μετοχές, απαιτεί εγκριτική απόφαση του υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών, και 

των κατά περίπτωση συναρμόδιων υπουργών. Για τον ίδιο λόγο, αύξηση μετοχικού 

κεφαλαίου ή τροποποιήσεις του καταστατικού της, που δε συμπεριλαμβάνονται στη 

Σύμπραξη, καθώς και κάθε πράξη με την οποία μεταβιβάζονται δικαιώματα ψήφου, 

απαιτούν έγγραφη συναίνεση του Δημοσίου Φορέα, ώστε να θεωρηθούν έγκυρα. 

 

4.1.4 Χρηματιστηριακοί σύμβουλοι 

 

Σύμφωνα με τη διεθνή πρακτική αλλά και λόγω της πολυπλοκότητας των 

Συμβάσεων, η Διυπουργική Επιτροπή μαζί με  κάθε έργο ή υπηρεσία εγκρίνει και τη 

χρηματοδότηση των δαπανών εξωτερικών συμβούλων. 

Οι βασικοί τομείς παροχής υπηρεσιών των συμβούλων περιλαμβάνουν: τον 

προσδιορισμό της σχέσης κόστους έργου και αξίας πραγματοποίησης της σύμπραξης 

(value for money), οριστικοποίηση της μορφής Σύμπραξης, επιμερισμό των 

κινδύνων, την παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών για την κατάρτιση των 

Προκηρύξεων και λοιπών τευχών για την επιλογή του Ιδιωτικού Φορέα Σύμπραξης 

(ΙΦΣ), παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών για την αξιολόγηση των υποψηφίων, 

έλεγχο των υφιστάμενων τεχνικών προδιαγραφών και των προδιαγραφών 

συντήρησης και προμήθειας του αναγκαίου εξοπλισμού. Επιπλέον, συμμετοχή σε 

τυχόν διαπραγματεύσεις ή διαβουλεύσεις με τους υποψηφίους ΙΦΣ, και μεταφορά της 

τεχνογνωσίας στο ελληνικό Δημόσιο σχετικά με όλα τα παραπάνω θέματα, 
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παρακολούθηση υλοποίησης του αντικειμένου Σύμπραξης και εξασφάλιση της 

ποιότητάς του. Οι επιμέρους εργασίες που αναλαμβάνει ο σύμβουλος9 αναλύονται 

παρακάτω. 

 

4.1.4.1 Παροχή χρηματοοικονομικής βοήθειας 

 

• Εντοπισμός εναλλακτικών δομών χρηματοδότησης και εισήγηση για την 

επιλογή της καταλληλότερης. 

• Κατάρτιση χρηματοοικονομικού μοντέλου για το έργο, δηλαδή καταγραφή 

και αξιολόγηση βασικών παραδοχών, ανάλυση ευαισθησίας παραμέτρων, εκτίμηση 

αναφορικά με το ύψος και την περιοδικότητα των πληρωμών διαθεσιμότητας 

(availability payments) 

• Κατάρτιση πίνακα επιμερισμού κινδύνων (risk matrix) 

• Προετοιμασία υποδείγματος μηχανισμού πληρωμών διαθεσιμότητας, και 

ύψος των πληρωμών αυτών ανάλογα με τις επιδόσεις του ΙΦΣ. 

• Υποστήριξη Αναθέτουσας Αρχής για την προδιαγνωστική έρευνα αγοράς 

(market sanding) 

• Αναλυτική παρουσίαση των λόγων για τους οποίους επελέγη η συγκεκριμένη 

δομή χρηματοδότησης έναντι των λοιπών. 

• Παροχή συμβουλών ως προς την οριστική διασφάλιση της χρηματοδότησης 

του ΙΦΣ και υπογραφή των σχετικών δανειακών Συμβάσεων για τη διασφάλιση των 

συμφερόντων της Αναθέτουσας Αρχής. 

 

4.1.4.2 Παροχή τεχνικής υποστήριξης 

 

• Μελέτη τεχνικών προδιαγραφών κατασκευής, λειτουργίας και συντήρησης 

του έργου και εντοπισμός των σημείων που απαιτούν προσαρμογή, συμπλήρωση, 

τροποποίηση και βελτίωση. 

                                                 
9 ΘΕΜΙΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ Α.Ε: Προκήρυξη σύμβουλου για την υλοποίηση δυο δικαστικών 

μεγάρων με Σ.Δ.Ι.Τ. 

http://www.themis.com.gr/projects/diagonismoi/2007/Dm/sit/sit_2DM.htm 
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• Υποβολή προτάσεων σχετικά με τις ελάχιστες απαιτήσεις διαθεσιμότητας και 

απόδοσης του έργου. 

• Προτεινόμενες μεθόδους παρακολούθησης και αξιοποίησης των επιδόσεων 

του ΙΦΣ. 

• Παροχή συμβουλών κατά την αξιολόγηση του τεχνικού σκέλους των 

προσφορών των υποψηφίων. 

 

4.1.4.3 Παροχή νομικής υποστήριξης 

 

• Μελέτη της εφαρμοστέας νομοθεσίας και εντοπισμός των σημείων που 

επηρεάζουν τη σύνταξη των τευχών δημοπράτησης και την υλοποίηση του έργου 

μέσω Συμπράξεων. 

• Έλεγχος των τευχών δημοπράτησης του διαγωνισμού, βάσει της ισχύουσας 

Ευρωπαϊκής και εθνικής νομοθεσίας. 

• Συνδρομή στον καθορισμό των κριτηρίων αξιολόγησης. 

• Παροχή νομικής υποστήριξης σε θέματα αδειοδοτήσεων, απαλλοτριώσεων 

και περιβάλλοντος που ενδέχεται να προκύψουν στο πλαίσιο των Συμβάσεων 

Σύμπραξης. 

• Παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών και υποστήριξης σε όλες τις 

απαιτούμενες διαδικασίες (σύμφωνα με το ελληνικό και κοινοτικό Δίκαιο), για τη 

σύνταξη και υπογραφή της τελικής καθώς και των δανειακών Συμβάσεων. 

 

4.1.5 Ο ρόλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 

 
Η ΕΤΕπ είναι οργανισμός Δημοσίου Τομέα και ενδεχομένως αποτελεί μια από τις 

σημαντικότερες πηγές χρηματοδότησης των έργων ΣΔΙΤ. Λειτουργεί σε μη 

κερδοσκοπική βάση και χρηματοδοτεί τα κοινωνικά έργα υποδομής στις λιγότερο 

αναπτυγμένες περιοχές της ΕΕ, όπου τα προγράμματα κοινού ενδιαφέροντος είναι 

τέτοιου μεγέθους που δε μπορούν να χρηματοδοτηθούν από τα ίδια τα κράτη - μέλη. 

Όλα τα δάνεια της ΕΤΕπ, πρέπει να εγκριθούν από την κυβέρνηση της σχετικής 

χώρας και τη σχετική διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η τράπεζα μπορεί να 

καλύψει έως το 50% του συνολικού κόστους του έργου, εφόσον άλλες πηγές 

χρηματοδότησης δε διαθέτουν κεφάλαια υπό ευνοϊκούς όρους. Επιπλέον, εγγυήσεις 
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πρέπει να δοθούν από τρίτους φορείς, όσο και από το κράτος - μέλος στο οποίο θα 

υλοποιηθεί το πρόγραμμα. 

Η ΕΤΕπ, έχοντας μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα λειτουργεί ως αμερόληπτο 

χρηματοδοτικό όργανο με γνώμονα το δημόσιο συμφέρον, ενώ παρέχει τη δέουσα 

επιμέλεια στην τεχνική και οικονομική βιωσιμότητα των προγραμμάτων. Τα αυστηρά 

κριτήρια που εφαρμόζει, και η δέσμευσή της να διατηρήσει στην κατοχή της το χρέος 

που σχετίζεται με τα συγκεκριμένα έργα ως την ημερομηνία λήξης τους, παρέχουν 

στο Δημόσιο Φορέα σημαντική σταθερότητα και εμπειρία, καθώς και μεγάλη 

προστιθέμενη αξία. 

Από χρηματοοικονομική άποψη η ΕΤΕπ, έχει αναπτύξει ευέλικτους και 

πρωτοποριακούς μηχανισμούς χρηματοδότησης για τα έργα ΣΔΙΤ. Η μακρά διάρκεια 

των δανείων που κυμαίνεται ανάμεσα σε 20 - 25 χρόνια, οι ευνοϊκοί όροι δανεισμού 

αλλά και οι περίοδοι χάριτος που προτείνει η τράπεζα (πχ. αποπληρωμή μόνο των 

τόκων του δανείου), ενδείκνυνται ιδιαιτέρως ωφέλιμοι για τα μεγάλα έργα υποδομής. 

Επιπλέον μπορεί να προσφέρει χρηματοδοτικούς πόρους για υποδομές αλλά και 

να συμβάλλει στην τιτλοποίηση των μετοχών ώστε να διευκολυνθεί η  συμμετοχή του 

Ιδιωτικού Τομέα στην παροχή δημοσίων υπηρεσιών. Με αυτόν τον τρόπο η εμπλοκή 

της σε ένα έργο, παρέχει τις απαραίτητες εγγυήσεις και συμβάλλει στην προσέλκυση 

επιπλέον πηγών χρηματοδότησης. Συνεπώς, ο ρόλος της είναι καταλυτικός και είναι 

σε θέση να εμπνεύσει εμπιστοσύνη για τη Σύμπραξη των δημοσίων και Ιδιωτικών 

Φορέων. 

Ο φορέας που αναλαμβάνει το μεγαλύτερο χρηματοοικονομικό κίνδυνο είναι οι 

τράπεζες και για το λόγο αυτό ο ρόλος τους αναλύεται εκτενώς στο κεφάλαιο 6. 

 

4.2  Διαδικασίες Ανάθεσης  
 

4.2.1 Διαδικασίες Ανάθεσης σύμφωνα με τον ελληνικό νόμο 

3389/2005 

 
Ο ν.3389/2005, έχοντας ενσωματώσει την Οδηγία 2004/18/ΕΚ, καθοδηγεί τους 

φορείς ως προς τη Διαδικασία Ανάθεσης. Τα στάδια αυτής περιγράφονται παρακάτω, 

ενώ ενδεικτικό σχεδιάγραμμα της διαδικασίας στην Ελλάδα (Συνοπτικός Οδηγός – 

ΕΓΣΔΙΤ), επισυνάπτεται. 
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Υποβολή πρότασης προς ΕΓΣΔΙΤ

Αξιολόγηση από ΕΓΣΔΙΤ
Συμπλήρωση 
Στοιχείων 

Απόρριψη Πρότασης 

Ένταξη στον κατάλογο 
Προτεινόμενων Συμπράξεων 

Υποβολή αίτησης 
υπαγωγής προς ΔΕΣΔΙΤ  

Εγκρίνεται η 
αίτηση υπαγωγής;

Απόρριψη 
Δημόσια χρηματοδότηση ή 

εγκατάλειψη έργου  

Έγκριση 
• Έγκριση χρηματοδότησης και ένταξη στο ΠΔΕ 
• Προσλήψεις συμβούλων υποστήριξης 
• Προετοιμασία διαγωνιστικής διαδικασίας 

 

Προκήρυξη Έργου   Υποβολή Προσφορών 
Αξιολόγηση και 

επιλογή αναδόχου  

Υπογραφή σύμβασης 
ΣΔΙΤ  

Εγκρίσεις μελετών ‐
άδειες  

Έναρξη υλοποίησης 
έργου  

Ικανοποιούνται τα 
κριτήρια 
υπαγωγής; 

ΟΧΙ  ΕΝ ΜΕΡΕΙ 

ΝΑΙ 

ΟΧΙ 

ΝΑΙ 



4.2.1.1 Υποβολή πρότασης προς ΕΓΣΔΙΤ 

 

Στην απόφαση υπ’αριθμόν 1/25.01.2006, αναφέρεται η διαδικασία έγκρισης 

προτεινόμενης Σύμπραξης. Για να κρίνει η ΕΓΣΔΙΤ αν ένα έργο ή μια παροχή 

υπηρεσίας μπορεί να πραγματοποιηθεί μέσω Σύμπραξης Ιδιωτικού - Δημοσίου 

Τομέα, θα πρέπει να συγκεντρώσει πληροφορίες και στοιχεία σχετικά με το έργο ή 

την υπηρεσία που αποτελεί το αντικείμενο της Σύμπραξης. 

Έτσι ο Δημόσιος Φορέας, οφείλει να προσκομίσει στοιχεία στα οποία 

περιλαμβάνονται: 

1. Η παρουσίαση της Αναθέτουσας Αρχής 

2. Η περιγραφή του έργου ή της υπηρεσίας που αποτελεί το αντικείμενο της 

Σύμπραξης, αναλυτικά. 

3. Τα τεχνικά χαρακτηριστικά του αντικειμένου της Σύμπραξης και 

χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του, καθώς και το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης 

ενεργειών της Αναθέτουσας Αρχής. 

4. Ο ενδεικτικός προϋπολογισμός εκτέλεσης του έργου ή της υπηρεσίας ανάλογα 

με την παρουσίαση προτεινόμενη μορφή Σύμπραξης. Αυτή πρέπει να αποτελεί 

συνδυασμό συγκεκριμένων στοιχείων, όπως είναι η μελέτη, κατασκευή, 

χρηματοδότηση, συντήρηση, λειτουργία και εκμετάλλευση του έργου ή της 

υπηρεσίας. 

5. Τα κριτήρια οικονομικά και κοινωνικά που τεκμηριώνουν τους λόγους που 

είναι αναγκαία η Σύμπραξη.  

6. Η ανταποδοτικότητα αντικειμένου Σύμπραξης για τον Ιδιωτικό Φορέα. Εδώ 

περιλαμβάνονται στοιχεία σχετικά με την εκμετάλλευση του αντικειμένου της 

Σύμπραξης, τη ζήτηση και τον ανταγωνισμό, τα έσοδα και έξοδα που προβλέπεται να 

γίνουν, οι ενδεικτικοί όροι χρηματοδότησης του Ιδιωτικού Φορέα, η συμβολή του 

Δημοσίου Φορέα στην εξασφάλιση της χρηματοδότησης αν χρειαστεί, η τεκμηρίωση 

έλλειψης ή περιορισμένης ανταποδοτικότητας κλπ. 

7. Τα νομικά θέματα που σχετίζονται με την υλοποίηση του έργου ή της 

υπηρεσίας. 

Στη συνέχεια η ΕΓΣΔΙΤ, συντάσσει συνοπτική αιτιολογική έκθεση για κάθε έργο 

που έχει αξιολογήσει ως προς οικονομικές, τεχνικές και νομικές παραμέτρους, και 

καταρτίζει έναν μη δεσμευτικό κατάλογο έργων και υπηρεσιών (Κατάλογος 
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Προτεινόμενων Συμπράξεων), στον οποίο συμπεριλαμβάνονται τα έργα που μπορούν 

να υλοποιηθούν μέσω ΣΔΙΤ. 

Στην έκθεση αυτή παρουσιάζονται τα ακόλουθα: 

1. Οι λόγοι που η πραγματοποίηση του έργου θα γίνει μέσω ΣΔΙΤ. Περιγραφή 

των χρηματοοικονομικών, τεχνικών, νομικών και κοινωνικών λόγων που οδηγούν 

στη λήψη αυτής της απόφασης. 

2. Με βάση ποιά κριτήρια γίνεται η επιλογή των έργων ή υπηρεσιών, που 

καταγράφονται στον «Κατάλογο των Προτεινόμενων Συμπράξεων». 

3. Ποιά είναι η απαραίτητη προετοιμασία και οι ενέργειες στις οποίες πρέπει να 

προβεί ο εμπλεκόμενος στη Σύμπραξη Δημόσιος Φορέας (πρόσληψη συμβούλων, 

προμελέτες, σύνταξη συμβατικών σχεδίων) 

4. Ποιοί Δημόσιοι Φορείς επωμίζονται το ρόλο της Αναθέτουσας Αρχής, και 

ποιά Διαδικασία Ανάθεσης, σύμφωνα με το άρθρο 8, θα εφαρμοστεί κατά τη 

Σύμπραξη. 

5. Ενδεικτικό διάγραμμα και προϋπολογισμός του αντικειμένου της Σύμβασης 

Σύμπραξης. 

Σε περίπτωση που η πρόταση αξιολογηθεί αρνητικά, δε μπορεί να 

πραγματοποιηθεί μέσω ΣΔΙΤ. Βεβαίως, μια πρόταση μπορεί εν μέρει να ικανοποιεί 

κάποια από τα κριτήρια, και να χρειάζεται την αναγκαία τροποποίηση και 

συμπλήρωση στοιχείων, ώστε να μπορέσει να ενταχθεί στον κατάλογο των 

προτεινόμενων Συμπράξεων. 

Η ΕΓΣΔΙΤ, συμπληρώνει και αναμορφώνει τον κατάλογο ανά εξάμηνο, χωρίς να 

σημαίνει ότι νέες προτάσεις που υποβάλλονται για έγκριση μετά την τακτική του 

έκδοση, δε μπορούν να συμπεριληφθούν σε αυτόν. Ο παραπάνω κατάλογος, μπορεί 

να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννομο συμφέρον10, αφού η κατάρτισή του 

αποτελεί Διοικητική Πράξη. Ωστόσο, δε μπορεί ένας Δημόσιος Φορέας, να κινηθεί 

κατά της ΕΓΣΔΙΤ στην περίπτωση που έχει απορρίψει ή παραλείψει να εντάξει ένα 

έργο ή μια υπηρεσία στον κατάλογο.  

 

                                                 
10 Στην κατηγορία αυτή ανήκει κάθε διοικούμενος που έχει έννομο συμφέρον να ενταχθεί ένα έργο 

ή μια υπηρεσία στον κατάλογο ώστε να ικανοποιηθούν κάποιες δημόσιες ανάγκες. Είναι σημαντικό, 

αυτό το δικαίωμα να δοθεί και στον Ιδιώτη διοικούμενο, αν αυτός έχει έννομο συμφέρον να 

συμμετάσχει στο όλο εγχείρημα της σύμπραξης. 
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4.2.1.2 Αίτηση υπαγωγής και απόφαση υπαγωγής         (Άρθρο 4, § 3) 

 

Στη συνέχεια η ΕΓΣΔΙΤ, ενημερώνει τους αρμόδιους Δημοσίους Φορείς, για την 

ένταξη των προτεινόμενων έργων ή υπηρεσιών στον ΚΠΣ (Κατάλογο Προτεινόμενων 

Συμπράξεων), και τους καλεί μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δύο μηνών από τη 

λήψη της ειδοποίησής τους, να υποβάλλουν αίτηση υπαγωγής στη ΔΕΣΔΙΤ. 

Αν στη Σύμβαση Σύμπραξης που περιλαμβάνεται στον κατάλογο, συμμετέχουν 

περισσότεροι του ενός Δημόσιοι Φορείς, η αίτηση υπαγωγής πρέπει να υπογράφεται 

από εξουσιοδοτημένο εκπρόσωπό τους. 

Η ΔΕΣΔΙΤ μέσα σε χρονικό διάστημα δύο μηνών από τη στιγμή που έλαβε τις 

αιτήσεις υπαγωγής, βγάζει απόφαση υπαγωγής με την οποία εγκρίνει ή απορρίπτει 

ολικώς ή μερικώς τις αιτήσεις. 

 

4.2.1.3 Προκήρυξη – Διαδικασία Ανάθεσης 

 

Αφού εγκριθεί η απόφαση υπαγωγής, η ΕΓΣΔΙΤ αναλαμβάνει το συντονισμό των 

Διαδικασιών Ανάθεσης, για την επιλογή του Ιδιώτη - Αναδόχου. Ωστόσο, η επιτροπή 

έχει δικαίωμα ανάκλησης της απόφασης, όταν οι εμπλεκόμενοι Δημόσιοι Φορείς δε 

συμμορφώνονται με τις διατάξεις της παραγράφου 2., αρθρ.5 του νόμου. 

Οι υποχρεώσεις των Δημοσίων Φορέων σύμφωνα με το ν.3389/2005, είναι: 

1. Η Διαδικασία Ανάθεσης για την επιλογή του Αναδόχου γίνεται από την  

ΕΓΣΔΙΤ. Οι Δημόσιοι Φορείς οφείλουν να ακολουθούν τις υποδείξεις της υπηρεσίας 

σχετικά με τη Διαδικασία που θα ακολουθηθεί. 

2. Η προκήρυξη, το σχέδιο Σύμβασης, η ειδική και τεχνική συγγραφή 

υποχρεώσεων, και η πρόσκληση υποβολής προσφορών, περιλαμβάνονται στα τεύχη 

δημοπράτησης, και συντάσσονται σύμφωνα με τις οδηγίες, αλλαγές και 

τροποποιήσεις που εισηγείται η ΕΓΣΔΙΤ. Χρέος των δημόσιων εμπλεκόμενων 

φορέων είναι η επεξεργασία του κάθε κειμένου καθώς και η υποβολή των εγγράφων, 

ή της αλληλογραφίας (που σχετίζονται με τη Διαδικασία Ανάθεσης), στην Ειδική 

Γραμματεία πριν τη διανομή ή δημοσίευσή τους. 

3. Η επιλογή του Αναδόχου γίνεται από επιτροπές αξιολόγησης ή από άλλα 

θεσμοθετημένα όργανα που συνιστώνται κατά τη Διαδικασία Ανάθεσης. 
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Στις υποχρεώσεις του Δημοσίου Τομέα, υπάγεται και η ενημέρωση του 

εκπροσώπου της ΕΓΣΔΙΤ, καθώς η συμμετοχή του στη Διαδικασία κρίνεται 

απαραίτητη. 

Η ανάκληση μπορεί να γίνει είτε πριν, είτε κατά τη διάρκεια της Διαδικασίας 

Ανάθεσης.  

Σε κάθε Διαδικασία Ανάθεσης, ανεξάρτητα από το είδος της Σύμβασης που θα 

εφαρμοστεί, η Αναθέτουσα Αρχή ως προς τους υποψηφίους πλειοδότες ή και τρίτο 

εμπλεκόμενο πρόσωπο, θα πρέπει να τηρήσει τις αρχές που περιγράφονται στην 

Οδηγία 2004/18/ΕΚ οι οποίες είναι: ίση μεταχείριση, διαφάνεια, αναλογικότητα, 

αμοιβαία αναγνώριση, προστασία του δημοσίου συμφέροντος και των δικαιωμάτων 

των Ιδιωτών, ελευθερία του ανταγωνισμού και προστασία του περιβάλλοντος και της 

βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης. 

Αναλυτικότερα: 

1. Ίση μεταχείριση: Όλοι οι υποψήφιοι ανεξαρτήτως εθνικότητας μπορούν να 

συμμετέχουν στη Διαδικασία Ανάθεσης. Η επιλογή του υποψηφίου θα πρέπει να γίνει 

με αντικειμενικά κριτήρια και η Διαδικασία να εξελιχθεί με τήρηση των 

διαδικαστικών κανόνων και των θεμελιωδών απαιτήσεων που έχουν καθοριστεί από 

την Αναθέτουσα Αρχή εξ αρχής. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται ότι όλοι οι 

υποψήφιοι έχουν τις ίδιες ευκαιρίες κατά τη διατύπωση των όρων των προσφορών 

τους και ως εκ τούτου, οι όροι που πρέπει να πληρούν οι προσφορές είναι όμοιοι για 

όλους τους υποψηφίους. 

2. Διαφάνεια: Έχει σαν σκοπό να αποκλείει τον κίνδυνο ευνοιοκρατίας και 

κατάχρησης εκ μέρους της Αναθέτουσας Αρχής. Προϋποθέτει ότι όλοι οι όροι και 

τρόποι διεξαγωγής της Διαδικασίας Ανάθεσης πρέπει να διατυπώνονται με σαφήνεια 

και ακρίβεια στην προκήρυξη του διαγωνισμού ή στη συγγραφή υποχρεώσεων, κατά 

τρόπο ώστε, αφενός οι υποψήφιοι να κατανοούν το ακριβές περιεχόμενο και να τους 

ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο, αφετέρου να μπορεί η Αναθέτουσα Αρχή να κρίνει 

αποτελεσματικά αν οι προσφορές των υποψηφίων τηρούν τα κριτήρια της εν λόγω 

Σύμβασης. Η Διαφάνεια μπορεί να εξασφαλιστεί με τη δημοσίευση των Τευχών 

Δημοπράτησης.  

3. Αναλογικότητα: Σύμφωνα με την αρχή αυτή, κάθε επιλεγόμενο μέτρο πρέπει 

να είναι συγχρόνως αναγκαίο και κατάλληλο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου 

στόχου. Όσον αφορά τις Διαδικασίες Ανάθεσης, ο κρατικός φορέας δε μπορεί να 

απαιτήσει δυσανάλογες και υπερβολικές τεχνικές, επαγγελματικές ή 
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χρηματοοικονομικές ικανότητες κατά την επιλογή των υποψηφίων. Η Αναθέτουσα 

Αρχή πρέπει να συμβάλλει και να αποβλέπει στην επίτευξη του στόχου.  

4. Αμοιβαία αναγνώριση: Ο συμβαλλόμενος Δημόσιος Φορέας οφείλει να 

δέχεται τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που παρέχουν οι οικονομικοί παράγοντες ενός 

άλλου κράτους μέλους. Ακόμα πρέπει να αποδέχεται τις τεχνικές προδιαγραφές, τους 

τίτλους, τα πιστοποιητικά και τα προσόντα που απαιτούνται σε ένα άλλο κράτος 

μέλος, από τη στιγμή που είναι αναγνωρισμένη η ισοδυναμία των εν λόγω στοιχείων. 

5. Προστασία δημοσίου συμφέροντος: Οι συμπράξεις είναι ένα εργαλείο 

οικονομικής  ανάπτυξης και κοινωνικής ευημερίας. Απώτερος σκοπός τους είναι η 

κάλυψη των απαιτήσεων και των δημόσιων αναγκών στοχεύοντας: 

• Στην εξασφάλιση πόρων για την εκτέλεση έργων και παροχή υπηρεσιών, με 

αποφασιστικό γνώμονα την εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. 

• Στην αποτελεσματικότερη και ποιοτικότερη εξυπηρέτηση του πολίτη. 

• Στην αποδέσμευση πόρων του Δημοσίου, μεταφέροντας εν όλω ή εν μέρει τη 

χρηματοδότηση των έργων και των υπηρεσιών στον Ιδιώτη. 

• Στην αξιοποίηση των εξειδικευμένων στελεχών και της τεχνολογίας που 

διαθέτει ο Ιδιωτικός Φορέας και στη μετάγγισή τους στο Δημόσιο Φορέα. 

6. Προστασία των δικαιωμάτων των Ιδιωτών: Κάθε απόφαση της Αναθέτουσας 

Αρχής, θετική ή αρνητική, πρέπει να είναι αιτιολογημένη και να αποτελεί αντικείμενο 

ένδικης προστασίας των υποψηφίων. Έτσι, κάθε ενδιαφερόμενος έχει δικαίωμα για 

την αποκατάσταση της ηθικής ή υλικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του, κατά 

πράξεων ή παραλείψεων της διοίκησης, που αφορούν σε θέματα ενημέρωσης και 

συμμετοχής του κατά τη διαδικασία έγκρισης. 

7. Αρχή του ελεύθερου ανταγωνισμού: Ο διαγωνισμός πρέπει να διεξάγεται με 

ίσους όρους και αντικειμενικά κριτήρια και με το μεγαλύτερο αριθμό υποψηφίων, με 

σκοπό την αποφυγή ολιγοπωλιακών ή μονοπωλιακών καταστάσεων. 

8. Αρχή της προστασίας του περιβάλλοντος και της αειφόρου ανάπτυξης: Το 

φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον αποτελεί αγαθό που πρέπει να διαφυλαχθεί για 

τις επόμενες γενιές. 

Σαν κύριο μέλημα της επιτροπής στο παρόν στάδιο, είναι η έγκριση και 

χρηματοδότηση των δαπανών εξωτερικών συμβούλων, χρηματοοικονομικών, 

τεχνικών και άλλων, των οποίων η συμβολή είναι απαραίτητη σύμφωνα με τη διεθνή 

 63



πρακτική. Στη συνέχεια, με τη βοήθεια των συμβούλων συντάσσεται η προκήρυξη 

διαγωνισμού του έργου, το έγγραφο, σύμφωνα με το οποίο η Αναθέτουσα Αρχή: 

⇒ καθορίζει τη μορφή και τα επιμέρους στάδια της Διαδικασίας Ανάθεσης 

⇒ περιγράφει το αντικείμενο της Σύμβασης που προτίθεται να αναθέσει, και 

ενδεχομένως συγκεκριμένους ουσιώδεις όρους αυτής 

⇒ περιγράφει το εκτιμώμενο συμβατικό αντάλλαγμα, ή το αντίτιμο παροχής 

υπηρεσιών, εφόσον είναι αντικειμενικά δυνατός ο προσδιορισμός τους. 

⇒ αναφέρει τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις της Αναθέτουσας Αρχής, και τις 

τυχόν ειδικές ρυθμίσεις και δικαιώματα των οποίων μπορεί να κάνει χρήση, όπως 

δικαίωμα περιορισμού υποψηφίων, δικαίωμα να ζητά διευκρινίσεις και 

συμπληρώσεις 

⇒ αναφέρει τις εφαρμοστέες στη Διαδικασία Ανάθεσης νομοθετικές διατάξεις 

⇒ καθορίζει τα προσόντα και τις ικανότητες που πρέπει να συγκεντρώνουν οι 

υποψήφιοι 

⇒ προσδιορίζει τους λοιπούς όρους που θα ισχύσουν κατά τη Διαδικασία 

Ανάθεσης, καθώς και τα παραρτήματα αυτού11. 

Επιπλέον η επιτροπή ορίζει το είδος της Διαδικασίας Ανάθεσης. Ως τέτοιες 

νοούνται: η Διαδικασία Ανοιχτού Τύπου, Κλειστού Τύπου, Ανταγωνιστικού 

Διαλόγου και Διαπραγμάτευσης. 

1. Ανταγωνιστικός διάλογος: Πρόκειται για Διαδικασία που το νομικό της 

πλαίσιο στηρίζεται στην Οδηγία 2004/18/ΕΚ «Περί συντονισμού των διαδικασιών 

σύναψης δημοσίων Συμβάσεων έργων, υπηρεσιών και διαδικασιών», άρθρο 29. 

Ο ανταγωνιστικός διάλογος αποσκοπεί στο να προσφέρει ευελιξία σε πολύπλοκες 

Συμβάσεις, εκεί που η «Ανοικτού και  Κλειστού τύπου» Διαδικασίες, δε μπορούν να 

ανταποκριθούν. Πολύπλοκες θεωρούνται οι Συμβάσεις όπου η Αναθέτουσα Αρχή δεν 

είναι σε θέση να καθορίσει τα τεχνικά μέσα με τα οποία θα πραγματοποιηθεί η 

υλοποίηση των αναγκών της, ή να προσδιορίσει τη νομική ή και χρηματοοικονομική 

οργάνωση του έργου. 

Η έναρξη της Διαδικασίας σηματοδοτείται με τη δημοσίευση της προκήρυξης του 

διαγωνισμού στην οποία αναγράφονται οι ανάγκες και οι απαιτήσεις της 

Αναθέτουσας Αρχής. Στο ίδιο χρονικό διάστημα καλούνται εγγράφως όλοι οι 

συμμετέχοντες υποψήφιοι. Στη συνέχεια μέσω διαλόγου με τους υποψηφίους, 
                                                 

11 ν.3389/2005, άρθρο 8: Ορισμός «Προκήρυξη Διαγωνισμού»  
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προσδιορίζονται ρυθμίσεις ή λύσεις που ικανοποιούν τις απαιτήσεις της Αναθέτουσας 

Αρχής12. Κατά τη διεξαγωγή του διαλόγου οφείλει να εξασφαλιστεί, μέσω των 

διαδικασιών η ίση μεταχείριση των προσφερόντων και ο σεβασμός των δικαιωμάτων 

της πνευματικής τους ιδιοκτησίας. Αυτό σημαίνει ότι: 

• Όλοι οι υποψήφιοι έχουν την ίδια πληροφόρηση 

• Οι λύσεις και οι πληροφορίες που προσκομίζονται από τον υποψήφιο στην 

Αναθέτουσα Αρχή, είναι εμπιστευτικές και απαγορεύεται η κοινοποίησή τους προς 

τους άλλους υποψηφίους χωρίς τη συγκατάθεσή τους. 

Στο τέλος του διαλόγου, ο Δημόσιος Φορέας θα πρέπει να καλέσει τρεις 

τουλάχιστον υποψηφίους να υποβάλλουν την τελική τους προσφορά. Δίνεται η 

δυνατότητα για διευκρίνιση ή αναπροσαρμογή επιμέρους πτυχών των προσφορών, 

εφόσον δεν υφίσταται στρέβλωση του ανταγωνισμού ή διάκριση σε βάρος 

οποιουδήποτε προσφέροντα.  

Η Ανάθεση της Σύμβασης γίνεται σε συνάρτηση με τα ορισθέντα κριτήρια και 

βάσει μόνο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς. Η εν 

λόγω Διαδικασία ενδέχεται να είναι χρονοβόρα και πολυδάπανη, και γι’ αυτό ένα 

μέρος του σχετικού κόστους μπορεί να επιστραφεί στους προσφέροντες από την 

Αναθέτουσα Αρχή. Σχετική αναφορά πρέπει να γίνεται στην προκήρυξη. 

2. Διαδικασίες Διαπραγμάτευσης 

«∆ιαδικασίες ∆ιαπραγµάτευσης» νοούνται οι Διαδικασίες κατά τις οποίες οι 

Αναθέτουσες Αρχές διαβουλεύονται µε τους Ιδιωτικούς Φορείς της επιλογής τους, 

και διαπραγματεύονται απευθείας τους όρους των Συµβάσεων που θα συναφθούν µε 

έναν ή περισσότερους από αυτούς. 

Σύμφωνα με τη Διαδικασία αυτή οι Αναθέτουσες Αρχές δημοσιεύουν προκήρυξη 

διαγωνισμού και διαπραγματεύονται τους όρους της Σύμβασης. Απώτερος σκοπός 

είναι η προσαρμογή των προσφορών στις προδιαγραφές που επισημαίνονται στην 

προκήρυξη, και η εύρεση της καλύτερης προσφοράς. Ο ελάχιστος αριθμός 

υποψηφίων για αυτή τη Διαδικασία είναι τρεις, με την προϋπόθεση ότι ικανοποιούν 

τα ελάχιστα κριτήρια ποιοτικής επιλογής. Δε μπορούν να συμπεριληφθούν στη 

Διαδικασία φορείς που δε διαθέτουν τα ελάχιστα προκαθορισμένα προσόντα ούτε 

εκείνοι που δεν έχουν υποβάλλει προσφορά. 

                                                 
12 Βλ. Διαδικασία Ανάθεσης στο εξωτερικό / στάδιο τέταρτο. 
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Η Ευρωπαϊκή Οδηγία χωρίζει τη Διαδικασία Διαπραγμάτευσης σε δύο 

περιπτώσεις: 

• Με δημοσίευση της προκήρυξης του διαγωνισμού 

• Χωρίς δημοσίευση της προκήρυξης διαγωνισμού 

Στην Ελλάδα, στο ν.3389/2005 αναφέρεται η Διαδικασία Διαπραγμάτευσης με 

δημοσίευση της προκήρυξης του διαγωνισμού, ενώ αφήνονται αιχμές για την ύπαρξη 

της Διαδικασίας χωρίς δημοσίευση της προκήρυξης.  

Η χρήση της Διαδικασίας με Διαπραγμάτευση είναι δυνατή υπό ειδικές συνθήκες 

που ορίζονται από το νόμο. Ως τέτοιες νοούνται: 

• Οι περιπτώσεις όπου η Ανοικτή Διαδικασία, η Κλειστή Διαδικασία ή ο 

Ανταγωνιστικός Διάλογος, υπήρξαν ανεπιτυχείς (μη κανονικές ή απαράδεκτες 

προσφορές13). Βασική προϋπόθεση είναι να μην έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι 

αρχικοί όροι της Σύμβασης, προκειμένου να αποδεικνύεται ότι η Διαδικασία 

Διαπραγμάτευσης αποτελεί συνέχιση της προηγούμενης ανεπιτυχούς Διαδικασίας, 

και όχι ένα νέο διαγωνισμό. 

• Η περίπτωση έργων που εκτελούνται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνας, 

δοκιμής ή τελειοποίησης. 

• Όταν η φύση της απαίτησης δεν επιτρέπει τον συνολικό προκαθορισμό τιμών 

(overall pricing). 

• Οι περιπτώσεις όπου οι απαιτήσεις για μια υπηρεσία ή προϊόντα δε μπορούν 

να προδιαγραφούν επακριβώς (υπηρεσίες ασφαλίσεων, τραπεζικές και επενδυτικές 

υπηρεσίες14), ώστε να είναι δυνατή η υποβολή τιμολογημένων προσφορών. Η 
                                                 

13 Μη κανονικές προσφορές:  

• Προσφορές που δε συμμορφώνονται με τους όρους των εγγράφων του διαγωνισμού 

• Προσφορές που γίνονται με επιφυλάξεις, ή προσφορές που περιλαμβάνουν εσκεμμένα ή 

συστηματικά λάθη 

• Προσφορές που δεν προκύπτουν σαν αποτέλεσμα ανταγωνισμού αλλά έπειτα από 

συνεννόηση των διαγωνιζομένων. 

Απαράδεκτες προσφορές 

• Εκπρόθεσμες προσφορές 

• Δεν καλύπτουν τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής και Ανάθεσης 

• Οικονομικές προσφορές που ξεπερνούν τον εκτιμώμενο προϋπολογισμό της Αναθέτουσας 

αρχής 

• Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές. 
14 Παράρτημα ΙΙ Α, Κατηγορία 6, Οδηγία 18/2004/ΕΚ 
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Διαδικασία αυτή χρησιμοποιείται σε μεγάλες ή πολύπλοκες Συμβάσεις Τεχνολογίας, 

Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ICT). Τέτοιο παράδειγμα αποτελεί ένα νέο 

σύστημα  ψηφιακής χαρτογράφησης. 

Κοινό σημείο της Διαδικασίας Διαπραγμάτευσης με εκείνη του Ανταγωνιστικού 

Διαλόγου και της Διαδικασίας Κλειστού Τύπου, είναι η μείωση του αριθμού των 

υποψηφίων σε διαδοχικές φάσεις. Σε κάθε περίπτωση από τις προαναφερθείσες, ο 

αριθμός των υποψηφίων πρέπει να είναι τέτοιος ώστε να εξασφαλίζεται πραγματικός 

ανταγωνισμός15. 

Στη Διαδικασία Διαπραγμάτευσης εφαρμόζεται το κριτήριο της συμφέρουσας 

από οικονομική άποψη προσφοράς, και πρέπει να ισχύουν οι αρχές της ίσης 

μεταχείρισης.  

3. Διαδικασία Ανοικτού τύπου:  

Είναι Διαδικασία ενός σταδίου, κατά την οποία κάθε οικονομικός φορέας μπορεί 

να υποβάλλει προσφορά. Βασική προϋπόθεση, είναι ο φορέας αυτός να ικανοποιεί τις 

ελάχιστες απαιτήσεις που αφορούν την επαγγελματική ή τεχνική τους ικανότητα, τη 

νομική τους φύση καθώς και τη χρηματοοικονομική τους επάρκεια για την 

υλοποίηση ενός έργου. 

4. Διαδικασία κλειστού τύπου: 

Πρόκειται για Διαδικασία δύο σταδίων. Στο πρώτο στάδιο γίνεται μια 

αξιολόγηση των υποψηφίων που ανταποκρίθηκαν στην προκήρυξη, και ο καθορισμός 

Καταλόγου (Shortlist) προεπιλεγέντων φορέων. H προεπιλογή θα πρέπει να βασίζεται 

αποκλειστικά στην ικανότητα και τους πόρους που διαθέτουν οι υποψήφιοι για την 

άρτια εκτέλεση της συγκεκριμένης Σύμβασης, λαμβάνοντας υπόψη: 

• Την προηγούμενη εμπειρία και απόδοσή τους σε συναφείς Συμβάσεις 

• Την επάρκειά τους σε εξοπλισμό, προσωπικό και εγκαταστάσεις παραγωγής 

• Τη διαθεσιμότητα των απαιτούμενων πόρων υλοποίησης του αντικειμένου της 

Σύμβασης 

Στο δεύτερο στάδιο, η Αναθέτουσα Αρχή αποστέλλει τα έγγραφα της 

Πρόσκλησης Υποβολής Προσφορών (Invitation to Tender-TT), προς όλους τους 

οικονομικούς φορείς που εγκρίθηκαν κατά την αξιολόγηση. Τα έγγραφα αυτά 

περιλαμβάνουν τις πλήρεις προδιαγραφές, κριτήρια αξιολόγησης, προϋποθέσεις 

Σύμβασης κ.α. 

                                                 
15 41/18/2004/ ΕΚ 
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Ο αριθμός των υποψηφίων δεν πρέπει να είναι μικρότερος από 5. Ένας από 

αυτούς θα είναι και ο Ανάδοχος της Σύμβασης. 

 

4.2.1.4 Αξιολόγηση και επιλογή Αναδόχου 

 

Αφού γίνει η επιλογή της Διαδικασίας, η επιτροπή καλεί τους υποψηφίους να 

υποβάλλουν την προσφορά τους. Η Αναθέτουσα Αρχή αιτιολογεί τις προσφορές με 

βάση τα κριτήρια Ανάθεσης που έχουν καθοριστεί στην προκήρυξη και επιλέγει είτε 

με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομικής άποψης προσφοράς, είτε με 

το κριτήριο της χαμηλότερης τιμής, ανάλογα με το είδος της Διαδικασίας 

(ανταγωνιστικός διάλογος με την πλέον συμφέρουσα οικονομική προσφορά μόνο). 

Ως προσφορά αναφέρεται η τεχνική και οικονομική πρόταση για την υλοποίηση 

του αντικειμένου της Σύμπραξης. Καταρτίζεται και υποβάλλεται από τον υποψήφιο, 

ύστερα από πρόσκληση της Αναθέτουσας Αρχής, και σύμφωνα με τον τρόπο και τους 

όρους που περιγράφονται στα έγγραφα της Διαδικασίας Ανάθεσης. 

Στην περίπτωση που η Ανάθεση γίνεται με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας 

από οικονομικής άποψης προσφοράς16, η Αναθέτουσα Αρχή εξετάζει όλες τις 

παραμέτρους της Σύμβασης, οικονομικές και άλλες, όπως η ποιότητα, η τιμή, η 

τεχνική αρτιότητα, τα αισθητικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά, το κόστος 

λειτουργίας, η αποδοτικότητα και η τεχνική συνδρομή, η ημερομηνία παράδοσης και 

η προθεσμία παράδοσης ή εκτέλεσης.  Τα κριτήρια αυτά πρέπει να προσδιορίζονται 

με σαφήνεια από την Αναθέτουσα Αρχή στα πλαίσια της Διαδικασίας Ανάθεσης. Η 

στάθμιση που προσδίδει η Αναθέτουσα Αρχή σε καθένα από τα κριτήρια αυτά πρέπει 

να γνωστοποιείται στους υποψηφίους, και να εκφράζεται με τον καθορισμό ανώτατου 

και κατώτατου εύρους. Αν αυτό δεν είναι δυνατό, η προτεραιότητα των κριτηρίων 

καθορίζεται με την κατάρτιση πίνακα με φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας. 

Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές: 

Κατά την αξιολόγηση των προσφορών, ενδεχομένως κάποιες από αυτές να 

φαίνονται ασυνήθιστα χαμηλές σε σχέση με το αντικείμενο της Σύμπραξης. Χρέος 

της Αναθέτουσας Αρχής είναι να ζητήσει γραπτώς τις όποιες διευκρινίσεις κρίνει 

σκόπιμες για τη σύνθεση των προσφορών, πριν τις απορρίψει. Οι διευκρινίσεις αυτές 

μπορεί να αφορούν ιδίως: 

                                                 
16 ν.3389/2005, άρθρο 10: Ανάθεση και κριτήρια Ανάθεσης 

 68



• Τον οικονομικό χαρακτήρα της μεθόδου κατασκευής των εγκαταστάσεων, ή 

της παροχής των υπηρεσιών 

• Τις επιλεγείσες λύσεις 

• Την καινοτομία του έργου, των προμηθειών, ή των υπηρεσιών, που προτείνει 

ο προσφέρων 

• Την ενδεχόμενη χορήγηση κρατικής ενίσχυσης στον προσφέροντα 

Εφόσον η χαμηλή τιμή της προσφοράς οφείλεται στην επιχορήγηση του κράτους, 

ο προσφέρων θα πρέπει να αποδείξει μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα, ότι η εν 

λόγω χορηγία έγινε με νόμιμο τρόπο. 

Στα πλαίσια των διαδικασιών Ανάθεσης και πριν από την Ανάθεση της Σύμβασης, 

η Αναθέτουσα Αρχή ελέγχει αν δε συντρέχει λόγος αποκλεισμού του υποψηφίου: 

1. Αποκλεισμός του υποψηφίου που έχει αμετάκλητη δεδικασμένη ποινική 

απόφαση (που τιμωρείται με ποινή φυλάκισης 3 μηνών και άνω, ή κάθειρξη), για 

αδίκημα που διέπραξε ο ίδιος ή φυσικά πρόσωπα που τον εκπροσωπούν και ελέγχουν. 

Σχετικά έγγραφα θα πρέπει να προσκομίζουν οι υποψήφιοι προς την Αναθέτουσα 

Αρχή, ενώ σε περίπτωση αμφιβολιών για την προσωπική κατάσταση ενός 

υποψηφίου, ο εμπλεκόμενος Δημόσιος Φορέας μπορεί να ζητήσει τη συνεργασία των 

αρμόδιων αρχών του εκάστοτε κράτους-μέλους που είναι εγκατεστημένος ο 

υποψήφιος. 

2. Επιπρόσθετοι λόγοι αποκλεισμού μπορούν να θεωρηθούν: 

• Η συμμετοχή του υποψηφίου σε εγκληματική οργάνωση 

• Η δωροδοκία ή η απάτη εις βάρος οικονομικών συμφερόντων της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας 

• Η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 

• Η μη εκπλήρωση οικονομικών υποχρεώσεων προς τα κράτη-μέλη. Ως τέτοιες 

νοούνται η καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης καθώς και η πληρωμή 

φόρων και τελών. 

• Εάν τελεί υπό πτώχευση, εκκαθάριση, παύση δραστηριοτήτων, αναγκαστική 

διαχείριση, ή αν έχει κινηθεί εναντίον του τέτοια ή παρόμοια διαδικασία. 

• Αν υπάρχει τελεσίδικη απόφαση για αδίκημα εις βάρος του οικονομικού 

φορέα που θίγει την επαγγελματική του ακεραιότητα (πχ. μη τήρηση της 

περιβαλλοντικής νομοθεσίας ή της νομοθεσίας περί παράνομων Συμπράξεων). 
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• Αν έχει διαπιστωθεί τελεσίδικη απόφαση ή παραβίαση επαγγελματικής 

δεοντολογίας (πχ. μη τήρηση εθνικών διατάξεων σχετικά με την ίση μεταχείριση των 

εργαζομένων). 

• Εάν έχει δηλώσει ψευδώς τα στοιχεία που αφορούν την προσωπική του 

κατάσταση ή έχει αποκρύψει πληροφορίες. 

Οι λόγοι αποκλεισμού ισχύουν βάσει των διατάξεων της νομοθεσίας του κράτους 

που πραγματοποιείται το έργο, ή αυτών που ισχύουν στη χώρα προέλευσης ή 

σύστασης του Ιδιωτικού Φορέα / υποψηφίου. 

Ενδεικτικά αναφέρονται κάποια έγγραφα που πιστοποιούν την προσωπική 

κατάσταση των συμμετεχόντων στη διαδικασία: 

1. Απόσπασμα ποινικού μητρώου γενικής χρήσης. Εφόσον ο επιλεγής Ανάδοχος 

είναι νομικό πρόσωπο, τα ποινικά μητρώα πρέπει να αφορούν: 

• Τους ομόρρυθμους εταίρους και διαχειριστές 

• Τους διαχειριστές του σε περίπτωση εταιρειών περιορισμένης ευθύνης 

• Τον πρόεδρο και τoν διευθύνοντα σύμβουλο σε περίπτωση ανώνυμης 

εταιρείας 

• Τα φυσικά πρόσωπα που ασκούν τη διοίκηση και επιπλέον το φυσικό 

πρόσωπο που υπογράφει την οικονομική προσφορά για λογαριασμό του νομικού 

προσώπου, εφόσον δεν ανήκει στις παραπάνω κατηγορίες. 

2. Αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας από τους αρμόδιους  ασφαλιστικούς 

φορείς 

3. Αποδεικτικό φορολογικής ενημερότητας από την αρμόδια αρχή του κράτους 

καταγωγής του Αναδόχου. 

Μετά τη διενέργεια του απαιτούμενου ελέγχου, σύμφωνα με την παράγραφο 1, 

άρθρο 15 (λόγοι αποκλεισμού), η Αναθέτουσα Αρχή ελέγχει την οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια του υποψηφίου. Για τον έλεγχο αυτό ζητά από τους 

υποψήφιους προσφέροντες να προσκομίσουν τα ανάλογα αποδεικτικά στοιχεία.  

Σε περίπτωση που ο υποψήφιος, για βάσιμο λόγο δεν είναι σε θέση να 

προσκομίσει τα δικαιολογητικά που του ζητήθηκαν, μπορεί να αποδεικνύει τη 

χρηματοοικονομική του επάρκεια με οποιοδήποτε άλλο έγγραφο, το οποίο κρίνει 

κατάλληλο η Αναθέτουσα Αρχή. 

Για την επιλογή των κριτηρίων τεχνικής και επαγγελματικής επάρκειας, η 

Αναθέτουσα Αρχή θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητες, τα 
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χαρακτηριστικά και τις απαιτήσεις της συγκεκριμένης Σύμβασης. Αυτά τα κριτήρια 

μπορεί να αφορούν: 

1. Προϋπάρχουσα εμπειρία σε συναφή έργα 

Πρόκειται για υπηρεσίες, δραστηριότητες, ή εργασίες ίδιες με εκείνες που 

περιλαμβάνονται στο αντικείμενο του έργου. 

Ο υποψήφιος θα πρέπει να καταβάλλει κατάλογο έργων που έχει συνάψει και 

ολοκληρώσει επιτυχώς τα τελευταία 5 έτη, καθώς και έναν αντίστοιχο κατάλογο, με 

τις υπηρεσίες που παρασχέθηκαν την τελευταία τριετία. Στα έγγραφα αυτά, είναι 

απαραίτητο να καθορίζεται και ο ελάχιστος προϋπολογισμός των συγκεκριμένων 

έργων, καθώς και το ποσοστό συμμετοχής που είχε ο υποψήφιος στην υλοποίηση των 

έργων αυτών. 

Μαζί με τον κατάλογο πρέπει να προσκομίζονται πιστοποιητικά και στοιχεία που 

να φανερώνουν την ορθή εκτέλεση του έργου, όπως τήρηση χρονοδιαγραμμάτων της 

κάθε φάσης, και έγκαιρη παράδοση αυτού. 

Το ποσοστό συμμετοχής του υποψηφίου στην υλοποίηση του έργου δε θα πρέπει 

να είναι λιγότερο του 40%, ώστε να θεωρηθεί πως αυτός έχει την κατάλληλη 

εμπειρία. 

2. Αριθμός απασχολούμενου προσωπικού 

Το κριτήριο μπορεί να αφορά το σύνολο του προσωπικού, ή προσωπικό 

συγκεκριμένων τομέων ειδίκευσης, που αφορούν το αντικείμενο του 

προκηρυσσόμενου έργου. Ο αριθμός του μόνιμου προσωπικού αποτελεί ένδειξη των 

δυνατοτήτων του ενδιαφερόμενου φορέα, της αξιοπιστίας του και της δυναμικής του. 

Η απαίτηση του ελάχιστου αριθμού προσωπικού είναι θεμιτή και σκόπιμη, και 

εξαρτάται από το έργο που πρόκειται να υλοποιηθεί. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να 

κατατεθεί μια κατάσταση του απασχολούμενου προσωπικού του υποψηφίου 

οικονομικού φορέα, καθώς και των υπόλοιπων φορέων (υπεργολάβων που θα 

συμμετάσχουν στο όλο εγχείρημα). 

3. Εμπειρία στελεχών της ομάδας έργου 

Η ομάδα αυτή συνδράμει καταλυτικά στη διεκπεραίωση των στόχων του έργου, 

καθώς καθορίζει τον καταμερισμό των εργασιών και την τοποθέτηση του 

κατάλληλου προσωπικού που θα είναι σε θέση να προσφέρει υπηρεσίες υψηλού 

επιπέδου. Για το λόγο αυτό, η εμπειρία τους και η τεχνική τους κατάρτιση θα πρέπει 

να είναι τέτοια, ώστε να αντεπεξέλθουν στις πολυσύνθετες και σημαντικές 

υποχρεώσεις που τους αναλογούν. 
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Για την τεκμηρίωση των προσόντων τους, οι ιδιωτικοί οικονομικοί φορείς, θα 

πρέπει να συνυποβάλλουν με την προσφορά τους, αναλυτικά βιογραφικά 

σημειώματα, για όλους τους βασικούς εμπειρογνώμονες που απαιτούνται για την 

υλοποίηση της Σύμπραξης. 

4. Απαιτήσεις καταλληλότητας τεχνικού εξοπλισμού και λοιπών υποδομών 

Για το σκοπό αυτό, δύναται να ζητούνται οι παρακάτω εξασφαλίσεις: 

• Περιγραφή των απαραίτητων μέτρων και τεχνικού εξοπλισμού για την 

εξασφάλιση ποιοτικής μελέτης και έρευνας. 

• Έλεγχοι που πρέπει να γίνουν από επίσημο αρμόδιο όργανο της χώρας, που 

είναι εγκατεστημένος ο Ανάδοχος. 

• Αναφορά των τεχνικών υπηρεσιών, που είτε ανήκουν απευθείας στον 

Ανάδοχο είτε όχι. 

• Δήλωση σχετικά με τα μηχανήματα, τις εγκαταστάσεις και τον τεχνικό 

εξοπλισμό που διαθέτει ο Ιδιωτικός Φορέας. 

• Πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί από διεθνώς αναγνωρισμένα επίσημα 

ινστιτούτα και υπηρεσίες ελέγχου ποιότητας, με τα οποία βεβαιώνεται η 

καταλληλότητα και των προϊόντων με βάση ορισμένες προδιαγραφές και πρότυπα 

(ISO). 

5. Τήρηση προτύπων εξασφάλισης ποιότητας 

Το κριτήριο αυτό διασφαλίζει την ποιότητα των εκτελούμενων δραστηριοτήτων 

από τους υποψήφιους Αναδόχους. Η πιστοποίηση θα πρέπει να προέρχεται από 

ανεξάρτητο οργανισμό, που θα βεβαιώνει την τήρηση προτύπων διασφάλισης 

ποιότητας, ή από ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς που εδρεύουν σε άλλα 

κράτη - μέλη. Αν ο ενδιαφερόμενος υποψήφιος είναι κοινοπραξία προσώπων, τότε 

όλα τα μέρη που θα εμπλακούν θα πρέπει να είναι πιστοποιημένα για τις 

δραστηριότητες που τους αναλογούν.  

6. Τήρηση προτύπων περιβαλλοντικής διαχείρισης 

Οι ανεξάρτητοι οργανισμοί που βεβαιώνουν την προστασία του περιβάλλοντος, 

είναι όργανα που λειτουργούν βάσει του κοινοτικού Δικαίου, ή με τις αντίστοιχες 

Ευρωπαϊκές και διεθνείς προδιαγραφές που αφορούν την πιστοποίηση. Ως τέτοιο 

όργανο νοείται το κοινοτικό Σύστημα Οικολογικής Διαχείρισης και Ελέγχου 

(ΕΜΑS). 
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Τα πιστοποιητικά που προέρχονται από οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα 

κράτη - μέλη, πρέπει να αναγνωρίζονται ως ισοδύναμα από την Αναθέτουσα Αρχή. 

Επιπλέον, έχει η ίδια τη δυνατότητα να ορίσει μέσω των εγγράφων διαγωνισμού της 

Σύμβασης, ότι αποκλείονται οι φορείς που έχουν διαπράξει επαγγελματικό 

παράπτωμα που αφορά μη τήρηση περιβαλλοντικής νομοθεσίας. 

7. Προσδιορισμός υποχρεώσεων τρίτων απέναντι στη Σύμβαση 

• Αναφορά στο τμήμα της Σύμβασης, το οποίο ο πάροχος υπηρεσιών προτίθεται 

να αναθέσει σε τρίτους υπό μορφή υπεργολαβίας. Σαφής προσδιορισμός των 

υπηρεσιών, ευθυνών και υποχρεώσεων, που πρόκειται να αναλάβει ο υπεργολάβος. 

• Τη διαβεβαίωση δέσμευσης τρίτων προσώπων για τη διάθεση πρόσθετων 

πόρων που ενδέχεται να συνεισφέρουν ως βοήθεια για την ολοκλήρωση του έργου. 

Θα μπορούσε πχ. να ζητηθεί υποβολή υπεύθυνων δηλώσεων των φορέων αυτών, με 

τις οποίες θα εγγυώνται στην Αναθέτουσα Αρχή, ότι θα θέσουν στη διάθεση του 

Αναδόχου, τους συμφωνηθέντες αναγκαίους πόρους. 

8. Τέλος, βασικό κριτήριο που καθορίζει τις επαγγελματικές και τεχνικές 

ικανότητες του υποψηφίου, είναι η υποβολή πιστοποιητικού εγγραφής σε 

επαγγελματικό μητρώο της χώρας του ή αντίστοιχο έγγραφο ανάλογης ισχύος. 

Η τελική επιλογή του Αναδόχου θα γίνει με βάση την ορθότερη και 

επωφελέστερη εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. Ο φορέας που θα επιλεγεί 

θα ικανοποιεί όλα τα κριτήρια που έχουν προδιαγραφεί στις προκηρύξεις, και θα είναι 

σε θέση να αντεπεξέλθει καλύτερα στις δημόσιες ανάγκες που έχει διαπιστώσει ο 

Δημόσιος Φορέας. 

 

4.2.2 Βασικές Διαδικασίες Ανάθεσης στον Ευρωπαϊκό χώρο 

 
Πρωτοπόρος στον Τομέα των ΣΔΙΤ, θεωρείται το Ηνωμένο Βασίλειο. Η 

διαδικασία που περιγράφεται στηρίζεται στο αγγλικό πρότυπο, και ενώ δεν είναι 

δεσμευτική υιοθετήθηκε από τα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη (Ιρλανδία, Σκοτία, 

Ιταλία, Πορτογαλία, Ισπανία κ.α.), τροποποιώντας την το καθένα σύμφωνα με τις 

ανάγκες του. Παρακάτω παρουσιάζονται τα βασικά στάδια της διαδικασίας αυτής, 

στο βαθμό που είναι απαραίτητο για την κατανόηση του τρόπου διαμόρφωσης του 

περιεχομένου των Συμβάσεων. 
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4.2.2.1 Στάδιο πρώτο: προκαθορισμός στόχων - πιθανός τρόπος 

υλοποίησης 

 

Αρχικώς εντοπίζεται η ανάγκη για την εκτέλεση του έργου και της παροχής 

υπηρεσιών. Η προτεινόμενη παροχή υπηρεσιών ή δημιουργία υποδομών, πρέπει να 

είναι δικαιολογημένη και να βασίζεται σε μια προδιαγνωστική έρευνα αγοράς που θα 

καθορίζει εάν υπάρχει ανάγκη κατασκευής εγκαταστάσεων και υποδομών ή 

τροποποίησης και επισκευής αυτών που υπάρχουν, σε τι επίπεδο βρίσκονται οι 

παρεχόμενες υπηρεσίες αυτή τη στιγμή, εάν υπάρχουν ελλείψεις, η φύση και τα 

επίπεδα των υπηρεσιών στο μέλλον, με βάση ιστορικά και στατιστικά στοιχεία. 

Ορίζονται οι στόχοι, και γίνεται διάρθρωση της ομάδας έργου και του συντονιστή 

της ομάδας, ενώ συντάσσεται κατάλογος προτεινόμενων ειδικών συνεργατών 

(οικονομικοί, τεχνικοί και νομικοί σύμβουλοι). Αυτή η ομάδα, που αποτελείται τόσο 

από Δημοσίους όσο και από Ιδιωτικούς φορείς, αναλαμβάνει την κατανομή των 

αρμοδιοτήτων και των καθηκόντων στο έργο, την επικοινωνία των μερών μεταξύ 

τους και με εξωγενείς παράγοντες. Κάθε μέλος της ομάδας έχει παράσχει αντίστοιχες 

υπηρεσίες στο παρελθόν προκειμένου να τεκμηριωθεί η εμπειρία του για 

συγκεκριμένες αρμοδιότητες που θα αναλάβει. 

Στο στάδιο αυτό, μελετάται για πρώτη φορά κατά πόσο οι στόχοι που τίθενται και 

τα μέσα που μπορούν να επιστρατευθούν τόσο από την κυβέρνηση και την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση, όσο και από τους Ιδιώτες, είναι ικανά να συνδεθούν υπό το πρίσμα 

μιας συνεργασίας Δημοσίων και Ιδιωτικών Φορέων. Έτσι γίνεται μια προσομοίωση 

της εκτέλεσης του έργου, και μελετάται από κοινωνική και οικονομική άποψη η 

αποτελεσματικότητα του έργου. Η προσομοίωση αυτή αφορά όλη τη διάρκεια της 

Σύμπραξης. 

Αν η επίτευξη των στόχων είναι εντελώς αδύνατη, τότε η επιλογή των ΣΔΙΤ 

εγκαταλείπεται. Ωστόσο, ενδέχεται η επίτευξη των στόχων να είναι δυνατή με τις 

απαραίτητες τροποποιήσεις ή με την οικονομική και υλικοτεχνική ενίσχυση του 

σχεδίου. 
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4.2.2.2 Στάδιο δεύτερο: συγκριτικός έλεγχος - επιλογή Σύμβασης 

 

Κατά την παρούσα φάση, επιβεβαιώνονται οι στόχοι, εξετάζονται οι ακριβείς 

νομικές πολιτικές και οικονομικές δυνατότητες του όλου εγχειρήματος, αλλά γίνεται 

και έρευνα της πολιτικής και επιχειρηματικής προθυμίας για στήριξή του. 

Ο ορθός και πλήρης υπολογισμός, η οριοθέτηση των στόχων και του γενικού 

πλαισίου υλοποίησης, έχει μεγάλη σημασία για την τελική διαμόρφωση των 

συμβατικών σχεδίων, γι’ αυτό η ομάδα εργασίας καλείται να καταρτίσει το τελικό 

σχέδιο εκτέλεσης υπό τη μορφή της Σύμπραξης Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα. 

Πρέπει λοιπόν, να αποφασίσουν για την επιλογή της τοποθεσίας των 

εγκαταστάσεων, των απαραίτητων εκτάσεων και υποδομών που θα χρειαστούν, τη 

νομική κατάσταση των εκτάσεων αυτών, το είδος των κατασκευών ή επισκευών ή 

μετατροπών που απαιτούνται, το αν οι εγκαταστάσεις μετά το τέλος της Σύμπραξης 

θα μείνουν στην κυριότητα του Ιδιώτη ή θα μεταβιβαστούν στο Δημόσιο, καθώς και 

για τη φύση και το επίπεδο των υπηρεσιών που θα παρέχει ο Ιδιώτης. 

Επιπρόσθετα, καταρτίζεται πίνακας επιμερισμού κινδύνων (“risk matrix”), μεταξύ 

Δημοσίου Τομέα και Ιδιωτικού Φορέα Σύμπραξης (ΙΦΣ), και γίνεται προετοιμασία 

υποδείγματος μηχανισμού πληρωμών διαθεσιμότητας που θα περιλαμβάνει 

υποχρεωτικά και τη μέθοδο καθορισμού του ύψους των πληρωμών αυτών, ανάλογα 

με τις επιδόσεις του ΙΦΣ. Επιπλέον γίνεται η επιλογή της καταλληλότερης 

Διαδικασίας Ανάθεσης, όπως και η κατάρτιση των όρων των σχετικών τευχών 

δημοπράτησης, περιλαμβανομένων και των προσκλήσεων εκδήλωσης ενδιαφέροντος 

ή και υποβολής προσφορών, των σχεδίων Σύμπραξης, Σύμβασης κλπ. 

Με την ολοκλήρωση των ανωτέρω βημάτων γίνεται μελέτη - σύγκριση της 

ικανοποίησης των δημοσίων αναγκών, με υποτιθέμενη εκτέλεση του σχεδίου με 

κλασικές μορφές, δηλαδή Ανάθεση σε Ιδιώτη Δημοσίου έργου ή παροχής υπηρεσίας 

προς το Δημόσιο. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται επιβεβαίωση των λόγων για τους 

οποίους κρίθηκε προτιμότερη η υλοποίηση του έργου μέσω Σύμπραξης (Value for 

money and Public Sector Comparator), και παρουσιάζονται αναλυτικά οι λόγοι για 

τους οποίους επελέγη η συγκεκριμένη δομή χρηματοδότησης έναντι των λοιπών. 

Πέραν τούτων, γίνονται προσεγγίσεις ακριβείας του κόστους της Σύμπραξης από 

το προστάδιο και την Διαδικασία Ανάθεσης, έως την εκκαθάριση των σχέσεων με το 

τέλος της Σύμπραξης. 
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4.2.2.3 Στάδιο τρίτο: προεπιλογή 

 

Μετά την έγκριση του σχεδίου, η τυπική διαδικασία προμηθειών μπορεί να 

ξεκινήσει. Ο βασικός στόχος αυτού του σταδίου, είναι η δημιουργία καταλόγου με 

όλους τους διαγωνιζόμενους που θα υποβάλλουν πρόταση και δικαιούνται να 

συμμετάσχουν στον πλειοδοτικό διαγωνισμό με βάση τα κριτήρια που έχουν οριστεί 

από την προκήρυξη. 

Αρχικά μια ενημερωτική ανακοίνωση εκδίδεται εάν απαιτείται, και μια διαφήμιση 

του έργου προς την αγορά τοποθετείται στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (OJEU). Η ανακοίνωση αυτή ορίζει τα κριτήρια Ανάθεσης, καθώς και τα 

στάδια που χρησιμοποιούνται για τον Ανταγωνιστικό Διάλογο. Οι διαγωνιζόμενοι 

καλούνται να υποβάλλουν το φάκελο προσφοράς, ο οποίος θα περιέχει τα 

δικαιολογητικά συμμετοχής, την τεχνική και οικονομική προσφορά. Αναλυτικότερα, 

εκτός από τα απαιτούμενα δικαιολογητικά που αποδεικνύουν τη νομική υπόσταση, τη 

σύσταση, την εμπειρία και την επαγγελματική ικανότητα της κατασκευάστριας 

κοινοπραξίας ή Σύμπραξης, θα πρέπει να υποβάλλουν και μια τεχνική έκθεση κατά 

την οποία θα γίνει εκτίμηση και αναλυτική παρουσίαση του αντικειμένου των προς 

Ανάθεση υπηρεσιών. Χρειάζεται περιγραφή των βασικών ζητημάτων που σχετίζονται 

με τις υπό Ανάθεση υπηρεσίες, και αντιμετώπιση των απαιτήσεων των ζητημάτων 

αυτών. Ανάλυση των υπηρεσιών σε ομάδες - φάσεις εργασιών, και περιγραφή των 

επιμέρους δραστηριοτήτων σε κάθε φάση εξέλιξης του έργου, αναλυτική περιγραφή 

της προτεινόμενης μεθοδολογίας υλοποίησης των επιμέρους δραστηριοτήτων, 

χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των ομάδων - φάσεων του έργου, καθώς και οι 

προθεσμίες υλοποίησης και υποβολής των αποτελεσμάτων και των παραδοτέων του 

έργου. 

Ο κάθε υποψήφιος και κάθε μέλος του (σε περίπτωση διαγωνιζόμενης 

κοινοπραξίας ή Σύμπραξης), θα πρέπει να λάβει πλήρη γνώση της προκήρυξης και 

των τευχών που τη συνοδεύουν, της ισχύουσας νομοθεσίας, και να αποδέχεται 

ανεπιφύλακτα τους όρους και τις διατάξεις της Διαδικασίας, εφόσον οι όροι της 

προκήρυξης συμπεριλαμβανομένων και των τευχών της, δεν έρχονται σε αντίθεση με 

τους κανόνες Δικαίου (υπερισχύει ο κανόνας Δικαίου). 
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4.2.2.4   Στάδιο τέταρτο: Ανταγωνιστικός Διάλογος (δημοφιλής 

Διαδικασία στο εξωτερικό) 

 

Η Αναθέτουσα Αρχή προβαίνει με τους υποψηφίους που τηρούσαν τα κριτήρια 

της προκήρυξης, σε διάλογο με σκοπό να γίνει η διερεύνηση και ο προσδιορισμός 

των μέσων που μπορούν να ικανοποιήσουν με τον καλύτερο τρόπο τις ανάγκες της.  

Η Διαδικασία αυτή γίνεται σε διαφορετικές φάσεις, με τρόπο ώστε να μειώνεται ο 

αριθμός των υπό εξέταση υποψηφίων κατά τη φάση του διαλόγου, με εφαρμογή των 

κριτηρίων Ανάθεσης που αναφέρονται στην προκήρυξη του διαγωνισμού. Τελικά 

ένας κατάλογος επίλεκτων υποψηφίων των πλειοδοτών καταρτίζεται (3-5), οι οποίοι 

καλούνται σε δεύτερη φάση να υποβάλλουν τις προτάσεις τους.  

Η πρόσκληση για διαπραγμάτευση (Invitation to Negotiate), διανέμεται στους 

επίλεκτους πλειοδότες και τα κύρια θέματα που τίθενται υπό συζήτηση κατά τη φάση 

των τελικών διαπραγματεύσεων είναι: η κατασκευή, επισκευή, διαχείριση και 

λειτουργία του εγχειρήματος, ο καταμερισμός των κινδύνων που το κάθε μέλος της 

Σύμπραξης αναλαμβάνει, ο τρόπος αποπληρωμής τους, η εποπτεία της ομαλής 

υλοποίησης του έργου και των συμφωνηθέντων, η επίλυση των διαφορών, αλλά και 

οι ρήτρες αναπροσαρμογής των συμφωνηθέντων σε νέα δεδομένα. 

Οι παράλληλες συζητήσεις απαιτούνται με κάθε πλειοδότη, ενώ οι απαραίτητες 

διευκρινίσεις δίνονται έτσι ώστε στο τέλος της Διαδικασίας του Ανταγωνιστικού 

Διαλόγου ο κάθε πλειοδότης να υποβάλλει μια «καλύτερη και τελική προσφορά» 

(Better and Final Offer). 

 

4.2.2.5  Στάδιο πέμπτο: προσδιορισμός Αναδόχου 

 

Για να προσδιορισθεί η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, θα 

αξιολογηθούν οι καλύτερες και τελικές προσφορές των επίλεκτων πλειοδοτών από 

οικονομικής, τεχνικής και νομικής πλευράς, σύμφωνα με τα όσα έχουν προδιαγραφεί 

στις προκηρύξεις. Δεν αξιολογούνται όμως οι προσφορές μόνο με βάση τη 

«γραμματική» ταύτιση των απαιτήσεων της προκήρυξης, αλλά εκτιμώνται και με 

βάση την ορθότερη και επωφελέστερη εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. 

Μετά την αξιολόγηση επιλέγεται ο προτιμητέος πλειοδότης, καθώς και ένας 

αναπληρωματικός. Οι τελικές διαπραγματεύσεις εστιάζουν στη συμφωνία των 
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τελικών λεπτομερειών της Σύμβασης, στο κλείσιμο των τεχνικών θεμάτων και στην 

οριστικοποίηση του κειμένου των Συμβάσεων που θα καταρτιστούν. Ο διαγωνισμός 

ολοκληρώνεται με την έκδοση της σχετικής απόφασης της Αναθέτουσας Αρχής, 

ύστερα από την υποβολή σχετικής γνώμης της επιτροπής διαγωνισμού. Κοινοποιείται 

η απόφαση προς τον επιλεγέντα Ανάδοχο, ενώ ειδοποιούνται και οι επίλεκτοι 

πλειοδότες των οποίων η πρόταση απορρίφθηκε, και δίνονται οι λόγοι της 

απόρριψης17. 

 

4.2.2.6 Στάδιο έκτο: εκτέλεση Σύμπραξης Δημοσίου και Ιδιωτικού Φορέα 

 

Εφόσον έχει εγκριθεί και διασφαλισθεί η Σύμβαση μεταξύ των μερών, θα πρέπει 

να αρχίσει η υλοποίηση των συμφωνηθέντων.  

Σε αυτό το στάδιο, πρωτεύων στόχος είναι η ομαλή ροή των κεφαλαίων 

χρηματοδότησης του έργου, καθώς εξασφαλίζοντάς τα, προχωρά η προώθηση και 

υλοποίηση του έργου (κατασκευή, επισκευή, τροποποίηση). Επιπλέον 

ενεργοποιούνται οι μηχανισμοί ελέγχου και πρόληψης, τόσο για την εξασφάλιση των 

συμφωνηθέντων, όσο και για τη λήψη μέτρων και αποφάσεων στα προβλήματα που 

παρουσιάζονται. 

Κάθε απόφαση σε αυτή τη φάση κατασκευής, λαμβάνεται με γνώμονα την 

μακροπρόθεσμη χρήση του έργου και την αποτελεσματική εκμετάλλευσή του. Για 

αυτό το σκοπό, δημιουργείται μια ομάδα που αποτελείται από πρόσωπα όλων των 

εμπλεκομένων παραγόντων, αλλά και τρίτα ανεξάρτητα πρόσωπα. Καθήκον τους 

είναι η προώθηση, ο έλεγχος και η ενημέρωση σχετικά με τα αποτελέσματα των 

εργασιών, αλλά και της διαχείρισης και εκμετάλλευσης του έργου ή της παροχής 

υπηρεσιών. Αυτά τα δύο είναι αλληλένδετα, καθώς η ποιότητα της κατασκευής -

                                                 
17 Ενδεικτικά αναφέρεται ένας τρόπος αξιολόγησης των προσφορών. 

ΛJ = 0.75 (BJ/Bmax) + 0.25 (Kmin/KJ) 

Όπου  

 BJ = Η συνολική βαθμολογία της τεχνικής προσφοράς του συγκεκριμένου υποψηφίου 

Bmax = Η συνολική βαθμολογία που έλαβε η καλύτερη τεχνική προσφορά 

KJ = Η τιμή της οικονομικής προσφοράς του συγκεκριμένου υποψηφίου 

Kmin = Η χαμηλότερη οικονομική προσφορά  

Η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά είναι αυτή που λαμβάνει τη μεγαλύτερη 

τιμή του ΛJ . 
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συντήρησης, εξοπλισμού και στελέχωσης - κατάρτισης του προσωπικού 

εξυπηρέτησης του κοινού, είναι παράγοντες που θα αποφέρουν τις κατάλληλες 

κεφαλαιακές εισροές αλλά και ένα υψηλό επίπεδο παροχών που είναι ο 

επιδιωκόμενος στόχος της Σύμπραξης. 

Το κλειδί για την επιτυχία θα βρεθεί στην εύρυθμη και ουσιαστική συνεργασία 

των μερών, στη συχνή επικοινωνία και αποτελεσματική αντιμετώπιση των 

προβλημάτων, με στόχο την ικανοποίηση και των δύο. 

 

4.2.2.7 Στάδιο έβδομο: εκκαθάριση σχέσεων   

 
Το τελικό στάδιο της Σύμπραξης Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα, σηματοδοτεί τη 

λήξη της συνεργασίας, και οδηγεί στην εκκαθάριση των σχέσεων που αυτή 

προκάλεσε. 

Θα πρέπει να εξασφαλιστεί η νομική και οικονομική τύχη των εγκαταστάσεων, 

δηλαδή αν την κυριότητά τους θα την έχει Δημόσιος ή Ιδιωτικός Φορέας, όπως και η 

συνέχιση της παροχής των δημοσίων υπηρεσιών και της ικανοποίησης των δημοσίων 

αναγκών. 

Τέλος θα πρέπει να γίνουν ρυθμίσεις και για τους υπαλλήλους που έχουν 

εμπλακεί στην όλη Διαδικασία. 
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5 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 
ΠΕΔΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΕΡΓΩΝ ΣΔΙΤ 

 
 

5.1  Εισαγωγή 
 

Η διεθνής εμπειρία έχει δείξει ότι υπάρχει ένα μεγάλο πεδίο εφαρμογής σχετικά 

με την κατασκευή έργων ή παροχή υπηρεσιών μέσω ΣΔΙΤ. Οι ΣΔΙΤ, βρίσκουν 

εφαρμογή κατά κύριο λόγο σε τομείς βασικών υποδομών. Ο τομέας των μεταφορών 

καταλαμβάνει πολύ σημαντικό μερίδιο, ενώ ακολουθούν τα έργα που αφορούν την 

υγεία, την παιδεία (σχολικά κτίρια) και τον τομέα των τεχνολογιών πληροφορικής και 

επικοινωνίας. 

Τα έργα αυτά γίνονται με γνώμονα τις δημόσιες ανάγκες, και χωρίζονται στις 

παρακάτω κατηγορίες. 

 

5.1.1 Κτιριακές εγκαταστάσεις 

 

Ως τέτοιες νοούνται τα νομαρχιακά και δημοτικά κτίρια, τα δικαστικά μέγαρα, οι 

εστίες κοινωνικής πρόνοιας, πυροσβεστικοί σταθμοί, εγκαταστάσεις της αστυνομίας, 

σωφρονιστικά ιδρύματα, διαχείριση της ακίνητης περιουσίας. 

Αντικείμενο της Σύμπραξης, είναι η μελέτη, χρηματοδότηση, κατασκευή και 

συντήρηση του έργου. Οι εργασίες μπορεί να αφορούν την επέκταση, αναβάθμιση ή 

ανακατασκευή υφιστάμενων εγκαταστάσεων, ενώ ενδέχεται και η εκμετάλλευση 

ορισμένων χώρων εντός ή εκτός του κτιρίου προς όφελος του Ιδιώτη. Με τον τρόπο 

αυτό, μειώνονται οι εισφορές που πρέπει να καταβάλλει το Δημόσιο στον Ανάδοχο. 

Τα έργα αυτά χαρακτηρίζονται ως μη ανταποδοτικά, ή και σε κάποιες περιπτώσεις ως 

μερικώς ανταποδοτικά. 

Μια από τις ανάγκες που καλύπτει η Σύμπραξη αυτή, είναι η συγκέντρωση των 

υπηρεσιών σε ένα μέρος, καθώς πολλές από αυτές βρίσκονταν διάσπαρτες. Επιπλέον, 

οι περισσότερες υπηρεσίες βρίσκονταν σε μισθωμένα κτίρια με αποτέλεσμα την 

καταβολή υπέρογκων ποσών από το Δημόσιο σε Ιδιώτες, και την ταλαιπωρία των 

πολιτών καθώς απαιτούνταν πολλές μετακινήσεις, χάσιμο χρόνου και χρήματος, για 

τη διεκπεραίωση των υποθέσεών τους. 
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Κύριος εκφραστής του όλου εγχειρήματος είναι η Κτηματική Εταιρεία Δημοσίου 

(ΚΕΔ). Οι στόχοι που θέτει είναι η διασφάλιση υψηλής ποιότητας υπηρεσιών προς 

τους πολίτες, η σωστή συντήρηση και λειτουργία των κτιρίων, όπως και ο 

αποτελεσματικότερος σχεδιασμός αυτών, αφού εκ των προτέρων γνωρίζει τη χρήση 

τους. 

 

5.1.2 Παιδεία - εκπαίδευση 

 

Ως τέτοια έργα νοούνται, φοιτητικές εστίες, πανεπιστημιακές εγκαταστάσεις, 

σχολεία, βιβλιοθήκες. 

Στόχος της Σύμπραξης, είναι η εξάλειψη της διπλοβάρδιας και των μισθωμένων 

κτιρίων, όπως και η αναβάθμιση της υφιστάμενης σχολικής υποδομής (τεχνική 

διαχείριση, φύλαξη, καθαριότητα). Το 55.1% των σχολείων σύμφωνα με τον 

Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων (ΟΣΚ), έχουν κατασκευαστεί πριν το 1985, ενώ 

κάποια από αυτά πριν το 1959. 

Για να επιλυθούν τα σημερινά προβλήματα, θα πρέπει να κατασκευαστούν 500 

σχολεία στην περιφέρεια Αττικής και 600 περίπου σχολεία στην υπόλοιπη Ελλάδα. 

Παράλληλα, θα πρέπει να ληφθούν μέτρα για την αποκατάσταση - προσθήκη 

βοηθητικών εγκαταστάσεων, που χρειάζονται για να ολοκληρωθεί μια σχολική 

μονάδα (θέατρο, αθλητικές εγκαταστάσεις, περιβάλλων χώρος κ.α.). 

Το κόστος των 1100 εγκαταστάσεων ανέρχεται στα 2.5 δις ευρώ, και 

υπολογίζεται ότι με δαπάνες του ΟΣΚ της τάξης των 220 - 240 εκ. ευρώ το χρόνο, θα 

χρειάζονταν 15 - 17 έτη για να καλυφθούν οι ανάγκες. 

Τα βασικά κριτήρια για την επιλογή κατασκευής σχολικών μονάδων μέσω ΣΔΙΤ, 

πέρα από τη αναγκαιότητα του έργου που αναλύθηκε, είναι η χρονική περίοδος 

χρήσης, η χρηματοοικονομική επάρκεια και η τεχνική και οικονομική ωρίμανση. 

Καθοριστικής σημασίας είναι η ύπαρξη κατάλληλων οικοπέδων και ο χαρακτηρισμός 

τους ως «χώρων σχολείου». 

Η αποπληρωμή του έργου όπως σε όλα τα μη ανταποδοτικά, θα γίνεται με 

δημόσιες πληρωμές προς τον Ανάδοχο, ενώ θεωρείται αρνητική η όποια εμπορική 

εκμετάλλευση χώρων του σχολείου. 
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5.1.3 Υγεία 

 

Τα έργα στον τομέα αυτό αφορούν νοσοκομεία, κέντρα υγείας, μονάδες 

θεραπείας. 

Το αντικείμενο της Σύμπραξης για την υλοποίηση ενός νοσοκομείου, 

περιλαμβάνει όσα αναφέρθηκαν στις προηγούμενες περιπτώσεις, ενώ προστίθενται 

αρμοδιότητες όπως η καθαριότητα, ο ιματισμός, η διαχείριση απορριμμάτων και 

νοσοκομειακών αποβλήτων, η σίτιση, καθώς και η παροχή απαραίτητου ιατρικού και 

ξενοδοχειακού εξοπλισμού.  

Το Δημόσιο έχει την απόλυτη αρμοδιότητα του νοσοκομείου, όπως και την 

ευθύνη του νοσηλευτικού και ιατρικού προσωπικού, το οποίο είναι πλήρως 

ενταγμένο στο εθνικό σύστημα υγείας. 

Σε κάποια κράτη της Ευρώπης, τα περισσότερα νοσοκομειακά κτίρια 

χαρακτηρίζονται πεπαλαιωμένα και ακατάλληλα (μεγάλο μέρος των νοσοκομείων 

στη Βρετανία εδράζεται σε κτίρια του 19ου αιώνα, η μέση ηλικία των νοσοκομείων 

στην Ιταλία φτάνει τα 65 έτη, ενώ στην Ιρλανδία το 75% των νοσοκομείων 

χρονολογείται πριν από το 1960). Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με το συγκριτικά 

υψηλότερο κόστος αναβάθμισης των παλαιών κτιρίων σε σχέση με την κατασκευή 

νέων, οδηγεί στην ανάγκη αυξημένων επενδύσεων για τη δημιουργία νοσοκομειακών 

υποδομών. 

Η δεκαετής εφαρμογή των ΣΔΙΤ στο χώρο της υγείας στη Βρετανία, οδήγησε στη 

μείωση των κλινών κατά 30% και 16.7% στους προϋπολογισμούς μισθοδοσίας των 

νέων νοσοκομείων, από τη στιγμή που η διοίκηση, η παροχή υπηρεσιών και ο 

καθορισμός των αναγκών για δημόσια υγεία πέρασε στα χέρια των Ιδιωτών. Οι 

αποφάσεις των κοινοπραξιών, λαμβάνονταν με κριτήριο την οικονομική βιωσιμότητα 

και το κέρδος από το έργο, και όχι με κριτήριο την ικανοποίηση των υγειονομικών 

αναγκών του πληθυσμού. Για έναν οργανισμό κερδοσκοπικού χαρακτήρα, η 

υπέρβαση της ζήτησης έναντι της προσφοράς, είναι μικρότερο πρόβλημα από το 

αντίστροφο. 

Η δημόσια υγεία είναι αναφαίρετο δικαίωμα του κάθε πολίτη, και ως τέτοιο 

πρέπει να διαφυλαχθεί, ώστε να μην αποτελέσει αντικείμενο κερδοσκοπικής 

εκμετάλλευσης. 
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Η υλοποίηση έργων, όπως το Γενικό Νοσοκομείο Πρέβεζας, το Ογκολογικό 

Νοσοκομείο Θεσσαλονίκης, το Παιδιατρικό Νοσοκομείο Θεσσαλονίκης, το Κέντρο 

Αποκατάστασης και Αποθεραπείας Β. Ελλάδας, συμβάλλουν στην επίλυση 

εξειδικευμένων προβλημάτων υγείας, στη βελτίωση της κάλυψης των ιατρικών και 

νοσηλευτικών αναγκών των ογκολογικών και παιδιατρικών περιστατικών, στην 

εξάλειψη της προσκομιδής σε άλλα νοσοκομεία και στην εξασφάλιση πολύτιμου 

χρόνου για τον ασθενή, στις ερευνητικές προσπάθειες κατά του καρκίνου μέσω 

εργαστηρίων που θα στεγάζονται στα κτίρια, και στην αποσυμφόρηση των 

υπόλοιπων νοσοκομείων.  

Τα οφέλη από την ιδιωτική υποστήριξη είναι μεγάλα, εφόσον διατηρηθεί ο 

κοινωνικός χαρακτήρας των έργων αυτών, ώστε να μην παρατηρηθούν τα 

προβλήματα που αναφέρθηκαν. 

 

5.1.4 Λιμενικές υποδομές 

 

Το έργο αυτό αφορά την εγκατάσταση και λειτουργία συστημάτων ασφαλείας σε 

12 λιμένες (Πειραιάς, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Ηράκλειο, Βόλος, Καβάλα, 

Ηγουμενίτσα, Κέρκυρα, Ελευσίνα, Λαύριο, Ραφήνα, Αλεξανδρούπολη), για την 

κάλυψη των διεθνών και ευρωπαϊκών κανονισμών ασφαλείας. Η εγκατάσταση αυτών 

θα ενισχύσει τους ελέγχους πρόσβασης και παρακολούθησης εντός των λιμένων, ενώ 

θα αποτρέψει την πιθανότητα αποκλεισμού κάποιων από αυτούς από τις διεθνείς 

ναυτιλιακές μεταφορές. 

Το έργο αυτό είναι από τα ακριβότερα έργα που ενέκρινε η ΔΕΣΔΙΤ (342 εκ. 

ευρώ - ενδεικτικός προϋπολογισμός). Ο Ιδιωτικός Τομέας θα σχεδιάσει, 

κατασκευάσει, χρηματοδοτήσει και λειτουργήσει τα συστήματα ασφαλείας για μια 

συγκεκριμένη χρονική περίοδο (μορφή DBFO), αποκομίζοντας παράλληλα 

σημαντικά οφέλη από την επέκταση της δραστηριότητάς του και στο χώρο των 

λιμένων. 

 Η διάρκεια της συμβατικής περιόδου των 8 χρόνων έγινε για τους εξής λόγους: 

• Μείωση του κινδύνου που αναλαμβάνει ο Δημόσιος Τομέας όσον αφορά στο 

ενδεχόμενο τροποποίησης της Ευρωπαϊκής και διεθνούς νομοθεσίας σχετικά με τις 

απαιτήσεις ασφαλείας. 
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• Απαξίωση των συστημάτων ασφαλείας λόγω των τεχνολογικών εξελίξεων στο 

χώρο. 

Το συγκεκριμένο έργο είναι πρωτοποριακό για τα ελληνικά δεδομένα, ενώ 

στηρίζεται και από τους κανονισμούς των Διαρθρωτικών ταμείων. Αναμένεται να 

γίνουν οι ελληνικοί λιμένες ανταγωνιστικοί στο χώρο της Μεσογείου, με ταυτόχρονη 

ενίσχυση της εθνικής οικονομίας και δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας. 

 

5.1.5 Περιβάλλον 

 
Τα έργα αφορούν διαχείριση στερεών και υγρών αποβλήτων, παροχή υπηρεσιών 

ύδρευσης και άρδευσης, διαχείριση πηγών ενέργειας. 

Στην Ελλάδα η διαχείριση των ΑΣΑ (Αστικά Στερεά Απόβλητα), αποτελεί ευθύνη 

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ α΄και β΄ βαθμού), και στηρίζεται κατά κύριο λόγο 

στη διάθεση των αποβλήτων σε ΧΥΤΑ. Ακόμα και σήμερα, είναι εκτεταμένη η 

απόθεση σε ανεξέλεγκτες χωματερές, των οποίων ο αριθμός φτάνει τις 1400 σε όλη 

την Ελλάδα. Παράλληλα πολλές προσπάθειες για πιο συστηματική και 

ολοκληρωμένη διαχείριση, είτε εγκαταλείφθηκαν είτε υπολειτουργούν. Ως τέτοιες 

νοούνται οι περιπτώσεις των μονάδων διαλογής αποβλήτων στην Καλαμάτα και τα 

Άνω Λιόσια. 

Η μετάβαση από τα ΧΥΤΑ και τις παράνομες χωματερές σε άλλες μορφές 

διαχείρισης, απαιτούν κεντρικό σχεδιασμό και εισροή κεφαλαίων. Επιπλέον, 

περιβαλλοντικοί όροι και πρακτικές πρέπει να υιοθετηθούν, με στόχο την εναρμόνιση 

με τις Κοινοτικές οδηγίες που αφορούν την προφύλαξη και διαχείριση του 

περιβάλλοντος. Ως λύσεις για την αποτελεσματική διαχείριση των ΑΣΑ, θα 

μπορούσαν να αναφερθούν οι εξής: επαναχρησιμοποίηση, ανακύκλωση, καύση ή 

ταφή, με ή χωρίς ανάκτηση ενέργειας. 

Η συμμετοχή του Ιδιώτη στη διαχείριση των ΑΣΑ, εφαρμόζεται ήδη σε χώρες της 

Ε.Ε., καθώς οι ανάγκες για εύρεση πόρων, η επιδίωξη μείωσης του κόστους για το 

Δημόσιο Φορέα και η απόκτηση νέων τεχνολογιών, οδήγησαν στη Σύμπραξη. Μέσω 

αυτής ο Δημόσιος Φορέας θα αποκτήσει την υποδομή που επιθυμεί και τη 

δυνατότητα να παράσχει στους πολίτες το επίπεδο υπηρεσιών που θέλει, ενώ ο 

Ιδιωτικός Φορέας θα έχει τη δυνατότητα αποκομιδής κέρδους από την εκμετάλλευση 

του έργου.  
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Δεδομένου ότι δεν υπάρχει προηγούμενη εμπειρία, το νέο περιβάλλον είναι 

αβέβαιο και οι πιθανοί κίνδυνοι δύσκολο να προσδιορισθούν και να 

ποσοτικοποιηθούν. Όμως, με τη βοήθεια των συμβούλων και των άλλων χωρών, και 

τον κατάλληλο σχεδιασμό, όλα τα εμπόδια μπορούν να ξεπεραστούν. 

 

5.1.6 Μεταφορές 

 
Τα έργα που περιλαμβάνονται σε αυτόν τον τομέα είναι, αυτοκινητόδρομοι, τραμ, 

μετρό, αεροδρόμια, λιμάνια, μαρίνες, επαρχιακό οδικό δίκτυο, οδικό δίκτυο πόλεων, 

ηλεκτροφωτισμός, παρκινγκ, εμπορευματικοί σταθμοί. 

Τα μεγάλης κλίμακας έργα αυτής της κατηγορίας, παρουσιάζουν μεγάλη ζήτηση 

στον τομέα ΣΔΙΤ, καθώς χαρακτηρίζονται ως πλήρως ανταποδοτικά, και το 

περιθώριο κέρδους είναι μεγάλο για τον Ιδιωτικό Τομέα. Το κόστος υλοποίησης 

αυτών των έργων είναι υψηλό, και μάλιστα συγκριτικά υψηλότερο σε σχέση με τα 

Προγράμματα των Δημοσίων Επενδύσεων, αλλά η ταχύτητα με την οποία 

πραγματοποιούνται και το υψηλό επίπεδο των προσφερόμενων υπηρεσιών, 

αντισταθμίζουν το μειονέκτημα αυτό. 

 

5.1.7 Τεχνολογία 

 

Ως τέτοια έργα νοούνται: υπηρεσίες και συστήματα πληροφορικής για σχολεία, 

πανεπιστήμια, υπουργεία, δημόσιες υπηρεσίες, δίκτυα επικοινωνίας. 

Ο σκοπός της Σύμπραξης αφορά τη δημιουργία και την παροχή ηλεκτρονικών 

υπηρεσιών. Τα έργα αυτά εμφανίζουν περισσότερες δυσκολίες στον προσδιορισμό 

των τεχνικών προδιαγραφών, ενώ επιπλέον η διάρκεια ζωής των έργων 

πληροφορικής είναι σχετικά μικρή (10 - 12 έτη), γεγονός που απαιτεί υψηλούς 

ρυθμούς απόσβεσης της αρχικής επένδυσης. 

Ως παράδειγμα τέτοιου έργου νοείται ο σχεδιασμός, χρηματοδότηση, κατασκευή, 

εγκατάσταση και συντήρηση συστημάτων ασφαλείας για 10 έτη, σε 23 θέσεις 

αποθήκευσης πυρομαχικών, σε 8 νομούς της χώρας. 
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5.1.8 Άλλες εφαρμογές των ΣΔΙΤ 

 

Οι εφαρμογές των Συμπράξεων, επεκτείνονται και σε άλλες δραστηριότητες, 

όπως τουρισμός, ψυχαγωγία, ανάπτυξη και λειτουργία ενεργειακών υποδομών κ.α., 

αλλά υπάρχουν και περιορισμοί των έργων αυτών σε τομείς του σκληρού πυρήνα του 

κράτους. 

Η Σύμπραξη με Ιδιώτες, είναι δυνατή στο βαθμό που οι τελευταίοι περιορίζονται 

στην άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας, χωρίς να υπεισέρχονται στην άσκηση 

δημόσιας εξουσίας. Ένας Ιδιώτης, μπορεί για παράδειγμα να αναλάβει την 

κατασκευή και διαχείριση της κτιριακής υποδομής μιας φυλακής ή ενός δημοσίου 

νοσοκομείου, αρκεί να μην εμπλέκεται στην άσκηση ποινικού σωφρονισμού ή την 

παροχή δημόσιων υπηρεσιών υγείας. 

 

5.2  Οι ΣΔΙΤ στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 
 

5.2.1 Εισαγωγή 

 

Ως δημόσιες αρχές, που μπορούν να συμπράξουν Σύμβαση με Ιδιωτικούς φορείς, 

νοούνται και οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Στα πλαίσια μιας προσπάθειας εκσυγχρονισμού και βελτίωσης υποδομών και 

υπηρεσιών των ΟΤΑ, καθώς και αντιμετώπισης των ελλείψεων που αυτοί 

παρουσιάζουν, θεωρείται αναγκαία η ενίσχυσή τους. 

 

5.2.2 Ελλείψεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

 

Ενδεικτικά αναφέρονται σημαντικές ελλείψεις, όπως έχουν προκύψει από την ήδη 

υπάρχουσα εμπειρία: 

• Απουσία παρακολούθησης και αξιολόγησης των αποτελεσμάτων, στα 

προγραμματισμένα και εκτελούμενα έργα. 

• Κατά το σχεδιασμό και προγραμματισμό των έργων, δε συμμετέχουν μέλη 

των ΟΤΑ, με αποτέλεσμα τη δημιουργία κλίματος αδιαφορίας κατά την υλοποίηση 

των έργων. 

• Έλλειψη δομών και προγραμματισμού. 
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• Έλλειψη εξειδικευμένου και επαρκούς στελεχιακού δυναμικού. 

• Έλλειψη αναγκαίας τεχνογνωσίας, πόρων1 και υποστήριξης. 

 

5.2.3 Αναπτυξιακό Πρόγραμμα «Θησέας» και προσδοκώμενα 

οφέλη από τις ΣΔΙΤ 

 

Λόγω των παραπάνω προβλημάτων, το υπουργείο Εσωτερικών καλείται να 

στηρίξει τους ΟΤΑ, τόσο σε επίπεδο εξοικείωσης και ενημέρωσης, όσο και σε 

πρακτικό επίπεδο, μέσα από το Αναπτυξιακό Πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ». Οι δράσεις 

του προγράμματος κινούνται σε δύο άξονες: 

• Στήριξη των διαδικασιών Σύμπραξης μεταξύ ΟΤΑ και Ιδιωτικού Τομέα κατά 

την προσυμβατική φάση, δηλαδή σε ό,τι αφορά προκαταρκτικές μελέτες. Επιλογή 

ιδιωτικών επενδυτών, κατάρτιση Συμβάσεων, όπως και κάλυψη των εξόδων της 

διαγωνιστικής Διαδικασίας. 

• Παροχή στους ΟΤΑ, της δυνατότητας να εντάξουν στο πρόγραμμά τους, 

πιθανή συμμετοχή τους σε τέτοια Σύμπραξη.  

Προσδοκώμενα οφέλη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τις ΣΔΙΤ θεωρούνται τα 

εξής: 

• Η χρηματοδότηση έργων ή παροχή υπηρεσιών εν όλω ή εν μέρει, τα οποία 

διαφορετικά θα προωθούνταν με δυσκολίες και καθυστερήσεις λόγω της μη ύπαρξης 

των απαιτούμενων κονδυλίων για συντήρηση και αποκατάστασή τους. 

• Η ταχύτερη ολοκλήρωση και απόδοση υποδομών σε κοινή χρήση, διότι ο 

Ιδιωτικός Τομέας έχει οικονομικά κίνητρα, να θέσει το έργο σε λειτουργία το 

συντομότερο δυνατόν. 

• Η μεταφορά τεχνογνωσίας, εμπειρίας και αποτελεσματικότητας των 

Ιδιωτικών Φορέων, με την ταυτόχρονη καλύτερη αξιοποίηση των διατιθέμενων 

ανθρώπινων και οικονομικών πόρων των ΟΤΑ, που σε άλλες περιπτώσεις 

παραμένουν ανεκμετάλλευτοι. 

                                                 
1 Ενδεικτικά αναφέρεται, ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση α΄ βαθμού, θα λάβει συνολικά μέσω 

τακτικών εσόδων, προγράμματος δημοσίων επενδύσεων και περιφερειακής ανάπτυξης, κοντά στα 5 

δις, σύμφωνα με τον προϋπολογισμό του 2009. Από αυτά, 5 εκ. ευρώ αντιστοιχούν ανά δήμο. Ένα 

σχέδιο περιβαλλοντικής αναβάθμισης ενός προβληματικού δήμου, φτάνει τα 30 εκ. ευρώ. 
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• Η απελευθέρωση πόρων για άλλα έργα ή υπηρεσίες που δεν προσφέρονται για 

Συμπράξεις με τον Ιδιωτικό Τομέα. 

• Ο επιμερισμός των κινδύνων που συνδέονται με την ολοκλήρωση του έργου ή 

την παροχή μιας υπηρεσίας (πχ. κίνδυνοι υπέρβασης κόστους / χρόνου, 

κατασκευαστικές πλημμέλειες), και οι οποίοι θα βάρυναν αποκλειστικά τους ΟΤΑ. 

Σε περιπτώσεις ιδιαίτερα, μεταβολής των συνθηκών, οι ΟΤΑ δεν έχουν τη 

δυνατότητα να προβούν σε ακριβείς αναλύσεις κινδύνων. 

Το επιχειρησιακό πρόγραμμα των ΟΤΑ, θα πρέπει να αποτελεί μέρος του 

ευρύτερου αναπτυξιακού σχεδιασμού, τόσο σε περιφερειακό όσο και σε εθνικό 

επίπεδο. 

 

5.2.4 Ρυθμίσεις και υποστηριχτές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε 

εθνικό και Ευρωπαϊκό επίπεδο 

 

5.2.4.1 Σε εθνικό επίπεδο 

 

Ο σχεδιασμός για την προγραμματική περίοδο 2007-2013, αποτελεί ευνοϊκή 

συνθήκη, και είναι αναγκαίο να αποτελέσει τη βάση για την ορθολογική επιλογή και 

των δημόσιων έργων που θα επιδιωχθεί να υλοποιηθούν μέσω ΣΔΙΤ. 

Επιπλέον, ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων στο άρθρο 224, προβλέπει τη 

δυνατότητα των ΟΤΑ, να χρησιμοποιούν τις διατάξεις του ν.3389/2005, για την 

εκτέλεση έργων και παροχή υπηρεσιών. 

Σημαντική έμμεση ρύθμιση, για την εισαγωγή των Συμπράξεων στην 

Αυτοδιοίκηση, είναι η πρόβλεψη του αναπτυξιακού νόμου 3299/2004 στο άρθρο 3, 

εδάφιο 6. Τα σχέδια που αφορούν Σύμπραξη με Ιδιώτη - επενδυτή και βασίζονται 

στην παραχώρηση προς αυτόν ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου για τουλάχιστον 15 

χρόνια, εντάσσονται στις διατάξεις του νόμου. 

Επιπλέον, σημαντική είναι η επιστημονική υποστήριξη που παρέχει η ΚΕΔΚΕ 

στα ΟΤΑ, με τη συγκρότηση «Μονάδας Υποστήριξης στα ζητήματα ΣΔΙΤ». Στόχος 

είναι η παραγωγή μεθοδολογικών εργαλείων, ανά κατηγορία έργων με τα οποία τα 

ΟΤΑ, θα εξετάζουν τη δυνατότητα Συμπράξεων, τα βήματα και την παρακολούθηση 

υλοποίησης, την κατανομή κινδύνων, τις συμβατικές σχέσεις των μερών, την 

 89



ενημέρωση του πολιτικού προσωπικού και των εργαζομένων, και την ανταλλαγή 

εμπειριών με σκοπό να επιλέγουν, να σχεδιάζουν και να αποφασίζουν. 

 

5.2.4.2 Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο 

 

Σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, στις αρχές Οκτωβρίου 2006, η Επιτροπή των 

Περιφερειών, το σημαντικότερο θεσμικό όργανο της Ε.Ε. για την Αυτοδιοίκηση, 

υιοθέτησε απόφαση για τις ΣΔΙΤ. 

Η πρωτοβουλία JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in 

City Areas), έχει στόχο να χρηματοδοτήσει με Δημοσίους και Ιδιωτικούς πόρους 

προγράμματα Αστικής Ανάπτυξης. Η JESSICA είναι προϊόν συνεργασίας της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, με σκοπό να 

κινητοποιηθούν δανειακά κεφάλαια για τις ΣΔΙΤ, και άλλα προγράμματα που 

κατευθύνονται στην Αστική Ανάπτυξη. 

 

5.2.5 Συμπεράσματα για την αξιοποίηση των ΣΔΙΤ στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση και προτάσεις για έργα 

 

Συμπερασματικά, το ζητούμενο από την αξιοποίηση των ΣΔΙΤ στην 

Αυτοδιοίκηση, είναι να προστεθούν πόροι στους ήδη διατιθέμενους, για τη 

χρηματοδότηση του Αναπτυξιακού της Προγραμματισμού. Για να υποστηριχθεί 

αποτελεσματικά η Σύμπραξη σε επίπεδο ΟΤΑ, είναι απαραίτητα η αλλαγή 

νοοτροπίας της υπηρεσιακής δομής, η εισαγωγή νέων εργαλείων διαχείρισης και 

εποπτείας, η συστηματική εκπαίδευση στελεχών και προσωπικού. 

Η αξιοποίηση των ΣΔΙΤ στην Αυτοδιοίκηση, προϋποθέτει επίσης την ικανότητα 

και διαθεσιμότητα των Ιδιωτών, με κινήσεις λιγότερο μεμονωμένες και 

επιφυλακτικές. Επιφυλακτικότητα, εντοπίζεται και στις τράπεζες οι οποίες είναι 

αναγκαίο πέρα από εγγυήσεις να αναλαμβάνουν και πρωτοβουλίες, καθώς προτάσεις 

για έργα δεν υπάρχουν σε όλους τους νομούς και περιφέρειες της χώρας. 

Σημαντικό παράγοντα αποτελεί η πρόσληψη συμβούλου, αν και θεωρείται ότι η 

διάρκεια από την πρόσληψη μέχρι την ωρίμανση - υλοποίηση του έργου κυμαίνεται 

από 12 - 26 μήνες. 
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Μειονέκτημα του ν.3389/2005 αποτελεί η μη πρόβλεψη συμμετοχής της 

Αυτοδιοίκησης στα όργανα που αποφασίζουν και ελέγχουν. 

Ως σήμερα έχουν αποσταλεί στο Υπουργείο Εσωτερικών, προτάσεις ΟΤΑ, από τις 

οποίες άλλα έργα έχουν εγκριθεί, άλλα έχουν ορίσει Ανάδοχο και βρίσκονται στο 

στάδιο της προσυμβατικής Διαδικασίας, ενώ άλλα οδεύουν στην ολοκλήρωση και την 

έναρξη υλοποίησης. 

Τα απαραίτητα ή πιο συνηθισμένα έργα για την Αυτοδιοίκηση αποτελούν, η 

κατασκευή και συντήρηση διοικητικών υποδομών, οίκοι ευγηρίας, βρεφονηπιακοί 

σταθμοί, η κατασκευή και λειτουργία μονάδων διαχείρισης στερεών και υγρών 

αποβλήτων (αν και η παρουσία προτάσεων είναι χαμηλή), αφαλάτωσης, παραγωγής 

ηλεκτρικού ρεύματος, ξενοδοχειακών μονάδων, χώρων στάθμευσης, αθλητικών και 

τουριστικών υποδομών, συνεδριακών κέντρων, η εκμετάλλευση ιαματικών πηγών και 

άλλων φυσικών πόρων, καθώς και ένα πλήθος συνδυασμών μεταξύ των 

μεμονωμένων κατηγοριών. 
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 

 
Ιστοσελίδες 
 
1. Τοπική Αυτοδιοίκηση και ΣΔΙΤ. Ιδιωτική χρηματοοικονομική πρωτοβουλία ή 
δημόσια χρηματοδότηση Ιδιωτικού κέρδους. Της Μάρθας Γιαννακόπουλου σελ. 60 ... 
http://www.kedke.gr/uploads/haris_eta115/s60-64.pdf 
 
2. Συμπράξεις Δημοσίου Και Ιδιωτικού Τομέα Στην Αυτοδιοίκηση                               
http://www.info-peta.gr/peta_2006_06/sdit.pdf 
 
3. Συμπράξεις Δημοσίου – Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ). Νέο περιβάλλον 
υλοποίησης έργων & παροχής υπηρεσιών για την Τοπική Αυτοδιοίκηση 
http://www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocument.aspx?siteid=default&contentI
D=ae633b21-a3f9-428d-88a4-553fb1538ceb 
 
4. Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο, Εργαστήριο Βιομηχανικής και ... (H Τοπική 
Αυτοδιοίκηση καταλύτης ανάπτυξης της Κοινωνία της Πληροφορίας στο 4o ΚΠΣ ...) 
kedke.ntua.gr/docs/KEDKE_DKPS_KtP_v1.0.doc 
 
5. Ερωτηματολόγιο Συμπλήρωσης για έργα ή ενέργειες που οι ΟΤΑ επιθυμούν 
να υλοποιήσουν μέσω Συμπράξεων Δημοσίου - Ιδιωτικού Τομέα                                   
www.ypes.gr/thiseas/fls/erotimatologio.doc 
 
6. Χρηματοδοτικά Εργαλεία (JEREMIE, JESSICA) 
http://www.espa.gr/Greek/Documents.aspx?docid=39,41 
 
7. Προϋπολογισμός 2009 και ΟΤΑ….φαύλος κύκλος!!! 
http://koukios.wordpress.com/2008/12/02/budgetiii/  
 
8. Σκοπός της θέσπισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 
http://home.asda.gr/WestAthens/PDF/58939-25102006-Egiklios45EpixProgr.pdf 
 
9. ΣΔΙΤ : Εντάσσονται 5 νέα έργα συνολικού προϋπολογισμού 569 εκατ. Ευρώ 
http://ads.capital.gr/news.asp?Details=338880 
 
10. Ανοίγει με δύο αναθέσεις το φθινόπωρο το "πακέτο" έργων 1,07 δισ 
http://www.express.gr/news/finance/59760oz_2008080659760.php3 
 
11. Ρraxis: Έργα σε όλη την Ελλάδα μέσω Συμπράξεων                                                     
http://www.3ps.gr/sdit/index.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=2
9 
 
12. Εγχειρίδιο για την υλοποίηση έργων και υπηρεσιών μέσω ΣΔΙΤ                     
http://www.sit.mnec.gr/export/sites/sit/el/infopoint/implementation/SIT_guide_final.p
df 
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13. Ρraxis: Θερμή η υποδοχή των ΣΔΙΤ στην Ήπειρο                                                                         
http://www.3ps.gr/sdit/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=2
9 
 
14. Ρraxis : Η ειδοποιός διαφορά των Συμπράξεων και οι τοπικές κοινωνίες                   
http://www.3ps.gr/sdit/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=27 
 
15. Ρraxis H υποδοχή των ΣΔΙΤ από την ελληνική αγορά                                               
http://www.3ps.gr/sdit/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=2
7 
 
16. Ρraxis: Δημιουργώντας μία νέα αγορά                                                                    
http://www.3ps.gr/sdit/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=2
7 
 
17. ΣΔΙΤ: Προκήρυξη διαγωνισμού για το Παιδιατρικό Νοσοκομείο 
Θεσσαλονίκης 
http://www.capital 
 
18. Depanom 1. Salon Hospitals (Ερωτηματολογίου και συντάχθηκε στο πλαίσιο 
της Διαδικασίας Διαγνωστικής Έρευνας Αγοράς.)  
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6 ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 

ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΣΤΑ ΣΤΑΔΙΑ ΤΗΣ 
ΣΥΜΠΡΑΞΗΣ 

 
 
6.1 Κίνδυνοι – κατανομή κινδύνων 

 

Η μεταβίβαση του κινδύνου θεωρείται θεμελιώδες στοιχείο για κάθε έργο ΣΔΙΤ. 

Η διαπίστωση και η κατανομή τους, διαμορφώνουν τόσο τις συμβατικές υποχρεώσεις 

των συμβαλλόμενων, όσο και το περιεχόμενο της Σύμπραξης. Όλα τα μέρη που 

συμμετέχουν σε ένα έργο ΣΔΙΤ, χρειάζεται να προχωρήσουν σε ανάλυση κινδύνου, 

και το καθένα από αυτά να αναλάβει το μερίδιο της ευθύνης αντιμετώπισής τους, που 

του αναλογεί, βασιζόμενο στην ικανότητά του, να τους αξιολογεί, ελέγχει και 

διαχειρίζεται. 

Οι κίνδυνοι συνδέονται άμεσα με τη διαθεσιμότητα, ζήτηση, αποδοτικότητα και 

εντέλει με την επιτυχία ή όχι του όλου εγχειρήματος. 

Αφού συμφωνηθούν και κατανεμηθούν οι κίνδυνοι, οι ευθύνες των 

συμβαλλόμενων μερών πρέπει να καταγράφονται σαφώς στη Σύμβαση Σύμπραξης. 

Ουσιαστικά υπάρχουν τρεις φορείς που συμμετέχουν σε αυτή τη Διαδικασία. Ο 

Δημόσιος, ο Ιδιωτικός και οι χρηματοδότες του. Γενικά, ο Ιδιωτικός Τομέας 

αναλαμβάνει τον κατασκευαστικό κίνδυνο, καθώς και τη λειτουργία, συντήρηση 

και χρηματοδότηση του έργου. Ο Δημόσιος Φορέας επιβαρύνεται με τους 

νομικούς και πολιτικούς κινδύνους. 

Το κάθε στάδιο της Διαδικασίας εμπεριέχει τους δικούς του κινδύνους, που 

μπορεί να είναι νομικού, οικονομικού και τεχνικού χαρακτήρα. Σε κάθε περίπτωση, 

πρέπει να εντοπιστούν και να αντιμετωπιστούν. 

 

6.1.1 Στάδιο μελέτης και κατασκευής 

 

Σε αυτό το στάδιο της κατασκευής, ο Ιδιωτικός Φορέας φέρει το μεγαλύτερο 

μέρος της ευθύνης, καθώς η επιλογή του έγινε λόγω της τεχνικής του εμπειρίας και 

των τεχνολογικών του γνώσεων. Η εκτέλεση των έργων από την ΕΕΣ, αφορά στην 

κατασκευή και παράδοση συγκεκριμένων εγκαταστάσεων. Σε αυτό το πλαίσιο πρέπει 

 94



να τηρηθούν τρεις παράμετροι: τα χρονοδιαγράμματα, το κόστος προϋπολογισμού, οι 

προδιαγραφές και οι απαιτήσεις ποιότητας, που έχει θέσει μέσω Σύμβασης ο 

Δημόσιος Φορέας. 

Στο στάδιο της μελέτης, ενδέχεται ο κίνδυνος της εκπρόθεσμης αποπεράτωσης 

αλλά και της μη συμβατότητας με τα συμφωνηθέντα. Συγκεκριμένα, οι Ιδιωτικοί 

Φορείς αναλαμβάνουν την ευθύνη ότι οι μελέτες και τα πορίσματά τους ακολουθούν 

τις προδιαγραφές του Δημοσίου Φορέα, ικανοποιούν τις απαιτήσεις που αυτός έχει 

περιγράψει και ικανοποιούν το Δημόσιο συμφέρον, ενώ ακολουθούν τις 

προϋποθέσεις του νόμου. 

Ωστόσο, και ο Δημόσιος Φορέας έχει την ευθύνη για την ακριβή και 

οριοθετημένη περιγραφή των δημοσίων αναγκών και απαιτήσεων, έτσι ώστε οι 

μελέτες που θα γίνουν να μην περιέχουν ασάφειες  και να έχουν ως βάση τα σωστά 

δεδομένα. 

Στο στάδιο των κατασκευών, οι κίνδυνοι που ελλοχεύουν είναι περισσότεροι. 

Μπορεί να εμφανισθούν προβλήματα στις εκτάσεις1 που επιλέχθηκαν για να 

κατασκευασθούν οι εγκαταστάσεις που αποτελούν αντικείμενο της Σύμπραξης. Ως 

τέτοια προβλήματα νοούνται εδαφολογικές ανωμαλίες, προβλήματα υπεδάφους, 

μικρότερη εκμεταλλεύσιμη έκταση από την απαραίτητη, εμφάνιση επικίνδυνων 

ουσιών, περιβαλλοντικές ιδιαιτερότητες κλπ. Εάν αυτά προέκυψαν από τις 

λανθασμένες εκτιμήσεις και πράξεις των Ιδιωτικών Φορέων, ή αν αυτές οι 

ιδιαιτερότητες των εκτάσεων έχουν επισημανθεί στην Εταιρεία Ειδικού Σκοπού, τότε 

την ανάληψη του κινδύνου της καθυστέρησης του έργου, αναλαμβάνει ο Ιδιωτικός 

Φορέας. Κατά κανόνα η ανάληψη αυτού του κινδύνου γίνεται από το Δημόσιο 

Φορέα, καθώς λόγω κρατικής εξουσίας αλλά και γενικότερης θέσης του Δημοσίου 

στην κοινωνική και οικονομική ζωή, αυτό είναι που διαθέτει τα μέσα, ώστε να γίνουν 

οι κατάλληλες απαλλοτριώσεις, να μεταβιβαστούν οι εκτάσεις, ή να 

παρακαμφθούν διαδικαστικά κωλύματα, όπως έκδοση αδειών, ή καθυστέρηση 

εργασιών λόγω εύρεσης αρχαιοτήτων. 

Οι δυο τελευταίες περιπτώσεις, έχει αναφερθεί ότι περιλαμβάνονται στις διατάξεις 

του ν.3389/2005, και ορίζεται δικαίωμα αποζημίωσης για την Εταιρεία Ειδικού 

                                                 
1European Commission, Guidelines for successful public – private - partnerships, Brussels 2003 
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Σκοπού και παράταση των προθεσμιών, λόγω των καθυστερήσεων που θα 

προκληθούν από ενδεχόμενη μη έγκαιρη δραστηριοποίηση των δημοσίων υπηρεσιών. 

Η συμμετοχή υπεργολάβων στη Σύμπραξη, μέσω Εταιρείας Ειδικού Σκοπού, 

προσθέτει άλλον έναν πιθανό κίνδυνο. Αν τα μέλη αυτά, στα οποία η Εταιρεία 

Ειδικού Σκοπού αναθέτει τμήματα του έργου της Σύμβασης Σύμπραξης αποδειχθούν 

ακατάλληλα ή ανεπαρκή, τότε δημιουργούνται οικονομικοί και νομικοί κίνδυνοι, η 

αντιμετώπιση των οποίων θα πρέπει να προβλέπεται στη Σύμβαση Σύμπραξης, καθώς 

και ο καταμερισμός των ευθυνών. 

Ακραία καιρικά φαινόμενα ή δυνάμεις της φύσης όπως ο σεισμός, ή ακόμη και 

γεγονότα όπως τρομοκρατικές ενέργειες ή πόλεμος, είναι απρόβλεπτα και 

αναπότρεπτα περιστατικά, που χαρακτηρίζονται ως κίνδυνος ανωτέρας βίας, και είναι 

κάτι που βαρύνει το Δημόσιο Τομέα. 

Ωστόσο η αντιμετώπιση του κινδύνου αυτού, μπορεί να γίνει μέσω Σύμβασης της 

ΕΕΣ με ασφαλιστική εταιρεία, ή μέσω εγγύησης με τραπεζικό ίδρυμα, που καλούνται 

να επιλύσουν τα οικονομικά προβλήματα που ανακύπτουν στις περιπτώσεις αυτές. 

Τέλος, συνήθως συμφωνείται μέσω της Σύμβασης, η ανάληψη του βάρους των 

υπερκοστολογήσεων από την ΕΕΣ. Εάν το ποσό αυτό θεωρηθεί υπέρογκο, ο 

Δημόσιος Φορέας αναλαμβάνει να το αντισταθμίσει με προσαρμογή του ύψους της 

αποπληρωμής που θα καταβάλλει. 

 

6.1.2 Στάδιο λειτουργίας και εκμετάλλευσης 

 

Στους κινδύνους λειτουργίας, συγκαταλέγονται η αποτελεσματικότητα της 

χρήσης, η αποδοτικότητα της εκμετάλλευσης, η διαθεσιμότητα, η χρηματοοικονομική 

ρευστότητα και η εύρυθμη λειτουργία των εγκαταστάσεων. 

Το βάρος της ευθύνης μη λειτουργίας των εγκαταστάσεων λόγω τεχνικών ή 

τεχνολογικών προβλημάτων ή ελλείψεων, αναλαμβάνει ο Ιδιωτικός Φορέας, αφού 

διαθέτει την ανάλογη τεχνογνωσία (know how). 

Η αστοχία των υλικών και του εξοπλισμού, βαρύνει το φορέα που έχει τη 

συμβατική υποχρέωση της προμήθειας και εγκατάστασης αυτών, σύμφωνα με τις 

αρχές του αστικού Δικαίου. Το γεγονός αυτό, μπορεί να οδηγήσει σε μετέπειτα 

προβλήματα ως προς την καταλληλότητα, αποτελεσματικότητα και ποιότητα των 

παρεχόμενων υπηρεσιών. 
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Στην ευθύνη της ΕΕΣ, συμπεριλαμβάνεται η παροχή συγκεκριμένης ποιότητας και 

ποσότητας υπηρεσιών στους τελικούς χρήστες, σύμφωνα με τις προδιαγραφές που 

έχουν ρητά προβλεφθεί στη Σύμβαση. Για παράδειγμα ένα σχολείο που 

κατασκευάζεται και συντηρείται από έναν Ιδιώτη, πρέπει να είναι πάντα διαθέσιμο 

προς χρήση, ανεξάρτητα από το αν θα υπάρχουν μαθητές ή όχι. 

Αν η ΕΕΣ, έχει το δικαίωμα εκμετάλλευσης των εγκαταστάσεων, αναλαμβάνει 

παράλληλα και τον κίνδυνο ανεπάρκειας των οικονομικών ροών που θα 

αποπληρώσουν τις δαπάνες της εταιρείας. Ουσιαστικά, αναλαμβάνει τον οικονομικό 

κίνδυνο της μη κάλυψης των αναγκών και την αμοιβή των Ιδιωτικών Φορέων, 

εφόσον είναι ανεπαρκής ή χαμηλή η ποιότητα της υπηρεσίας που παρέχεται λόγω 

κακοδιαχείρισης και ανειδίκευτου προσωπικού. 

Αν συγκυριακοί παράγοντες, όπως νέες τάσεις της αγοράς, αλλαγές στις 

συνήθειες και ανάγκες καταναλωτών και χρηστών, τεχνολογική απαξίωση ή 

πλεονάζουσα ζήτηση σε σχέση με τις δυνατότητες εξυπηρέτησης του έργου κλπ., 

οδηγούν σε παρέκκλιση της τελικής ζήτησης από την κατ’ εκτίμηση προσδοκώμενη 

που αναγράφεται στη Σύμβαση, τότε το τίμημα των παραπάνω επιπτώσεων βαρύνει 

την Αναθέτουσα Αρχή (κίνδυνος ζήτησης).  

Η αποδοχή μέρους του κινδύνου ζήτησης από τον Ιδιώτη, αναφέρεται σε ένα 

ελάχιστο επίπεδο εσόδων της ΕΕΣ που καθορίζεται από τη Σύμβαση, ανεξάρτητα από 

τη διακύμανση της ζήτησης των  υπηρεσιών. 

Τέλος στο στάδιο αυτό εμπεριέχονται κίνδυνοι που σχετίζονται με τρίτους, όπως 

είναι εργατικά δικαιώματα των προσώπων που εργάζονται στα πλαίσια της 

Σύμπραξης, ή απαιτήσεις και εμπόδια που μπορεί αυτοί να παρουσιάσουν σχετικά με 

τα δικαιώματα βιομηχανικής ιδιοκτησίας, πνευματικής ιδιοκτησίας, ευρεσιτεχνίας, 

σημάτων, διακριτικών γνωρισμάτων και αθέμιτου ανταγωνισμού. 

 

6.1.3 Στάδιο εκκαθάρισης 

 

Με τη λήξη της Σύμπραξης, ρυθμίζεται η νομική και οικονομική τύχη των 

εγκαταστάσεων. Οι εγκαταστάσεις ως τώρα θα πρέπει να είναι καλά συντηρημένες 

και άρτια εξοπλισμένες χωρίς τεχνολογικά προβλήματα ή ελλείψεις, αφού η παροχή 

υπηρεσιών θα συνεχίσει να υφίσταται και μετά τη λήξη της Σύμβασης Σύμπραξης. 

Τον κίνδυνο της οικονομικής απαξίωσης των ακινήτων και των εμπράγματων 
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δικαιωμάτων που τα αφορούν, αναλαμβάνει ο φορέας που είχε τη διαχείριση και 

εκμετάλλευση των εγκαταστάσεων, ενώ η νομική φύση τους (αξιώσεις τρίτων) θα 

πρέπει να έχει προβλεφθεί στη Σύμβαση. 

 

6.1.4 Κίνδυνοι σε διάφορα στάδια της Σύμπραξης 

 

Λόγω της πολυπλοκότητας της Σύμπραξης, κάποιοι κίνδυνοι πιθανόν να 

εμφανίζονται σε περισσότερα από ένα στάδιά της. 

Χαρακτηριστική περίπτωση τέτοιου κινδύνου, είναι η μη συμβατική εκπλήρωση 

των συμφωνηθέντων που μπορεί να προέρχεται από ασυνέπεια του προσώπου ή 

ακαταλληλότητα αυτού. Σε αυτές τις περιπτώσεις ανήκουν, η έλλειψη εμπειρίας, 

εξειδικευμένου ή αριθμητικά επαρκούς προσωπικού, ή ακόμα και η αναγκαστική 

συνεργασία προσώπων που μέχρι την ώρα της Σύμπραξης δεν είχαν κοινά σημεία 

επαφής και προηγούμενης συνεργασίας. 

Επιπλέον μπορεί να οφείλεται σε αδυναμία λόγω οικονομικών προβλημάτων, 

πτώχευσης, διοικητικής κύρωσης - απαγόρευσης δραστηριότητας κλπ., ή λόγω 

μετάθεσης, με τις παρεπόμενες Συμβάσεις, της εκτέλεσης των υποχρεώσεων της ΕΕΣ 

σε άλλους Ιδιωτικούς φορείς. Σε αυτή την κατηγορία ανήκουν και οι πολιτικοί 

κίνδυνοι. Ως τέτοιοι νοούνται τα γεγονότα και οι συνθήκες που υπάρχουν στη χώρα 

που πραγματοποιείται η Σύμπραξη και εμποδίζουν την ομαλή διεξαγωγή της. Στις 

καταστάσεις αυτές ανήκουν οι απεργίες, τρομοκρατικές ενέργειες, καθυστέρηση 

μεταρρυθμίσεων και πολιτικών αποφάσεων σχετικά με τη Σύμπραξη, αλλά και ο 

υπερπληθωρισμός, η διατάραξη των δημοσιονομικών δεικτών, των εμπορικών 

συναλλαγών, της παραγωγής και κατανάλωσης λόγω πολιτικών μέτρων ή η έλλειψη 

ρευστότητας λόγω κρατικών παρεμβάσεων. 

Επιπλέον, οι νομικοί κίνδυνοι όπως ενοχικά ή εμπράγματα δικαιώματα τρίτων, 

νομικά ελαττώματα των συμφωνιών, αδυναμίες εκτέλεσης των Συμβάσεων, ανήκουν 

σε αυτό το είδος. Ακόμα ανήκουν οι διοικητικές διατάξεις που επιτρέπουν ή όχι τη 

δραστηριότητα των εμπλεκόμενων μερών, το φορολογικό καθεστώς που διέπει τις 

διάφορες πράξεις της Σύμβασης, καθώς και οι διατάξεις που καθορίζουν τις πράξεις ή 

παραλείψεις του Δημοσίου στα πλαίσια της Σύμβασης και η πιθανότητα αλλαγής 

αυτών. 

 

 98



6.2  Κριτήρια κατανομής κινδύνων 
 

Συνήθως, ανάμεσα σε συνεργαζόμενα και συμβαλλόμενα μέρη, η ύπαρξη 

κινδύνου αντιμετωπίζεται με βάση τις αρχές του Αστικού Δικαίου περί ευθύνης και 

υπαιτιότητας, όπου το κάθε πρόσωπο ευθύνεται για τις πράξεις του2 και τις 

παραλείψεις που προέρχονται από τον Τομέα των δραστηριοτήτων του. Στις ΣΔΙΤ ο 

κίνδυνος αντιμετωπίζεται με βάση τα συμφωνηθέντα της Σύμβασης Σύμπραξης, και 

όχι από το πρόσωπο που ευθύνεται για αυτόν, καθώς η αντιμετώπιση του κινδύνου 

απαιτεί τον καταλληλότερο και ικανότερο για τη διαχείρισή του. 

Σύμφωνα με το ν.3389/2005, στο άρθρο 17, §1, ορίζεται πως στα έργα που 

υπάγονται στο νόμο αυτό, εφαρμόζονται οι όροι της Σύμπραξης και 

συμπληρωματικά ο Αστικός Κώδικας. Συνεπώς, ως προς την κατανομή των 

κινδύνων υπερισχύει η Σύμβαση. 

Η αντιμετώπιση των κινδύνων γίνεται στα πλαίσια συγκεκριμένης Διαδικασίας, 

στο στάδιο των διαπραγματεύσεων για την οριστική κατάρτιση της Σύμβασης. Το 

έργο χωρίζεται σε στάδια, γίνεται ανάλυση των ενεργειών και περιγραφή των 

παραμέτρων που καθορίζουν το κάθε στάδιο, και κατόπιν βάσει της ανάλυσης, 

γίνεται διαπίστωση της πιθανότητας εμφάνισης και πραγματοποίησης του 

συγκεκριμένου κινδύνου. 

 Αφού προσδιοριστεί ο ακριβής χρόνος εμφάνισής του μέσα στο στάδιο της 

Σύμπραξης, τεχνικοί, οικονομικοί και νομικοί σύμβουλοι, βασιζόμενοι στην εμπειρία 

τους αλλά και σε στοιχεία που έχουν συγκεντρωθεί από άλλες παρόμοιες περιπτώσεις 

σε αντίστοιχα έργα ή δραστηριότητες, αναφέρουν τα προβλήματα που μπορούν να 

παρουσιαστούν κατά την εκτέλεση των συμβατικών υποχρεώσεων των μερών. Τα 

προβλήματα αυτά μεταφράζονται σε οικονομική επιβάρυνση, χρονοκαθυστέρηση και 

επιπτώσεις στην ποιότητα του αποτελέσματος, ενώ μέτρα πρέπει να προβλεφθούν 

στη Σύμβαση Σύμπραξης, ώστε είτε να γίνει αποτροπή τους, είτε απορρόφηση και 

αντιμετώπιση των συνεπειών τους. 

Συνήθως ορίζεται όργανο και διαδικασία ελέγχου και εποπτείας για την 

αντιμετώπιση των κινδύνων και των αποτελεσμάτων που επιφέρουν. Κριτήριο για 

                                                 
2 Γεωργιάδης Α., «Ενοχικό Δίκαιο, Γενικό μέρος», Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα 2001, παρ.2 

αρ.25 
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την ανάθεσή τους θεωρείται αν το έργο είναι ανταποδοτικό ή όχι, δηλαδή ποιός 

φορέας έχει το δικαίωμα εκμετάλλευσης του έργου ή της παροχής υπηρεσιών. 

Όταν οι επιπτώσεις των κινδύνων αφορούν πιθανή διακοπή της Σύμβασης ή 

αλλοίωση της ποιότητας του έργου και των υπηρεσιών που διατίθενται, αναλαμβάνει 

ο Δημόσιος Φορέας, καθώς έχει ως κίνητρο την ικανοποίηση των δημοσίων αναγκών 

και συμφέροντος μέσω του έργου της Σύμπραξης. Όταν ο κίνδυνος μεταφράζεται σε 

επιπλέον οικονομικό κόστος, ο Ιδιωτικός Φορέας επωμίζεται τον κίνδυνο, καθώς η 

απόσβεση του κεφαλαίου που επένδυσε και η επιδίωξη κέρδους είναι οι πρωταρχικοί 

του στόχοι. 

Υπάρχουν όμως και κίνδυνοι που έχουν προβλεφθεί συμβατικά και κάνουν την 

παρουσία τους κατά τη διάρκεια του έργου. Αυτοί αντιμετωπίζονται από εγγυήσεις 

τρίτων προσώπων που εμπλέκονται στη διαδικασία Σύμπραξης, με σκοπό και μόνο 

να καλύψουν το συμβατικό κενό που δημιουργείται. 

Τέλος αν η πραγματοποίηση κάποιου κινδύνου επιφέρει δυσμενέστερα 

αποτελέσματα από τα συμβαλλόμενα, τότε τα μέρη εισάγουν σχετικές ρήτρες 

αναπροσαρμογής και ασκούν το δικαίωμα αυτό εφόσον το κρίνουν απαραίτητο. 

 

6.3  Ο ρόλος των τραπεζών - ανάληψη κινδύνων 
 

Για την κατανομή, λειτουργία και συντήρηση ενός έργου, χρειάζεται μια συνεχής 

ροή κεφαλαίων. Η διαδικασία Σύμπραξης αποτελεί μια διαρκή, πολύπλοκη και 

πολυδάπανη συνεργασία, ενώ τα έργα της είναι τέτοιας κλίμακας που οδηγούν σε 

υπερμεγέθεις ανάγκες χρηματοδότησης. 

Η ευθύνη και ο κίνδυνος της χρηματοδότησης του έργου, βαρύνει της Εταιρεία 

Ειδικού Σκοπού. Ένα μέρος των απαιτούμενων πόρων, 5% έως 25%, καταβάλλεται 

από τα κεφάλαια της Εταιρείας, ενώ οι υπόλοιποι πόροι προέρχονται από ξένα 

κεφάλαια. Η συνηθέστερη χρηματοδότηση με ξένα κεφάλαια είναι ο τραπεζικός 

δανεισμός. 

Συνήθως γίνεται λόγος για κοινοπρακτικό δάνειο, καθώς η αξία του ξεπερνά τα 25 

εκατομμύρια ευρώ. Η συνεργασία - συμφωνία των τραπεζών, γίνεται με τη μορφή 

κοινοπραξίας. Οι τράπεζες που απαρτίζουν την κοινοπραξία ορίζουν ως κύριο 

Ανάδοχο της πίστωσης μια τράπεζα η οποία συμβάλλεται για λογαριασμό και των 

υπολοίπων, με την Εταιρεία Ειδικού Σκοπού ή το Δημόσιο Φορέα. 
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Είναι σύνηθες να συμφωνείται στη χρηματοδοτική Σύμβαση, οι τράπεζες να 

έχουν αυξημένα δικαιώματα ελέγχου και εποπτείας σε όλη τη διάρκεια της 

Σύμπραξης. Η εμπλοκή τους ξεκινά από το στάδιο της υποβολής των προσφορών, 

καθώς ο νόμος ορίζει στους υποψήφιους Αναδόχους να υποδεικνύουν τη 

χρηματοοικονομική τους επάρκεια κατά το στάδιο αυτό. Για τον έλεγχο αυτό, η 

Αναθέτουσα Αρχή ζητά από τους υποψήφιους μεταξύ άλλων να προσκομίσουν: 

• Την ύπαρξη τραπεζικής υποστήριξης ή χρηματοδότησης σύμφωνα με τις 

προϋποθέσεις της προκήρυξης 

• Τη δέσμευση τρίτων στο να υποστηρίξουν τον υποψήφιο κατά την εκτέλεση 

των συμφωνηθέντων 

• Εφόσον ο υποψήφιος είναι κοινοπραξία, ζητείται η πιστοληπτική ικανότητα 

του κάθε μέρους της όπως αυτή έχει βεβαιωθεί μέσω διεθνούς οργανισμού 

αξιολόγησης. 

Γίνεται αντιληπτό πως με τον τρόπο αυτό, ο νόμος χρησιμοποιεί το τραπεζικό 

σύστημα ως σύμβουλο που του παρέχει διαβεβαιώσεις σχετικά με την οικονομική 

επάρκεια και ευρωστία του υποψηφίου, αλλά και μια επιπλέον ανεξάρτητη γνώμη για 

τη βιωσιμότητα του όλου εγχειρήματος. 

Η αποπληρωμή του δανείου καλύπτεται από την ταμειακή ροή του έργου χωρίς να 

βασίζεται στην πιστοληπτική αξία των μεμονωμένων επενδυτών του. Κάθε 

ενδεχόμενος κίνδυνος που απειλεί την εύρυθμη λειτουργία του έργου πρέπει να 

αντιμετωπίζεται αποτελεσματικά και στο συντομότερο δυνατό χρόνο, ώστε να 

ελαχιστοποιηθούν οι πιθανότητες εγκατάλειψης του έργου, ή πτώχευσης. Για το λόγο 

αυτό οι τράπεζες διαθέτουν εξειδικευμένο προσωπικό για ανάλυση σε βάθος των 

μακροοικονομικών και μικροοικονομικών κινδύνων, συνδυάζοντας στατιστικά 

δεδομένα, χρησιμοποιώντας μαθηματικά οικονομετρικά μοντέλα (financial models), 

και κάνοντας διενέργεια ελέγχων ευαισθησίας. 

Με βάση τα πορίσματα οι τράπεζες διαμορφώνουν άποψη περί των κινδύνων του 

έργου. Συντάσσεται κατάλογος με αυτούς που δεν πρέπει να αναλάβει ο Ανάδοχος 

και εκείνους που μπορεί να αναλάβει υπό προϋποθέσεις ή ελεύθερα. Στη συνέχεια η 

τράπεζα καθορίζει τη διαπραγματευτική της στάση και τα όρια ανάληψης κινδύνου, 

πέραν των οποίων η Σύμπραξη δεν είναι χρηματοδοτίσιμη (bankable). 

Οι βασικότεροι κίνδυνοι και η αντιμετώπισή τους από τις χρηματοδοτούσες 

τράπεζες αναφέρονται στη συνέχεια. 
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6.3.1 Κίνδυνος κατασκευής 

 

6.3.1.1 Χρόνος αποπεράτωσης ή παράδοσης 

 

Για την αντιμετώπιση καθυστερήσεων, οι τράπεζες ορίζουν έναν ανεξάρτητο 

επιβλέποντα μηχανικό που ελέγχει αν τηρούνται οι προδιαγραφές και τα 

χρονοδιαγράμματα που έχουν ορισθεί στη Σύμβαση, και αναφέρει στις τράπεζες σε 

τακτά χρονικά διαστήματα, την οποιαδήποτε δυσλειτουργία. Εκείνες για να 

αποφύγουν τριβές και καθυστερήσεις σε περίπτωση διαφωνίας με τον Ανάδοχο ή με 

το Δημόσιο, προτείνουν την ύπαρξη κοινού ανεξάρτητου επιβλέποντα. Επιπρόσθετα 

αποσκοπούν σε ένα γρήγορο και αποτελεσματικό σύστημα επίλυσης διαφορών, κατά 

την κατασκευή, το οποίο καλό θα ήταν να είχε δύο στάδια. Σε πρώτο στάδιο να 

γίνεται η γνωστοποίηση της διαφοράς σε εμπειρογνώμονες (ADR expert panels), και 

εφόσον δε βρεθεί λύση να ακολουθεί παραπομπή στο Διαιτητικό δικαστήριο όπως 

ορίζει ο νόμος. 

Για κάθε μέρα καθυστέρησης που οφείλεται στο Δημόσιο Φορέα, οι τράπεζες 

ζητούν επιβολή ποινικής ρήτρας. Εκείνη ορίζεται για να καλύψει τα γενικά έξοδα των 

ημερών που χάθηκαν (πχ μισθώματα μηχανημάτων και προσωπικού), αλλά και το 

κόστος των δανειακών υποχρεώσεων του Αναδόχου. 

Τέλος οι τράπεζες απαιτούν από τον Ανάδοχο να ασφαλιστεί το έργο κατά 

παντός κινδύνου (all risks insurance). Η ασφάλιση αυτή καλύπτει βέβαια μόνο ένα 

μέρος των κινδύνων, αλλά εξασφαλίζει τον Ανάδοχο έναντι των πλέον συνηθισμένων 

κινδύνων καθυστέρησης. 

Όσον αφορά στην εύρεση αρχαιοτήτων η αποζημίωση που προβλέπει ο νόμος 

δεν ικανοποιεί απόλυτα τις τράπεζες, καθώς το κόστος καθυστέρησης των πρώτων 60 

ημερών βαρύνει τον Ανάδοχο, ενώ δεν είναι σαφές ποιός επωμίζεται το κόστος των 

εναλλακτικών εργασιών που προτείνει η αρχαιολογική υπηρεσία.  

Ένας πρόσθετος παράγοντας καθυστέρησης είναι οι απαλλοτριώσεις. Ο νόμος 

καλύπτει τον Ανάδοχο ως προς την παράταση των συμβατικών υποχρεώσεων καθώς 

και για την αξίωση αποζημίωσης, όμως οι τράπεζες επικεντρώνονται στο κατά πόσο 

υπάρχουν τα απαραίτητα δημόσια κεφάλαια για να γίνουν οι αποζημιώσεις αυτές, και 

εντός του απαραίτητου χρόνου. Σε αντίθετη περίπτωση εκτιμάται ότι θα ζητηθεί η 
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ολοκλήρωση των απαραίτητων αποζημιώσεων πριν την έναρξη χρηματοδότησης του 

έργου. 

Σε αντίθεση με όσα προβλέπονται για τις παραπάνω περιπτώσεις, η εσφαλμένη 

απόρριψη του αιτήματος για έκδοση άδειας, δεν επιφέρει καμία κύρωση στο Δημόσιο 

οργανισμό. Επιπλέον δεν υπάρχει επίσημος αναλυτικός κατάλογος των αδειών που 

απαιτούνται για την κατασκευή και λειτουργία των έργων Σύμπραξης, ενώ σε πολλές 

περιπτώσεις ανακλήθηκε με δικαστική απόφαση, νομότυπη άδεια ύστερα από 

προσφυγή τρίτου προσώπου το οποίο είχε έννομο συμφέρον. 

Επίσης οι τράπεζες προτιμούν τη συγκέντρωση του κινδύνου κατασκευής σε ένα 

πρόσωπο. Επειδή αυτό δεν είναι εφικτό προτιμάται η ύπαρξη ενός κύριου εργολάβου, 

που συγκεντρώνει το σύνολο των ευθυνών, και μικρού αριθμού υπεργολάβων. 

Οι πολλές επιμέρους Συμβάσεις οδηγούν σε αδυναμία προσδιορισμού ή στην 

αναίρεση της κατασκευαστικής ευθύνης. 

Το ποσοστό αστοχίας σε τεχνικό επίπεδο, είναι πολύ μικρό στις μέρες μας. 

Ωστόσο μια σειρά μέτρων προληπτικού χαρακτήρα έχει προβλεφθεί. Έτσι, ζητείται 

από τον Ανάδοχο να διεξάγει εργαστηριακές δοκιμές υλικών, να προβαίνει σε 

γεωλογικούς και υδρολογικούς ελέγχους, ενώ οι τελικές μελέτες και σχέδια να 

πηγαίνουν προς έλεγχο και σε ανεξάρτητο τεχνικό γραφείο. 

Τέλος εγγυητικές επιστολές καλής εκτέλεσης εκδίδονται από άλλες τράπεζες 

υπέρ των δανειστριών τραπεζών, με αποτέλεσμα τον καταμερισμό του κινδύνου 

κατασκευής, μεταξύ περισσότερων τραπεζών και των πελατών τους. 

 

6.3.2 Κίνδυνος λειτουργίας 

 

Στη φάση αυτή οι χρηματοδοτούσες τράπεζες ζητούν να αναλάβει τη λειτουργία 

και συντήρηση του έργου, εξειδικευμένο προσωπικό με επαρκή εμπειρία και τεχνική 

κατάρτιση. Επιπρόσθετα γίνεται ενδελεχής έλεγχος των λειτουργικών δαπανών του 

έργου και αξιολόγηση του προσώπου που καθορίζει τις αυξήσεις του λειτουργικού 

κόστους. Η ύπαρξη εγγυητικών επιστολών ή ποινικών ρητρών είναι πιθανή και 

βαρύνει τον υπεύθυνο της λειτουργίας ή συντήρησης του έργου. 
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6.3.3 Κίνδυνος αντισυμβαλλόμενου 

 

Για την αντιμετώπιση αυτού του κινδύνου οι τράπεζες μεταφέρουν την ευθύνη σε 

τρίτους. Οι άλλες τράπεζες παρέχουν εγγυητικές επιστολές  (Letters of credit) για την 

εκπλήρωση των συμβατικών υποχρεώσεων των συμβαλλόμενων μερών. Παράλληλα, 

είναι πιθανή η υποβολή εγγυήσεων από τη μητρική εταιρεία ή τους μετόχους της 

εταιρείας ειδικού σκοπού. 

 

6.3.4 Πολιτικός κίνδυνος 

 

Για να αντιμετωπιστεί ο πολιτικός κίνδυνος είναι σημαντική η προσφυγή σε 

κοινοπρακτικό δανεισμό. Πάγια τακτική είναι η συμμετοχή διεθνούς χρηματοδοτικού 

οργανισμού όπως η EBRD, ή η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Με τον τρόπο 

αυτό αποφεύγεται η λήψη μέτρων που θα έβλαπταν τους οργανισμούς αυτούς και θα 

έθεταν σε κίνδυνο τη βοήθεια που παρέχουν οι διεθνείς οργανισμοί ως προς τη ροή 

των κεφαλαίων και την ανάπτυξη της χώρας που θα υλοποιήσει το έργο Σύμπραξης. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ-ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

 
Οι Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα, αποτελούν ένα σύγχρονο 

οικονομικό εργαλείο, για την εξυπηρέτηση δημοσίων αναγκών, που λειτουργεί 

συμπληρωματικά προς το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Είναι σύνθετα 

σχήματα συνεργασίας του Δημοσίου με τον Ιδιωτικό Τομέα, με μακροπρόθεσμες 

δεσμεύσεις εκατέρωθεν. 

Από την ανάλυση που προηγήθηκε μπορούν να εξαχθούν συμπεράσματα σχετικά 

με τις Διαδικασίες Ανάθεσης, τους αρμόδιους φορείς και άλλα στοιχεία, όπως αυτά 

παρουσιάζονται στο ν.3389/2005 περί ΣΔΙΤ. 

Το εφαρμοστέο Δίκαιο για τις Συμπράξεις, από την κατάρτισή τους ως τη λήξη 

τους, είναι αυτό που ορίζουν οι ρυθμίσεις της Σύμβασης Σύμπραξης (που 

καθορίζονται από το νόμο 3389/2005), και συμπληρωματικά οι διατάξεις του 

Αστικού Κώδικα. Πριν την κατάρτιση της Σύμβασης εφαρμόζεται το Δίκαιο περί 

Δημοσίων Συμβάσεων, με τις αντίστοιχες Κοινοτικές Διατάξεις και αρχές. 

Όσον αφορά στις Διαδικασίες Ανάθεσης που περιγράφονται, μπορεί να 

παρατηρηθεί πως ο νόμος  3389/2005, εισάγει τις ρυθμίσεις που αναφέρονται στην 

Οδηγία 2004/18/ΕΚ. Παράλληλα, αφήνει την πρωτοβουλία για λύσεις - που 

περιγράφονται στη Σύμβαση Σύμπραξης - ανάλογα με την ιδιαιτερότητα και 

μοναδικότητα κάθε έργου (ad hoc λύσεις)1.  

Εισάγει με σαφήνεια μια σειρά από ευνοϊκές επιμέρους ρυθμίσεις όπως είναι: 

φορολογικά κίνητρα, ταχεία επίλυση προβλημάτων σε θέματα απαλλοτριώσεων, 

αρχαιοτήτων, περιβαλλοντικής αδειοδότησης, διαιτητική επίλυση και προτυποποίηση 

τευχών. Παράλληλα, οι Διαδικασίες Ανάθεσης των ΣΔΙΤ διευκολύνονται μέσω του 

συντονισμού που παρέχει η ΔΕΣΔΙΤ, και της υποστήριξης της ΕΓΣΔΙΤ, σε κεντρικό, 

τεχνικό και νομικό επίπεδο. 

Η ψήφιση του ν.3389/2005, κρίθηκε απαραίτητη ώστε να διευκολυνθεί και 

επισπευσθεί η εκτέλεση έργων, αφού δεν είναι δυνατό για όλα, ακόμα και για εκείνα 

των οποίων ο προϋπολογισμός είναι χαμηλός, να απαιτείται κύρωση των Συμβάσεων 

από τη Βουλή (Συμβάσεις Παραχώρησης). 

                                                 

1 Ειδική γραμματεία ΣΔΙΤ 
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Εκτός όμως από αυτά τα πολύ σημαντικά στοιχεία που εισήγαγε ο νέος νόμος, 

παρατηρούνται και κάποιες παραλείψεις και ασάφειες. 

Συγκεκριμένα, παρατηρείται η πιθανότητα να περιοριστεί ο ανταγωνισμός 

μέσω της Διαδικασίας Διαπραγμάτευσης και του Ανταγωνιστικού Διαλόγου. Το 

υψηλό κόστος και τα αυξανόμενα έξοδα λόγω του είδους της διαδικασίας (πρόσληψη 

εξειδικευμένων συμβούλων και υψηλότοκος δανεισμός του Ιδιωτικού Τομέα σε 

σχέση με το Δημόσιο), ενδέχεται να οδηγήσουν στην ενσωμάτωση μικρότερων 

σχεδίων ΣΔΙΤ σε μεγαλύτερα σχέδια - «πακέτα». Παρά το γεγονός ότι η 

ομαδοποίηση ομοειδών έργων Σύμπραξης οδηγεί στην επίτευξη οικονομικού 

κλίματος, το αποτέλεσμα είναι η συμμετοχή στους σχετικούς διαγωνισμούς μόνο 

μεγάλων επιχειρήσεων. 

Έτσι, οι μικρές εταιρείες δεν έχουν τη δυνατότητα ούτε τα τεχνικά προσόντα, για 

να αναλάβουν τέτοιας κλίμακας έργα. Ακόμα και αν συνεταιριστούν, δε μπορούν να 

συμμετάσχουν σε μια σειρά από τέτοιες διαδικασίες, αφού οι εγγυήσεις και το κόστος 

συμμετοχής είναι μεγάλο. Αυτό συνεπάγεται ότι ένας φορέας έχει την πολυτέλεια να 

χάσει μόνο μερικές προσφορές, και τελικά με την πάροδο του χρόνου, οι μεγάλοι και 

πολύ μεγάλοι φορείς είναι εκείνοι που καταλήγουν να κάνουν τις προσφορές, ενώ οι 

μικρομεσαίοι βγαίνουν εκτός αγοράς. Στο γεγονός αυτό συμβάλλει και η μη 

πρόβλεψη από το ν.3389/2005, κλίμακας ενδιάμεσων ορίων, κάτω από τα οποία δε 

θα μπορεί να συμμετέχει η ανώτερη κατασκευαστική τάξη. 

Αξιοσημείωτο είναι ότι η ενσωμάτωση στο νόμο, της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, δεν 

περιέλαβε βασικές ρυθμίσεις του Κοινοτικού Δικαίου των Δημοσίων Συμβάσεων, 

όπως τις διατάξεις σχετικά με τους κανόνες δημοσιότητας, τις ελάχιστες προθεσμίες 

κλπ. 

Ο ν.3389/2005 δε διασφαλίζει την προστασία των δικαιωμάτων πνευματικής και 

βιομηχανικής ιδιοκτησίας στα πλαίσια του Ανταγωνιστικού Διαλόγου. Οι υποψήφιοι 

καταθέτουν προτάσεις, στις οποίες ενδέχεται να αποκτήσουν πρόσβαση οι 

ανταγωνιστές τους,  λόγω της φύσης της Διαδικασίας του Διαλόγου. 

Μέσα από την ανάλυση των διαδικασιών παρατηρείται ότι δε θίγεται στο νόμο το 

ζήτημα της υπεργολαβίας, γεγονός που ενδέχεται να δημιουργήσει αμφιβολίες ως 

προς την υποχρέωση τήρησης συγκεκριμένων κανόνων για αναθέσεις σημαντικών 

εργασιών σε τρίτους. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η ευθύνη επιμερίζεται σε πολλά 

πρόσωπα, και είναι δύσκολο ο χρήστης να την αναζητά από συγκεκριμένο πρόσωπο. 
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Διαπιστώνεται επιπλέον ότι οι διατάξεις από τα επιμέρους στάδια της διαδικασίας 

Σύμπραξης, ρυθμίζουν περισσότερο αυτά που αφορούν την ανάθεση και επιλογή των 

Ιδιωτικών Φορέων της Σύμπραξης, και λιγότερο το στάδιο μετά τη σύναψη, που 

αφορά την εκτέλεση των συμφωνηθέντων. 

Ο ν.3389/2005 ορίζει τους συμβαλλόμενους φορείς σε μια Σύμπραξη Σύμβασης. 

Μέσα από το ρόλο του καθενός όπως έχει παρουσιαστεί σε προηγούμενα, πηγάζουν 

αξιοσημείωτα συμπεράσματα. 

Ο Δημόσιος Φορέας επιδιώκει με τη χρήση ιδιωτικών κεφαλαίων για την 

κατασκευή και ανάπτυξη έργων, να  απελευθερώσει κονδύλια του Δημοσίου. Με τον 

τρόπο αυτό, θα μπορούν να διατεθούν για άλλους αναπτυξιακούς σκοπούς, με 

ταυτόχρονη μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος. 

Επιπλέον η σύμπραξη με τον Ιδιωτικό Τομέα, δίνει στο Δημόσιο τη δυνατότητα 

να εισάγει νέα τεχνογνωσία, να καταρτίσει καλύτερα τα στελέχη του και να τα 

αξιοποιήσει κατά το βέλτιστο. Μπορεί να γίνει πιο ευέλικτο και ανταγωνιστικό, και 

επομένως περισσότερο αποτελεσματικό στη λειτουργία του. 

Ο Δημόσιος Φορέας μετακυλύει σημαντικό μέρος των κινδύνων στον Ιδιωτικό, 

διατηρεί όμως το στρατηγικό έλεγχο του γενικού προγράμματος και της υπηρεσίας, 

με τίμημα να καλείται να διασώσει το εγχείρημα σε περίπτωση αποτυχίας ή 

χρεοκοπίας του Ιδιώτη. 

Πρέπει να ειπωθεί ότι επικρατεί στις Αναθέτουσες Αρχές η άποψη, πως είναι 

προτιμότερο να παρέχονται λειτουργικά έργα που στεγάζουν κατάλληλα τις 

απαιτούμενες δραστηριότητες, παρά να εξασφαλίζεται υψηλό επίπεδο περιβάλλοντος 

χώρου για τους πολίτες. Έτσι συχνά οι κοινωνικοί και πολιτιστικοί όροι απουσιάζουν 

από τη σύμβαση, η οποία κρίνεται κυρίως με όρους οικονομικούς.  

Ένα άλλο θέμα είναι η μειωμένη ευελιξία αλλαγών σε περίπτωση που οι 

απαιτήσεις του Δημοσίου μεταβληθούν, ή επιβάλλουν την υποκατάσταση του 

Ιδιωτικού Φορέα. Μπορεί να χρειαστεί να γίνουν αλλαγές στο σχεδιασμό και τη 

λειτουργία του έργου, γεγονός που θα επηρεάσει τις λεπτές ισορροπίες επιμερισμού 

του κινδύνου. 

Συνεχίζοντας, ο ν.3389/2005 καθορίζει την υποχρέωση των Αναδόχων να 

συστήσουν Εταιρεία Ειδικού Σκοπού. Μέσω αυτής εξασφαλίζεται η νομική και 

οικονομική απομόνωση της διαδικασίας Σύμπραξης και των περιουσιακών 

στοιχείων της. Ως θετικό συμπέρασμα αναφέρεται το γεγονός ότι δανειστές των 
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Ιδιωτικών Φορέων ή αξιώσεις εκτός της διαδικασίας Σύμπραξης, δε μπορούν να 

ικανοποιηθούν από την περιουσία της ΕΕΣ. 

Όσον αφορά στις παρεχόμενες υπηρεσίες και έργα, η ποιότητά τους θεωρείται ότι 

είναι ανώτερη από τα συμβατικά δημόσια έργα, επειδή η ευθύνη συντήρησης 

αποτελεί αρμοδιότητα του Ιδιωτικού Τομέα, ο οποίος έχει κάθε κίνητρο να 

μειώσει τα έξοδα αυτής, δομώντας ποιοτικά και λειτουργικά έργα. 

Οι υπηρεσίες που προσφέρονται γίνονται ταχύτερα και στο αναμενόμενο 

κόστος, δηλαδή υλοποίηση των έργων εντός του προϋπολογισμού και 

χρονοδιαγράμματος. Μέσω του μηχανισμού πληρωμών, δίνονται τα απαραίτητα 

κίνητρα στον Ανάδοχο για την έγκαιρη λειτουργία του έργου, αφού οι πληρωμές 

διαθεσιμότητας ξεκινούν με την παράδοση του έργου. Επιπρόσθετα, χαμηλές 

ποιοτικά υπηρεσίες και υποδομές από πλευράς του Ιδιώτη, συνεπάγονται και 

μειωμένες απολαβές για αυτόν. 

Σε όλη τη διάρκεια του σχεδιασμού, της κατασκευής, συντήρησης και λειτουργίας  

του έργου διατηρείται το εμπορικό κίνητρο του Ιδιωτικού Τομέα για 

αποτελεσματικότητα. Ταυτόχρονα, οι υποδομές μπορούν να χρησιμοποιηθούν και να 

εκμεταλλευθούν εμπορικά από τον Ιδιώτη – εταίρο. 

Για την αντιμετώπιση των πολιτικών κινδύνων, και τους ευνοϊκότερους όρους 

δανεισμού, ο Ιδιώτης επιδιώκει τη συμμετοχή διεθνών χρηματοδοτικών οργανισμών 

όπως η ΕΤΕπ. Με τον τρόπο αυτό, μπορεί να αποφευχθεί η χρήση μέτρων που θα 

έβλαπταν τους οργανισμούς αυτούς ή θα προκαλούσαν κωλύματα στη βοήθεια που 

παρέχουν οι διεθνείς οργανισμοί ως προς τη ροή κεφαλαίων, και συνεπώς 

προβλήματα στα συμφέροντα του Αναδόχου με τον οποίο συνεργάζονται. 

Τα πορίσματά των χρηματοδοτικών ιδρυμάτων  σχετικά με τη βιωσιμότητα 

του έργου, την οικονομική επάρκεια και τις ικανότητες των υποψηφίων αποτελούν 

εγγύηση για την ομαλή υλοποίησή του. 

Βέβαια, οι δανειστές, ζητούν μερίδιο από το κέρδος, αναλαμβάνοντας μόνο 

μετρήσιμους κινδύνους, απαιτώντας τη συμμετοχή ή και τον έλεγχο στις στρατηγικές 

αποφάσεις του έργου, ενώ παράλληλα βρίσκονται σε θέση να αντικαταστήσουν τον 

Ανάδοχο σε περίπτωση που η σύμβαση δε συνάδει με τους σκοπούς της.  

Οι ΣΔΙΤ στοχεύουν στο βέλτιστο επιμερισμό κινδύνων. Εκτιμώνται οι κίνδυνοι 

σχεδιασμού, κατασκευής, λειτουργίας, τεχνολογικών αλλαγών, χρηματοδότησης, 

αγοράς, νομικοί κίνδυνοι κλπ., τόσο από το Δημόσιο Φορέα, όσο και από τον 

Ιδιωτικό (Ανάδοχος, χρηματοοικονομικό ίδρυμα), ώστε να δημιουργηθούν οι 
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κατάλληλοι μηχανισμοί πρόληψης, αντιμετώπισης και διαχείρισης του κινδύνου. Το 

κάθε συμβαλλόμενο μέρος αναλαμβάνει τον κίνδυνο που μπορεί να διαχειριστεί και 

να ελέγξει καλύτερα με βάση τα μέσα που διαθέτει2. 

Επίσης στοχεύουν στην επίτευξη της βέλτιστης σχέσης κόστους-οφέλους, 

παρέχοντας εγγυήσεις για το επίπεδο της ποιότητας των υπηρεσιών προς τον πολίτη. 

Επιπλέον, επιδιώκουν την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των δημοσίων πόρων, τη 

διαφάνεια στην οικονομική διαχείριση καθώς και την ουσιαστικότερη προστασία του 

περιβάλλοντος. 

Ως αρνητικό συμπέρασμα πρέπει να αναφερθεί ο μεγάλος χρόνος υλοποίησης 

μιας ΣΔΙΤ, λόγω της πολυπλοκότητας των έργων και των απαραίτητων 

διαβουλεύσεων και διαπραγματεύσεων με τους υποψηφίους. Η χρονική διάρκεια που 

απαιτείται από τη στιγμή της προκήρυξης της Σύμβασης ως την υπογραφή της, 

κυμαίνεται από 12 - 24 μήνες. 

Πέρα από το μεγάλο χρόνο υλοποίησης, πρέπει να αναφερθεί και η μεγάλη 

διάρκεια δέσμευσης. Η συνθετότητα της Σύμπραξης, (εξάρτηση αμοιβής προς 

παραγόμενο έργο), καθώς και το ύψος της επένδυσης, απαιτούν δέσμευση όλων των 

μερών σε βάθος χρόνου, 20 - 30 έτη. Αυτό συνεπάγεται την αποπληρωμή του Ιδιώτη 

σε μη ανταποδοτικά έργα, με τη συλλογή φόρων από τους φορολογούμενους πολίτες 

για τα επόμενα 20 και πλέον χρόνια. 

 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 

• Ο Δημόσιος Φορέας πρέπει να εγγυηθεί ένα κατάλληλο επιχειρησιακό 

περιβάλλον, δηλαδή για μια περίοδο που θα ορίζεται στη σύμβαση, να μην υπάρχει 

άλλο ανταγωνιστικό πρόγραμμα παράλληλα με το ήδη υπάρχον. Αυτό θα 

εξασφαλίσει στον Ανάδοχο την απόσβεση του κεφαλαίου του και το εύλογο κέρδος 

του. Η διάρκεια του χρονικού διαστήματος να καθορίζεται με τέτοιο τρόπο ώστε να 

μην περιορίζεται ο ελεύθερος ανταγωνισμός. 

• Θεωρείται ότι ο βαθμός εμπλοκής του Δημόσιου Φορέα σε ζητήματα 

καθορισμού τιμολογιακής πολιτικής, γενικών και ειδικών προδιαγραφών, ειδικών 

εγκρίσεων, εποπτείας της ποιότητας και ασφάλειας, πρέπει να είναι αυξημένος. 

                                                 
2 Οι οικονομικοί κίνδυνοι μετακυλύονται από το Δημόσιο στον Ιδιωτικό τομέα. 
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• Οι Αναθέτουσες Αρχές οφείλουν να εφαρμόζουν τις τεχνικές προδιαγραφές, 

προκειμένου να λαμβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβασιμότητας για άτομα με 

κινητικά προβλήματα, και άλλες ευπαθείς κοινωνικές ομάδες. 

• Ο ν.3389/2005 στο άρθρο 13 προβλέπει ότι εφόσον κριθεί απαραίτητο, οι 

φορείς του κράτους θα προβαίνουν σε καταβολή χρηματικών ποσών στους 

συμμετέχοντες, στις Διαδικασίες Ανταγωνιστικού Διαλόγου, έτσι ώστε μέρος του 

κόστους της Διαδικασίας να τους επιστρέφεται. Το προαναφερθέν προτείνεται να 

εφαρμοσθεί σε κάθε περίπτωση ώστε να λειτουργήσει ως κίνητρο και για την 

προσέλκυση μικρομεσαίων επιχειρήσεων στις Διαδικασίες αυτές. 

• Ο ν.3389/2005 θα έπρεπε να περιλαμβάνει τη συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης, 

στα όργανα που αποφασίζουν και ελέγχουν. 

• Χρειάζεται να γίνουν ενημερωτικές ημερίδες σε όλες τις περιφέρειες της 

χώρας, συγγραφή εγχειριδίων για την υλοποίηση έργων ΣΔΙΤ, και προτυποποίηση 

των διαδικασιών, ώστε να εξασφαλιστεί η κατάρτιση των φορέων του Δημοσίου με 

τη μεταφορά εξειδικευμένης γνώσης. 

• Ο επιχειρηματικός κόσμος θα πρέπει να αποδεικνύει πρώτος πίστη στο 

εγχείρημα της Σύμπραξης, επενδύοντας ο ίδιος τα κεφάλαιά του σε ποσοστό που δε 

θα είναι μικρότερο από το διεθνή μέσο όρο (5% - 25%). 

• Οι ιδιωτικές κοινοπραξίες ως κερδοσκοπικοί οργανισμοί, καλούνται να 

παράγουν κέρδος, υποχρεούμενες μάλιστα να επιστρέψουν κερδοφόρα μερίσματα 

στους μετόχους τους. Οι στόχοι και ο σχεδιασμός του έργου, θα πρέπει να 

καθορίζεται με γνώμονα την ικανοποίηση των δημοσίων αναγκών, παράλληλα με την 

οικονομική βιωσιμότητα του προγράμματος, στην οποία αποβλέπει ο ιδιώτης. 

• Όσοι εργολήπτες προτίθενται να ασχοληθούν με έργα ΣΔΙΤ, θα πρέπει να 

δημιουργήσουν το οικονομικό υπόβαθρο που απαιτείται, π.χ. μέσω τραπεζών, 

εταιρειών leasing ή μέσω συνεταιρισμών. 

• Ο σχεδιασμός του έργου να γίνεται έτσι, ώστε να διατηρείται η αξία του μέχρι 

το τέλος της σύμβασης, καθώς και η δυνατότητα εναλλακτικής χρήσης του μετά την 

εκπνοή του συμβολαίου. 

• Σημαντικό στοιχείο αποτελεί η ανάγκη, να αξιολογείται σε κάθε σχέδιο, εάν η 

επιλογή της Σύμπραξης παρουσιάζει πραγματική προστιθέμενη αξία σε σχέση με 

άλλες επιλογές, όπως είναι μια κλασική Δημόσια Σύμβαση. Σε πολλές περιπτώσεις η 
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κατασκευή έργων μέσω ΣΔΙΤ, κρίνεται ασύμφορη σε σχέση με ένα έργο που 

εντάσσεται στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων3. 

• Ο σχεδιασμός των Συμβάσεων πρέπει να γίνεται με τέτοιο τρόπο, ώστε να 

μπορούν να εξελίσσονται και να προσαρμόζονται στις αλλαγές του 

μακροοικονομικού και τεχνολογικού περιβάλλοντος, καθώς και στις ανάγκες του 

γενικού συμφέροντος. Έτσι, τα έγγραφα του διαγωνισμού οφείλουν να προβλέπουν 

ρήτρες αυτόματης αναπροσαρμογής των τιμών, ή να καθορίζουν τις συνθήκες υπό τις 

οποίες είναι δυνατόν να γίνει αναθεώρηση αυτών. 

• Οι ΣΔΙΤ, να είναι ανοιχτές στον κοινωνικό έλεγχο, οι επιχειρήσεις να είναι 

πιστοποιημένες, η ωρίμανση και ανάγκη υλοποίησης να προκύπτει από τον εθνικό 

και περιφερειακό σχεδιασμό, ενώ απαιτείται κατάλληλα εκπαιδευμένη δημόσια 

διοίκηση. 

• Το πιο γόνιμο έδαφος εφαρμογής και υλοποίησης ΣΔΙΤ, θεωρούνται οι μικρές 

τοπικές κοινωνίες, όπου τα αιτήματα μιας νέας αναπτυξιακής αντίληψης είναι 

παραπάνω από ώριμα. Οι τοπικές κοινωνίες μπορούν να ενεργοποιηθούν ταχύτερα, 

προκειμένου να διεκδικήσουν ΣΔΙΤ, στους τομείς της ύδρευσης, διαχείρισης 

απορριμμάτων / αποβλήτων, προστασίας περιβάλλοντος και της ανάπτυξης 

εναλλακτικών μορφών παραγωγής ενέργειας. 

• Το ενδιαφέρον να  εστιάζεται αρχικά σε έργα όπου το ρίσκο είναι χαμηλότερο 

(σχολεία και νοσοκομεία), και όχι σε έργα μεγαλύτερου κινδύνου (έργα οδοποιίας), 

παρά το ότι αυτά μπορεί να έχουν προηγηθεί στη μελέτη σκοπιμότητας. Είναι θεμιτό, 

η υλοποίηση μέσω ΣΔΙΤ, να γίνει αρχικά για έργα πιλοτικού χαρακτήρα, ώστε να 

εξαχθούν τα πρώτα συμπεράσματα που θα οδηγήσουν σε πιο εμπεριστατωμένες 

αναλύσεις από τις ήδη υπάρχουσες, με στόχο την όσο περισσότερο γίνεται, 

αποδοτικότερη εφαρμογή της νέας αυτής μεθόδου για την Ελλάδα. 

                                                 
3 Το Δημόσιο θα πρέπει να εξασφαλίσει, ότι τα κέρδη πλεονάσματος επάνω από το μέγιστο 

ποσοστό, θα πρέπει να καταβάλλονται στο κεφάλαιο σταθεροποίησης φόρου. Το ποσοστό κέρδους του 
ιδιώτη, πρέπει να είναι προκαθορισμένο ώστε να μην υπάρχουν φαινόμενα αισχροκέρδειας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
Περίληψη των διατάξεων του ν.3389/2005 

Ο ν.3389/2005 περί Συμπράξεων Δημοσίου – Ιδιωτικού Τομέα 

Εγκεκριμένες από την αρμόδια επιτροπή προτάσεις για την υλοποίηση 

ΣΔΙΤ μέσω του ν.3389/2005. 

 
 



ΟΙ ΒΑΣΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΥ 

3389/2005 ΓΙΑ ΤΙΣ ΣΥΜΠΡΑΞΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΟΥ-ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ 

ΤΟΜΕΑ 

 
 

Γενικές παρατηρήσεις σχετικά με τα άρθρα 
 

Ο ελληνικός νόμος 3389/2005, αποτελείται από 32 άρθρα που διαιρούνται σε έξι 

κεφάλαια. Διαπιστώνεται ότι ο νόμος υιοθετεί τις διατάξεις της ΕΕ για τη δημόσια 

σύμβαση, δηλαδή Οδηγία 2004/52/EC και Οδηγία 2004/18/EC. 

 

Πρώτο κεφάλαιο: Άρθρα 1-2 

 

Το πρώτο κεφάλαιο  έχει τίτλο «Έννοια- Πεδίο Εφαρμογής». 

Ο ορισμός των ΣΔΙΤ αποδίδεται στα άρθρα 1,2 του νόμου 3389/2005. Στην 

παράγραφο 1 του άρθρου 1, ορίζεται ποιοί νοούνται δημόσιοι φορείς, ώστε να είναι 

σαφής ο διαχωρισμός με τους ιδιωτικούς, προκειμένου να πραγματοποιηθεί η 

συνεργασία με τη μορφή ΣΔΙΤ. Δημόσιοι Φορείς νοούνται α) το δημόσιο, β) οι 

οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, δ)οι 

ανώνυμες εταιρείες διοίκησης, των οποίων το σύνολο των μετοχών κεφαλαίου ανήκει 

στους φορείς α) ως γ), ή σε άλλες ανώνυμες εταιρείες που υπάγονται στην παρούσα 

περίπτωση. 

Στην παράγραφο 2 προκύπτει πως για να υπάρξει σύμπραξη δημοσίου και 

ιδιωτικού τομέα, πρέπει το αντικείμενο της συνεργασίας να ανήκει στις 

δραστηριότητες των δημοσίων φορέων, και επίσης χρειάζεται έγγραφη σύμβαση, η 

οποία είναι αναγκαία λόγω του ότι στις ΣΔΙΤ ακολουθούνται οι κανόνες της 

ιδιωτικής οικονομίας. Στην ιδιωτική οικονομία τα μέρη οριοθετούν συμβατικά τα 

δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους με έγγραφη σύμβαση, χωρίς να χρειάζεται άλλη 

νομοθετική ρύθμιση. 

Επιπλέον η έγγραφη σύμβαση σύμπραξης πρέπει να είναι από επαχθή αιτία, 

δηλαδή η όποια περιουσιακή μετακίνηση στη σχέση των δύο μερών να είναι 

ανταλλακτική και όχι χαριστική. Ο μεν ιδιώτης μέσω της συνεργασίας επιδιώκει 

επιχειρηματική δραστηριότητα και το κέρδος που αυτή αποφέρει, ο δε δημόσιος 

 
 



συνεισφέρει τα συμφωνηθέντα για να λάβει παροχές ή και το ίδιο το έργο μετά τη 

λήξη της σύμπραξης. 

Οι συμβάσεις σύμπραξης είναι συμφωνίες συνεργασίας, γεγονός που δηλώνει οτι 

το αποτέλεσμα προκύπτει και από τους δύο εμπλεκόμενους φορείς. Συμβατική σχέση 

σημαίνει ότι η διοίκηση σύμφωνα με την αρχή της ισοτιμίας, συμβάλλεται και δεν 

επιβάλλεται στους ιδιωτικούς φορείς. 

Το άρθρο τονίζει περαιτέρω ότι παρεπόμενα σύμφωνα, δηλαδή πρόσθετες 

συμφωνίες των ιδιωτικών ή των δημόσιων φορέων με τρίτους (δανειακές συμβάσεις, 

συμβάσεις παροχής εμπράγματης ασφάλειας, συμβάσεις επίλυσης διαφορών), 

εμπίπτουν στο περιβάλλον διατάξεων του νόμου σύμφωνα με την παράγραφο 3, 

εφόσον συντρέχουν οι κατάλληλες προϋποθέσεις. 

Γενικά οι συμβάσεις σύμπραξης είναι πολυετούς διάρκειας και το οικονομικό 

τους αντικείμενο σημαντικό. Στην παράγραφο 4 γίνεται σαφές πως οι ιδιωτικοί 

φορείς δε συμβάλλονται οι ίδιοι, αλλά μέσω ανώνυμων εταιρειών ειδικού σκοπού, με 

τις οποίες προτιμούν να συναλλάσσονται οι τράπεζες, καθώς δε βαρύνονται με άλλες 

υποχρεώσεις εκτός εκείνων που σχετίζονται με την υλοποίηση του αντικειμένου της 

σύμπραξης. Το γεγονός ότι ο ιδιωτικός φορέας συμβάλλεται στη σύμβαση μέσω 

ανώνυμης εταιρείας ειδικού και αποκλειστικού σκοπού, εξασφαλίζει την απαιτούμενη 

διαφάνεια. Μέτοχοι μπορούν να είναι μόνο οι ιδιωτικοί φορείς κατά την έννοια του 

νόμου, καθώς και τρίτοι, εξαιρουμένων φυσικά των φορέων της §1 όπως προβλέπεται 

από το νόμο, το καταστατικό της εταιρείας ή ειδικές θέσεις της σύμπραξης. 

Το άρθρο 2 απαριθμεί τις απαραίτητες προϋποθέσεις για την εφαρμογή των 

διατάξεων του νόμου. Σύμφωνα με αυτό, μια σύμβαση δημοσίου-ιδιωτικού τομέα, 

ανήκει στο πλαίσιο των διατάξεων του νόμου αν:  

1. η συμφωνία αφορά δραστηριότητες που ανήκουν στην αρμοδιότητα του 

δημοσίου φορέα.  

2. ο ιδιωτικός φορέας, έναντι ανταλλάγματος που καταβάλλεται εφάπαξ ή 

τμηματικά από τους δημόσιους φορείς ή τελικούς χρήστες του έργου αναλαμβάνει 

σημαντικό μερίδιο των κινδύνων (οικονομικοί, διοικητικοί, τεχνικοί). 

3. το έργο είναι χρηματοδοτούμενο από τον ιδιωτικό τομέα ο οποίος έχει το 

βάρος της εξεύρεσης πόρων και κεφαλαίων. 

4. το κόστος του έργου δεν υπερβαίνει το ποσό των 200 εκ. ευρώ χωρίς 

συνυπολογισμό του αναλογούντος φόρου προστιθέμενης αξίας. 

 
 



Η διάταξη αυτή έχει σκοπό να δώσει τη δυνατότητα υπαγωγής στο νόμο και 

συμπράξεων που δεν πληρούν μία ή περισσότερες από τις προϋποθέσεις των εδαφίων 

2 έως 4 εφόσον συντρέχουν εξαιρετικές περιστάσεις (πχ. λόγοι εξυπηρέτησης 

δημοσίου συμφέροντος). Μια τέτοια συμφωνία μπορεί να ρυθμιστεί κατ’ εξαίρεση 

από το νόμο, ύστερα από ομόφωνη απόφαση της αρμόδιας Διυπουργικής Επιτροπής. 

Η μόνη προϋπόθεση που πρέπει να πληρείται αναγκαστικά είναι η πρώτη. 

Ιδίως για μεγάλα έργα, εκείνη που αφορά στο όριο του κόστους είναι 

δικαιολογημένο να μπορεί να ξεπεραστεί, ενώ αν δεν πληρωθεί η τρίτη, ο δημόσιος 

φορέας μπορεί να αναλάβει όλο το μέρος της χρηματοδότησης στο πλαίσιο της 

σύμπραξης. Η ουσία δε χάνεται γιατί παρά το γεγονός ότι ο ρόλος του ιδιώτη 

περιορίζεται στη μελέτη, κατασκευή και διαχείριση του έργου και διάθεση των 

δημοσίων υπηρεσιών, εξακολουθεί να κατέχει ενεργό θέση μαζί με το δημόσιο, στην 

ικανοποίηση και εξυπηρέτηση των δημοσίων σκοπών. Ωστόσο χάνεται το θεμελιώδες 

συστατικό που χαρακτηρίζει μια ΣΔΙΤ, δηλαδή η χρηματοδότηση από τον ιδιωτικό 

τομέα δραστηριοτήτων που ανήκουν στο δημόσιο. Η δεύτερη περίπτωση αν δεν 

πληρωθεί, γεννά το ερώτημα κατά πόσο θεωρείται πράγματι ότι υπάρχει ΣΔΙΤ και 

μπορεί να οδηγήσει σε συνεργασία με ανάληψη όλων των κινδύνων από τους 

δημόσιους φορείς. Τότε δεν υπάρχει σύμπραξη, καθώς σε αυτή, οι κίνδυνοι εν μέρει 

τουλάχιστον αναλαμβάνονται από τον ιδιώτη, αλλά σύμβαση κατά την οποία ο 

ιδιώτης καλείται να παρασκευάσει το έργο ή να προσφέρει υπηρεσίες, την ευθύνη 

των οποίων διατηρεί σε κάθε περίπτωση το δημόσιο. 

Ο νόμος αποκλείει σαφώς (παράγραφος 3), οποιαδήποτε μορφή σύμπραξης 

σχετικά με υπηρεσίες παρεχόμενες από το ελληνικό κράτος κατά το ελληνικό 

Σύνταγμα ( αστυνομία, δικαστικό σώμα, διοίκηση δημοσίων υπηρεσιών). 

 

Δεύτερο κεφάλαιο: Άρθρα 3-6 

 

Το δεύτερο κεφάλαιο του νόμου έχει τίτλο «Διυπουργική Επιτροπή και Ειδική 

Γραμματεία Συμπράξεων δημοσίου και ιδιωτικού τομέα». 

Εδώ καθιερώνονται τα ικανά σώματα της κυβέρνησης για την εφαρμογή των 

διατάξεων του νόμου. 

Στο άρθρο 3, γίνεται λόγος για τη Διϋπουργική Επιτροπή, η οποία αποτελεί 

συλλογικό κυβερνητικό όργανο με τη συμμετοχή των κατά περίπτωση συναρμόδιων 

υπουργών. Σκοπός είναι η χάραξη της κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα εκτέλεσης 

 
 



έργων ή παροχής υπηρεσιών, και η αντιμετώπιση προβλημάτων που μπορεί να 

εμφανισθούν. Ο υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών προεδρεύει και εποπτεύει το 

έργο της. Τέλος στο άρθρο παρουσιάζονται οι αποφάσεις που λαμβάνει η ΔΕΣΔΙΤ. 

 Στο άρθρο 4, γίνεται λόγος για την Ειδική Γραμματεία ΣΔΙΤ. Η σύστασή της 

ακολουθεί τα πρότυπα αντίστοιχων υπηρεσιών που λειτουργούν σε άλλα κράτη- μέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως Μεγάλη Βρετανία, Πορτογαλία. Οι υπηρεσίες αυτές  

στις περισσότερες περιπτώσεις λειτουργούν στο πλαίσιο των υπουργείων 

Οικονομικών των χωρών αυτών και έχουν σκοπό τη βοήθεια και στήριξη της 

διοίκησης μέσω της διάδοσης του θεσμού των συμπράξεων, και την υποστήριξη των 

εμπλεκόμενων δημόσιων και ιδιωτικών φορέων κατά την ανάθεση και εκτέλεση των 

συμπράξεων. Στην παράγραφο 2, αναφέρονται οι αρμοδιότητες μέσω των οποίων 

παρέχει ουσιαστική συνδρομή στη ΔΕΣΔΙΤ, ενώ παράλληλα παρακολουθεί την 

επιβάρυνση που προκύπτει για το Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων, από τις 

πληρωμές που διενεργούνται στο πλαίσιο των συμπράξεων.  

Σύμφωνα με τις διατάξεις των παραγράφων 3,4 ο δημόσιος φορέας, όπως 

καθορίζεται στο άρθρο 1, που επιθυμεί να συμμετέχει σε μια σύμπραξη, πρέπει να 

υποβάλλει αίτηση για αποδοχή- έγκριση από τη ΔΕΣΔΙΤ ενός έργου σύμπραξης. 

Είναι απαραίτητο να υπάρχει μια λεπτομερής ανάλυση με τους λόγους που κάνουν 

αναγκαίο ένα έργο και τη βιωσιμότητά του. 

Η ΕΓΣΔΙΤ  αναλαμβάνει και συντονίζει σημαντικές διαδικασίες όπως την 

κατάρτιση και αναμόρφωση Καταλόγου Προτεινόμενων Συμπράξεων, κοινοποιήσεις 

προς τους ενδιαφερόμενους φορείς κλπ.. Οι αποφασιστικές αρμοδιότητες παραμένουν 

στη ΔΕΣΔΙΤ. 

Στο άρθρο 5 αναφέρεται ότι η Ειδική Γραμματεία θα έχει πρόσβαση στην 

αναγκαία πληροφόρηση για την ουσιαστική συνδρομή προς τους δημόσιους φορείς, 

ενώ οι τελευταίοι θα συμμορφώνονται με τις υποδείξεις της προς όφελος των 

διαδικασιών. 

Στο άρθρο 6, περιγράφονται τα προσόντα που πρέπει να έχουν τα στελέχη της και 

καθιερώνει ασυμβίβαστα. Επιπλέον σύμφωνα με τις διατάξεις αυτές, επιτρέπεται η 

πρόσληψη συμβούλων και προσώπων ειδικών προσόντων, ενώ κατά την παράγραφο 

6, οι υπουργοί Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και 

Οικονομικών εξουσιοδοτούνται να εκδίδουν από κοινού αποφάσεις για τη ρύθμιση 

θεμάτων που ανήκουν στις αρμοδιότητες και τη λειτουργία της Ειδικής Γραμματείας 

ΣΔΙΤ. 

 
 



Τρίτο κεφάλαιο: Άρθρα 7-16 

 

Το τρίτο κεφάλαιο του νόμου ονομάζεται «Διαδικασίες Ανάθεσης». 

Τα άρθρα αυτού του κεφαλαίου υιοθετούν τις αντίστοιχες διατάξεις της Οδηγίας 

2004/18/EC. 

Οι γενικές αρχές της διαδικασίας ανάθεσης όπως περιγράφονται στο άρθρο 9 του 

νόμου είναι: ίση μεταχείριση, ειλικρίνεια, δικαιοσύνη, αμοιβαία αναγνώριση, 

προστασία δημοσίων συμφερόντων, προστασία των δικαιωμάτων των ιδιωτικά 

συμβαλλόμενων μερών, ελευθερία του ανταγωνισμού, προστασία του περιβάλλοντος, 

βιώσιμη και αειφόρος ανάπτυξη. 

Οι τύποι των διαδικασιών ανάθεσης είναι: Ανοιχτή διαδικασία, σύμφωνα με την 

οποία όλοι οι ενδιαφερόμενοι υποψήφιοι μπορούν να υποβάλλουν προσφορά. 

Κλειστή διαδικασία, σύμφωνα με την οποία, μόνο υποψήφιοι που ανταποκρίνονται 

σε προκαθορισμένα πρότυπα μπορούν να διαγωνισθούν. Ανταγωνιστικός διάλογος, 

ένας νέος τύπος διαδικασίας (εισηγμένος από την πρόσφατη νομοθεσία της ΕΕ), 

σύμφωνα με τον οποίο, για ιδιαίτερα σύνθετα έργα, αρχίζει μια ανοιχτή διαδικασία, 

και η δημόσια υπηρεσία ξεκινά διάλογο με τους υποψηφίους προκειμένου να 

διευκρινιστούν οι ανάγκες και λεπτομέρειες του έργου, ώστε να καθοριστούν τα 

περαιτέρω για ανάθεση του έργου, σύμφωνα με τις λύσεις που προκύπτουν από το 

διάλογο. Διαδικασία διαπραγμάτευσης, η οποία περιλαμβάνει άμεσες 

διαπραγματεύσεις της δημόσιας υπηρεσίας με τους φορείς του ιδιωτικού τομέα που 

διαγωνίζονται, σε μεταγενέστερο στάδιο, σχετικά με τους ακριβείς όρους της 

προτεινόμενης δημόσιας σύμβασης. 

Ο νόμος προβλέπει δύο κριτήρια που μπορούν να χρησιμοποιηθούν από το 

δημόσιο φορέα για την ανάθεση της σύμβασης. Το κριτήριο της πιο συμφέρουσας 

οικονομικής προσφοράς (αυτό το κριτήριο χρησιμοποιείται αποκλειστικά στον 

ανταγωνιστικό διάλογο και στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης), και το κριτήριο της 

χαμηλότερης τιμής. 

Οι πρόσθετες διατάξεις για τον αποκλεισμό των υποψηφίων συμπεριλαμβάνονται 

επίσης στο νόμο. 

 

 

 

 
 



Τέταρτο κεφάλαιο: Άρθρα 17-18 

 

Το τέταρτο κεφάλαιο έχει τίτλο «Συμβατικό Πλαίσιο». 

Ορίζει ότι η σύμπραξη και όλες οι δευτεροβάθμιες συμφωνίες (Παρεπόμενα 

σύμφωνα) πρέπει να σχετίζονται με τους όρους και τις ρυθμίσεις των Προκηρύξεων, 

και αυτό θα είναι το μόνο συμβατικό πλαίσιο μεταξύ των μερών. Η συμφωνία 

ρυθμίζεται από τις διατάξεις του νόμου, συμπληρωματικά από τον ελληνικό Αστικό 

Κώδικα και όχι από τη νομοθεσία περί δημοσίων έργων. 

Το άρθρο 17 του νόμου απαριθμεί επίσης συνολικά 25 κατηγορίες από τις 

συμβατικές προτάσεις που πρέπει να περιληφθούν στη σύμπραξη. Αυτές αναλυτικά 

περιλαμβάνουν: ακριβή περιγραφή του σκοπού της συμφωνίας, μέθοδο απόδοσης, 

χρονοδιάγραμμα, τον τρόπο με τον οποίο ο δημόσιος φορέας θα χορηγήσει τη χρήση 

του έργου στον ιδιωτικό φορέα, τη χρηματοδότηση του έργου, την κατανομή των 

κινδύνων, ασφάλεια, προστασία του περιβάλλοντος και της πολιτιστικής ιδιοκτησίας, 

προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας, τις αμοιβές πληρωτέες από τους τελικούς 

χρήστες του έργου, εγγυήσεις στις προτάσεις, τους λόγους για τη λήξη της 

συμφωνίας, την εφαρμοστέα νομοθεσία και οποιαδήποτε άλλη δευτεροβάθμια 

συμφωνία συνδεδεμένη με τη σύμβαση. 

Στο άρθρο 18 με τίτλο « Θέματα χρηματοδότησης», οι Εταιρείες Ειδικού Σκοπού 

οφείλουν να αποδεικνύουν τη διαθεσιμότητα της χρηματοδότησης με τον τρόπο που 

απαιτεί η σχετική προκήρυξη, ενώ υπάρχει και ενδεικτική απαρίθμηση των πηγών 

χρηματοδότησης της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού. Επίσης αναφέρεται ότι οι δανειστές 

της θα συμμετέχουν ενεργά στις διαδικασίες ανάθεσης ώστε να συντομευθούν και να 

ολοκληρωθούν. 

Κατά την έννοια της διευκόλυνσης υλοποίησης έργων ή παροχής υπηρεσιών, 

διευκρινίζεται ότι οι δημόσιοι φορείς έχουν το δικαίωμα να συμμετέχουν στη 

χρηματοδότηση είτε σε χρήμα, είτε σε είδος και για το δεύτερο αναφέρονται και οι 

μορφές των ανταλλαγμάτων αυτών. 

Τέλος το άρθρο επιτρέπει τη σύναψη συμβάσεων μεταξύ δημοσίων φορέων και 

των δανειστών της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού, με σκοπό τη ρύθμιση ειδικών θεμάτων 

και γενικά τη διευκόλυνση της χρηματοδότησης.  

 

 

 

 
 



Πέμπτο και έκτο κεφάλαιο: Άρθρα 19-32  

 

Τελικώς το πέμπτο κεφάλαιο, (άρθρα 19-24), έχει τίτλο «Ειδικές Ρυθμίσεις», και 

το έκτο κεφάλαιο, (άρθρα 25-32), περιέχουν διατάξεις σχετικά με ένα δημόσιο έργο 

βάσει ΣΔΙΤ. 

Οι πρόσθετες διατάξεις του κεφαλαίου 5, αφορούν στην προστασία των τελικών 

χρηστών του έργου, έκδοση αδειών και προστασία περιβάλλοντος και πολιτιστικής 

ιδιοκτησίας. 

Οι διατάξεις του άρθρου 19 ορίζουν ότι η είσπραξη του ανταλλάγματος από τους 

τελικούς χρήστες και οι διαδικασίες που την καθορίζουν, ρυθμίζονται με απόφαση 

της ΔΕΣΔΙΤ. Οι διατάξεις αυτές είναι αναγκαίες, όπως και η συνδρομή του εκάστοτε 

εμπλεκόμενου φορέα ή αρμόδιας δημόσιας αρχής, ώστε να διασφαλισθεί η 

απρόσκοπτη είσπραξη των τελών χρήσης από την Εταιρεία Ειδικού Σκοπού για να 

εξυπηρετεί αυτή τις δανειακές της υποχρεώσεις. 

Στο άρθρο 20, αναφέρεται η ειδική προθεσμία (60 μέρες) για την έκδοση αδειών 

από τις αρμόδιες κάθε φορά αρχές, χωρίς να απαλλάσσει όμως την Εταιρεία Ειδικού 

Σκοπού από την υποχρέωση συγκέντρωσης και υποβολής δικαιολογητικών που τυχόν 

απαιτούνται για την έκδοση της κάθε άδειας.   

Με τις διατάξεις του άρθρου 21 η αρμόδια αρχαιολογική υπηρεσία υποχρεούται 

να διαφυλάττει κάθε εύρημα από χώρο εκτέλεσης έργων και να υποδεικνύει τρόπους 

συνέχισης των εργασιών εντός 60 ημερών από την ειδοποίηση που της αποστέλλεται. 

Αν η υπηρεσία δε συμμορφωθεί με τις υποχρεώσεις της, η Εταιρεία δικαιούται 

χρονική παράταση ίση με την καθυστέρηση που προέκυψε, και να ζητήσει την 

ανόρθωση κάθε θετικής του ζημίας. 

Οι διατάξεις του άρθρου 22, εισήχθησαν με σκοπό την προστασία της Εταιρείας 

Ειδικού Σκοπού, από ενδεχόμενη αύξηση του κόστους του έργου λόγω μη τήρησης 

των περιβαλλοντικών όρων. Ταυτόχρονα δίνεται κίνητρο στους δημόσιους φορείς να 

ολοκληρώνουν την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων πριν από την έκδοση της 

προκήρυξης και την υποβολή δεσμευτικών προσφορών. 

Σύμφωνα με το άρθρο 23, ένας από τους σημαντικότερους παράγοντες για τη 

διασφάλιση της εμπρόθεσμης ολοκλήρωσης ενός έργου, εφόσον βέβαια 

εξυπηρετούνται σκοποί δημόσιας ωφέλειας, είναι η έγκαιρη συντέλεση των 

απαραίτητων απαλλοτριώσεων, γεγονός που ενδιαφέρει τόσο την Εταιρεία ,όσο και 

 
 



τους δανειστές της. Οι δαπάνες που καταβάλλονται από αυτή, συνιστούν αντάλλαγμα 

για τη χρήση των ιδιοκτησιών που απαλλοτριώνονται. 

Σημαντικός παράγοντας είναι επιπλέον, η υποχρέωση των επιχειρήσεων και 

οργανισμών κοινής ωφέλειας, να προβαίνουν κατά προτεραιότητα στις απαιτούμενες 

ενέργειες αρμοδιότητάς τους (μετακινήσεις αγωγών δικτύων κλπ), για την 

απρόσκοπτη εκτέλεση του αντικειμένου της σύμπραξης. 

Οι πρόσθετες διατάξεις του κεφαλαίου 6, στοχεύουν στην προστασία της 

οικονομικής σταθερότητας και των συμφερόντων της εταιρείας ειδικού σκοπού. Όλες 

οι μεταφορές μετοχών της εταιρείας ειδικού σκοπού, απαιτούν την προγενέστερη 

έγκριση από τη δημόσια υπηρεσία. 

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων κατά το άρθρο 27, προκειμένου να 

εφαρμοστεί ο παρών νόμος, θεωρείται τραπεζικό ίδρυμα και σαν τέτοιο υπάγεται στις 

αντίστοιχες ρυθμίσεις, εφόσον πρόκειται για δανειακές συμβάσεις και συναφείς 

δικαιοπραξίες που καταρτίζονται σε σχέση με την εκτέλεση των έργων ή την παροχή 

των υπηρεσιών. 

Στο άρθρο 28 θεσπίζονται περιορισμοί  στη μεταβίβαση μετοχών ή δικαιωμάτων 

ψήφου επί μετοχών της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού . Επιπλέον η εισαγωγή των 

μετοχών της Εταιρείας σε ελληνική ή αλλοδαπή χρηματιστηριακή αγορά, και η 

έκδοση ανταλλάξιμου ομολογιακού δανείου ή ομολογιακού δανείου μετατρέψιμου σε 

μετοχές, επιτρέπεται μετά από εγκριτική απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και 

Οικονομικών και των κατά περίπτωση συναρμόδιων υπουργών. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 29, θεσπίζεται η απαλλαγή της Εταιρείας από το 

φόρο εισοδήματος επί δεδουλευμένων τόκων που αποκτά μέχρι το χρόνο έναρξης της 

εκμετάλλευσης του έργου. Η απαλλαγή έχει σκοπό να ενισχύσει την οικονομική 

ευρωστία της Εταιρείας και να μειώσει τις ανάγκες δανεισμού. Ανάλογα, τυχόν 

χρηματοδοτική συμβολή του δημόσιου φορέα χαρακτηρίζεται ως επιδότηση 

κεφαλαίου, απαλλάσσεται από το φόρο προστιθέμενης αξίας και δεν επιβαρύνεται με 

κράτηση υπέρ τρίτου. Στην παράγραφο 3, καθορίζεται χρόνος 90 ημερών για την 

επιστροφή πιστωτικών υπολοίπων ΦΠΑ στους τρίτους που συμβάλλονται με την 

εταιρεία, και ρυθμίζονται οι συνέπειες της καθυστέρησης καταβολής των 

οφειλόμενων ποσών. Τέλος με τη διάταξη της παραγράφου , επιτρέπεται η μεταφορά 

των τυχόν συσσωρευμένων ζημιών της Εταιρείας προς συμψηφισμό με φορολογητέα 

κέρδη των δέκα επόμενων χρήσεων, ώστε να αντιμετωπιστούν οι ζημιές που 

 
 



δημιουργούνται κατά την περίοδο κατασκευής του έργου ή και κατά τα πρώτα χρόνια 

λειτουργίας. 

Για τις ανάγκες απόσβεσης του κόστους της επένδυσης της Εταιρείας Ειδικού 

Σκοπού κρίθηκε σκόπιμο να της επιτραπεί να επιλέξει τη μέθοδο που προσιδιάζει στη 

φύση  του έργου που πρόκειται να εκτελέσει. Αποτέλεσμα θα είναι η προσαρμογή 

των οικονομικών δεδομένων στη φύση κάθε έργου και η βελτίωση της 

ανταποδοτικότητας του έργου προς όφελος των χρηστών. 

Στο άρθρο 31 του νόμου, ορίζεται ότι όλες οι διαφωνίες σχετικά με τη σύμπραξη 

θα επιλύονται με διαιτησία. Οι συμπράξεις και τα σχετικά θέματα ή διαφωνίες θα 

καθοδηγηθούν από τη σύμβαση σύμπραξης. 
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ÊÅÖÁËÁÉÏ Á´
ÅÍÍÏÉÁ - ÐÅÄÉÏ ÅÖÁÑÌÏÃÇÓ

¢ñèñï 1
¸ííïéá óýìðñáîçò äçìüóéïõ êáé éäéùôéêïý ôïìÝá

1. ̧ ííïéá ÓõìðñÜîåùí
Ãéá ôïõò óêïðïýò ôïõ íüìïõ áõôïý "Äçìüóéïé Öïñåßò"

íïïýíôáé ïé áêüëïõèïé:
(á) ôï Äçìüóéï, 
(â) ïé ïñãáíéóìïß ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò,
(ã) ôá íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ,
(ä) ïé áíþíõìåò åôáéñåßåò ôùí ïðïßùí ôï óýíïëï ôïõ ìå-

ôï÷éêïý êåöáëáßïõ áíÞêåé óôïõò áíùôÝñù õðü (á) Ýùò (ã)
öïñåßò Þ óå Üëëç Þ Üëëåò áíþíõìåò åôáéñåßåò ðïõ õðÜ-
ãïíôáé óôçí ðáñïýóá ðåñßðôùóç.

2. Ïé áíùôÝñù Äçìüóéïé Öïñåßò ìðïñïýí óå ôïìåßò ôçò
áñìïäéüôçôÜò ôïõò íá óõíÜðôïõí Ýããñáöåò óõìâÜóåéò
óõíåñãáóßáò áðü åðá÷èÞ áéôßá ("ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò")
ìå íïìéêÜ ðñüóùðá ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá ("Éäéùôéêïß Öï-
ñåßò") ãéá ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí Þ êáé ôçí ðáñï÷Þ õðçñå-
óéþí ("ÓõìðñÜîåéò Äçìüóéïõ êáé Éäéùôéêïý ÔïìÝá" Þ "Óõ-
ìðñÜîåéò").

3. Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá
ÓõìâÜóåéò óôéò ïðïßåò óõìâÜëëïíôáé Äçìüóéïé Öïñåßò

ìå ôñßôïõò Þ êáé Éäéùôéêïß Öïñåßò ìå ôñßôïõò êáé áðïôå-
ëïýí ðáñåðüìåíá óýìöùíá ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò Þ óõ-
íÜðôïíôáé óå åêôÝëåóç ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò ("Ðáñå-
ðüìåíá Óýìöùíá"), õðÜãïíôáé óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ
áõôïý, åöüóïí óõíôñÝ÷ïõí ïé ðñïûðïèÝóåéò ôçò ðáñá-
ãñÜöïõ 1 ôïõ Üñèñïõ 2 Þ ôçò ðáñáãñÜöïõ 2 ôïõ ßäéïõ Üñ-
èñïõ ãéá ôéò åí ëüãù ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò.

4. Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý 
Óôéò ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò Þ ôá Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá

ôùí ðáñáãñÜöùí 2 êáé 3, ïé Éäéùôéêïß Öïñåßò óõìâÜëëï-
íôáé ìÝóù áíùíýìùí åôáéñåéþí åéäéêïý óêïðïý ðïõ óõíé-
óôþíôáé áðü áõôïýò áðïêëåéóôéêÜ êáé ìüíï ãéá ôïõò óêï-
ðïýò ôçò Óýìðñáîçò ("Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý") ðïõ
åäñåýïõí óôçí ÅëëÜäá êáé ëåéôïõñãïýí óýìöùíá ìå ôéò

äéáôÜîåéò ôïõ ê.í. 2190/1920. ÌÝôï÷ïé Åôáéñåßáò Åéäéêïý
Óêïðïý äýíáíôáé íá åßíáé ìüíï ïé Éäéùôéêïß Öïñåßò êáôÜ
ôçí Ýííïéá ôïõ íüìïõ áõôïý, êáèþò åðßóçò êáé ôñßôïé ðïõ
äýíáíôáé íá áðïêôÞóïõí ìåôï÷Ýò óýìöùíá ìå ôéò åéäéêÝò
ðñïâëÝøåéò ôïõ ßäéïõ íüìïõ, ôï êáôáóôáôéêü ôçò Åôáéñåß-
áò êáé ôõ÷üí åéäéêÝò ðñïâëÝøåéò ôçò Óýìâáóçò Óýìðñá-
îçò, åîáéñïõìÝíùí ôùí öïñÝùí ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ
ðáñüíôïò Üñèñïõ.

¢ñèñï 2
Ðåäßï åöáñìïãÞò

1. Ïé ÓõìðñÜîåéò ìðïñïýí íá õðÜãïíôáé óôéò äéáôÜîåéò
ôïõ íüìïõ áõôïý, óýìöùíá ìå ôá ðñïâëåðüìåíá óôçí ðá-
ñÜãñáöï 3 ôïõ Üñèñïõ 4, åöüóïí ðëçñïýí óùñåõôéêÜ ôéò
êáôùôÝñù ðñïûðïèÝóåéò:

(á) Ý÷ïõí ùò áíôéêåßìåíï ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí Þ êáé ôçí
ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ðïõ áíÞêïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôùí
Äçìüóéùí ÖïñÝùí ìå âÜóç äéÜôáîç íüìïõ Þ óýìâáóç Þ
ôï êáôáóôáôéêü ôïõò, 

(â) ðñïâëÝðïõí üôé ïé Éäéùôéêïß Öïñåßò, Ýíáíôé áíôáë-
ëÜãìáôïò ðïõ êáôáâÜëëåôáé åöÜðáî Þ ôìçìáôéêÜ áðü
ôïõò Äçìüóéïõò Öïñåßò Þ ôïõò ôåëéêïýò ÷ñÞóôåò ôùí Ýñ-
ãùí Þ õðçñåóéþí áõôþí, áíáëáìâÜíïõí ïõóéþäåò ìÝñïò
ôùí êéíäýíùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôç ÷ñçìáôïäüôçóç, ôçí
êáôáóêåõÞ, ôç äéáèåóéìüôçôá Þ ôç æÞôçóç ôïõ áíôéêåéìÝ-
íïõ ôçò Óýìðñáîçò êáé ôùí óõíáöþí êéíäýíùí üðùò, åí-
äåéêôéêÜ, ôï äéá÷åéñéóôéêü êáé ôïí ôå÷íéêü êßíäõíï,

(ã) ðñïâëÝðïõí üôé ç ÷ñçìáôïäüôçóç, åí üëù Þ åí ìÝñåé,
ôçò êáôáóêåõÞò ôùí Ýñãùí Þ ôçò ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí
èá ãßíåé ìå êåöÜëáéá êáé ðüñïõò ðïõ åîáóöáëßæïõí ïé
Éäéùôéêïß Öïñåßò êáé

(ä) ôï óõíïëéêü óõìâáôéêü ðñïûðïëïãéæüìåíï êüóôïò
ôçò õëïðïßçóçò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìðñáîçò äåí
õðåñâáßíåé ôï ðïóü ôùí äéáêïóßùí åêáôïììõñßùí åõñþ
÷ùñßò óõíõðïëïãéóìü ôïõ áíáëïãïýíôïò Öüñïõ Ðñïóôé-
èÝìåíçò Áîßáò.

2. Ìå ïìüöùíç áðüöáóç ôçò ÄéõðïõñãéêÞò ÅðéôñïðÞò
ôùí ÓõìðñÜîåùí Äçìüóéïõ êáé Éäéùôéêïý ÔïìÝá ôïõ Üñ-
èñïõ 3 åßíáé äõíáôÞ, óå åîáéñåôéêÝò ðåñéðôþóåéò, ç õðá-
ãùãÞ ÓõìðñÜîåùí óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ áõôïý ÷ùñßò
íá óõíôñÝ÷åé ìßá Þ ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò ðñïûðïèÝóåéò
ôùí åäáößùí (â) Ýùò êáé (ä) ôçò ðáñáãñÜöïõ 1.

3. Äåí ìðïñïýí íá áðïôåëÝóïõí áíôéêåßìåíï Óýìðñá-
îçò ïé äñáóôçñéüôçôåò ðïõ êáôÜ ôï Óýíôáãìá áíÞêïõí
Üìåóá êáé áðïêëåéóôéêÜ óôï ÊñÜôïò êáé éäßùò ç åèíéêÞ
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Üìõíá, ç áóôõíüìåõóç, ç áðïíïìÞ ôçò äéêáéïóýíçò êáé ç
åêôÝëåóç ôùí ðïéíþí ðïõ åðéâÜëëïíôáé áðü ôá áñìüäéá
äéêáóôÞñéá. 

ÊÅÖÁËÁÉÏ Â´
ÄÉÕÐÏÕÑÃÉÊÇ ÅÐÉÔÑÏÐÇ ÊÁÉ ÅÉÄÉÊÇ ÃÑÁÌÌÁÔÅÉÁ
ÓÕÌÐÑÁÎÅÙÍ ÄÇÌÏÓÉÏÕ ÊÁÉ ÉÄÉÙÔÉÊÏÕ ÔÏÌÅÁ 

¢ñèñï 3
ÄéõðïõñãéêÞ ÅðéôñïðÞ

ÓõíéóôÜôáé ÄéõðïõñãéêÞ ÅðéôñïðÞ ÓõìðñÜîåùí Äçìü-
óéïõ êáé Éäéùôéêïý ÔïìÝá ("Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô."). Ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô.
áðïôåëåßôáé áðü ôïí Õðïõñãü Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìé-
êþí, ôïí Õðïõñãü ÁíÜðôõîçò êáé ôïí Õðïõñãü ÐåñéâÜë-
ëïíôïò, ×ùñïôáîßáò êáé Äçìüóéùí ̧ ñãùí, ùò ôáêôéêÜ ìÝ-
ëç êáé ôïí Õðïõñãü Þ ôïõò Õðïõñãïýò ðïõ åðïðôåýïõí
êáèÝíá áðü ôïõò Äçìüóéïõò Öïñåßò, ïé ïðïßïé ðñïâëÝðå-
ôáé íá óõììåôÜó÷ïõí óôç Óýìðñáîç Þ êáé íá óõìâëçèïýí
óôç Óýìâáóç Óýìðñáîçò Þ êáé óôá Ðáñåðüìåíá Óýìöù-
íá, ùò Ýêôáêôá ìÝëç. Ï Õðïõñãüò Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêï-
íïìéêþí ðñïåäñåýåé ôçò Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô., åðïðôåýåé ôï Ýñãï
ôçò êáé Ý÷åé ôçí åõèýíç ôçò õðïâïëÞò ôùí ó÷åôéêþí åéóç-
ãÞóåùí ðñïò áõôÞ. Ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. áðïöáóßæåé êáôüðéí åé-
óçãÞóåùí ôçò ÅéäéêÞò Ãñáììáôåßáò ÓõìðñÜîåùí Äçìü-
óéïõ êáé Éäéùôéêïý ÔïìÝá, óýìöùíá ìå ôá åéäéêþò ðñï-
âëåðüìåíá óôá åäÜöéá (áá) Ýùò (óôóô) ôçò ðáñáãñÜöïõ
2 ôïõ Üñèñïõ 4.

Ç ëåéôïõñãßá ôçò Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. äéÝðåôáé áðü ôéò äéáôÜîåéò
ôïõ í.1558/1985 (ÖÅÊ 137 Á´). Ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. åîåéäéêåýåé
ôçí êõâåñíçôéêÞ ðïëéôéêÞ ãéá ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí êáé ôçí
ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ìå ôç óõììåôï÷Þ éäéùôéêþí êåöáëáß-
ùí.

Ìå áðïöÜóåéò ôçò ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô.:
(á) åãêñßíåé ôçí õðáãùãÞ ÓõìðñÜîåùí óôéò äéáôÜîåéò

ôïõ íüìïõ áõôïý Þ áíáêáëåß ôÝôïéåò åãêñßóåéò, óýìöùíá
ìå ôçí ðáñÜãñáöï 3 ôïõ Üñèñïõ 5, 

(â) áðïöáóßæåé ôçí Ýíôáîç óôï Ðñüãñáììá Äçìïóßùí
Åðåíäýóåùí ôïõ êáôáâëçôÝïõ óôïõò Éäéùôéêïýò Öïñåßò
óõìâáôéêïý áíôáëëÜãìáôïò,

(ã) áðïöáóßæåé ãéá ôç óõììåôï÷Þ Þ ìç ôïõ Äçìïóßïõ óôç
÷ñçìáôïäüôçóç ôçò êáôáóêåõÞò ôùí Ýñãùí Þ ôçò ðáñï-
÷Þò ôùí õðçñåóéþí ðïõ áðïôåëïýí ôï áíôéêåßìåíï ôçò Óý-
ìðñáîçò, 

(ä) ëáìâÜíåé êÜèå Üëëç óõíáöÞ áðüöáóç.

¢ñèñï 4
ÅéäéêÞ Ãñáììáôåßá 

1. Óýóôáóç êáé áñìïäéüôçôåò
Óôï Õðïõñãåßï Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí óõíéóôÜôáé

ÅéäéêÞ Ãñáììáôåßá ÓõìðñÜîåùí Äçìüóéïõ êáé Éäéùôéêïý
ÔïìÝá ("Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.") ìå óêïðü ôçí åðéêïõñßá ôçò
Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. êáé ôùí Äçìüóéùí ÖïñÝùí. ¸ñãï ôçò
Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. åßíáé:

(á) ï åíôïðéóìüò ôùí Ýñãùí Þ õðçñåóéþí ðïõ ìðïñïýí
íá åêôåëåóèïýí Þ íá ðáñáó÷åèïýí ìÝóù ÓõìðñÜîåùí êáé
íá õðá÷èïýí óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ áõôïý óýìöùíá ìå
ôçí ðáñÜãñáöï 2,

(â) ç åí ãÝíåé ðñïþèçóç ôçò åêôÝëåóçò Ýñãùí Þ ôçò ðá-
ñï÷Þò õðçñåóéþí ìÝóù ôïõ èåóìïý ôùí ÓõìðñÜîåùí,

(ã) ç äéåõêüëõíóç êáé õðïóôÞñéîç ôùí Äçìüóéùí ÖïñÝ-
ùí óôá ðëáßóéá ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò, üðùò áõôÝò
ïñßæïíôáé óôï Üñèñï 8 ôïõ ðáñüíôïò, ãéá ôçí åðéëïãÞ ôùí
Éäéùôéêþí ÖïñÝùí ðïõ èá áíáëÜâïõí ôçí åêôÝëåóç ôùí

Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí óôá ðëáßóéá ÓõìðñÜ-
îåùí,

(ä) ç ðáñáêïëïýèçóç ôçò õëïðïßçóçò ôùí ÓõìâÜóåùí
Óýìðñáîçò êáé ôùí Ðáñåðüìåíùí Óõìöþíùí, ç ôáêôéêÞ
åíçìÝñùóç ôçò Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. êáé ç åðåîåñãáóßá êáé õðïâï-
ëÞ åéóçãÞóåùí ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôõ÷üí ðñïâëçìÜôùí
êáé

(å) ç óýíôáîç åôÞóéáò Ýêèåóçò êáé ç ðáñïõóßáóÞ ôçò
óôçí áñìüäéá ÅðéôñïðÞ ôçò ÂïõëÞò. 

2. ÃåíéêÝò áñìïäéüôçôåò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.
Ãéá ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôùí óêïðþí ôçò, ç Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.

ìðïñåß:
(á) íá æçôÜ êáé íá ëáìâÜíåé óôïé÷åßá ó÷åôéêÜ ìå Ýñãá Þ

õðçñåóßåò ôçí åêôÝëåóç Þ ðáñï÷Þ ôùí ïðïßùí ðñïùèïýí
Þ ó÷åäéÜæïõí Äçìüóéïé Öïñåßò,

(â) íá æçôÜ êáé íá ëáìâÜíåé áðü ïðïéïäÞðïôå Äçìüóéï Þ
Éäéùôéêü ÖïñÝá êÜèå ðëçñïöïñßá Þ óôïé÷åßï ðïõ áðáéôåß-
ôáé ãéá íá äéáãíùóèåß åÜí ç åêôÝëåóç åíüò Ýñãïõ Þ ç ðá-
ñï÷Þ ìéáò õðçñåóßáò ìðïñåß íá ðñáãìáôïðïéçèåß ìÝóù
ôçò Óýìðñáîçò Äçìüóéùí êáé Éäéùôéêþí ÖïñÝùí óýìöù-
íá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ áõôïý,

(ã) íá åðåîåñãÜæåôáé ôá óôïé÷åßá ðïõ ëáìâÜíåé áðü
åðáããåëìáôéêïýò êáé åðé÷åéñçìáôéêïýò öïñåßò üðùò, åí-
äåéêôéêÜ, áðü ôçí ÅëëçíéêÞ ̧ íùóç Ôñáðåæþí, ôï Ôå÷íéêü
ÅðéìåëçôÞñéï ÅëëÜäïò, ôï Ïéêïíïìéêü ÅðéìåëçôÞñéï Åë-
ëÜäïò êáé ôï Óýíäåóìï Åñãïëçðôéêþí Åôáéñåéþí, 

(ä) íá ìåëåôÜ ïëïêëçñùìÝíåò ðñïôÜóåéò ðïõ åðåîåñ-
ãÜæïíôáé Äçìüóéïé Þ Éäéùôéêïß Öïñåßò ãéá ôçí åêôÝëåóç Ýñ-
ãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí Þ íá êáëåß Äçìüóéïõò Þ Éäéù-
ôéêïýò Öïñåßò íá åðåîåñãáóèïýí ôÝôïéåò ðñïôÜóåéò êáé
íá ðáñÝ÷åé óå áõôïýò êÜèå åýëïãç óõíäñïìÞ,

(å) óå óõíåñãáóßá ìå ôéò áñìüäéåò õðçñåóßåò ôïõ
Õðïõñãåßïõ Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí áëëÜ êáé ôéò áñ-
ìüäéåò õðçñåóßåò ôùí åìðëåêüìåíùí Äçìüóéùí ÖïñÝùí,
íá ðáñáêïëïõèåß ôï óýíïëï ôùí ïéêïíïìéêþí õðï÷ñåþ-
óåùí ðïõ áíáëáìâÜíïõí ïé Äçìüóéïé Öïñåßò, éäéáßôåñá ôç
ìåëëïíôéêÞ åðéâÜñõíóç ðïõ ðñïêýðôåé Þ ìðïñåß íá ðñï-
êýøåé ãéá ôï Ðñüãñáììá Äçìïóßùí Åðåíäýóåùí áðü ôéò
ðëçñùìÝò ðïõ äéåíåñãïýíôáé ãéá ÓõìðñÜîåéò ðïõ Ý÷ïõí
õðá÷èåß óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ áõôïý, 

(óô) íá óõíôÜóóåé êáé íá äéáíÝìåé Ýíôõðï õëéêü ìå ðëç-
ñïöïñßåò êáé ïäçãßåò ó÷åôéêÜ ìå ôéò ÓõìðñÜîåéò êáé ôïõò
óêïðïýò ðïõ áõôÝò åîõðçñåôïýí, ôéò äéåèíþò äéáäåäï-
ìÝíåò ìåèüäïõò åöáñìïãÞò ôïõò êáé ôéò äéáôÜîåéò ôïõ íü-
ìïõ áõôïý,

(æ) íá ôõðïðïéåß Ýããñáöá ðïõ ìðïñïýí íá ÷ñçóéìïðïé-
ïýíôáé ãéá ôéò áíÜãêåò ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò, üðùò
áõôÝò ïñßæïíôáé óôï Üñèñï 8, 

(ç) íá ôõðïðïéåß êÜèå åßäïõò ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò Þ
Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá ðñïò ôï óêïðü ôçò äéåõêüëõíóçò
ôùí Äçìüóéùí êáé Éäéùôéêþí ÖïñÝùí óôç äéáìüñöùóç
ôùí üñùí ôùí ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò,

(è) íá õðïâÜëëåé óôç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. ðñïôÜóåéò ãéá ôç âåë-
ôßùóç ôïõ íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ ôùí ÓõìðñÜîåùí,

(é) íá óõíôïíßæåé ôçí åêðüíçóç ìåëåôþí êáé ôçí åí ãÝíåé
ðáñï÷Þ õðïâïçèçôéêþí ôïõ Ýñãïõ ôçò õðçñåóéþí óå
ðñüóùðá ðïõ ðñïóëáìâÜíïíôáé óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜ-
îåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 4 ôïõ Üñèñïõ 6.

Ìå âÜóç ôéò áíùôÝñù õðü (á) Ýùò êáé (é) áñìïäéüôçôåò
ðïõ ôçò ðáñÝ÷ïíôáé óõãêåíôñþíåé ôéò ðëçñïöïñßåò ðïõ
åßíáé áðáñáßôçôåò ãéá íá êñéèåß ðïéá Ýñãá Þ õðçñåóßåò
ìðïñïýí íá õëïðïéçèïýí ìÝóù ÓõìðñÜîåùí êáé áîéïëï-
ãåß ôéò ïéêïíïìéêÝò êáé ôå÷íéêÝò ðáñáìÝôñïõò, êáèþò êáé
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ôá íïìéêÜ êáé Üëëá ðñïâëÞìáôá ðïõ óõíäÝïíôáé ìå áõôÜ.
Óôç óõíÝ÷åéá ç Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. êáôáñôßæåé ìç äåóìåõôéêü êá-
ôÜëïãï Ýñãùí êáé õðçñåóéþí ("ÊáôÜëïãïò Ðñïôåéíüìå-
íùí ÓõìðñÜîåùí") ðïõ ìðïñïýí íá õëïðïéçèïýí ìÝóù
ÓõìðñÜîåùí êáé íá õðá÷èïýí óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ
áõôïý. Ãéá êÜèå Ýñãï Þ õðçñåóßá ðïõ ðåñéëáìâÜíåôáé
óôïí ÊáôÜëïãï Ðñïôåéíüìåíùí ÓõìðñÜîåùí, ç
Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. óõíôÜóóåé óõíïðôéêÞ áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç ðïõ
ðáñïõóéÜæåé:

áá) ôïõò ÷ñçìáôïïéêïíïìéêïýò, ôå÷íéêïýò, êïéíùíéêï-
ïéêïíïìéêïýò êáé íïìéêïýò ëüãïõò ãéá ôïõò ïðïßïõò ç
åêôÝëåóç ôùí óõãêåêñéìÝíùí Ýñãùí Þ ç ðáñï÷Þ ôùí óõ-
ãêåêñéìÝíùí õðçñåóéþí êñßíåôáé óêüðéìï íá õëïðïéçèåß
ìÝóù Óýìðñáîçò,

ââ) ôá êñéôÞñéá ðïõ Ýëáâå õðüøç ôçò ãéá ôçí åðéëïãÞ
ôùí óõãêåêñéìÝíùí Ýñãùí Þ õðçñåóéþí ðïõ Ý÷ïõí ðåñé-
ëçöèåß óôïí ÊáôÜëïãï Ðñïôåéíüìåíùí ÓõìðñÜîåùí,

ãã) ôéò åíÝñãåéåò óôéò ïðïßåò Ý÷åé åíäå÷ïìÝíùò ðñïâåß
ï åìðëåêüìåíïò êÜèå öïñÜ Äçìüóéïò ÖïñÝáò ãéá ôéò áíÜ-
ãêåò ôçò ðñïåôïéìáóßáò ôçò áíÜèåóçò ôùí ó÷åôéêþí Óõì-
âÜóåùí üðùò, åíäåéêôéêÜ, ðñüóëçøç ÷ñçìáôïïéêïíïìé-
êþí, ôå÷íéêþí êáé íïìéêþí óõìâïýëùí, äéåíÝñãåéá ðñïìå-
ëåôþí êáé óýíôáîç ó÷åäßùí óõìâÜóåùí,

ää) ôç ìïñöÞ ôçò ðñïôåéíüìåíçò Äéáäéêáóßáò ÁíÜèå-
óçò, üðùò áõôÞ ïñßæåôáé óôï Üñèñï 8, ðïõ åßíáé óêüðéìï
íá åöáñìïóèåß, êáèþò êáé ôïõò Äçìüóéïõò Öïñåßò ðïõ
åíåñãïýí ùò áíáèÝôïõóá áñ÷Þ, 

åå) åíäåéêôéêü ÷ñïíïäéÜãñáììá ôçò Äéáäéêáóßáò ÁíÜ-
èåóçò,

óôóô) áíáöïñÜ ôïõ åíäåéêôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý ôïõ
áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìâáóçò Óýìðñáîçò êáé, åíäå÷ïìÝ-
íùò, ôùí Ðáñåðüìåíùí Óõìöþíùí. 

3. Áßôçóç ÕðáãùãÞò êáé Áðüöáóç ÕðáãùãÞò
Ç Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. ãíùóôïðïéåß, óôïõò êáôÜ ðåñßðôùóç áñ-

ìüäéïõò Äçìüóéïõò Öïñåßò, ôçí Ýíôáîç Ýñãùí Þ õðçñå-
óéþí ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò óôïí ÊáôÜëïãï Ðñïôåéíüìå-
íùí ÓõìðñÜîåùí êáé êáëåß áõôïýò ìÝóá óå áðïêëåéóôéêÞ
ðñïèåóìßá äýï ìçíþí áðü ôç ëÞøç ôçò ó÷åôéêÞò åéäïðïß-
çóçò, íá õðïâÜëïõí áßôçóç óôç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. ãéá ôçí õðá-
ãùãÞ ôçò óõãêåêñéìÝíçò Óýìðñáîçò óôéò äéáôÜîåéò ôïõ
íüìïõ áõôïý ("Áßôçóç ÕðáãùãÞò"). 

Áí óôç Óýìâáóç Óýìðñáîçò ðïõ Ý÷åé ðåñéëçöèåß óôïí
ÊáôÜëïãï Ðñïôåéíüìåíùí ÓõìðñÜîåùí óõììåôÝ÷ïõí Þ
óõìâÜëëïõí ðåñéóóüôåñïé ôïõ åíüò Äçìüóéïé Öïñåßò, ç
Áßôçóç ÕðáãùãÞò ðñÝðåé íá õðïãñÜöåôáé áðü åîïõóéï-
äïôçìÝíïõò åêðñïóþðïõò üëùí ôùí åìðëåêüìåíùí Äç-
ìüóéùí ÖïñÝùí. Ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô., ìÝóá óå äýï ìÞíåò áðü ôç
äéáâßâáóç óå áõôÞ ôùí ÁéôÞóåùí ÕðáãùãÞò, åêäßäåé áðü-
öáóç ("Áðüöáóç ÕðáãùãÞò") ìå ôçí ïðïßá åãêñßíåé Þ
áðïññßðôåé, åí üëù Þ åí ìÝñåé, ôéò ÁéôÞóåéò ÕðáãùãÞò. 

4. Áíáìüñöùóç Êáôáëüãïõ Ðñïôåéíüìåíùí ÓõìðñÜ-
îåùí

Ç Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. óõìðëçñþíåé êáé áíáìïñöþíåé ôïí ÊáôÜ-
ëïãï Ðñïôåéíüìåíùí ÓõìðñÜîåùí áíÜ åîÜìçíï ÷ùñßò íá
áðïêëåßåôáé ç Ýêôáêôç ìåôáâïëÞ ôïõ áðü íÝåò ðñïôÜóåéò
ÓõìðñÜîåùí ðïõ êñßíïíôáé þñéìåò Þ õðïâÜëëïíôáé ðñïò
êñßóç ìåôÜ ôçí ôáêôéêÞ ÝêäïóÞ ôïõ. 

¢ñèñï 5
ÓõíÝðåéåò Áðüöáóçò ÕðáãùãÞò 

1. ÌåôÜ ôçí åãêñéôéêÞ Áðüöáóç ÕðáãùãÞò ç Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.
áíáëáìâÜíåé ôï óõíôïíéóìü ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò,
üðùò áõôÝò ïñßæïíôáé óôï Üñèñï 8, ãéá ôçí åðéëïãÞ ôïõ
Éäéùôéêïý ÖïñÝá ðïõ èá óõììåôÜó÷åé óôç Óýìðñáîç. 

2. Õðï÷ñåþóåéò Äçìüóéùí ÖïñÝùí
Ïé Äçìüóéïé Öïñåßò ðïõ Ý÷ïõí õðá÷èåß óôéò äéáôÜîåéò

ôïõ íüìïõ áõôïý õðï÷ñåïýíôáé:
(á) íá áêïëïõèïýí ôéò õðïäåßîåéò ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. ùò

ðñïò ôç Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò ðïõ èá áêïëïõèçèåß ãéá
ôçí åðéëïãÞ ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá ðïõ èá óõììåôÜó÷åé óôç
Óýìðñáîç,

(â) íá åðåîåñãÜæïíôáé êÜèå êåßìåíï ðïõ ó÷åôßæåôáé ìå ôç
Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò, ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí ôåõ÷þí
äçìïðñÜôçóçò, üðùò ç ðñïêÞñõîç, ç åéäéêÞ êáé ç ôå÷íéêÞ
óõããñáöÞ õðï÷ñåþóåùí, ç ðñüóêëçóç õðïâïëÞò Ðñï-
óöïñþí êáé ôï Ó÷Ýäéï Óýìâáóçò, óýìöùíá ìå ôéò ïäç-
ãßåò, ôéò ôñïðïðïéÞóåéò êáé áëëáãÝò ðïõ åéóçãåßôáé ç
Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô, óôçí ïðïßá êáé êïéíïðïéïýíôáé ðñéí áðü ôç
äéáíïìÞ Þ ôç äçìïóßåõóç üëá ôá êåßìåíá êáé ç áëëçëï-
ãñáößá ðïõ áöïñïýí óôç Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò,

(ã) íá ìåñéìíïýí ãéá ôç óõììåôï÷Þ åêðñïóþðïõ ôçò
Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. óôéò åðéôñïðÝò áîéïëüãçóçò Þ êáé óå Üëëá üñ-
ãáíá ðïõ óõíéóôþíôáé óôá ðëáßóéá ôçò Äéáäéêáóßáò ÁíÜ-
èåóçò ãéá ôçí åðéëïãÞ ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá ðïõ èá óõì-
ìåôÜó÷åé óôç Óýìðñáîç.

3. ÁíÜêëçóç Áðüöáóçò ÕðáãùãÞò
Óå ðåñßðôùóç ðïõ ïé åìðëåêüìåíïé Äçìüóéïé Öïñåßò

äåí óõììïñöþíïíôáé ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 2
ôïõ Üñèñïõ áõôïý, ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô., åßôå ðñéí åßôå êáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôçò Äéáäéêáóßáò ÁíÜèåóçò, äýíáôáé íá áíáêáëÝ-
óåé ôçí Áðüöáóç ÕðáãùãÞò.

¢ñèñï 6
ÄéáôÜîåéò ãéá ôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.

1. ÓôåëÝ÷ùóç
(á) Ìå êïéíÞ áðüöáóç ôïõ Ðñùèõðïõñãïý êáé ôïõ

Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí ïñßæåôáé Åéäéêüò
ÃñáììáôÝáò ÓõìðñÜîåùí Äçìüóéïõ êáé Éäéùôéêïý ÔïìÝá.

(â) Ìå áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíï-
ìéêþí ýóôåñá áðü ðñüóêëçóç ãéá åêäÞëùóç åíäéáöÝñï-
íôïò, ðñïóëáìâÜíåôáé ÄéåõèõíôÞò óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô., ìå
óýìâáóç åñãáóßáò éäéùôéêïý äéêáßïõ ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ
ðëÞñïõò êáé áðïêëåéóôéêÞò áðáó÷üëçóçò. 

(ã) Ôï ëïéðü ðñïóùðéêü ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. åßôå óôåëå÷þíå-
ôáé ìÝóù ôçò óýíáøçò óõìâÜóåùí ðáñï÷Þò áíåîÜñôç-
ôùí õðçñåóéþí Þ Ýñãïõ êáôüðéí ó÷åôéêÞò áðüöáóçò ôïõ
Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí åßôå áðïóðÜôáé
óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. óýìöùíá ìå ôá ðñïâëåðüìåíá óôçí ðá-
ñÜãñáöï 5.

2. Ðñïóüíôá êáé åìðåéñßá óôåëå÷þí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.
Ôá óôåëÝ÷ç ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. ðñÝðåé íá êáëýðôïõí åõñý

öÜóìá ãíùóôéêþí áíôéêåéìÝíùí êáé íá äéáèÝôïõí êýñïò
êáé åêôåíÞ åìðåéñßá óôïõò ôïìåßò ôçò éäéáßôåñçò åîåéäß-
êåõóÞò ôïõò, éäßùò íá äéáèÝôïõí åìðåéñßá:

(á) óå èÝìáôá ôå÷íéêþí ÷ñçìáôïäüôçóçò, 
(â) óôçí êáôÜñôéóç, åðåîåñãáóßá, áíÜëõóç êáé áîéïëü-

ãçóç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí õðïäåéãìÜôùí,
(ã) óå íïìéêÜ èÝìáôá üðùò óýíôáîç ôåõ÷þí äçìïðñÜ-

ôçóçò, íïìéêÞ õðïóôÞñéîç êáôÜ ôç äéåíÝñãåéá äçìüóéùí
äéáãùíéóìþí, óýíôáîç êáé äéáðñáãìÜôåõóç óõìâÜóåùí
ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé óõìâÜóåùí ðáñá÷þñçóçò, ÷ñç-
ìáôïäïôéêþí, äáíåéáêþí êáé ëïéðþí óõìâÜóåùí ðïõ åßíáé
áðáñáßôçôåò ãéá ôçí åîáóöÜëéóç ôçò áðáéôïýìåíçò ÷ñç-
ìáôïäüôçóçò,

(ä) óå ôå÷íéêÜ, áóöáëéóôéêÜ, öïñïëïãéêÜ êáé ëïãéóôéêÜ
æçôÞìáôá êáé
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(å) óå èÝìáôá ìåëÝôçò, êáôáóêåõÞò, ëåéôïõñãßáò êáé óõ-
íôÞñçóçò Ýñãùí êáèþò êáé êáôÜñôéóçò ðñïäéáãñáöþí.

3. Áóõìâßâáóôá
Ôá óôåëÝ÷ç ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. åßíáé ðëÞñïõò êáé áðïêëåé-

óôéêÞò áðáó÷üëçóçò êáé äåí åðéôñÝðåôáé êáôÜ ôï ÷ñïíéêü
äéÜóôçìá ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí ôïõò óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.: 

(á) íá áóêïýí Üëëç åðáããåëìáôéêÞ äñáóôçñéüôçôá ìå
áìïéâÞ Þ 

(â) íá óõììåôÝ÷ïõí óôçí ßäñõóç Þ óôï ìåôï÷éêü êåöÜ-
ëáéï Þ óå äéïéêçôéêü üñãáíï Éäéùôéêïý ÖïñÝá ðïõ óõììå-
ôÝ÷åé óå Óýìðñáîç Þ óå ó÷åôéêÞ Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò
üðùò ïñßæåôáé óôï Üñèñï 8 Þ 

(ã) íá óõììåôÝ÷ïõí óôçí ßäñõóç Þ óôï ìåôï÷éêü êåöÜ-
ëáéï Þ óå äéïéêçôéêü üñãáíï åôáéñåßáò óõíäåäåìÝíçò, êá-
ôÜ ôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 42å ôïõ ê.í. 2190/1920, ìå ôïõò
Öïñåßò ôïõ ðñïçãïýìåíïõ åäáößïõ. 

Áí ðáñáâéáóèïýí ïé áíùôÝñù áðáãïñåýóåéò êáé áíå-
îáñôÞôùò ôùí ëïéðþí êõñþóåùí, ôï üñãáíï ðïõ äéüñéóå
ôïí ðáñáâÜôç, äýíáôáé íá áíáêáëÝóåé ôï äéïñéóìü ôïõ.

ÅéäéêÜ ãéá ôéò ðåñéðôþóåéò (â) êáé (ã) ç áðáãüñåõóç
éó÷ýåé êáé ãéá ÷ñïíéêü äéÜóôçìá Ýîé ìçíþí ìåôÜ ôç ëÞîç
ôçò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí ôïõò óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô..

4. Ðñüóëçøç óõìâïýëùí êáé ðñïóþðùí åéäéêþí ðñï-
óüíôùí 

Ìå áðüöáóç ôçò Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô. ðïõ ëáìâÜíåôáé êáôüðéí
áéôéïëïãçìÝíçò åéóÞãçóçò ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô. ìðïñåß íá óõ-
íÜðôïíôáé óõìâÜóåéò ðáñï÷Þò áíåîÜñôçôùí õðçñåóéþí
Þ Ýñãïõ ìå ÷ñçìáôïïéêïíïìéêïýò, ôå÷íéêïýò, öïñïëïãé-
êïýò, íïìéêïýò, áóöáëéóôéêïýò Þ êáé Üëëïõò óõìâïý-
ëïõò, êáèþò êáé ìå åéäéêïýò åðéóôçìïíéêïýò óõíåñãÜôåò
êáé åìðåéñïãíþìïíåò, ïé ïðïßïé èá åßíáé öõóéêÜ Þ íïìéêÜ
ðñüóùðá åãíùóìÝíïõ êýñïõò êáé åîåéäéêåõìÝíçò åìðåé-
ñßáò óå Ýñãá áíôßóôïé÷á ìå åêåßíá ãéá ôá ïðïßá êáëïýíôáé
íá ðáñÜó÷ïõí ôéò õðçñåóßåò ôïõò. 

Ìå üìïéá áðüöáóç êáèïñßæïíôáé ïé õðçñåóßåò ðïõ ïé
áíùôÝñù óýìâïõëïé êáé ðñüóùðá åéäéêþí ðñïóüíôùí
ðáñÝ÷ïõí, êáèþò êáé ç áìïéâÞ ôïõò.

5. ÁðïóðÜóåéò
Ìå êïéíÞ áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Åóùôåñéêþí, Äçìü-

óéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò êáé Ïéêïíïìßáò êáé Ïé-
êïíïìéêþí, êáèþò êáé ôïõ êáôÜ ðåñßðôùóç áñìüäéïõ
Õðïõñãïý ìðïñåß íá áðïóðþíôáé óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô., êáôÜ
ðáñÝêêëéóç ôùí ðåñß áðïóðÜóåùí äéáôÜîåùí, õðÜëëçëïé
õðïõñãåßùí êáé åðïðôåõüìåíùí áðü áõôÜ öïñÝùí. Ç äá-
ðÜíç ìéóèïäïóßáò ôùí õðáëëÞëùí áõôþí, ãéá ôï ÷ñüíï
áðüóðáóÞò ôïõò, âáñýíåé ôïí ðñïûðïëïãéóìü ôïõ
Õðïõñãåßïõ Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí.

6. ÐåñáéôÝñù åîåéäßêåõóç èåìÜôùí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.
Ìå êïéíÞ áðüöáóç ôùí Õðïõñãþí Åóùôåñéêþí, Äçìü-

óéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñùóçò êáé Ïéêïíïìßáò êáé Ïé-
êïíïìéêþí ìðïñåß íá ñõèìßæïíôáé åéäéêüôåñá èÝìáôá ôçò
Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô, íá åîåéäéêåýïíôáé ðåñáéôÝñù ïé áñìïäéüôçôåò
ôçò Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô, ï ôñüðïò êáé ç äéáäéêáóßá ÜóêçóÞò ôïõò,
ç ïñãÜíùóç êáé ç ëåéôïõñãßá ôçò, ç ãñáììáôåéáêÞ ôçò
õðïóôÞñéîç, êáèþò êáé êÜèå Üëëï ó÷åôéêü èÝìá.

ÊÅÖÁËÁÉÏ Ã´
ÄÉÁÄÉÊÁÓÉÅÓ ÁÍÁÈÅÓÇÓ

¢ñèñï 7
ÄéáôÜîåéò ðïõ åöáñìüæïíôáé óôéò Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò

Óôéò Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò ãéá ôçí åðéëïãÞ ôïõ Éäéùôé-
êïý ÖïñÝá ðïõ èá áíáëÜâåé ôçí åêôÝëåóç ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí

ðáñï÷Þ ôçò õðçñåóßáò ìå Óýìâáóç Óýìðñáîçò, ðïõ Ý÷åé
õðá÷èåß óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ áõôïý, Ý÷ïõí åöáñìï-
ãÞ ïé äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 9 Ýùò 16. 

¢ñèñï 8
Ïñéóìïß

ÊáôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôùí Üñèñùí 9 Ýùò 16 ôïõ íüìïõ áõ-
ôïý, ïé êáôùôÝñù üñïé Ý÷ïõí ôçí åîÞò Ýííïéá: 

"ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ" íïåßôáé ï Äçìüóéïò ÖïñÝáò ðïõ
áíáöÝñåôáé óôçí ðáñÜãñáöï 1 ôïõ Üñèñïõ 1 ï ïðïßïò
ðñïêçñýóóåé äéáãùíéóìü ãéá ôçí åðéëïãÞ Éäéùôéêïý Öï-
ñÝá ìå ôïí ïðïßï èá óõíÜøåé Óýìâáóç Óýìðñáîçò ãéá ôçí
åêôÝëåóç Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí. 

"Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò" íïïýíôáé ïé äéáäéêáóßåò ðïõ
áêïëïõèïýíôáé áðü ôéò ÁíáèÝôïõóåò Áñ÷Ýò ãéá ôçí åðé-
ëïãÞ Éäéùôéêïý ÖïñÝá ï ïðïßïò èá áíáëÜâåé ôçí åêôÝëåóç
Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ìå Óýìâáóç Óýìðñáîçò
¸ñãïõ Þ Õðçñåóéþí. Ïé Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò ðåñéëáì-
âÜíïõí ôç Äéáäéêáóßá Áíïéêôïý Ôýðïõ, Êëåéóôïý Ôýðïõ,
Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ êáé ÄéáðñáãìÜôåõóçò. 

"Äéáäéêáóßåò Áíïéêôïý Ôýðïõ" íïïýíôáé ïé äéáäéêáóßåò
óôï ðëáßóéï ôùí ïðïßùí êÜèå åíäéáöåñüìåíïò Éäéùôéêüò
ÖïñÝáò ìðïñåß íá õðïâÜëåé ÐñïóöïñÜ åöüóïí óõãêå-
íôñþíåé ôá ðñïóüíôá êáé ôéò éêáíüôçôåò ðïõ ðñïâëÝðåé ç
ÐñïêÞñõîç. 

"Äéáäéêáóßåò Êëåéóôïý Ôýðïõ" íïïýíôáé ïé äéáäéêáóßåò
óôéò ïðïßåò êÜèå Éäéùôéêüò ÖïñÝáò ìðïñåß íá æçôÞóåé íá
óõììåôÜó÷åé, ðñïóöïñÜ üìùò ìðïñïýí íá õðïâÜëïõí
áðü áõôïýò åêåßíïé ìüíïí ïé Éäéùôéêïß Öïñåßò ðïõ Ý÷ïõí
ðñïóêëçèåß áðü ôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ. 

"Äéáäéêáóßåò Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ" íïïýíôáé ïé
äéáäéêáóßåò óôá ðëáßóéá ôùí ïðïßùí: 

- êÜèå Éäéùôéêüò ÖïñÝáò ìðïñåß íá æçôÞóåé íá óõììåôÜ-
ó÷åé,

- ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äéåîÜãåé äéÜëïãï ìå ôïõò õðïøç-
ößïõò ðïõ Ý÷ïõí åðéëåãåß ãéá íá åíôïðßóåé ôçí ðñïóöï-
ñüôåñç Þ ôéò ðñïóöïñüôåñåò ëýóç Þ ëýóåéò ãéá ôçí éêá-
íïðïßçóç ôùí áíáãêþí ôçò, êáé 

- ïé õðïøÞöéïé êáëïýíôáé íá õðïâÜëïõí ðñïóöïñÜ ìå
âÜóç ôéò ëýóåéò ðïõ êñßèçêáí ðñïóöïñüôåñåò.

"Äéáäéêáóßåò ÄéáðñáãìÜôåõóçò" íïïýíôáé ïé äéáäéêá-
óßåò êáôÜ ôéò ïðïßåò ïé ÁíáèÝôïõóåò Áñ÷Ýò äéáâïõëåýï-
íôáé ìå ôïõò Éäéùôéêïýò Öïñåßò ôçò åðéëïãÞò ôïõò êáé äéá-
ðñáãìáôåýïíôáé áðåõèåßáò ôïõò üñïõò ôùí ÓõìâÜóåùí
ðïõ èá óõíáöèïýí ìå Ýíáí Þ ðåñéóóüôåñïõò áðü áõôïýò. 

"¸ñãï" íïåßôáé ôï áðïôÝëåóìá åíüò óõíüëïõ ïéêïäïìé-
êþí åñãáóéþí Þ åñãáóéþí ðïëéôéêïý ìç÷áíéêïý ðïõ ðñï-
ïñßæåôáé íá ðëçñïß áõôü êáèáõôü ìéá ïéêïíïìéêÞ Þ ôå÷íé-
êÞ ëåéôïõñãßá. 

"Éäéáßôåñá Ðïëýðëïêç Óýìâáóç" íïåßôáé êÜèå óýìâáóç
ôçò ïðïßáò ïé âáóéêÝò ðáñÜìåôñïé (ôå÷íéêÝò, ÷ñçìáôïïé-
êïíïìéêÝò, ëåéôïõñãéêÝò, íïìéêÝò êáé Üëëåò) äåí ìðïñïýí
áíôéêåéìåíéêÜ íá ðñïóäéïñéóèïýí åîáñ÷Þò áðü ôçí Áíá-
èÝôïõóá Áñ÷Þ.

"ÌéêôÞ Óýìâáóç" íïåßôáé êÜèå óýìâáóç ôçò ïðïßáò ôï
áíôéêåßìåíï äåí áöïñÜ áðïêëåéóôéêÜ ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí
Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí áëëÜ ðåñéëáìâÜíåé óôïé÷åßá êáé
áðü ôéò äýï ðñïáíáöåñüìåíåò äñáóôçñéüôçôåò.

"ÐñïêÞñõîç" Þ "ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý" íïåßôáé ôï Ýã-
ãñáöï ìå ôï ïðïßï ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ:

- êáèïñßæåé ôç ìïñöÞ êáé ôá åðß ìÝñïõò óôÜäéá ôçò Äéá-
äéêáóßáò ÁíÜèåóçò,
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- ðåñéãñÜöåé ôï áíôéêåßìåíï ôçò óýìâáóçò ðïõ ðñïôß-
èåôáé íá áíáèÝóåé êáé, åíäå÷ïìÝíùò, óõãêåêñéìÝíïõò ïõ-
óéþäåéò üñïõò áõôÞò, 

- ðåñéãñÜöåé ôï åêôéìþìåíï óõìâáôéêü áíôÜëëáãìá Þ ôï
åêôéìþìåíï áíôßôéìï ðáñï÷Þò õðçñåóéþí, åöüóïí åßíáé
áíôéêåéìåíéêÜ äõíáôüò ï ðñïóäéïñéóìüò ôïõò, 

- áíáöÝñåé ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôçò Áíá-
èÝôïõóáò Áñ÷Þò êáé ôéò ôõ÷üí åéäéêÝò ñõèìßóåéò êáé äéêáé-
þìáôá ôùí ïðïßùí ìðïñåß íá êÜíåé ÷ñÞóç, üðùò äéêáßùìá
ðåñéïñéóìïý Õðïøçößùí, äéêáßùìá íá æçôÜ äéåõêñéíßóåéò
êáé óõìðëçñþóåéò,

- áíáöÝñåé ôéò åöáñìïóôÝåò óôç Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò
íïìïèåôéêÝò äéáôÜîåéò, 

- êáèïñßæåé ôá ðñïóüíôá êáé ôéò éêáíüôçôåò ðïõ ðñÝðåé
íá óõãêåíôñþíïõí ïé ÕðïøÞöéïé êáé

- ðñïóäéïñßæåé ôïõò Üëëïõò ëïéðïýò üñïõò ðïõ èá éó÷ý-
óïõí êáôÜ ôç Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò, êáèþò êáé ôá ðáñáñ-
ôÞìáôá áõôïý.

"ÐñïóöÝñùí" íïåßôáé êÜèå Éäéùôéêüò ÖïñÝáò ðïõ Ý÷åé
õðïâÜëåé ÐñïóöïñÜ óôï ðëáßóéï Äéáäéêáóßáò ÁíÜèåóçò.
ÐñïóöÝñùí ìðïñåß íá åßíáé êÜèå êáô' åðÜããåëìá åñãï-
ëÞðôçò Þ ðÜñï÷ïò õðçñåóéþí êáé êÜèå öõóéêü Þ íïìéêü
ðñüóùðï ìå áíôéêåßìåíï äñáóôçñéüôçôáò ðïõ ðåñéëáì-
âÜíåé ôï áíôéêåßìåíï óôï ïðïßï áöïñÜ ôï ðñïò åêôÝëåóç
Ýñãï Þ õðçñåóßá, åöüóïí åêôåëåß ôá áíôßóôïé÷á Ýñãá Þ
ðáñÝ÷åé ôéò æçôïýìåíåò õðçñåóßåò óôçí åëåýèåñç áãïñÜ. 

"ÐñïóöïñÜ" íïåßôáé ôï óýíïëï ôùí ïéêïíïìéêþí, ôå÷íé-
êþí, ÷ñçìáôïäïôéêþí êáé Üëëùí ðñïôÜóåùí ðïõ õðïâÜë-
ëïõí ïé ÕðïøÞöéïé ãéá ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ
õðçñåóéþí óôï ðëáßóéï Äéáäéêáóßáò ÁíÜèåóçò, êáôüðéí
ðñüóêëçóçò ôçò ÁíáèÝôïõóáò Áñ÷Þò êáé óýìöùíá ìå ôéò
áðáéôÞóåéò ðïõ áõôÞ Ý÷åé èÝóåé ìå ôçí ÐñïêÞñõîç êáé ôá
ðáñáñôÞìáôÜ ôçò êáé ôá ôõ÷üí Üëëá Ýããñáöá ôçò Äéáäé-
êáóßáò ÁíÜèåóçò. 

"ÓõìâÜóåéò" íïïýíôáé ïé ÌéêôÝò ÓõìâÜóåéò, ïé ÓõìâÜ-
óåéò ̧ ñãùí êáé ïé ÓõìâÜóåéò Õðçñåóéþí. 

"ÓõìâÜóåéò ¸ñãïõ" íïïýíôáé ïé óõìâÜóåéò ðïõ Ý÷ïõí
ùò áíôéêåßìåíï åßôå ôçí åêôÝëåóç, åßôå óõã÷ñüíùò ôç ìå-
ëÝôç êáé ôçí åêôÝëåóç, åñãáóéþí ðïõ áöïñïýí óôçí åêôÝ-
ëåóç, ìå ïðïéáäÞðïôå ìÝóá, åíüò Ýñãïõ ôï ïðïßï áíôá-
ðïêñßíåôáé óôéò ïñéæüìåíåò áðü ôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ
áíÜãêåò. 

"ÓõìâÜóåéò Õðçñåóéþí" íïïýíôáé ïé óõìâÜóåéò, ðëçí
ôùí ÓõìâÜóåùí ̧ ñãùí, ðïõ Ý÷ïõí ùò áíôéêåßìåíï ôçí ðá-
ñï÷Þ õðçñåóéþí ïðïéáóäÞðïôå öýóçò.

"ÕðïøÞöéïò" íïåßôáé êÜèå Éäéùôéêüò ÖïñÝáò (Þ ïé åíþ-
óåéò Þ êïéíïðñáîßåò Éäéùôéêþí ÖïñÝùí) ðïõ óõììåôÝ÷åé
óå Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò.

¢ñèñï 9
ÃåíéêÝò Áñ÷Ýò

1. ÃåíéêÝò Áñ÷Ýò 
(á) Óôï ðëáßóéï ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò êáé óôéò ó÷Ý-

óåéò ôïõ Äçìüóéïõ ÖïñÝá ðïõ åíåñãåß ùò ÁíáèÝôïõóá
Áñ÷Þ ìå ôïõò Õðïøçößïõò Þ ÐñïóöÝñïíôåò, êáèþò êáé
ìå êÜèå ôñßôï åìðëåêüìåíï ðñüóùðï, éó÷ýïõí ïé áñ÷Ýò
ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò, ôçò äéáöÜíåéáò, ôçò áíáëïãéêüôç-
ôáò, ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò, ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ äç-
ìüóéïõ óõìöÝñïíôïò, ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí
ôùí éäéùôþí, ôçò åëåõèåñßáò ôïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò
ðñïóôáóßáò ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôçò âéþóéìçò êáé áåé-
öüñïõ áíÜðôõîçò, üðùò áõôÝò ïñßæïíôáé óôçí ðáñÜãñá-
öï 2. 

(â) Ïé äéáôÜîåéò ôçò ðáñáãñÜöïõ 2 åöáñìüæïíôáé óå
üëåò ôéò Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò áíåîáñôÞôùò ôïõ åßäïõò
ôçò Óýìâáóçò ôçò ïðïßáò åðéäéþêåôáé ç óýíáøç.

2. Åîåéäßêåõóç ãåíéêþí áñ÷þí
Óôï íüìï áõôüí ïé ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôçò ðáñáãñÜöïõ 1 ôïõ

Üñèñïõ áõôïý Ý÷ïõí ôçí áêüëïõèç Ýííïéá:
(á) ºóç ìåôá÷åßñéóç óçìáßíåé ôçí áðïöõãÞ ïðïéáóäÞ-

ðïôå äéÜêñéóçò ìå âÜóç ôçí éèáãÝíåéá Þ ïðïéïäÞðïôå Üë-
ëï êñéôÞñéï ðïõ äåí äéêáéïëïãåßôáé áðü áíôéêåéìåíéêïýò
ëüãïõò. Óôï ðåñéå÷üìåíï ôçò áñ÷Þò áõôÞò õðÜãåôáé ü÷é
ìüíï ï êáèïñéóìüò üñùí ðñüóâáóçò óå ìéá ïéêïíïìéêÞ
äñáóôçñéüôçôá ÷ùñßò äéáêñßóåéò, áëëÜ êáé ç ëÞøç áðü ôéò
äçìüóéåò áñ÷Ýò üëùí ôùí ìÝôñùí ðïõ åßíáé óå èÝóç íá
åîáóöáëßæïõí ôçí Üóêçóç áõôÞò ôçò äñáóôçñéüôçôáò.

(â) ÄéáöÜíåéá åßíáé ç äçìïóéïðïßçóç ôçò ðñüèåóçò ôçò
ÁíáèÝôïõóáò Áñ÷Þò íá ðñïâåß óôç óýíáøç Óýìâáóçò
¸ñãïõ Þ Õðçñåóéþí Þ ÌéêôÞò Óýìâáóçò, þóôå íá åîá-
óöáëßæåôáé ç äçìéïõñãßá óõíèçêþí áíôáãùíéóìïý ÷ùñßò
óôñåâëþóåéò. 

(ã) Áíáëïãéêüôçôá óçìáßíåé üôé êÜèå ìÝôñï ðïõ åðéëÝ-
ãåôáé áðü ôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ðñÝðåé íá åßíáé áíáãêáßï
êáé ðñüóöïñï ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ óôü÷ïõ, óôïí ïðïßï
áðïâëÝðåé, êáé íá ðñïêáëåß ôá ëéãüôåñá äõíáôÜ ðñïâëÞ-
ìáôá óôçí Üóêçóç ìéáò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò.
Éäßùò óôá ðëáßóéá ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò äåí åðéôñÝ-
ðåôáé íá áîéþíïíôáé ôå÷íéêÝò, åðáããåëìáôéêÝò Þ ÷ñçìáôï-
ïéêïíïìéêÝò éêáíüôçôåò äõóáíÜëïãåò êáé õðåñâïëéêÝò óå
ó÷Ýóç ìå ôï áíôéêåßìåíï ôçò ó÷åôéêÞò Óýìâáóçò ̧ ñãïõ Þ
Õðçñåóéþí Þ ôçò ÌéêôÞò Óýìâáóçò.

(ä) Áìïéâáßá áíáãíþñéóç óçìáßíåé üôé ç ÁíáèÝôïõóá
Áñ÷Þ õðï÷ñåïýôáé íá äå÷èåß ôéò ôå÷íéêÝò ðñïäéáãñáöÝò,
ôïõò åëÝã÷ïõò, êáèþò åðßóçò ôïõò ôßôëïõò, ôá ðéóôïðïé-
çôéêÜ êáé ôá ðñïóüíôá ðïõ áðáéôïýíôáé óå Üëëï êñÜôïò -
ìÝëïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, óôï ìÝôñï ðïõ áíáãíù-
ñßæïíôáé ùò éóïäýíáìá ìå åêåßíá ôá ïðïßá áðáéôïýíôáé
óôçí ÅëëÜäá.

(å) Ðñïóôáóßá ôïõ äçìüóéïõ óõìöÝñïíôïò óçìáßíåé üôé
êáôÜ ôç ëÞøç ôçò áðüöáóçò ãéá ôçí áíÜèåóç Óýìâáóçò
¸ñãïõ Þ Õðçñåóéþí Þ ÌéêôÞò Óýìâáóçò ëáìâÜíïíôáé
õðüøç: 

- ïé ó÷åôéêÝò ÷ñçìáôïäïôéêÝò áíÜãêåò êáé ç êáôÜ ôï äõ-
íáôü åëá÷éóôïðïßçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò åðéâÜñõíóçò Þ
óõìâïëÞò ôçò ÁíáèÝôïõóáò Áñ÷Þò, 

- ïé áíÜãêåò ôùí ÷ñçóôþí ãéá âåëôéùìÝíåò õðçñåóßåò
êáé 

- ç áíÜãêç ÷ñÞóçò åîåéäéêåõìÝíçò ôå÷íïãíùóßáò. 
(óô) Ðñïóôáóßá ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí éäéùôþí óçìáßíåé

üôé ïé áðïöÜóåéò, èåôéêÝò, áñíçôéêÝò Þ áðïññéðôéêÝò, ðñÝ-
ðåé íá åßíáé áéôéïëïãçìÝíåò êáé íá ìðïñïýí íá áðïôåëïýí
áíôéêåßìåíï Ýíäéêçò ðñïóôáóßáò ôùí Éäéùôéêþí ÖïñÝùí
êáé ôùí éäéùôþí åí ãÝíåé. Óôçí Ýííïéá ôçò Ýíäéêçò ðñïóôá-
óßáò ðåñéëáìâÜíåôáé êáé ç ðñïóùñéíÞ Ýíäéêç ðñïóôáóßá.

(æ) Áñ÷Þ ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý óçìáßíåé üôé: 
- äéáóöáëßæåôáé ç ìåãáëýôåñç äõíáôÞ óõììåôï÷Þ Õðï-

øçößùí ðïõ åßíáé éêáíïß íá åêôåëÝóïõí ôá Ýñãá Þ íá ðá-
ñÜó÷ïõí ôéò õðçñåóßåò ðïõ åðéèõìåß ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, 

- ï äéáãùíéóìüò äéåîÜãåôáé ìå ßóïõò üñïõò êáé áíôéêåé-
ìåíéêÜ êñéôÞñéá êáé 

- áðïôñÝðåôáé ç äçìéïõñãßá ìïíïðùëéáêþí Þ ïëéãïðù-
ëéáêþí êáôáóôÜóåùí Þ óôñåâëþóåùí. 

(ç) Áñ÷Þ ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôçò
âéþóéìçò êáé áåéöüñïõ áíÜðôõîçò óçìáßíåé üôé êáôÜ ôïí
ðñïãñáììáôéóìü êáé ôçí åêôÝëåóç ôùí ÓõìâÜóåùí ¸ñ-
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ãïõ Þ Õðçñåóéþí Þ ôùí Ìéêôþí ÓõìâÜóåùí, ëáìâÜíåôáé
õðüøç üôé ôï öõóéêü êáé ôï áíèñùðïãåíÝò ðåñéâÜëëïí
óõíéóôÜ áãáèü ðïõ ðñïóôáôåýåôáé áõôïôåëþò, ðñïêåéìÝ-
íïõ íá åîáóöáëéóèåß ç ïéêïëïãéêÞ éóïññïðßá êáé íá äéá-
öõëá÷èïýí ïé öõóéêïß ðüñïé ðñïò ÷Üñç ôùí åðüìåíùí ãå-
íåþí.

¢ñèñï 10
ÁíÜèåóç

1. ÊñéôÞñéá ÁíÜèåóçò 
Ç áíÜèåóç ôùí ÓõìâÜóåùí áðü ôï Äçìüóéï ÖïñÝá ðïõ

åíåñãåß ùò ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ãßíåôáé åßôå ìå ôï êñéôÞñéï
ôçò ðëÝïí óõìöÝñïõóáò áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç Ðñï-
óöïñÜò åßôå ìå ôï êñéôÞñéï ôçò ÷áìçëüôåñçò ôéìÞò. 

2. Ç ðëÝïí óõìöÝñïõóá áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç Ðñï-
óöïñÜ 

¼ôáí ç áíÜèåóç ãßíåôáé ìå âÜóç ôï êñéôÞñéï ôçò ðëÝïí
óõìöÝñïõóáò áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò, ç
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åîåôÜæåé êáé óõíåêôéìÜ, ðëçí ôùí ïéêï-
íïìéêþí ðáñáìÝôñùí êáé äéÜöïñåò Üëëåò ðáñáìÝôñïõò
ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìâáóçò, üðùò åßíáé ç ðïéüôçôá, ç
ôéìÞ, ç ôå÷íéêÞ áñôéüôçôá, ôá áéóèçôéêÜ êáé ëåéôïõñãéêÜ
÷áñáêôçñéóôéêÜ, ôá ðåñéâáëëïíôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ôï
êüóôïò ëåéôïõñãßáò, ç áðïäïôéêüôçôá êáé ç ôå÷íéêÞ óõí-
äñïìÞ, ç çìåñïìçíßá ðáñÜäïóçò êáé ç ðñïèåóìßá ðáñÜ-
äïóçò Þ åêôÝëåóçò ê.ëð.. Ôá êñéôÞñéá áõôÜ ðñÝðåé íá
ðñïóäéïñßæïíôáé ìå óáöÞíåéá áðü ôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ
óôï ðëáßóéï ôçò Äéáäéêáóßáò ÁíÜèåóçò. Ç ó÷åôéêÞ óôÜè-
ìéóç ðïõ ðñïóäßäåé ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ óå êáèÝíá áðü ôá
êñéôÞñéá áõôÜ ãéá ôïí ðñïóäéïñéóìü ôçò ðëÝïí óõìöÝ-
ñïõóáò áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò ðñÝðåé åðß-
óçò íá ãíùóôïðïéåßôáé óôïõò Õðïøçößïõò. Ç óôÜèìéóç
áõôÞ ìðïñåß íá åêöñÜæåôáé êáé ìå ôïí êáèïñéóìü áíþôá-
ôïõ êáé êáôþôáôïõ ïñßïõ (åýñïõò). Óå ðåñßðôùóç ðïõ ç
óôÜèìéóç äåí åßíáé äõíáôÞ, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ðñïóäéï-
ñßæåé ôçí ðñïôåñáéüôçôá ôùí êñéôçñßùí ðïõ Ý÷åé åðéëÝîåé
ìå ôçí êáôÜñôéóç ðßíáêá, üðïõ ôá êñéôÞñéá áõôÜ åìöáßíï-
íôáé êáôÜ öèßíïõóá óåéñÜ óðïõäáéüôçôáò. 

3. ¼ôáí ç áíÜèåóç ãßíåôáé ìå ôï êñéôÞñéï ôçò ðëÝïí óõì-
öÝñïõóáò áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò, ç ÁíáèÝ-
ôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá åðéôñÝðåé ôçí õðïâïëÞ åíáëëáêôé-
êþí ðñïóöïñþí. Ç äõíáôüôçôá áõôÞ ðñÝðåé íá åðéóçìáß-
íåôáé ñçôÜ óôçí ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý, äéáöïñåôéêÜ ïé
åíáëëáêôéêÝò ðñïóöïñÝò áðïññßðôïíôáé áðü ôçí ÁíáèÝ-
ôïõóá Áñ÷Þ. Óôï ìÝôñï ðïõ åðéôñÝðïíôáé, ïé åëÜ÷éóôåò
ðñïûðïèÝóåéò ðïõ ðñÝðåé íá ðëçñïýí ïé åíáëëáêôéêÝò
ðñïóöïñÝò, êáèþò êáé ï ôñüðïò õðïâïëÞò ôïõò ðåñé-
ëáìâÜíïíôáé óôçí ÐñïêÞñõîç Þ óôá ðáñáñôÞìáôá áõ-
ôÞò. Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ëáìâÜíåé õðüøç ôçò áðïêëåé-
óôéêÜ êáé ìüíï ôéò åíáëëáêôéêÝò ðñïóöïñÝò ðïõ áíôáðï-
êñßíïíôáé óôéò åëÜ÷éóôåò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ Ý÷åé ïñßóåé.

4. ÁóõíÞèéóôá ÷áìçëÝò ÐñïóöïñÝò êáé êñáôéêÝò åíé-
ó÷ýóåéò

¼ôáí ïé ÐñïóöïñÝò ðïõ êáôÝèåóáí ïé ÐñïóöÝñïíôåò
óôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åìöáíßæïíôáé áóõíÞèéóôá ÷áìç-
ëÝò óå ó÷Ýóç ìå ôï åêôéìþìåíï êüóôïò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ
ôçò Óýìâáóçò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, ðñéí áðïññßøåé ôéò
ÐñïóöïñÝò áõôÝò, ïöåßëåé íá æçôÞóåé ãñáðôþò äéåõêñé-
íßóåéò áðü ôïõò ÐñïóöÝñïíôåò. Ïé äéåõêñéíßóåéò áõôÝò
ìðïñïýí íá áöïñïýí éäßùò óôç ìÝèïäï åêôÝëåóçò ôùí
Ýñãùí Þ ôçò ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí, ôéò ôå÷íéêÝò ëýóåéò
ðïõ ðñïôåßíïíôáé, ôéò åîáéñåôéêÜ åõíïúêÝò óõíèÞêåò ðïõ
åíäå÷ïìÝíùò óõíôñÝ÷ïõí ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ

ôçí ðáñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí êáé ôçí åíäå÷üìåíç ÷ïñÞãçóç
êñáôéêÞò åíßó÷õóçò óôïí ÐñïóöÝñïíôá. Åöüóïí äéáðé-
óôùèåß üôé ìéá ðñïóöïñÜ åßíáé áóõíÞèéóôá ÷áìçëÞ ëüãù
êñáôéêÞò åíßó÷õóçò ðïõ èá ÷ïñçãçèåß óôïí ÐñïóöÝñï-
íôá, ç ÐñïóöïñÜ ìðïñåß íá áðïññßðôåôáé áðïêëåéóôéêÜ
ãéá ôï ëüãï áõôüí ìüíï ìåôÜ áðü äéáâïýëåõóç ìå ôïí
ÐñïóöÝñïíôá, êáé åöüóïí áõôüò äåí åßíáé óå èÝóç íá
áðïäåßîåé, åíôüò åýëïãçò ðñïèåóìßáò ôçí ïðïßá ôÜóóåé ç
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, üôé ç åí ëüãù åíßó÷õóç èá ÷ïñçãçèåß
óå íüìéìá ðëáßóéá.

¢ñèñï 11
Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò

1. ÁíïéêôÝò êáé êëåéóôÝò äéáäéêáóßåò
Ãéá ôçí áíÜèåóç êáé óýíáøç Ìéêôþí ÓõìâÜóåùí, Óõì-

âÜóåùí ̧ ñãïõ êáé ÓõìâÜóåùí Õðçñåóéþí, ïé ÁíáèÝôïõ-
óåò Áñ÷Ýò åöáñìüæïõí åßôå Äéáäéêáóßåò Áíïéêôïý Ôýðïõ
åßôå Äéáäéêáóßåò Êëåéóôïý Ôýðïõ. 

2. ¼ñïé Äéáäéêáóßáò Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ
Õðü ôïõò üñïõò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé óôï Üñèñï 13, ïé

ÁíáèÝôïõóåò Áñ÷Ýò ìðïñïýí íá óõíÜðôïõí ÌéêôÝò Óõì-
âÜóåéò, ÓõìâÜóåéò ̧ ñãïõ êáé ÓõìâÜóåéò Õðçñåóéþí áêï-
ëïõèþíôáò Äéáäéêáóßåò Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ. 

3. ¼ñïé Äéáäéêáóßáò ÄéáðñáãìÜôåõóçò
Õðü ôïõò üñïõò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé óôï Üñèñï 14 ïé

ÁíáèÝôïõóåò Áñ÷Ýò ìðïñïýí íá óõíÜðôïõí ÓõìâÜóåéò
¸ñãïõ êáé ÓõìâÜóåéò Õðçñåóéþí áêïëïõèþíôáò Äéáäé-
êáóßåò ÄéáðñáãìÜôåõóçò. 

¢ñèñï 12
ÃåíéêÝò äéáôÜîåéò ãéá ôç äéåîáãùãÞ

ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò

1. ÅëÜ÷éóôá ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò
Ìå ôçí åðéöýëáîç ôçò ôÞñçóçò ôùí ãåíéêþí áñ÷þí ðïõ

ðåñéãñÜöïíôáé óôï Üñèñï 9, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß
íá êáèïñßæåé ôá åëÜ÷éóôá ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò ðïõ
ïöåßëïõí íá óõãêåíôñþíïõí ïé ÕðïøÞöéïé. Ôá åëÜ÷éóôá
áõôÜ ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò áíáöÝñïíôáé óôçí ÐñïêÞ-
ñõîç Äéáãùíéóìïý. 

2. Ðåñéïñéóìüò Õðïøçößùí
Óôéò Äéáäéêáóßåò Êëåéóôïý Ôýðïõ, óôéò Äéáäéêáóßåò Äéá-

ðñáãìÜôåõóçò (åöüóïí ãßíïíôáé ìå äçìïóßåõóç ÐñïêÞ-
ñõîçò Äéáãùíéóìïý) êáé óôéò Äéáäéêáóßåò Áíôáãùíéóôéêïý
Äéáëüãïõ, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá ðåñéïñßæåé ôïí
áñéèìü ôùí Õðïøçößùí ïé ïðïßïé ðñïóêáëïýíôáé ãéá íá
õðïâÜëïõí ÐñïóöïñÜ, íá äéáðñáãìáôåõ- èïýí Þ íá óõì-
ìåôÜó÷ïõí óôï äéÜëïãï, õðü ôïí üñï íá õðÜñ÷åé éêáíüò
áñéèìüò Õðïøçößùí. Ìå ôçí ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý, ç
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ðñïóäéïñßæåé ôá êñéôÞñéá ðïõ ðñïôßèå-
ôáé íá ÷ñçóéìïðïéÞóåé ãéá ôçí åðéëïãÞ ôùí Õðïøçößùí
ðïõ èá êáëÝóåé, ôïí åëÜ÷éóôï áñéèìü Õðïøçößùí ðïõ
ðñïâëÝðåé üôé èá êáëÝóåé êáé, åíäå÷ïìÝíùò, ôï ìÝãéóôï
áñéèìü. Ôá êñéôÞñéá áõôÜ ðñÝðåé íá åßíáé áíôéêåéìåíéêÜ êáé
íá ìçí åéóÜãïõí äéáêñßóåéò ìåôáîý ôùí Õðïøçößùí. Óôéò
Äéáäéêáóßåò Êëåéóôïý Ôýðïõ, ï åëÜ÷éóôïò áñéèìüò Õðï-
øçößùí åßíáé ðÝíôå. Óôç Äéáäéêáóßá ÄéáðñáãìÜôåõóçò
(åöüóïí ãßíåôáé ìå äçìïóßåõóç ÐñïêÞñõîçò) êáé óôç Äéá-
äéêáóßá Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ, ï åëÜ÷éóôïò áñéèìüò
Õðïøçößùí åßíáé ôñåéò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ï áñéèìüò
ôùí ðñïóêáëïýìåíùí Õðïøçößùí ðñÝðåé íá åßíáé åðáñ-
êÞò þóôå íá äéáóöáëßæåôáé ðñáãìáôéêüò áíôáãùíéóìüò.
Ïé ÁíáèÝôïõóåò Áñ÷Ýò êáëïýí áñéèìü Õðïøçößùí ôïõ-
ëÜ÷éóôïí ßóï ðñïò ôïí åëÜ÷éóôï áñéèìü Õðïøçößùí ðïõ
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Ý÷åé êáèïñéóèåß åê ôùí ðñïôÝñùí. Áí ï áñéèìüò ôùí Õðï-
øçößùí, ðïõ éêáíïðïé-ïýí ôá êñéôÞñéá åðéëïãÞò êáé ôá
åëÜ÷éóôá ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò ðïõ Ý÷ïõí êáèïñéóèåß
ìå ôçí ÐñïêÞñõîç, åßíáé ìéêñüôåñïò áðü ôï åëÜ÷éóôï
üñéï, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá óõíå÷ßæåé ôç Äéáäéêá-
óßá ÁíÜèåóçò êáëþíôáò ôïí ÕðïøÞöéï Þ ôïõò Õðïøçöß-
ïõò ðïõ ðëçñïýí ôá åëÜ÷éóôá ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò.
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äåí ìðïñåß íá ðåñéëáìâÜíåé óôç Äéá-
äéêáóßá ÁíÜèåóçò ðñüóùðá ðïõ äåí õðÝâáëáí áßôçóç
óõììåôï÷Þò Þ Õðïøçößïõò ðïõ äåí óõãêåíôñþíïõí ôá
åëÜ÷éóôá ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò ðïõ Ý÷ïõí êáèïñéóèåß. 

¢ñèñï 13
Áíôáãùíéóôéêüò äéÜëïãïò

1. Éäéáßôåñá ðïëýðëïêåò ÓõìâÜóåéò
Óôéò Éäéáßôåñá Ðïëýðëïêåò ÓõìâÜóåéò, ç ÁíáèÝôïõóá

Áñ÷Þ, êáé åöüóïí êñßíåé üôé ç ôÞñçóç Äéáäéêáóßáò Áíïé-
êôïý Ôýðïõ Þ Êëåéóôïý Ôýðïõ äåí åðéôñÝðåé ôçí áíÜèåóç
óõãêåêñéìÝíçò Óýìâáóçò, ìðïñåß íá ðñïóöýãåé óôç Äéá-
äéêáóßá Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ óýìöùíá ìå ôï Üñèñï
áõôü. 

2. ÊñéôÞñéï áíÜèåóçò Äéáäéêáóßáò Áíôáãùíéóôéêïý Äéá-
ëüãïõ

Óôç Äéáäéêáóßá Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ, ç áíÜèåóç
ôçò Óýìâáóçò Óýìðñáîçò ðñáãìáôïðïéåßôáé áðïêëåéóôé-
êÜ êáé ìüíï ìå âÜóç ôï êñéôÞñéï ôçò ðëÝïí óõìöÝñïõóáò
áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò.

3. Ðñïóäéïñéóìüò áíáãêþí êáé áðáéôÞóåùí ôçò ÁíáèÝ-
ôïõóáò Áñ÷Þò

Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äçìïóéåýåé ÐñïêÞñõîç Äéáãùíé-
óìïý ç ïðïßá ðåñéëáìâÜíåé ðåñéãñáöÞ ôùí áíáãêþí êáé
áðáéôÞóåþí ôçò ïé ïðïßåò ìðïñïýí íá ðåñéÝ÷ïíôáé, åöü-
óïí áõôü áðáéôåßôáé, êáé óå ðáñáñôÞìáôá ôçò ÐñïêÞñõ-
îçò. 

4. ÄéåîáãùãÞ äéáëüãïõ êáé ðñïóäéïñéóìüò ôùí ðñï-
óöïñüôåñùí ëýóåùí 

Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ðñïâáßíåé ìå ôïõò Õðïøçößïõò
ðïõ åðåëÝãçóáí óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 15
óå äéÜëïãï, óêïðüò ôïõ ïðïßïõ åßíáé ç äéåñåýíçóç êáé ï
ðñïóäéïñéóìüò ôùí ìÝóùí ðïõ ìðïñïýí íá éêáíïðïéÞ-
óïõí ìå ôïí êáëýôåñï ôñüðï ôéò áíÜãêåò ôçò. ÊáôÜ ôç
äéÜñêåéá ôïõ äéáëüãïõ áõôïý, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åîá-
óöáëßæåé ôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç üëùí ôùí Õðïøçößùí ìåñé-
ìíþíôáò, ìåôáîý Üëëùí, ãéá ôçí ðáñï÷Þ ôçò ßäéáò åðáêñé-
âþò ðëçñïöüñçóçò óå üëïõò ôïõò Õðïøçößïõò. Ïé ëý-
óåéò, ðñïôÜóåéò êáé åí ãÝíåé åìðéóôåõôéêÝò ðëçñïöïñßåò
ðïõ ðåñéÝñ÷ïíôáé óå ãíþóç ôçò ÁíáèÝôïõóáò Áñ÷Þò áðü
Ýíáí ÕðïøÞöéï åßíáé åìðéóôåõôéêÝò êáé äåí ãíùóôïðïéïý-
íôáé óôïõò Üëëïõò Õðïøçößïõò ÷ùñßò ôç óõíáßíåóÞ ôïõ.

5. ÄéÜëïãïò óå äéáäï÷éêÝò öÜóåéò
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá ðñïâëÝøåé üôé ç Äéáäé-

êáóßá Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ äýíáôáé íá äéåîá÷èåß êáé
óå äéáäï÷éêÝò öÜóåéò, óå ôñüðï þóôå íá ìåéþíåôáé ï áñéè-
ìüò ôùí õðü åîÝôáóç ëýóåùí êáôÜ ôç öÜóç ôïõ äéáëüãïõ
ìå ôçí åöáñìïãÞ ôùí êñéôçñßùí áíÜèåóçò ðïõ áíáöÝñï-
íôáé óôçí ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý. Ìíåßá ôçò äõíáôüôç-
ôáò áõôÞò ðåñéëáìâÜíåôáé óôçí ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý
Þ êáé óå îå÷ùñéóôü Ýããñáöï ôï ïðïßï êáé ãíùóôïðïéåßôáé
óå üëïõò ôïõò Õðïøçößïõò. 

6. ËÞîç Äéáëüãïõ êáé õðïâïëÞ Ðñïóöïñþí 
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, áöïý åðéëÝãåé ôç ëýóç Þ ôéò ëýóåéò

ðïõ áíôáðïêñßíïíôáé êáëýôåñá óôéò áíÜãêåò ôçò, êçñýó-
óåé ôç ëÞîç ôïõ äéáëüãïõ êáé åíçìåñþíåé ó÷åôéêÜ ôïõò

Õðïøçößïõò, ôïõò ïðïßïõò êáëåß íá õðïâÜëïõí ôçí ôåëé-
êÞ ÐñïóöïñÜ ôïõò, ìå âÜóç ôç ëýóç Þ ôéò ëýóåéò ðïõ åðå-
ëÝãçóáí êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ äéáëüãïõ. 

7. Ðëçñüôçôá Ðñïóöïñþí
Ïé ÐñïóöïñÝò ðñÝðåé íá ðåñéÝ÷ïõí üëá ôá óôïé÷åßá

ðïõ åßíáé áíáãêáßá ãéá ôçí õëïðïßçóç ôçò ëýóçò ðïõ åðé-
ëÝ÷èçêå êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ôïõ äéáëüãïõ. 

8. Ðáñï÷Þ äéåõêñéíßóåùí, óõìðëçñþóåéò êáé ðñïûðï-
èÝóåéò áõôþí.

Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äýíáôáé, åöüóïí ôï êñßíåé óêüðéìï,
íá æçôÜ áðü ôïõò ÐñïóöÝñïíôåò íá ðáñÜó÷ïõí äéåõêñé-
íßóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôéò ÐñïóöïñÝò ôïõò Þ íá ôéò óõìðëç-
ñþíïõí, åöüóïí ïé äéåõêñéíßóåéò Þ óõìðëçñþóåéò áõôÝò: 

- äåí åðéöÝñïõí ôñïðïðïßçóç ôùí âáóéêþí óôïé÷åßùí
ôçò ÐñïóöïñÜò, 

- äåí ðñïîåíïýí óôñÝâëùóç ôïõ áíôáãùíéóìïý êáé 
- äåí åéóÜãïõí äéáêñßóåéò óå âÜñïò ïðïéïõäÞðïôå Ðñï-

óöÝñïíôïò.
9. Áîéïëüãçóç Ðñïóöïñþí. ÅðéëïãÞ ôçò ðëÝïí óõìöÝ-

ñïõóáò áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ áîéïëïãåß ôéò ÐñïóöïñÝò ìå âÜóç

ôá êñéôÞñéá áíÜèåóçò ðïõ Ý÷ïõí êáèïñéóèåß óôçí Ðñï-
êÞñõîç êáé åðéëÝãåé ôçí ðëÝïí óõìöÝñïõóá áðü ïéêïíï-
ìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜ, óýìöùíá ìå ôçí ðáñÜãñáöï 2
ôïõ Üñèñïõ 10. Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äýíáôáé íá æçôÜ áðü
ôïí ÐñïóöÝñïíôá ðïõ õðÝâáëå ôçí ðëÝïí óõìöÝñïõóá
áðü ïéêïíïìéêÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜ åßôå íá ðáñÜó÷åé äéåõ-
êñéíßóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ÐñïóöïñÜ ôïõ åßôå íá ôç óõ-
ìðëçñþóåé, åöüóïí ç äéåõêñßíéóç Þ óõìðëÞñùóç áõôÞ: 

- äåí åðéöÝñåé ôñïðïðïßçóç ôùí âáóéêþí óôïé÷åßùí ôçò
ÐñïóöïñÜò ôïõ ÐñïóöÝñïíôïò,

- äåí ðñïîåíåß óôñÝâëùóç ôïõ áíôáãùíéóìïý êáé 
- äåí åéóÜãåé äéáêñßóåéò óå âÜñïò ïðïéïõäÞðïôå Üëëïõ

ÐñïóöÝñïíôïò.
10. ÁðïíïìÞ âñáâåßùí
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, åöüóïí êñßíåé üôé ôï êüóôïò ôçò

óõììåôï÷Þò óôç Äéáäéêáóßá Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ åß-
íáé õøçëü, äýíáôáé íá áðïíÝìåé âñáâåßá Þ íá êáôáâÜëåé
ìÝñïò ôïõ ó÷åôéêïý êüóôïõò óôïõò ÐñïóöÝñïíôåò. Ó÷å-
ôéêÞ ìíåßá ðñÝðåé íá ãßíåôáé óôçí ÐñïêÞñõîç.

¢ñèñï 14
Äéáäéêáóßåò ÄéáðñáãìÜôåõóçò

1. Ðåñéðôþóåéò åöáñìïãÞò ìåôÜ áðü ÐñïêÞñõîç Äéá-
ãùíéóìïý

Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá áíáèÝôåé êáé íá óõíÜðôåé
ÓõìâÜóåéò ̧ ñãïõ, Õðçñåóéþí Þ ÌéêôÝò ÓõìâÜóåéò åöáñ-
ìüæïíôáò ôç Äéáäéêáóßá ÄéáðñáãìÜôåõóçò, ìåôÜ áðü ôç
äçìïóßåõóç ÐñïêÞñõîçò Äéáãùíéóìïý, óôéò áêüëïõèåò
ðåñéðôþóåéò: 

(á) ÌåôÜ áðü Äéáäéêáóßá Áíïéêôïý Þ Êëåéóôïý Ôýðïõ Þ
Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ åöüóïí:

áá) ïé ÐñïóöïñÝò ðïõ êáôáôÝèçêáí åßôå Þóáí áðáñÜ-
äåêôåò ìå âÜóç äéÜôáîç íüìïõ åßôå äåí áíôáðïêñßíïíôáí
óôïõò üñïõò êáé ðñïûðïèÝóåéò ôïõ íüìïõ áõôïý êáé äç
ôïõ Üñèñïõ 15 Þ ôçò ÐñïêÞñõîçò, 

ââ) ïé üñïé ôçò ðñïôåéíüìåíçò Óýìâáóçò äåí ôñïðïðïé-
ïýíôáé ïõóéùäþò óå ó÷Ýóç ìå ôïõò üñïõò ðïõ åß÷áí ðñï-
ôáèåß êáôÜ ôçí ðñïçãçèåßóá äéáäéêáóßá Áíïéêôïý Þ Êëåé-
óôïý Ôýðïõ Þ Áíôáãùíéóôéêïý Äéáëüãïõ.

(â) Óå åîáéñåôéêÝò ðåñéðôþóåéò, üôáí ðñüêåéôáé ãéá Ýñãá
Þ õðçñåóßåò ôùí ïðïßùí ç öýóç Þ äéÜöïñïé áóôÜèìçôïé
ðáñÜãïíôåò äåí åðéôñÝðïõí ôï óõíïëéêü ðñïêáèïñéóìü
ôùí ôéìþí.
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(ã) ¼ôáí ðñüêåéôáé ãéá Óýìâáóç Õðçñåóéþí êáé äç ãéá
ðáñï÷Ýò äéáíïçôéêÞò åñãáóßáò, åöüóïí ç öýóç ôùí õðç-
ñåóéþí Þ åñãáóéþí áõôþí åßíáé ôÝôïéá þóôå ïé ðñïäéá-
ãñáöÝò ôçò Óýìâáóçò íá ìçí åßíáé äõíáôü íá êáèïñßæï-
íôáé ìå åðáñêÞ áêñßâåéá êáé ãéá ôï ëüãï áõôüí íá ìçí åß-
íáé åöéêôÞ ç áíÜèåóç ôçò Óýìâáóçò ìå åðéëïãÞ ôçò
êáëýôåñçò ÐñïóöïñÜò, óýìöùíá ìå ôïõò êáíüíåò ðïõ
äéÝðïõí ôéò Äéáäéêáóßåò Áíïéêôïý Þ Êëåéóôïý Ôýðïõ. 

(ä) Óôéò ÓõìâÜóåéò ̧ ñãùí, ãéá ôá Ýñãá ðïõ åêôåëïýíôáé
áðïêëåéóôéêÜ ãéá óêïðïýò Ýñåõíáò, äïêéìÞò Þ ôåëåéïðïß-
çóçò êáé ü÷é ãéá íá åîáóöáëßæïõí ôçí áðïäïôéêüôçôá Þ
ôçí êÜëõøç ôùí äáðáíþí Ýñåõíáò êáé áíÜðôõîçò. 

2. ÄéáðñáãìÜôåõóç Ðñïóöïñþí
Óôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí ðáñÜãñáöï 1,

ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äéáðñáãìáôåýåôáé ìå ôïõò ÐñïóöÝ-
ñïíôåò ôéò ÐñïóöïñÝò ðïõ áõôïß õðïâÜëëïõí, ðñïêåéìÝ-
íïõ íá ôéò ðñïóáñìüæïõí óôéò ðñïäéáãñáöÝò ôçò ÐñïêÞ-
ñõîçò ìå áðþôåñï óêïðü íá åðéôõã÷Üíåôáé ç êáëýôåñç
ÐñïóöïñÜ. 

3. ÊñéôÞñéï áíÜèåóçò
ÊáôÜ ôç Äéáäéêáóßá ÄéáðñáãìÜôåõóçò, ç áíÜèåóç ôçò

Óýìâáóçò ðñáãìáôïðïéåßôáé áðïêëåéóôéêÜ êáé ìüíï ìå
âÜóç ôï êñéôÞñéï ôçò ðëÝïí óõìöÝñïõóáò áðü ïéêïíïìé-
êÞ Üðïøç ÐñïóöïñÜò. 

4. ºóç ìåôá÷åßñéóç
ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò Äéáäéêáóßáò ÄéáðñáãìÜôåõóçò, ç

ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åîáóöáëßæåé ôçí ßóç ìåôá÷åßñéóç üëùí
ôùí Ðñïóöåñüíôùí ìåñéìíþíôáò, ìåôáîý Üëëùí, ãéá ôçí
ðáñï÷Þ ôçò ßäéáò åðáêñéâþò ðëçñïöüñçóçò óå üëïõò.
Åéäéêüôåñá, äåí ðáñÝ÷åé, êáôÜ ôñüðï ðïõ íá äçìéïõñãåß
äéáêñßóåéò, ðëçñïöïñßåò ðïõ åíäÝ÷åôáé íá åõíïïýí ïñé-
óìÝíïõò ÐñïóöÝñïíôåò óå ó÷Ýóç ìå Üëëïõò. 

5. Äéáäéêáóßá ÄéáðñáãìÜôåõóçò óå äéáäï÷éêÝò öÜóåéò
Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá ðñïâëÝøåé üôé Äéáäéêá-

óßá ÄéáðñáãìÜôåõóçò äýíáôáé íá äéåîá÷èåß êáé óå äéáäï-
÷éêÝò öÜóåéò ìå ôñüðï ðïõ íá ìåéþíåé ôïí áñéèìü ôùí
Ðñïóöïñþí ðïõ åîåôÜæïíôáé ìå ôçí åöáñìïãÞ ôùí êñé-
ôçñßùí áíÜèåóçò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí ÐñïêÞñõîç Äéá-
ãùíéóìïý. Ìíåßá ôçò äõíáôüôçôáò áõôÞò ðåñéëáìâÜíåôáé
óôçí ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý Þ êáé óå îå÷ùñéóôü Ýããñá-
öï ôï ïðïßï êáé ãíùóôïðïéåßôáé óå üëïõò ôïõò Õðïøçöß-
ïõò.

¢ñèñï 15
Ëüãïé áðïêëåéóìïý Õðïøçößùí.

×ñçìáôïïéêïíïìéêÞ åðÜñêåéá. Áîéïëüãçóç.
Ðñïóüíôá êáé éêáíüôçôåò Õðïøçößïõ 

1. Ëüãïé áðïêëåéóìïý
Óôá ðëáßóéá ôùí Äéáäéêáóéþí ÁíÜèåóçò êáé ðñéí áðü ôçí

áíÜèåóç ôçò Óýìâáóçò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åëÝã÷åé áí
äåí óõíôñÝ÷åé ëüãïò áðïêëåéóìïý Õðïøçößùí Þ Ðñï-
óöåñüíôùí. ÓõãêåêñéìÝíá: 

(á) Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ áðïêëåßåé ôç óõììåôï÷Þ óôéò
Äéáäéêáóßåò ÁíÜèåóçò ïðïéïõäÞðïôå Õðïøçößïõ ðïõ åß-
ôå ï ßäéïò åßôå ôá öõóéêÜ ðñüóùðá ðïõ Ý÷ïõí åîïõóßá åê-
ðñïóþðçóÞò ôïõ Þ äýíáíôáé íá ôïí åëÝã÷ïõí, Ý÷ïõí êá-
ôáäéêáóôåß ìå áìåôÜêëçôç áðüöáóç ðïéíéêïý äéêáóôçñß-
ïõ ãéá áäßêçìá ôï ïðïßï ôéìùñåßôáé ìå ðïéíÞ öõëÜêéóçò
ôñéþí ìçíþí êáé Üíù Þ êÜèåéñîçò. Ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôçò
ðáñáãñÜöïõ áõôÞò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äýíáôáé íá æçôÜ
áðü ôïõò Õðïøçößïõò íá õðïâÜëïõí ó÷åôéêÜ Ýããñáöá.
¼ôáí ï ÕðïøÞöéïò äåí åßíáé åãêáôåóôçìÝíïò óôçí ÅëëÜ-
äá, áëëÜ ðñïÝñ÷åôáé áðü Üëëï êñÜôïò - ìÝëïò ôçò Åõñù-

ðáúêÞò ¸íùóçò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá æçôÜ ôç
óõíåñãáóßá ôùí áñìüäéùí áñ÷þí ôïõ êñÜôïõò - ìÝëïõò
ôïõ Õðïøçößïõ.

(â) Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ Ý÷åé ôï äéêáßùìá íá áðïêëåßóåé
ïðïéïíäÞðïôå ÕðïøÞöéï Þ ÐñïóöÝñïíôá áðü ôç óõììå-
ôï÷Þ Þ ôçí ðåñáéôÝñù óõììåôï÷Þ óôéò Äéáäéêáóßåò ÁíÜ-
èåóçò, åöüóïí:

áá) ôåëåß õðü ðôþ÷åõóç, åêêáèÜñéóç Þ åéäéêÞ åêêáèÜñé-
óç Þ áíáãêáóôéêÞ äéá÷åßñéóç Þ ðôù÷åõôéêü óõìâéâáóìü Þ
óå ïðïéáäÞðïôå áíÜëïãç êáôÜóôáóç ðïõ ðñïêýðôåé áðü
ðáñüìïéá äéáäéêáóßá ðñïâëåðüìåíç åßôå áðü ôéò äéáôÜ-
îåéò ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò åßôå áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò
íïìïèåóßáò ôçò ÷þñáò êáôáãùãÞò ôïõ,

ââ) Ý÷åé êéíçèåß åíáíôßïí ôïõ äéáäéêáóßá êÞñõîçò óå
ðôþ÷åõóç, åêêáèÜñéóçò, áíáãêáóôéêÞò äéá÷åßñéóçò,
ðôù÷åõôéêïý óõìâéâáóìïý Þ ïðïéáäÞðïôå Üëëç ðáñü-
ìïéá äéáäéêáóßá ðñïâëåðüìåíç åßôå áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò
åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò åßôå áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò íïìïèå-
óßáò ôçò ÷þñáò êáôáãùãÞò ôïõ, 

ãã) Ý÷åé êáôáäéêáóèåß ãéá áäßêçìá ó÷åôéêü ìå ôçí åðáã-
ãåëìáôéêÞ ôïõ äéáãùãÞ, ìå áðüöáóç ðïõ Ý÷åé éó÷ý äåäé-
êáóìÝíïõ, óýìöùíá åßôå ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò åëëçíéêÞò
íïìïèåóßáò åßôå ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò íïìïèåóßáò ôçò ÷þ-
ñáò êáôáãùãÞò ôïõ, 

ää) Ý÷åé äéáðñÜîåé óïâáñü åðáããåëìáôéêü ðáñÜðôùìá
ôï ïðïßï áðïäåäåéãìÝíùò äéáðßóôùóå ìå ïðïéïäÞðïôå
ìÝóï ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ,

åå) äåí Ý÷åé åêðëçñþóåé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõ üóïí áöï-
ñÜ ôçí êáôáâïëÞ ôùí åéóöïñþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò
óýìöùíá åßôå ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò
åßôå ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò íïìïèåóßáò ôçò ÷þñáò êáôáãù-
ãÞò ôïõ,

óôóô) äåí Ý÷åé åêðëçñþóåé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõ üóïí
áöïñÜ ôçí ðëçñùìÞ ôùí öüñùí êáé ôåëþí óýìöùíá åßôå
ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò åëëçíéêÞò íïìïèåóßáò åßôå ìå ôéò äéá-
ôÜîåéò ôçò íïìïèåóßáò ôçò ÷þñáò ðñïÝëåõóçò Þ óýóôá-
óÞò ôïõ, 

ææ) ðñïÝâç áðïäåäåéãìÝíùò óå óïâáñÝò øåõäåßò äç-
ëþóåéò êáôÜ ôçí ðáñï÷Þ ôùí ðëçñïöïñéþí ðïõ áðáéôïý-
íôáé êáô' åöáñìïãÞ ôçò ðáñáãñÜöïõ áõôÞò Þ üôáí äåí
Ý÷åé ðáñÜó÷åé ôéò ðëçñïöïñßåò áõôÝò. 

2. ×ñçìáôïïéêïíïìéêÞ ÅðÜñêåéá
ÌåôÜ ôç äéåíÝñãåéá ôïõ áðáéôïýìåíïõ óýìöùíá ìå ôçí

ðáñÜãñáöï 1 åëÝã÷ïõ, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åëÝã÷åé ôçí
ïéêïíïìéêÞ êáé ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ åðÜñêåéá ôùí Õðïøç-
ößùí Þ Ðñïóöåñüíôùí, ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí óôïé-
÷åßùí ðïõ áíáöÝñïíôáé óôá åäÜöéá (á) Ýùò (ã) ôçò ðáñá-
ãñÜöïõ 1 ôïõ Üñèñïõ 18 , áëëÜ êáé óôïé÷åßùí ó÷åôéêÜ ìå
ôçí ðéóôïëçðôéêÞ ôïõò éêáíüôçôá. Ãéá ôïí Ýëåã÷ï áõôüí, ç
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äýíáôáé, ìåôáîý Üëëùí, íá æçôÜ áðü
ôïõò Õðïøçößïõò Þ ÐñïóöÝñïíôåò íá ðñïóêïìßæïõí
óôïé÷åßá áðü ôá ïðïßá íá ðñïêýðôåé:

á) ç ýðáñîç ôñáðåæéêÞò ÷ñçìáôïäüôçóçò Þ õðïóôÞñé-
îçò óýìöùíá ìå ôéò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ èá ïñßæïíôáé óôçí
ÐñïêÞñõîç Äéáãùíéóìïý, 

â) ç ïéêïíïìéêÞ ôïõò êáôÜóôáóç (üðùò äéá ìÝóïõ éóï-
ëïãéóìþí Þ áðïóðáóìÜôùí éóïëïãéóìþí), 

ã) ôï óõíïëéêü ýøïò ôïõ êýêëïõ åñãáóéþí ôïõò Þ ï êý-
êëïò åñãáóéþí ôïõò óôïí ôïìÝá äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ
áðïôåëåß ôï áíôéêåßìåíï ôçò óýìâáóçò ãéá ôéò ôñåéò ôå-
ëåõôáßåò ïéêïíïìéêÝò ÷ñÞóåéò êáô' áíþôáôï üñéï,

ä) ç äÝóìåõóç ôñßôùí íá õðïóôçñßîïõí ôïí ÕðïøÞöéï
Þ ÐñïóöÝñïíôá êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò
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óýìâáóçò Þ íá óõììåôÜó÷ïõí óôç ÷ñçìáôïäüôçóÞ ôïõ
(üðùò äéá ìÝóïõ äÞëùóçò ôïõ ôñßôïõ), åöüóïí ãßíåôáé
åðßêëçóç ôÝôïéáò äÝóìåõóçò,

å) åöüóïí ï ÕðïøÞöéïò Þ ÐñïóöÝñùí åßíáé êïéíïðñá-
îßá, ç öýóç êáé Ýêôáóç ôçò äÝóìåõóçò ãéá ïéêïíïìéêÞ
óõììåôï÷Þ ôùí ðñïóþðùí ðïõ ôçí áðáñôßæïõí Þ ôñßôùí
(üðùò äéá ìÝóïõ äÞëùóçò Þ âåâáßùóçò ÷ïñçãïýìåíçò
áðü ôá ìÝëç ôçò êïéíïðñáîßáò),

óô) ç ðéóôïëçðôéêÞ ôïõò éêáíüôçôá (üðùò äéá ìÝóïõ âå-
âáßùóçò äéåèíïýò ïñãáíéóìïý áîéïëüãçóçò áðü üðïõ íá
ðñïêýðôåé ç ó÷åôéêÞ äéáâÜèìéóç). 

Óå ðåñßðôùóç ðïõ ï ÕðïøÞöéïò Þ ÐñïóöÝñùí, ãéá âÜ-
óéìï ëüãï, äåí åßíáé óå èÝóç íá ðñïóêïìßóåé ôá äéêáéïëï-
ãçôéêÜ ðïõ æçôåß ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ, ìðïñåß íá áðïäåé-
êíýåé ôçí ïéêïíïìéêÞ êáé ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ ôïõ åðÜñ-
êåéá ìå ïðïéïäÞðïôå Üëëï Ýããñáöï ôï ïðïßï ç
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ êñßíåé êáôÜëëçëï. 

3. Áîéïëüãçóç Ôå÷íéêþí êáé Åðáããåëìáôéêþí ÉêáíïôÞ-
ôùí

Åêôüò áðü ôïõò åëÝã÷ïõò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôéò ðáñá-
ãñÜöïõò 1 êáé 2, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ áîéïëïãåß ôéò ôå÷íé-
êÝò êáé åðáããåëìáôéêÝò éêáíüôçôåò ôùí Õðïøçößùí Þ
Ðñïóöåñüíôùí. 

(á) Ïé ôå÷íéêÝò éêáíüôçôåò ôùí Õðïøçößùí Þ Ðñïóöå-
ñüíôùí ìðïñïýí íá áðïäåéêíýïíôáé ìå Ýíáí Þ ðåñéóóüôå-
ñïõò áðü ôïõò áêüëïõèïõò ôñüðïõò, áíÜëïãá ìå ôç öý-
óç, ôçí ðïóüôçôá Þ ôç óðïõäáéüôçôá êáé ôç ÷ñÞóç ôïõ
áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìâáóçò. ÓõãêåêñéìÝíá, ãéá ôéò áíÜ-
ãêåò ôçò áíùôÝñù áîéïëüãçóçò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ äý-
íáôáé íá æçôÜ:

áá) õðïâïëÞ êáôáëüãïõ ôùí åñãáóéþí ðïõ Ý÷ïõí åêôå-
ëåóèåß êáôÜ ôçí ðñïçãïýìåíç ðåíôáåôßá, ìå ôá ðéóôïðïé-
çôéêÜ êáé óôïé÷åßá áðü ôá ïðïßá ðñïêýðôåé ç ïñèÞ åêôÝëå-
óÞ ôïõò, ôï ó÷åôéêü ðïóü, ï ôüðïò êáé ï ÷ñüíïò ðñáãìá-
ôïðïßçóÞò ôïõò êáé ç Ýãêáéñç êáé ðñïóÞêïõóá
áðïðåñÜôùóÞ ôïõò,

ââ) õðïâïëÞ êáôáëüãïõ ôùí êõñéüôåñùí ðáñáäüóåùí
Þ ôùí êõñéüôåñùí õðçñåóéþí ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêáí Þ
ðáñáó÷Ýèçêáí êáôÜ ôçí ðñïçãïýìåíç ôñéåôßá, ìå áíáöï-
ñÜ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ðïóïý, ôçò çìåñïìçíßáò êáé ôïõ ðá-
ñáëÞðôç,

ãã) áíáöïñÜ ôïõ ôå÷íéêïý ðñïóùðéêïý Þ ôùí ôå÷íéêþí
õðçñåóéþí åßôå áíÞêïõí áðåõèåßáò óôïí ÕðïøÞöéï Þ
ÐñïóöÝñïíôá åßôå ü÷é,

ää) ðåñéãñáöÞ ôïõ ôå÷íéêïý åîïðëéóìïý êáé ôùí ìÝ-
ôñùí ðïõ ëáìâÜíåé ï ÕðïøÞöéïò Þ ÐñïóöÝñùí ãéá ôç äéá-
óöÜëéóç ôçò ðïéüôçôáò êáé ðåñéãñáöÞ ôïõ åîïðëéóìïý
ìåëÝôçò êáé Ýñåõíáò ôçò åðé÷åßñçóÞò ôïõ,

åå) áíáöïñÜ åðáããåëìáôéêþí ðñïóüíôùí ôïõ Õðïøç-
ößïõ Þ ÐñïóöÝñïíôá Þ áíáöïñÜ ôùí ôßôëùí óðïõäþí ôùí
äéåõèõíôéêþí óôåëå÷þí ôïõ éäßùò ôùí õðåõèýíùí ãéá ôçí
ðáñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí Þ ôç äéåîáãùãÞ ôùí åñãáóéþí, 

óôóô) áíáöïñÜ ôùí ìÝôñùí ðåñéâáëëïíôéêÞò äéá÷åßñé-
óçò ðïõ ìðïñåß íá åöáñìüæåé ï ÕðïøÞöéïò Þ ÐñïóöÝñùí
êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôçò Óýìâáóçò, üðïõ áõôü åíäåßêíõôáé,

ææ) äÞëùóç ó÷åôéêÜ ìå ôï ìÝóï åôÞóéï åñãáôïûðáëëç-
ëéêü äõíáìéêü ôïõ Õðïøçößïõ Þ ÐñïóöÝñïíôïò êáé ãéá
ôïí áñéèìü ôùí óôåëå÷þí ôçò åðé÷åßñçóÞò ôïõ êáôÜ ôçí
ôåëåõôáßá ôñéåôßá, 

çç) äÞëùóç ó÷åôéêÜ ìå ôá ìç÷áíÞìáôá, ôéò åãêáôáóôÜ-
óåéò êáé ôïí ôå÷íéêü åîïðëéóìü ðïõ äéáèÝôåé ï ÕðïøÞöéïò
Þ ÐñïóöÝñùí ãéá ôçí åêôÝëåóç ôçò Óýìâáóçò, 

èè) áíáöïñÜ ôïõ ôìÞìáôïò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýì-

âáóçò ôï ïðïßï ï ÕðïøÞöéïò Þ ÐñïóöÝñùí ðñïôßèåôáé íá
áíáèÝóåé óå ôñßôïõò õðü ìïñöÞ õðåñãïëáâßáò, êáèþò
êáé ðåñéãñáöÞ ôùí âáóéêþí üñùí ôçò õðåñãïëáâßáò,

éé) åöüóïí ãßíåôáé åðßêëçóç ïéêïíïìéêÞò óôÞñéîçò ôñß-
ôïõ ãéá ôéò áíÜãêåò ôçò åêôÝëåóçò ôçò Óýìâáóçò, âåâáé-
þóåéò ôïõ ôñßôïõ áõôïý áðü ôéò ïðïßåò íá ðñïêýðôåé ç äÝ-
óìåõóÞ ôïõ íá áíáëÜâåé ôï óýíïëï Þ ìÝñïò ôïõ ó÷åôéêïý
êüóôïõò,

éáéá) ðñïêåéìÝíïõ ãéá êïéíïðñáîßá, âåâáßùóç áðü ôçí
ïðïßá íá ðñïêýðôåé ç öýóç êáé Ýêôáóç ôçò äÝóìåõóçò ãéá
ïéêïíïìéêÞ óõììåôï÷Þ ôùí ðñïóþðùí ðïõ ôçí áðáñôß-
æïõí Þ ôñßôùí.

(â) Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ æçôÜ áðü ôïõò Õðïøçößïõò Þ
ÐñïóöÝñïíôåò íá áðïäåéêíýïõí ôçí åããñáöÞ ôïõò óå
åðáããåëìáôéêü Þ åìðïñéêü ìçôñþï Þ íá ðñïóêïìßæïõí
áíÜëïãç Ýíïñêç âåâáßùóç Þ ðéóôïðïéçôéêü. Óôéò ÓõìâÜ-
óåéò Õðçñåóéþí, åöüóïí ïé ÕðïøÞöéïé Þ ÐñïóöÝñïíôåò
ðñÝðåé íá äéáèÝôïõí åéäéêÞ Ýãêñéóç Þ íá åßíáé ìÝëç óõ-
ãêåêñéìÝíïõ ïñãáíéóìïý ãéá íá åßíáé óå èÝóç íá ðáñÜ-
ó÷ïõí ôç ó÷åôéêÞ õðçñåóßá óôç ÷þñá ðñïÝëåõóçò Þ óý-
óôáóÞò ôïõò, ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ åßíáé äõíáôüí íá ôïõò
æçôÜ íá áðïäåßîïõí üôé äéáèÝôïõí ôçí Ýãêñéóç áõôÞ Þ üôé
åßíáé ìÝëç ôïõ åí ëüãù ïñãáíéóìïý. 

(ã) ¼ôáí ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ áðáéôåß áðü ôïõò Õðïøç-
ößïõò Þ ÐñïóöÝñïíôåò íá ðñïóêïìßóïõí ðéóôïðïéçôéêÜ
ðïõ åêäßäïíôáé áðü áíåîÜñôçôïõò ïñãáíéóìïýò êáé âå-
âáéþíïõí ôçí ôÞñçóç åê ìÝñïõò ôùí Õðïøçößùí Þ Ðñï-
óöåñüíôùí ïñéóìÝíùí ðñïôýðùí åîáóöÜëéóçò ôçò ðïéü-
ôçôáò, ðñÝðåé íá ðáñáðÝìðåé óå óõóôÞìáôá äéáóöÜëéóçò
ðïéüôçôáò ðïõ âáóßæïíôáé óôá ó÷åôéêÜ åõñùðáúêÜ ðñüôõ-
ðá êáé ðéóôïðïéïýíôáé áðü ïñãáíéóìïýò ðïõ åöáñìüæïõí
ôá åõñùðáúêÜ ðñüôõðá ãéá ôçí ðéóôïðïßçóç. Ç ÁíáèÝ-
ôïõóá Áñ÷Þ ïöåßëåé íá áíáãíùñßæåé ôá éóïäýíáìá ðéóôï-
ðïéçôéêÜ ðïõ åêäßäïõí ïñãáíéóìïß ðïõ åäñåýïõí óå Üëëá
êñÜôç - ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò. 

(ä) ¼ôáí ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ áðáéôåß áðü ôïõò Õðïøç-
ößïõò Þ ÐñïóöÝñïíôåò íá ðñïóêïìßóïõí ðéóôïðïéçôéêÜ
ðïõ åêäßäïíôáé áðü áíåîÜñôçôïõò ïñãáíéóìïýò êáé âå-
âáéþíïõí ôçí ôÞñçóç åê ìÝñïõò ôùí Õðïøçößùí Þ Ðñï-
óöåñüíôùí ïñéóìÝíùí ðñïôýðùí ðåñéâáëëïíôéêÞò äéá-
÷åßñéóçò, ðñÝðåé íá ðáñáðÝìðåé åßôå óôï Åõñùðáúêü Óý-
óôçìá ÏéêïëïãéêÞò Äéá÷åßñéóçò êáé ÅëÝã÷ïõ (EMAS) åßôå
óå ðñüôõðá ðåñéâáëëïíôéêÞò äéá÷åßñéóçò ðïõ âáóßæïíôáé
óå áíôßóôïé÷á åõñùðáúêÜ Þ äéåèíÞ ðñüôõðá.

(å) Ç ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìðïñåß íá êáëåß ôïõò Õðïøçöß-
ïõò Þ ÐñïóöÝñïíôåò íá óõìðëçñþíïõí Þ íá äéåõêñéíß-
æïõí ôá Ýããñáöá ðïõ õðÝâáëáí óôá ðëáßóéá ôùí Äéáäéêá-
óéþí ÁíÜèåóçò. 

(óô) Ï ôñüðïò êáé ï ÷ñüíïò ðñïóêüìéóÞò ôïõò êáèïñß-
æïíôáé áðü ôçí ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìå ôçí ÐñïêÞñõîç.

¢ñèñï 16
Êáô' åîáßñåóç åöáñìïãÞ äéáôÜîåùí ôïõ í. 3049/2002

Óå åîáéñåôéêÝò ðåñéðôþóåéò êáé êáôÜ ðáñÝêêëéóç ôùí
äéáäéêáóéþí áíÜèåóçò ôùí Üñèñùí 9 Ýùò 15, ç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô.
ìå åéäéêÜ áéôéïëïãçìÝíç áðüöáóÞ ôçò êáé ìå ôÞñçóç ôùí
ãåíéêþí áñ÷þí ôïõ Üñèñïõ 9 , äýíáôáé íá åíåñãÞóåé ùò
ÁíáèÝôïõóá Áñ÷Þ ìå áíÜëïãç åöáñìïãÞ ôùí äéáôÜîåùí
ôùí Üñèñùí 5, 6 êáé 7 ôïõ í. 3049/2002. Óôçí ðåñßðôùóç
áõôÞ, êÜèå áíáöïñÜ óôç ÄéõðïõñãéêÞ ÅðéôñïðÞ Áðïêñá-
ôéêïðïéÞóåùí (Ä.Å.Á.) íïåßôáé ùò áíáöïñÜ óôç Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô.
êáé êÜèå áíáöïñÜ óôçí ÅéäéêÞ Ãñáììáôåßá Áðïêñáôéêï-
ðïéÞóåùí (Å.Ã.Á.) íïåßôáé ùò áíáöïñÜ óôçí Å.Ã.Ó.Ä.É.Ô.
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ÊÅÖÁËÁÉÏ Ä´
ÓÕÌÂÁÔÉÊÏ ÐËÁÉÓÉÏ

¢ñèñï 17
Óýìâáóç Óýìðñáîçò

1. Óõìâáôéêü Ðëáßóéï - ÅöáñìïóôÝá íïìïèåóßá
Ïé ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò, êáèþò êáé ôá Ðáñåðüìåíá

Óýìöùíá ðåñéëáìâÜíïõí ôïõò üñïõò êáé ôéò ñõèìßóåéò
ðïõ êáèïñßóôçêáí áðü ôï Äçìüóéï ÖïñÝá ìå ôç ó÷åôéêÞ
ÐñïêÞñõîç êáôÜ ôç Äéáäéêáóßá ÁíÜèåóçò êáé óõíéóôïýí
ôï ìüíï óõìâáôéêü ðëáßóéï ðïõ äåóìåýåé ôïõò åìðëåêü-
ìåíïõò Äçìüóéïõò êáé Éäéùôéêïýò Öïñåßò.

Óôéò ÓõìðñÜîåéò ðïõ Ý÷ïõí õðá÷èåß óôï êáèåóôþò ôïõ
íüìïõ áõôïý, åöáñìüæïíôáé ïé üñïé ôçò Óýìâáóçò Óý-
ìðñáîçò êáé óõìðëçñùìáôéêÜ ï Áóôéêüò Êþäéêáò.

2. Ðåñéå÷üìåíï ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò
Ïé ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò êáé ôá Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá

ðåñéëáìâÜíïõí óáöÞ êáé áíáëõôéêÞ ðåñéãñáöÞ ôùí äé-
êáéùìÜôùí êáé ôùí õðï÷ñåþóåùí ôùí ìåñþí óå ó÷Ýóç ìå
ôï áíôéêåßìåíï ôçò Óýìðñáîçò. Åéäéêüôåñá, ìå ôéò Üíù
ÓõìâÜóåéò ðñïâëÝðïíôáé éäßùò ôá áêüëïõèá: 

(á) Ôï áíôéêåßìåíï ôçò Óýìðñáîçò, óõìðåñéëáìâáíïìÝ-
íùí êáé ôùí ðñïäéáãñáöþí ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò õðçñåóßáò,
ôï êáôáâëçôÝï óôïí Éäéùôéêü ÖïñÝá óõìâáôéêü áíôÜë-
ëáãìá êáé ïé äéáôÜîåéò âÜóåé ôùí ïðïßùí èá åðéìåñßæïíôáé
ìåôáîý ôùí óõìâáëëïìÝíùí ôá áíôáëëÜãìáôá ðïõ ôõ÷üí
êáôáâÜëëïíôáé áðü ôïõò ôåëéêïýò ÷ñÞóôåò ãéá ôç ÷ñÞóç
ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí ðáñï÷Þ ôçò õðçñåóßáò.

(â) Ï ôñüðïò Üóêçóçò ôçò åðïðôåßáò ôçò åêôÝëåóçò êáé
ëåéôïõñãßáò ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò ðáñï÷Þò ôçò õðçñåóßáò åß-
ôå ìÝóù áíåîÜñôçôùí åôáéñåéþí ðïõ ï Äçìüóéïò êáé ï
Éäéùôéêüò ÖïñÝáò ðñïóëáìâÜíïõí áðü êïéíïý ãéá ôï óêï-
ðü áõôüí åßôå ìÝóù ôùí áñìüäéùí õðçñåóéþí ôïõ Äçìï-
óßïõ.

(ã) Ïé ìÝèïäïé äéáóöÜëéóçò ôçò ðïéüôçôáò êáôÜ ôçí
åêôÝëåóç êáé ëåéôïõñãßá ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí ðáñï÷Þ ôçò õðç-
ñåóßáò.

(ä) Ôï ÷ñïíïäéÜãñáììá åêôÝëåóçò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò
Óýìðñáîçò, ïé ðñïûðïèÝóåéò ôñïðïðïßçóÞò ôïõ, ïé ðïéíé-
êÝò ñÞôñåò êáé ôá áíôáëëÜãìáôá óå ðåñßðôùóç õðÝñâá-
óçò Þ óýíôìçóçò áíôßóôïé÷á ôïõ ÷ñïíïäéáãñÜììáôïò áõ-
ôïý, ç äéÜñêåéá éó÷ýïò ôçò Óýìâáóçò Óýìðñáîçò, êáèþò
êáé ïé ðñïûðïèÝóåéò ôçò ðáñÜôáóçò Þ óýíôìçóçò ôçò
äéÜñêåéáò áõôÞò.

(å) Ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï èá ðáñá÷ùñåßôáé óôïí Éäéùôé-
êü ÖïñÝá ç ÷ñÞóç Þ ç åêìåôÜëëåõóç ôùí ðáãßùí óôïé÷åß-
ùí ðïõ åßíáé áðáñáßôçôá ãéá ôçí åêôÝëåóç êáé ëåéôïõñãßá
ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí ðáñï÷Þ ôçò õðçñåóßáò êáé ôá ôõ÷üí ðñï-
âëåðüìåíá áíôáëëÜãìáôá.

(óô) Ï ôñüðïò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôçò õëïðïßçóçò ôïõ
áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìðñáîçò.

(æ) Ç ôõ÷üí áðáéôïýìåíç åê ìÝñïõò ôïõ Äçìüóéïõ Öï-
ñÝá Ýãêñéóç ôùí ÷ñçìáôïäïôéêþí óõìâÜóåùí ôïõ Éäéùôé-
êïý ÖïñÝá, êáèþò êáé ôçò äéáäéêáóßáò ôñïðïðïßçóÞò
ôïõò.

(ç) Ç êáôáíïìÞ ôùí êéíäýíùí ìåôáîý ôùí ìåñþí êáé ïé
óõíÝðåéåò åðÝëåõóçò ãåãïíüôùí ðïõ óõíéóôïýí áíùôÝñá
âßá.

(è) Ïé áóöáëéóôéêÝò êáëýøåéò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýì-
âáóçò Þ ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá.

(é) Ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôùí áñ÷áéïôÞ-
ôùí.

(éá) Ç êáôï÷ýñùóç äéêáéùìÜôùí ðíåõìáôéêÞò êáé âéï-
ìç÷áíéêÞò éäéïêôçóßáò.

(éâ) Ï ôñüðïò ëåéôïõñãßáò, óõíôÞñçóçò êáé åêìåôÜë-
ëåõóçò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìðñáîçò.

(éã) Ôï ýøïò ôùí áíôáëëáãìÜôùí ðïõ êáôáâÜëëïíôáé
ãéá ôç ÷ñÞóç ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò õðçñåóßáò áðü ôïõò ÷ñÞ-
óôåò, ï ôñüðïò åßóðñáîÞò ôïõò, êáèþò êáé ïé ëüãïé êáé
ôñüðïé áíáðñïóáñìïãÞò ôïõò.

(éä) Ï ôñüðïò åðéìåñéóìïý, ìåôáîý ôïõ Äçìüóéïõ êáé
ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá, ôùí ùöåëåéþí ðïõ èá ðñïêýøïõí,
åßôå áðü ôçí ôõ÷üí áíá÷ñçìáôïäüôçóç ôùí äáíåßùí ôïõ
Éäéùôéêïý ÖïñÝá åßôå ìåôÜ ôçí åðßôåõîç åíüò óõãêåêñéìÝ-
íïõ ðïóïóôïý áðüäïóçò ôùí éäßùí êåöáëáßùí ôïõ. 

(éå) Ç Ýêôáóç ôùí åããõÞóåùí ðïõ ðáñÝ÷åé ï Éäéùôéêüò
ÖïñÝáò ãéá ôçí Ýãêáéñç êáé ðñïóÞêïõóá åêôÝëåóç, ëåé-
ôïõñãßá êáé óõíôÞñçóç ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí ðñïóÞêïõóá ðá-
ñï÷Þ ôçò õðçñåóßáò. 

(éóô) Ç õðïêáôÜóôáóç ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá Þ ôùí äá-
íåéóôþí ìå áðüöáóç ôçò ÁíáèÝôïõóáò Áñ÷Þò êáé ïé ðåñé-
ðôþóåéò ðïõ áõôÞ åðéôñÝðåôáé, êáèþò êáé êÜèå ó÷åôéêü
èÝìá. 

(éæ) Ç êáôáâïëÞ áðïæçìéþóåùí êáé ç åí ãÝíåé áðïêáôÜ-
óôáóç ôçò ðñïêëçèåßóáò æçìßáò óôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ
ïðïéïäÞðïôå áðü ôá óõìâáëëüìåíá ìÝñç áèåôåß ôéò óõì-
âáôéêÝò ôïõ õðï÷ñåþóåéò. 

(éç) Ïé ëüãïé êáôáããåëßáò êÜèå óýìâáóçò êáé ïé óõíÝ-
ðåéÝò ôçò.

(éè) Ôï åöáñìïóôÝï äßêáéï.
(ê) Ç äéáäéêáóßá åðßëõóçò äéáöïñþí.
(êá) Ç óåéñÜ ðñïôåñáéüôçôáò ôùí ôõ÷üí ðñïóáñôçìÜ-

ôùí Þ ðáñáñôçìÜôùí êÜèå óýìâáóçò.
(êâ) Ç åîåéäßêåõóç ôùí åëÜ÷éóôùí áðáéôÞóåùí ëåéôïõñ-

ãßáò êáé óõíôÞñçóçò ðïõ ðåñéëáìâÜíåôáé óôá ôåý÷ç äç-
ìïðñÜôçóçò.

(êã) Ï êáèïñéóìüò ôùí äéáäéêáóéþí ðáñÜäïóçò ôïõ Ýñ-
ãïõ óôï Äçìüóéï ìåôÜ ôç ëÞîç ôçò ðåñéüäïõ åêìåôÜëëåõ-
óçò, ïé ôõ÷üí õðï÷ñåþóåéò åêðáßäåõóçò êáé ìåôáöïñÜò
ôå÷íïãíùóßáò ôïõ Éäéùôéêïý ÖïñÝá óôï Äçìüóéï ÖïñÝá,
ïé ðñïäéáãñáöÝò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ êáôÜ ôçí ðáñÜäïóç
êáé ïé åããõÞóåéò êáèþò êáé ï ÷ñüíïò áõôþí ìåôÜ ôçí áíÜ-
ëçøç ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò õðçñåóßáò áðü ôï Äçìüóéï ÖïñÝá.

(êä) Ïé áðáéôÞóåéò õãéåéíÞò êáé áóöÜëåéáò ôùí åñãáæï-
ìÝíùí êáé ÷ñçóôþí ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò õðçñåóßáò.

(êå) Ç ôõ÷üí äéáäéêáóßá åðßëõóçò äéáöïñþí áðü Åðé-
ôñïðÞ Åìðåéñïãíùìüíùí ðïõ ïñßæïõí áðü êïéíïý ôá óõì-
âáëëüìåíá ìÝñç.

¢ñèñï 18
ÈÝìáôá ÷ñçìáôïäüôçóçò 

1. ×ñçìáôïïéêïíïìéêÞ åðÜñêåéá êáé áðüäåéîç áõôÞò
Ïé Åôáéñåßåò Åéäéêïý Óêïðïý ôçò ðáñáãñÜöïõ 4 ôïõ Üñ-

èñïõ 1, ðïõ áíáëáìâÜíïõí ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí Þ ôçí ðá-
ñï÷Þ õðçñåóéþí óôá ðëáßóéá ÓõìðñÜîåùí, öÝñoõí ôçí
åõèýíç êáé ôïí êßíäõíï ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ðïõ áðáé-
ôåßôáé ãéá ôçí ðñïóÞêïõóá åêðëÞñùóç ôùí õðï÷ñåþóå-
þí ôïõò áðü ôéò ó÷åôéêÝò ÓõìâÜóåéò Óýìðñáîçò Þ êáé ôá
Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá, ïöåßëïõí äå íá ðñïóêïìßæïõí
óôïõò Äçìüóéïõò Öïñåßò óôïé÷åßá áðü ôá ïðïßá íá ðñï-
êýðôåé ç äéáèåóéìüôçôá ÷ñçìáôïäüôçóçò ðïõ åðáñêåß ãéá
ôçí åêðëÞñùóç ôïõ óõíüëïõ ôùí õðï÷ñåþóåùí ðïõ áíá-
ëáìâÜíïíôáé áðü áõôÝò óýìöùíá ìå ôç ó÷åôéêÞ ÐñïêÞ-
ñõîç. Ç ÷ñçìáôïäüôçóç ðåñéëáìâÜíåé éäßùò:

(á) ôá ßäéá êåöÜëáéá ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý, 
(â) ôá êåöÜëáéá ðïõ åîáóöáëßæåé ç Åôáéñåßá Åéäéêïý
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éäßùò ìå äÜíåéá, ïìïëïãßåò êáé ôéôëïðïßçóç ìåëëïíôéêþí Þ
õöéóôÜìåíùí áðáéôÞóåùí, 

(ã) ôéò áíáãêáßåò åããõÞóåéò Þ åîáóöáëßóåéò ðïõ áðáé-
ôïýíôáé ãéá ðáñï÷Þ ôùí õðü (á) êáé (â) áíùôÝñù êåöáëáß-
ùí Þ ðéóôþóåùí,

(ä) ôïõò ðüñïõò áðü ôçí åêìåôÜëëåõóç ôïõ áíôéêåéìÝ-
íïõ ôçò Óýìðñáîçò êáôÜ ôçí êáôáóêåõáóôéêÞ ðåñßïäï.

2. Óõììåôï÷Þ Äçìüóéùí ÖïñÝùí êáé ìïñöÝò áõôÞò - ¢ë-
ëá áíôáëëÜãìáôá 

(á) Óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôçò åêôÝëåóçò ôùí Ýñãùí Þ ôçò
ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí ðïõ õðÜãïíôáé óôï íüìï áõôüí,
ìðïñïýí íá óõììåôÝ÷ïõí êáé ïé Äçìüóéïé Öïñåßò. Ç óõì-
ìåôï÷Þ áõôÞ ìðïñåß íá åßíáé óå ÷ñÞìá Þ óå åßäïò. Óôçí
ôåëåõôáßá ðåñßðôùóç, ìðïñåß íá Ý÷åé ôç ìïñöÞ áíôáë-
ëáãìÜôùí üðùò åíäåéêôéêÜ åßíáé ç ðáñá÷þñçóç áêéíÞôùí
êáôÜ ÷ñÞóç (åí üëù Þ åí ìÝñåé), ç ðáñá÷þñçóç åìðñÜã-
ìáôùí äéêáéùìÜôùí åðß áêéíÞôùí êáé ç åê÷þñçóç äéêáéù-
ìÜôùí åêìåôÜëëåõóçò Ýñãùí. Óôéò ðåñéðôþóåéò ôïõ
ðñïçãïýìåíïõ åäáößïõ, ôá äéêáéþìáôá ðïõ ðáñÝ÷ïíôáé
óôçí Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äåí ìðïñåß íá åêôåßíïíôáé
êáé óôï äéÜóôçìá ðïõ áêïëïõèåß ìåôÜ ôç ëÞîç ôçò Óýìâá-
óçò Óýìðñáîçò. 

(â) Ïé Äçìüóéïé Öïñåßò åðéôñÝðåôáé íá óõììåôÝ÷ïõí êáé
óôçí åêìåôÜëëåõóç ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìðñáîçò. 

(ã) Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ç óõììåôï÷Þ ôïõ Äçìüóéïõ Öï-
ñÝá êáé ç ìïñöÞ Þ ïé ìïñöÝò ðïõ èá ìðïñåß íá ëÜâåé, ðñÝ-
ðåé íá ðñïóäéïñßæïíôáé ìå óáöÞíåéá óôç ó÷åôéêÞ ÐñïêÞ-
ñõîç.

3. Áðåõèåßáò óõìâÜóåéò ìå ôïõò äáíåéóôÝò
Ãéá ôéò áíÜãêåò ôçò ñýèìéóçò åéäéêþí èåìÜôùí êáé ôçí

åí ãÝíåé äéåõêüëõíóç ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôçò åêôÝëå-
óçò ôùí Ýñãùí Þ ôçò ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí, ïé Äçìüóé-
ïé Öïñåßò äýíáíôáé íá óõíÜðôïõí óõìâÜóåéò êáé ìå ôïõò
äáíåéóôÝò ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý. 

ÊÅÖÁËÁÉÏ Å´
ÅÉÄÉÊÅÓ ÑÕÈÌÉÓÅÉÓ 

¢ñèñï 19
ÁíôÜëëáãìá êáôáâëçôÝï áðü ôïõò ÷ñÞóôåò ôùí Ýñãùí

Þ õðçñåóéþí

1. Êáèïñéóìüò äéáäéêáóßáò åßóðñáîçò óõìâáôéêïý
áíôáëëÜãìáôïò

¼ôáí ôï óõìâáôéêü áíôÜëëáãìá ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý
Óêïðïý åéóðñÜôôåôáé, åí üëù Þ åí ìÝñåé, áðåõèåßáò áðü
ôïõò ôåëéêïýò ÷ñÞóôåò ôïõ Ýñãïõ Þ ôçò õðçñåóßáò, ç äéá-
äéêáóßá åßóðñáîçò êáé êÜèå Üëëç ó÷åôéêÞ ëåðôïìÝñåéá
ñõèìßæïíôáé ìå áðüöáóç ôçò Ä.Å.Ó.Ä.É.Ô..

2. ÓõíäñïìÞ ôïõ Äçìüóéïõ ÖïñÝá
Ï åêÜóôïôå åìðëåêüìåíïò Äçìüóéïò ÖïñÝáò, êáèþò

êáé êÜèå Üëëç áñìüäéá äçìüóéá áñ÷Þ ðáñÝ÷åé êÜèå óõí-
äñïìÞ ðïõ êñßíåôáé áíáãêáßá, þóôå ç Åôáéñåßá Åéäéêïý
Óêïðïý íá äýíáôáé íá åéóðñÜôôåé áðñüóêïðôá ôá ðïóÜ
ôçò ðñïçãïýìåíçò ðáñáãñÜöïõ ðïõ áðïôåëïýí ôï óõì-
âáôéêü ôçò áíôÜëëáãìá.

¢ñèñï 20
¸êäïóç áäåéþí 

Ç Ýêäïóç üëùí ôùí áäåéþí ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá ôç ìå-
ëÝôç, êáôáóêåõÞ, ÷ñçìáôïäüôçóç, ëåéôïõñãßá, åêìåôÜë-
ëåõóç êáé óõíôÞñçóç ôùí Ýñãùí Þ êáé ôçí ðáñï÷Þ ôùí
õðçñåóéþí ðïõ Ý÷ïõí åíôá÷èåß óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ãß-
íåôáé óôï üíïìá êáé ãéá ëïãáñéáóìü ôçò Åôáéñåßáò Åéäé-
êïý Óêïðïý. Ïé Üäåéåò áõôÝò ëïãßæåôáé üôé Ý÷ïõí åêäïèåß,

áí ïé áñìüäéåò êáé óõíáñìüäéåò ãéá ôçí ÝêäïóÞ ôïõò áñ-
÷Ýò äåí Ý÷ïõí ðñïâåß óå Ýããñáöç áéôéïëïãçìÝíç Üñíçóç
Ýêäïóçò ìÝóá óå áðïêëåéóôéêÞ ðñïèåóìßá åîÞíôá çìå-
ñþí áðü ôçí õðïâïëÞ ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò áðü ôçí Åôáé-
ñåßá Åéäéêïý Óêïðïý. Áßôçìá ãéá ÷ïñÞãçóç Üäåéáò ëïãß-
æåôáé üôé Ý÷åé õðïâëçèåß íïìßìùò ìüíï: (á) åÜí óõíïäåýå-
ôáé áðü ôá äéêáéïëïãçôéêÜ ðïõ åßíáé êáôÜ íüìï
áðáñáßôçôá ãéá ôçí Ýêäïóç ôçò Üäåéáò áõôÞò êáé (â) Ý÷åé
ôý÷åé ðñïåëÝã÷ïõ ðëçñüôçôáò öáêÝëïõ õðü ôçí ðñïûðü-
èåóç üôé ï ðñïÝëåã÷ïò áõôüò ðñïâëÝðåôáé áðü ôçí êåß-
ìåíç íïìïèåóßá.

¢ñèñï 21
Áñ÷áéïëïãéêÜ åõñÞìáôá

Óå ðåñßðôùóç áíåýñåóçò áñ÷áéïôÞôùí êáôÜ ôç äéÜñ-
êåéá ôçò êáôáóêåõÞò ï Äçìüóéïò ÖïñÝáò, êáôüðéí åéäï-
ðïßçóçò áðü ôçí Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý, ãíùóôïðïéåß
áõôü óôçí áñìüäéá Áñ÷áéïëïãéêÞ Õðçñåóßá, ç ïðïßá õðï-
÷ñåïýôáé ìÝóá óå áðïêëåéóôéêÞ ðñïèåóìßá åîÞíôá çìå-
ñþí íá õðïäåßîåé ôñüðïõò óõíÝ÷éóçò ôùí åñãáóéþí êáé íá
ðñïâåß óôéò áðáéôïýìåíåò åíÝñãåéåò ãéá ôç äéáóöÜëéóç
ôçò ðñïóôáóßáò ôùí áñ÷áéïôÞôùí. Áí ðáñÝëèåé Üðñáêôç
ç Üíù ðñïèåóìßá, ç Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äýíáôáé íá
æçôÞóåé êáé ï Äçìüóéïò ÖïñÝáò õðï÷ñåïýôáé íá ÷ïñçãÞ-
óåé ÷ñïíéêÞ ðáñÜôáóç ôùí ðñïâëåðüìåíùí óõìâáôéêþí
ðñïèåóìéþí ßóç ìå ôçí êáèõóôÝñçóç ðïõ ðñïêëÞèçêå
áðü ôç ìç óõììüñöùóç ôçò áñìüäéáò Áñ÷áéïëïãéêÞò
Õðçñåóßáò êáé ôçí êáèõóôÝñçóç ðïõ ìðïñåß íá ðñïêýøåé
ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí åñãáóéþí ðïõ ôõ÷üí áðáéôïýíôáé ãéá
ôçí ðñïóôáóßá ôùí åõñçìÜôùí. Óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ, ç
Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äéêáéïýôáé íá æçôÞóåé ôçí áíüñ-
èùóç ôçò æçìßáò ðïõ ôõ÷üí õðÝóôç áðü ôçí êáèõóôÝñç-
óç.

¢ñèñï 22
Ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò

1. ÌåëÝôåò ðåñéâáëëïíôéêþí åðéðôþóåùí
Ïé áðáéôïýìåíåò êáôÜ ðåñßðôùóç ìåëÝôåò Þ ðñïìåëÝ-

ôåò ðåñéâáëëïíôéêþí åðéðôþóåùí åêðïíïýíôáé êáé å-ãêñß-
íïíôáé êáé ïé åðéâáëëüìåíïé ðåñéâáëëïíôéêïß üñïé êáèïñß-
æïíôáé ðñéí áðü ôçí áíÜèåóç ôçò Óýìâáóçò Óýìðñáîçò.
Áí ï åìðëåêüìåíïò Äçìüóéïò ÖïñÝáò, ãéá ëüãïõò ðïõ
äåí èá ìðïñïýóå íá Ý÷åé åîáñ÷Þò ðñïâëÝøåé áêüìç êáé ìå
êáôáâïëÞ éäéáßôåñçò åðéìÝëåéáò, åðéâÜëëåé ðñüóèåôïõò
üñïõò, ôüôå ïöåßëåé íá áðïæçìéþóåé ôçí Åôáéñåßá Åéäéêïý
Óêïðïý ãéá êÜèå ðñüóèåôï êüóôïò Þ äáðÜíç ôçò.

2. ÌÝôñá áõîçìÝíçò ðñïóôáóßáò
Óôç Óýìâáóç Óýìðñáîçò ìðïñåß íá ðñïâëÝðïíôáé ìÝ-

ôñá áõîçìÝíçò ðñïóôáóßáò ôïõ öõóéêïý êáé ðïëéôéóôéêïý
ðåñéâÜëëïíôïò, åöüóïí ôá ìÝôñá áõôÜ åß÷áí ðåñéëçöèåß
óôç ó÷åôéêÞ ÐñïêÞñõîç.

¢ñèñï 23
Áðáëëïôñéþóåéò

1. Êáôåðåßãïí - Êüóôïò - Áðüöáóç
Ç áðáëëïôñßùóç ôùí éäéïêôçóéþí ðïõ åßíáé áíáãêáßåò

ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí
ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ íüìïõ áõôïý Þ
ç óýóôáóç åìðñÜãìáôùí äéêáéùìÜôùí åð' áõôþí, üðïõ
áõôü åðéôñÝðåôáé, åîõðçñåôïýí óêïðïýò ðñïöáíïýò äç-
ìüóéáò ùöÝëåéáò êáé èåùñïýíôáé êáôåðåßãïõóåò êáé ìåß-
æïíïò óçìáóßáò õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé ç åîõðçñÝôçóç
óêïðþí äçìüóéáò ùöÝëåéáò óôïé÷åéïèåôåßôáé óôçí ïéêåßá
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åãêñéôéêÞ ðñÜîç ôçò áðáëëïôñßùóçò. Ç áðáëëïôñßùóç
ôùí éäéïêôçóéþí áõôþí Þ ç óýóôáóç åìðñÜãìáôùí äéêáé-
ùìÜôùí åð' áõôþí ãßíåôáé õðÝñ ôïõ åìðëåêüìåíïõ êÜèå
öïñÜ Äçìüóéïõ ÖïñÝá. Ç áðáëëïôñßùóç êçñýóóåôáé ìå
êïéíÞ áðüöáóç ôïõ Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìé-
êþí êáé ôïõ êáôÜ ðåñßðôùóç áñìüäéïõ Õðïõñãïý. Áí ðá-
ñÝëèåé Üðñáêôç ç ôáêôÞ ðñïèåóìßá ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç
ôçò áðáëëïôñßùóçò Þ ôç óýóôáóç åìðñÜãìáôùí äéêáéù-
ìÜôùí, ç Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äéêáéïýôáé íá æçôÞóåé
êáé ï Äçìüóéïò ÖïñÝáò õðï÷ñåïýôáé íá ÷ïñçãÞóåé ÷ñï-
íéêÞ ðáñÜôáóç ôùí ðñïâëåðüìåíùí óõìâáôéêþí ðñïèå-
óìéþí ßóç ìå ôçí êáèõóôÝñçóç ðïõ ðñïêëÞèçêå. Óôçí ðå-
ñßðôùóç áõôÞ, ç Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äéêáéïýôáé íá
æçôÞóåé ôçí áíüñèùóç ôçò æçìßáò ðïõ ôõ÷üí õðÝóôç áðü
ôçí êáèõóôÝñçóç.

2. ×áñáêôçñéóìüò 
Áí ç áðáëëïôñßùóç Þ ç óýóôáóç åìðñÜãìáôïõ äéêáéþ-

ìáôïò åðß ôùí ðáñáðÜíù éäéïêôçóéþí ãßíåôáé ìå äáðÜíåò
ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý, ïé äáðÜíåò áõôÝò óõíé-
óôïýí áíôÜëëáãìá ãéá ôç ÷ñÞóç ôùí éäéïêôçóéþí áõôþí Þ
ôùí åð´ áõôþí åìðñÜãìáôùí äéêáéùìÜôùí.

¢ñèñï 24
Äçìüóéåò Õðçñåóßåò êáé Åñãáóßåò

Ïñãáíéóìþí ÊïéíÞò ÙöÝëåéáò

Ïé Äçìüóéåò Õðçñåóßåò, ïé Åðé÷åéñÞóåéò êáé ïé Ïñãáíé-
óìïß ÊïéíÞò ÙöÝëåéáò ðñïâáßíïõí áìÝóùò êáé êáôÜ ðñï-
ôåñáéüôçôá óôçí åêôÝëåóç åñãáóéþí êáé óôéò åíÝñãåéåò
áñìïäéüôçôÜò ôïõò, ðïõ åßíáé áíáãêáßåò Þ ÷ñÞóéìåò ãéá
ôçí ïìáëÞ êáé áðñüóêïðôç åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ ôçí ðá-
ñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí ôïõ íüìïõ áõôïý. Áí ïé Äçìüóéåò
Õðçñåóßåò, ïé Åðé÷åéñÞóåéò êáé ïé Ïñãáíéóìïß ÊïéíÞò
ÙöÝëåéáò äåí óõììïñöþíïíôáé ìå ôéò áíùôÝñù õðï÷ñå-
þóåéò ôïõò, ç Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý äéêáéïýôáé íá æç-
ôÞóåé êáé ï Äçìüóéïò ÖïñÝáò õðï÷ñåïýôáé íá ÷ïñçãÞóåé
÷ñïíéêÞ ðáñÜôáóç ôùí ðñïâëåðüìåíùí óõìâáôéêþí ðñï-
èåóìéþí ßóç ìå ôçí êáèõóôÝñçóç ðïõ ðñïêëÞèçêå áðü ôç
ìç óõììüñöùóç. Óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ ç Åôáéñåßá Åéäé-
êïý Óêïðïý äéêáéïýôáé íá æçôÞóåé ôçí áíüñèùóç ôçò æç-
ìßáò ðïõ ôõ÷üí õðÝóôç áðü ôçí êáèõóôÝñçóç.

ÊÅÖÁËÁÉÏ ÓÔ´
ÍÏÌÉÊÁ ÈÅÌÁÔÁ

¢ñèñï 25
Åê÷þñçóç áðáéôÞóåùí

Ïé Åôáéñåßåò Åéäéêïý Óêïðïý ðïõ óõìâÜëëïíôáé óå Óõì-
âÜóåéò Óýìðñáîçò äýíáíôáé íá åê÷ùñïýí ìÝñïò Þ ôï óý-
íïëï ôùí óõìâáôéêþí ôïõò áîéþóåùí, õöéóôÜìåíùí êáé
ìåëëïíôéêþí, åöüóïí áõôÝò ðñïóäéïñßæïíôáé Þ åßíáé äõ-
íáôüí íá ðñïóäéïñéóèïýí ìå ïðïéïíäÞðïôå ôñüðï, óå ðé-
óôùôéêÜ Þ ÷ñçìáôïäïôéêÜ éäñýìáôá Þ ïðïéáäÞðïôå Üëëá
÷ñçìáôïðéóôùôéêÜ éäñýìáôá ðïõ õðüêåéíôáé óå åðïðôåßá
êåíôñéêÞò ôñÜðåæáò Þ Üëëçò áñìüäéáò áíåîÜñôçôçò áñ-
÷Þò, ôá ïðïßá óõììåôÝ÷ïõí óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôçò õëï-
ðïßçóçò ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò Óýìâáóçò Óýìðñáîçò Þ
óõìâÜëëïíôáé ìå ôÝôïéá ðéóôùôéêÜ Þ ÷ñçìáôïäïôéêÜ éäñý-
ìáôá Þ ïðïéáäÞðïôå Üëëá ÷ñçìáôïðéóôùôéêÜ éäñýìáôá
ðïõ õðüêåéíôáé óå åðïðôåßá õðü ïðïéáäÞðïôå éäéüôçôá,
üðùò åêäï÷Ýùò, äéáäü÷ïõ Þ áíôéóõìâáëëïìÝíïõ ðñïò
åîáóöÜëéóç ôùí áðáéôÞóåþí ôïõò áðü ôç ÷ñçìáôïäüôç-
óç áõôÞ. ÅðéôñÝðåôáé åðßóçò ç ùò Üíù åê÷þñçóç óå áë-
ëïäáðÝò Þ çìåäáðÝò åôáéñåßåò åéäéêïý óêïðïý ðñïò ôï
óêïðü ôéôëïðïßçóçò êáô' åöáñìïãÞ ôïõ Üñèñïõ 10 ôïõ í.
3156/2003. 

¢ñèñï 26
Êýñïò åìðñÜãìáôùí áóöáëåéþí

1. ÌåôáãåíÝóôåñç ðôþ÷åõóç
Ôï êýñïò ôùí åìðñÜãìáôùí áóöáëåéþí ðïõ ðáñáó÷Ý-

èçêáí ïðïôåäÞðïôå áðü ôçí Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý Þ
ïðïéïíäÞðïôå ôñßôï õðÝñ ïðïéïõäÞðïôå ðéóôùôéêïý Þ
÷ñçìáôïäïôéêïý éäñýìáôïò Þ ïðïéïõäÞðïôå Üëëïõ ÷ñç-
ìáôïðéóôùôéêïý éäñýìáôïò ðïõ õðüêåéôáé óå åðïðôåßá êå-
íôñéêÞò ôñÜðåæáò Þ Üëëçò áñìüäéáò áíåîÜñôçôçò áñ÷Þò
Þ Äçìüóéïõ ÖïñÝá Þ ôñßôïõ ðñïò åîáóöÜëéóç áðáéôÞóå-
þí ôïõò êáôÜ ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý áðü ôç ÷ñç-
ìáôïäüôçóç Þ ïðïéáäÞðïôå Üëëç ó÷åôéêÞ Þ ðáñåðüìåíç
óýìâáóç Þ ðñÜîç ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ ôçí ðá-
ñï÷Þ ôùí õðçñåóéþí ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìï-
ãÞò ôïõ íüìïõ áõôïý, äåí èßãåôáé áðü ôçí åðéâïëÞ ïðïé-
ïõäÞðïôå óõëëïãéêïý ìÝôñïõ éêáíïðïßçóçò ôùí ðéóôù-
ôþí, ðïõ óõíåðÜãåôáé ôçí áðáãüñåõóç Þ ôïí ðåñéïñéóìü
ôçò åîïõóßáò äéÜèåóçò ôùí ðåñéïõóéáêþí óôïé÷åßùí ôçò
Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý Þ ôïõ ôñßôïõ ðïõ óõíÝóôçóå
ôçí áóöÜëåéá, ïýôå áðü ôçí õðïâïëÞ ó÷åôéêÞò áßôçóçò
êáô' áõôþí. Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé üôáí ðñüêåéôáé ãéá ìåëëïíôé-
êÝò áðáéôÞóåéò, ç ãÝíåóç ôùí ïðïßùí åðÝñ÷åôáé ìåôÜ ôçí
åðéâïëÞ ôïõ óõëëïãéêïý ìÝôñïõ Þ ôçí õðïâïëÞ ôçò ó÷åôé-
êÞò áßôçóçò.

2. ÅíäåéêôéêÞ áðáñßèìçóç
Ôï áðñüóâëçôï ôùí åìðñÜãìáôùí áóöáëåéþí óýìöù-

íá ìå ôçí ðñïçãïýìåíç ðáñÜãñáöï éó÷ýåé éäßùò: 
(á) óå õðïèÞêåò Þ ðñïóçìåéþóåéò, ðïõ åããñÜöïíôáé ìå

ïðïéïíäÞðïôå ôßôëï, ìåôÜ ôçí åããñáöÞ ôïõò, 
(â) óå åíÝ÷õñá ìå Þ ÷ùñßò ðáñÜäïóç êáôÜ ôéò äéáôÜîåéò

ôïõ Áóôéêïý Êþäéêá, ôïõ í.ä. 177/13.8.1923 Þ êáé ôéò äéá-
ôÜîåéò ôïõ í. 2844/2000 ìå áíôéêåßìåíï êéíçôÜ ðñÜãìáôá
Þ ïìÜäá ðñáãìÜôùí, ìåôÜ ôç íïìüôõðç óýóôáóÞ ôïõò, 

(ã) óå åíÝ÷õñá Þ åîáóöáëéóôéêÝò åê÷ùñÞóåéò ìå áíôé-
êåßìåíï ðáñïýóåò Þ ìÝëëïõóåò áðáéôÞóåéò Þ êáé ïìÜäåò
áðáéôÞóåùí ðïõ ðñïóäéïñßæïíôáé ùò óýíïëï óýìöùíá
ìå ôçí ðáñÜãñáöï 2 ôïõ Üñèñïõ 12 ôïõ í. 2844/2000
(ÖÅÊ 220 Á´), ìåôÜ ôç íïìüôõðç óýóôáóç ôïõ åíå÷ýñïõ Þ
ôçí áíáããåëßá ôçò åê÷þñçóçò êáé 

(ä) óå ðåñéðôþóåéò ðáñï÷Þò êõìáéíüìåíçò áóöÜëåéáò
óýìöùíá ìå ôá Üñèñá 15 Ýùò êáé 18 ôïõ í. 2844/2000, ìå-
ôÜ ôç íïìüôõðç óýóôáóç ôïõ åíå÷ýñïõ Þ ôçí áíáããåëßá
ôçò åê÷þñçóçò.

3. ÄáíåéóôÝò åéò ïëüêëçñï
Ïé êÜèå åßäïõò åìðñÜãìáôåò áóöÜëåéåò, üðùò õðïèÞ-

êåò, ðñïóçìåéþóåéò, åíÝ÷õñá, åîáóöáëéóôéêÝò åê÷ùñÞ-
óåéò, ðïõ ðáñÝ÷ïíôáé ðñïò åîáóöÜëéóç áðáéôÞóåùí áðü
äÜíåéá Þ Üëëåò ðéóôþóåéò êáé ÷ïñçãïýíôáé áðü êïéíïðñá-
îßá ðéóôùôéêþí Þ ÷ñçìáôïäïôéêþí éäñõìÜôùí Þ Üëëùí
÷ñçìáôïðéóôùôéêþí éäñõìÜôùí ðïõ õðüêåéíôáé óå åðï-
ðôåßá êåíôñéêÞò ôñÜðåæáò Þ Üëëçò áñìüäéáò áíåîÜñôç-
ôçò áñ÷Þò, ãéá ôçí åêôÝëåóç Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ õðçñå-
óéþí ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ íüìïõ áõ-
ôïý ìðïñïýí, åöüóïí ïé äáíåéóôÝò åßíáé äáíåéóôÝò åéò
ïëüêëçñï ãéá ôï óýíïëï Þ ìÝñïò ôïõ äáíåßïõ Þ ôçò ðß-
óôùóçò êáôÜ ôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 489 ôïõ Áóôéêïý Êþ-
äéêá, íá åããñÜöïíôáé, íá óõíéóôþíôáé Þ íá óõíÜðôïíôáé
ãéá ôï óýíïëü ôïõò (Þ ôï áíôßóôïé÷ï ìÝñïò ôïõò) õðÝñ
åíüò åêðñïóþðïõ ôùí äáíåéóôþí, ï ïðïßïò ïñßæåôáé óôçí
ïéêåßá ðéóôùôéêÞ óýìâáóç êáé áóêåß üëá ôá äéêáéþìáôá
ðïõ áðïññÝïõí áðü ôéò áóöÜëåéåò áõôÝò ùò åíõðüèçêïò
Þ åíå÷õñïý÷ïò äáíåéóôÞò Þ ùò åêäï÷Ýáò. Åöüóïí ç ÷ñç-
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ìáôïäüôçóç ðñáãìáôïðïéåßôáé ìå Ýêäïóç ïìïëïãéáêïý
äáíåßïõ, ïé ó÷åôéêÝò åìðñÜãìáôåò Þ Üëëåò áóöÜëåéåò
ëáìâÜíïíôáé áðü ôïí åêðñüóùðï ôùí ïìïëïãéïý÷ùí êá-
ôÜ ôéò äéáôÜîåéò ôïõ í. 3156/2003.

¢ñèñï 27
ÅõñùðáúêÞ ÔñÜðåæá Åðåíäýóåùí

Ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôùí äéáôÜîåùí ôçò íïìïèåóßáò ðïõ
áíáöÝñïíôáé óå áðáéôÞóåéò ôñáðåæþí êáé óôéò åîáóöáëß-
óåéò ôïõò, ç ÅõñùðáúêÞ ÔñÜðåæá Åðåíäýóåùí õðÜãåôáé
óôéò áíôßóôïé÷åò ñõèìßóåéò, åöüóïí ðñüêåéôáé ãéá äáíåéá-
êÝò óõìâÜóåéò êáé óõíáöåßò äéêáéïðñáîßåò ðïõ êáôáñôß-
æïíôáé óå ó÷Ýóç ìå ôçí åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ ôçí ðáñï÷Þ
ôùí õðçñåóéþí ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ
íüìïõ áõôïý.

¢ñèñï 28
ÌåôáâéâÜóåéò ìåôï÷þí êáé åéóáãùãÞ

óå ÷ñçìáôéóôçñéáêÞ áãïñÜ

1. ÌåôáâéâÜóåéò ìåôï÷þí, áõîÞóåéò ìåôï÷éêïý êåöá-
ëáßïõ êáé åôáéñéêïß ìåôáó÷çìáôéóìïß

Áðáéôåßôáé ç Ýããñáöç óõíáßíåóç ôïõ Äçìüóéïõ ÖïñÝá
ðñïêåéìÝíïõ íá åðé÷åéñçèïýí Ýãêõñá:

(á) åîù÷ñçìáôéóôçñéáêÞ ìåôáâßâáóç ìåôï÷þí ôçò Åôáé-
ñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý Þ Üëëç ðñÜîç ìå ôçí ïðïßá ìåôáâé-
âÜæïíôáé ôá äéêáéþìáôá øÞöïõ åðß ìåôï÷þí ôïõ åöüóïí
áõôÝò ëáìâÜíïõí ÷þñá ðñéí áðü ôçí Ýíáñîç ëåéôïõñãßáò
ôïõ Ýñãïõ Þ ôçí Ýíáñîç ôçò ðáñï÷Þò ôùí õðçñåóéþí,

(â) áýîçóç ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ Þ ôñïðïðïéÞóåéò ôïõ
êáôáóôáôéêïý ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý åêôüò áðü
áõôÝò ðïõ åßíáé õðï÷ñåùôéêÝò áðü ôç Óýìâáóç Óýìðñá-
îçò, ôá Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá Þ ôï íüìï,

(ã) Ýêäïóç ïìïëïãéáêïý äáíåßïõ,
(ä) ïðïéáóäÞðïôå ìïñöÞò óõã÷þíåõóç, äéÜóðáóç,

áðïññüöçóç Þ Üëëïò åôáéñéêüò ìåôáó÷çìáôéóìüò ôçò
Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý.

Ïé åéäéêüôåñïé üñïé êáé ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí ðáñï÷Þ
ôçò óõíáßíåóçò áõôÞò êáèïñßæïíôáé áðü ôç Óýìâáóç Óý-
ìðñáîçò.

2. ÅéóáãùãÞ óå ÷ñçìáôéóôçñéáêÞ áãïñÜ
Ç åéóáãùãÞ ôùí ìåôï÷þí ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý

óå åëëçíéêÞ Þ áëëïäáðÞ ïñãáíùìÝíç áãïñÜ êéíçôþí
áîéþí êáé ç Ýêäïóç áíôáëëÜîéìïõ ïìïëïãéáêïý äáíåßïõ Þ
ïìïëïãéáêïý äáíåßïõ ìåôáôñÝøéìïõ óå ìåôï÷Ýò, åðéôñÝ-
ðïíôáé ìüíï ìåôÜ ðñïçãïýìåíç åãêñéôéêÞ áðüöáóç ôïõ
Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí êáé ôùí êáôÜ ðå-
ñßðôùóç óõíáñìüäéùí Õðïõñãþí.

¢ñèñï 29
ËïéðÝò ñõèìßóåéò 

1. ÁðáëëáãÞ áðü öüñï åéóïäÞìáôïò åðß äåäïõëåõìÝ-
íùí ôüêùí

Ïé Åôáéñåßåò Åéäéêïý Óêïðïý óôéò ïðïßåò áíáôßèåôáé ç
åêôÝëåóç ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò áðáëëÜóóïíôáé áðü ôï
öüñï åéóïäÞìáôïò åðß ôùí äåäïõëåõìÝíùí ôüêùí ðïõ
áðïêôïýí ìÝ÷ñé ôï ÷ñüíï Ýíáñîçò ôçò åêìåôÜëëåõóçò.

2. ÖïñïëïãéêÞ ìåôá÷åßñéóç ÷ñçìáôïäïôéêÞò óõìâïëÞò
Äçìüóéïõ ÖïñÝá

Åöüóïí êáôáâëçèåß ÷ñçìáôïäïôéêÞ óõìâïëÞ áðü ôï
Äçìüóéï ÖïñÝá óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ åäáößïõ å´
ôçò ðáñáãñÜöïõ 3 ôïõ Üñèñïõ 9 ôïõ í. 2052/1992, áõôÞ
ëïãßæåôáé ùò åðé÷ïñÞãçóç êåöáëáßïõ, äåí åðéâáñýíåôáé
ìå Ö.Ð.Á., äåí õðüêåéôáé óå öüñï åéóïäÞìáôïò Þ Üëëï öü-

ñï êáé êáôáâÜëëåôáé åëåýèåñç áðü ïðïéáäÞðïôå êñÜôç-
óç õðÝñ ôñßôïõ.

3. ÅðéóôñïöÞ ðéóôùôéêïý õðïëïßðïõ Öüñïõ ÐñïóôéèÝ-
ìåíçò Áîßáò (Ö.Ð.Á.)

Ôï ðéóôùôéêü õðüëïéðï Ö.Ð.Á. åðéóôñÝöåôáé óå ôñßôïõò
ïé ïðïßïé óõìâÜëëïíôáé ìå ôçí Åôáéñåßá Åéäéêïý Óêïðïý
ãéá ôçí åêôÝëåóç ôùí Ýñãùí Þ êáé ôçí ðáñï÷Þ ôùí õðçñå-
óéþí ìÝóá óå åíåíÞíôá çìÝñåò áðü ôçí õðïâïëÞ ó÷åôéêÞò
áßôçóÞò ôïõò. Óå ðåñßðôùóç õðÝñâáóçò ôçò ðñïèåóìßáò
áõôÞò èá ïöåßëåôáé óå áõôïýò ôüêïò õðåñçìåñßáò åðß ôùí
ðñïò åðéóôñïöÞ ðïóþí. 

4. ÌåôáöïñÜ êáé óõìøçöéóìüò óõóóùñåõìÝíùí æç-
ìéþí ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý Óêïðïý

Ïé ôõ÷üí óõóóùñåõìÝíåò æçìßåò ôçò Åôáéñåßáò Åéäéêïý
Óêïðïý åðéôñÝðåôáé íá ìåôáöÝñïíôáé ðñïò óõìøçöéóìü
ìå ôá öïñïëïãçôÝá êÝñäç ôùí äÝêá åðüìåíùí ÷ñÞóåùí.

¢ñèñï 30
ÁðïóâÝóåéò

Ôï óõíïëéêü êüóôïò õëïðïßçóçò ôçò Óýìðñáîçò ðïõ èá
ðåñéëáìâÜíåé ôï êáôáóêåõáóôéêü êüóôïò, üðùò áõôü
ðñïêýðôåé áðü ôç ó÷åôéêÞ Óýìâáóç Óýìðñáîçò Þ ôï ó÷å-
ôéêü Ðáñåðüìåíï Óýìöùíï, óõìðåñéëáìâáíïìÝíïõ êáé
ôïõ áñ÷éêïý êüóôïõò ôïõ óõíïëéêÜ áðáéôïýìåíïõ åîïðëé-
óìïý êáé êÜèå êüóôïò êáé äáðÜíç ïðïéáóäÞðïôå öýóåùò
ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí ôüêùí ôçò Ðåñéüäïõ Êáôá-
óêåõÞò, èá áðïóâÝííõôáé, êáô' åðéëïãÞ ôçò Åôáéñåßáò Åé-
äéêïý Óêïðïý, åßôå ìå ôç óôáèåñÞ ìÝèïäï, êáè' üëç ôç
äéÜñêåéá ôçò ðåñéüäïõ ëåéôïõñãßáò ôïõ Ýñãïõ, åßôå ìå ôç
ìÝèïäï ðïõ ðñïâëÝðåôáé óôçí ðáñÜãñáöï 5 ôïõ Üñèñïõ
50 ôïõ í. 1914/1990 (ÖÅÊ 178 Á´), ìå ôçí ïðïßá ðñïóôÝ-
èçêå ðÝìðôç ðáñÜãñáöïò óôï Üñèñï 97 ôïõ í. 1892/1990
(ÖÅÊ 101 Á´) êáé óýìöùíá ìå ôç äéáäéêáóßá ðïõ ðñïâëÝ-
ðåôáé óôçí ðáñÜãñáöï áõôÞí.

¢ñèñï 31
Åðßëõóç äéáöïñþí - ÅöáñìïóôÝï Äßêáéï 

1. Äéáéôçóßá 
ÊÜèå äéáöïñÜ ðïõ ðñïêýðôåé ó÷åôéêÜ ìå ôçí åöáñìï-

ãÞ, ôçí åñìçíåßá Þ ôï êýñïò ÓõìâÜóåùí Óýìðñáîçò Þ ôùí
Ðáñåðüìåíùí Óõìöþíùí åðéëýåôáé ìå äéáéôçóßá. 

2. Êáíüíåò Äéáéôçóßáò
ÊáôÜ ðáñÝêêëéóç áðü ôéò äéáôÜîåéò ðïõ éó÷ýïõí ãéá ôéò

äéáéôçóßåò ôïõ Äçìïóßïõ, ìå ôç Óýìâáóç Óýìðñáîçò Þ ôá
Ðáñåðüìåíá Óýìöùíá êáèïñßæïíôáé êáíüíåò ðïõ äéÝ-
ðïõí ôïí ïñéóìü ôùí äéáéôçôþí, ïé åöáñìïóôÝïé êáíüíåò
äéáéôçóßáò, ç Ýäñá ôïõ äéáéôçôéêïý äéêáóôçñßïõ (Þ ïñãÜ-
íïõ), ïé áìïéâÝò ôùí äéáéôçôþí (åöüóïí äåí ïñßæïíôáé áðü
ôïõò åöáñìïóôÝïõò êáíüíåò äéáéôçóßáò) êáé ç ãëþóóá
óôçí ïðïßá èá äéåîá÷èåß ç äéáéôçóßá. Ç äéáéôçôéêÞ áðüöá-
óç åßíáé ïñéóôéêÞ êáé áìåôÜêëçôç êáé äåí õðüêåéôáé óå êá-
íÝíá ôáêôéêü Þ Ýêôáêôï Ýíäéêï ìÝóï, áðïôåëåß äå ôßôëï
åêôåëåóôü ÷ùñßò íá ÷ñåéÜæåôáé íá êçñõ÷èåß áõôü áðü ôá
ôáêôéêÜ ÄéêáóôÞñéá, êáé ôá áíôßäéêá ìÝñç äåóìåýïíôáé íá
óõììïñöùèïýí áìÝóùò ìå ôïõò üñïõò ôçò. 

3. ÅöáñìïóôÝï Äßêáéï
Ãéá ôçí åðßëõóç äéáöïñÜò ðïõ áíáöÝñåôáé óôçí åñìç-

íåßá Þ óôçí åöáñìïãÞ Þ ôï êýñïò ôçò Óýìâáóçò Óýìðñá-
îçò åöáñìüæåôáé ôï Åëëçíéêü Ïõóéáóôéêü Äßêáéï.

¢ñèñï 32
¸íáñîç éó÷ýïò

Ï íüìïò áõôüò éó÷ýåé áðü ôç äçìïóßåõóÞ ôïõ óôçí
Åöçìåñßäá ôçò ÊõâåñíÞóåùò.

ÅÖÇÌÅÑÉÓ ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÅÙÓ (ÔÅÕ×ÏÓ ÐÑÙÔÏ) 3521



ÐáñáããÝëëïìå ôç äçìïóßåõóç ôïõ ðáñüíôïò óôçí Åöçìåñßäá ôçò ÊõâåñíÞóåùò êáé ôçí åêôÝëåóÞ ôïõ ùò íüìïõ
ôïõ ÊñÜôïõò.

ÁèÞíá, 20 Óåðôåìâñßïõ 2005

Ï ÐÑÏÅÄÑÏÓ ÔÇÓ ÄÇÌÏÊÑÁÔÉÁÓ

ÊÁÑÏËÏÓ ÃÑ. ÐÁÐÏÕËÉÁÓ
ÏÉ ÕÐÏÕÑÃÏÉ

ÅÓÙÔÅÑÉÊÙÍ, ÄÇÌÏÓÉÁÓ ÄÉÏÉÊÇÓÇÓ ÏÉÊÏÍÏÌÉÁÓ
ÊÁÉ ÁÐÏÊÅÍÔÑÙÓÇÓ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ

Ð. ÐÁÕËÏÐÏÕËÏÓ Ã. ÁËÏÃÏÓÊÏÕÖÇÓ

ÐÅÑÉÂÁËËÏÍÔÏÓ, ×ÙÑÏÔÁÎÉÁÓ
ÁÍÁÐÔÕÎÇÓ ÊÁÉ ÄÇÌÏÓÉÙÍ ÅÑÃÙÍ

Ä. ÓÉÏÕÖÁÓ Ã. ÓÏÕÖËÉÁÓ

ÈåùñÞèçêå êáé ôÝèçêå ç ÌåãÜëç Óöñáãßäá ôïõ ÊñÜôïõò.

ÁèÞíá, 21 Óåðôåìâñßïõ 2005
Ï ÅÐÉ ÔÇÓ ÄÉÊÁÉÏÓÕÍÇÓ ÕÐÏÕÑÃÏÓ

A. ÐÁÐÁËÇÃÏÕÑÁÓ
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ÅÈÍÉÊÏ ÔÕÐÏÃÑÁÖÅÉÏ
ÅÖÇÌÅÑÉÄÁ ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÅÙÓ

ÔÉÌÇ ÐÙËÇÓÇÓ ÖÕËËÙÍ ÅÖÇÌÅÑÉÄÏÓ ÔÇÓ ÊÕÂÅÑÍÇÓÅÙÓ
Óå Ýíôõðç ìïñöÞ:
� Ãéá ôá ÖÅÊ áðü 1 ìÝ÷ñé 16 óåëßäåò óå 1 euro, ðñïóáõîáíüìåíç êáôÜ 0,20 euro ãéá êÜèå åðéðëÝïí ïêôáóÝëéäï Þ ìÝñïò áõôïý.
� Ãéá ôá öùôïáíôßãñáöá ÖÅÊ óå 0,15 euro áíÜ óåëßäá.
Óå ìïñöÞ CD:

Ôåý÷ïò Ðåñßïäïò ÅURO Ôåý÷ïò Ðåñßïäïò ÅURO
A~ ÅôÞóéï 150 Áíáðôõîéáêþí ÐñÜîåùí ÅôÞóéï 50
Á 3ìçíéáßï 40 Í.Ð.Ä.Ä. ÅôÞóéï 50
Á´ Ìçíéáßï 15 ÐáñÜñôçìá ÅôÞóéï 50
Â� ÅôÞóéï 300 ÅìðïñéêÞò êáé Béïìç÷áíéêÞò Éäéïêôçóßáò ÅôÞóéï 100
B~ 3ìçíéáßï 80 ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ ÅôÞóéï 5
Â´ Ìçíéáßï 30 Äéáêçñýîåùí Äçìïóßùí ÓõìâÜóåùí ÅôÞóéï 200
Ã ÅôÞóéï 50 Äéáêçñýîåùí Äçìïóßùí ÓõìâÜóåùí Åâäïìáäéáßï 5
Ä´ ÅôÞóéï 220 Á.Å. & Å.Ð.Å Ìçíéáßï 100
Ä~ 3ìçíéáßï 60

� Ç ôéìÞ ðþëçóçò ìåìïíùìÝíùí Ö.Å.Ê åéäéêïý åíäéáöÝñïíôïò óå ìïñöÞ cd-rom êáé ìÝ÷ñé 100 óåëßäåò óå 5 euro ðñïóáõîáíüìåíç êáôÜ
1 euro áíÜ 50 óåëßäåò.

� Ç ôéìÞ ðþëçóçò óå ìïñöÞ cd-rom äçìïóéåõìÜôùí ìéáò åôáéñåßáò óôï ôåý÷ïò Á.Å. êáé Å.Ð.Å. óå 5 euro áíÜ Ýôïò.

ÐÁÑÁÃÃÅËÉÁ ÊÁÉ ÁÐÏÓÔÏËÇ Ö.Å.Ê. :    ôçëåöùíéêÜ : 210 - 4071010,    fax : 210 - 4071010     internet : http://www.et.gr.

ÊÁÐÏÄÉÓÔÑÉÏÕ 34 * ÁÈÇÍÁ 104 32 * FAX 210 52 21 004
ÇËÅÊÔÑÏÍÉÊÇ ÄÉÅÕÈÕÍÓÇ: http: www.et.gr  �  e-mail: webmaster @ et.gr

* Ïé óõíäñïìÝò ôïõ åóùôåñéêïý ðñïðëçñþíïíôáé óôéò ÄÏÕ (ôï ðïóü óõíäñïìÞò êáôáâÜëëåôáé óôïí êùäéêü áñéèìü åóüäùí ÊÁÅ 2531
êáé ôï ðïóü õðÝñ ÔÁÐÅÔ (5% ôïõ ðïóïý ôçò óõíäñïìÞò) óôïí êùäéêü áñéèìü åóüäùí ÊÁÅ 3512).Ôï ðñùôüôõðï áðïäåéêôéêü åßóðñáîçò
(äéðëüôõðï) èá ðñÝðåé íá áðïóôÝëëåôáé Þ íá êáôáôßèåôáé óôçí áñìüäéá Õðçñåóßá ôïõ Åèíéêïý Ôõðïãñáöåßïõ.

* Ç ðëçñùìÞ ôïõ õðÝñ ÔÁÐÅÔ ðïóïóôïý ðïõ áíôéóôïé÷åß óå óõíäñïìÝò, åéóðñÜôôåôáé êáé áðü ôéò ÄÏÕ.
* Ïé óõíäñïìçôÝò ôïõ åîùôåñéêïý Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá ëÞøçò ôùí äçìïóéåõìÜôùí ìÝóù internet, ìå ôçí êáôáâïëÞ ôùí áíôßóôïé÷ùí

ðïóþí óõíäñïìÞò êáé ÔÁÐÅÔ .
* Ïé Íïìáñ÷éáêÝò ÁõôïäéïéêÞóåéò, ïé ÄÞìïé, ïé Êïéíüôçôåò ùò êáé ïé åðé÷åéñÞóåéò áõôþí ðëçñþíïõí ôï ìéóü ÷ñçìáôéêü ðïóü ôçò

óõíäñïìÞò êáé ïëüêëçñï ôï ðïóü õðÝñ ôïõ ÔÁÐÅÔ.
* Ç óõíäñïìÞ éó÷ýåé ãéá Ýíá çìåñïëïãéáêü Ýôïò. Äåí åããñÜöïíôáé óõíäñïìçôÝò ãéá ìéêñüôåñï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá.
* Ç åããñáöÞ Þ áíáíÝùóç ôçò óõíäñïìÞò ðñáãìáôïðïéåßôáé ôï áñãüôåñï ìÝ÷ñé ôçí 31çí Äåêåìâñßïõ êÜèå Ýôïõò.
* Áíôßãñáöá äéðëïôýðùí, ôá÷õäñïìéêÝò åðéôáãÝò êáé ÷ñçìáôéêÜ ãñáììÜôéá äåí ãßíïíôáé äåêôÜ.

Ïé õðçñåóßåò åîõðçñÝôçóçò ôùí ðïëéôþí ëåéôïõñãïýí êáèçìåñéíÜ áðü 08.00~ Ýùò 13.00~

ÁÐÏ ÔÏ ÅÈÍÉÊÏ ÔÕÐÏÃÑÁÖÅÉÏ

ÅÔÇÓÉÅÓ ÓÕÍÄÑÏÌÅÓ Ö.Å.Ê.
Óå Ýíôõðç ìïñöÞ Áðü ôï Internet

Á~ (Íüìïé, Ð.Ä., ÓõìâÜóåéò êôë.) 225 6 190 6
Â~ (ÕðïõñãéêÝò áðïöÜóåéò êôë.) 320 6 225 6
Ã~ (Äéïñéóìïß, áðïëýóåéò êôë. Äçì. ÕðáëëÞëùí) 65 6 ÄÙÑÅÁÍ
Ä~ (Áðáëëïôñéþóåéò, ðïëåïäïìßá êôë.) 320 6 160 6
Áíáðôõîéáêþí ÐñÜîåùí êáé ÓõìâÜóåùí (Ô.Á.Ð.Ó.) 160 6 95 6
Í.Ð.Ä.Ä. (Äéïñéóìïß êôë. ðñïóùðéêïý Í.Ð.Ä.Ä.) 65 6 ÄÙÑÅÁÍ
ÐáñÜñôçìá (Ðñïêçñýîåéò èÝóåùí ÄÅÐ êôë.) 33 6 ÄÙÑÅÁÍ
Äåëôßï ÅìðïñéêÞò êáé Âéïì/êÞò Éäéïêôçóßáò (Ä.Å.Â.É.) 65 6 33 6
ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ (Á.Å.Ä.) 10 6 ÄÙÑÅÁÍ
Áíùíýìùí Åôáéñåéþí & Å.Ð.Å. 2.250 6 645 6
Äéáêçñýîåùí Äçìïóßùí ÓõìâÜóåùí (Ä.Ä.Ó.) 225 6 95 6
Ðñþôï (A´), Äåýôåñï (Â´) êáé ÔÝôáñôï (Ä´) _ 450 6

� Ôï ôåý÷ïò ôïõ ÁÓÅÐ (Ýíôõðç ìïñöÞ) èá áðïóôÝëëåôáé óå óõíäñïìçôÝò ìå ôçí åðéâÜñõíóç ôùí 70 euro, ðïóü ôï ïðïßï áöïñÜ
ôá÷õäñïìéêÜ Ýîïäá.

� Ãéá ôçí ðáñï÷Þ äéêáéþìáôïò çëåêôñïíéêÞò ðñüóâáóçò óå Ö.Å.Ê. ðñïçãïõìÝíùí åôþí êáé óõãêåêñéìÝíá óôá ôåý÷ç Á´, Â´, Ä´, Áíáðôõ-
îéáêþí ÐñÜîåùí & ÓõìâÜóåùí, Äåëôßï ÅìðïñéêÞò êáé Âéïìç÷áíéêÞò Éäéïêôçóßáò êáé Äéáêçñýîåùí Äçìïóßùí ÓõìâÜóåùí, ç ôéìÞ
ðñïóáõîÜíåôáé ðÝñáí ôïõ ðïóïý ôçò åôÞóéáò óõíäñïìÞò Ýôïõò 2005, êáôÜ 25 euro áíÜ Ýôïò ðáëáéüôçôáò êáé áíÜ ôåý÷ïò, ãéá äå ôï
ôåý÷ïò Á.Å. & Å.Ð.Å., êáôÜ 30 euro.

ÈÅÓÓÁËÏÍÉÊÇ - Âáó. ¼ëãáò 227 (2310) 423 956
ÐÅÉÑÁÉÁÓ - Åõñéðßäïõ 63 (210) 413 5228
ÐÁÔÑÁ - Êïñßíèïõ 327 (2610) 638 109

(2610) 638 110
ÉÙÁÍÍÉÍÁ - ÄéïéêçôÞñéï (26510)  87215
ÊÏÌÏÔÇÍÇ - Äçìïêñáôßáò 1 (25310) 22 858

ËÁÑÉÓÁ - ÄéïéêçôÞñéï (2410) 597449
ÊÅÑÊÕÑÁ - ÓáìáñÜ 13 (26610) 89 122

(26610) 89 105
ÇÑÁÊËÅÉÏ - ÐåäéÜäïò 2 (2810) 300 781
ËÅÓÂÏÓ - Ðë.Êùíóôáíôéíïõðüëåùò 1 (22510) 46 654

(22510) 47 533

Ðëçñïöïñßåò Á.Å. - Å.Ð.Å. êáé ëïéðþí Ö.Å.Ê.:  210 527 9000
Öùôïáíôßãñáöá ðáëáéþí ÖÅÊ - ÂÉÂËÉÏÈÇÊÇ - ÌÁÑÍÇ 8 - Ôçë. (210)8220885 - 8222924

ÄùñåÜí äéÜèåóç ôåý÷ïõò Ðñïêçñýîåùí ÁÓÅÐ áðïêëåéóôéêÜ áðü ÌÜñíç 8 & ÐåñéöåñåéáêÜ Ãñáöåßá
ÄùñåÜí áíÜãíùóç äçìïóéåõìÜôùí ôåý÷ïõò Á´ áðü ôçí éóôïóåëßäá ôïõ Åèíéêïý Ôõðïãñáöåßïõ

ÐÅÑÉÖÅÑÅÉÁÊÁ ÃÑÁÖÅÉÁ ÐÙËÇÓÇÓ Ö.Å.Ê.



ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΕΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΡΜΟΔΙΑ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ  

ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΣΔΙΤ ΜΕΣΩ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ 3389/2005 
Αναθέτουσα Αρχή Έργο Προϋπολογισμός Status Έργου

- Δήμος Μίκρας 
Θεσσαλονίκης 

Αξιοποίηση 
Δημοτικής 
Περιουσίας με 
την Υλοποίηση 
Προτύπου 
Κέντρου 
Φροντίδας 
Ηλικιωμένων 
Δήμου Μίκρας - 
Δήμος Μίκρας 
Θεσσαλονίκης 

126 εκ. 
Ευρώ *  

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
το Σύμβουλό της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης.  

- Δήμος Χίου 

Aνάπλαση της 
Παλαιάς 
Λαχαναγοράς και 
την υλοποίηση 
υπόγειου 
πολυωρόφου 
χώρου 
στάθμευσης - 
Δήμος Χίου 

6,5 εκ. ευρώ 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
το Σύμβουλό της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης  

Υπουργείο 
Μεταφορών - 
Οργανισμός 
Αστικών 
Συγκοινωνιών 
Αθηνών (ΟΑΣΑ) 
Α.Ε 

Υλοποίηση 
Ολοκληρωμένου 
Συστήματος 
Τηλεματικής για 
την 
πληροφόρηση 
επιβατών της 
ΕΘΕΛ και του 
ΗΛΠΑΠ και τη 
διαχείριση του 
στόλου τους - 
Οργανισμός 
Αστικών 
Συγκοινωνιών 
Αθηνών (ΟΑΣΑ) 
Α.Ε 

52 εκ. Ευρώ 
*  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη.  

Υπουργείο 
Μεταφορών - 
Οργανισμός 
Αστικών 
Συγκοινωνιών 
Αθηνών (ΟΑΣΑ) 
Α.Ε 

Υλοποίηση 
αυτόματου 
συστήματος 
συλλογής 
κομίστρου και 
υπηρεσίες 
διαχείρισης 
κομίστρου ομίλου 
ΟΑΣΑ - 
Οργανισμός 
Αστικών 
Συγκοινωνιών 
Αθηνών (ΟΑΣΑ) 
Α.Ε 

82 εκ. ευρώ 
*  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη.  

Υπουργείο 
Πολιτισμού - 
Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 

Υλοποίηση πέντε 
(5) 
γυμναστηρίων 
και τριών (3) 
κολυμβητηρίων - 
Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 

50 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 

ασφάλισης & 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

Υπουργείο 
Πολιτισμού - 

Υλοποίηση έντεκα 
(11) κλειστών 

118 εκ. ευρώ 
(+20% 

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Συμβούλου 



Γενική 
Γραμματεία 
Αθλητισμού 

γυμναστηρίων 
και δέκα τριών 
(13) 
κολυμβητηρίων - 
Γενική 
Γραμματεία 
Αθλητισμού 

κόστος 
ασφάλισης & 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
16/03/2009  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας & 
Θρησκευμάτων 
- Οργανισμός 
Σχολικών 
Κτιρίων (ΟΣΚ)  

Yλοποίηση 
σχολικών κτιρίων 
στις Περιφέρειες 
Πελοποννήσου, 
Βορείου και 
Νοτίου Αιγαίου 
και Κρήτης - 
Οργανισμός 
Σχολικών Κτιρίων 
(ΟΣΚ)  

94 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Συμβούλου 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
17/03/2009  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας & 
Θρησκευμάτων 
- Οργανισμός 
Σχολικών 
Κτιρίων (ΟΣΚ) 

Υλοποίηση 
σχολικών κτιρίων 
στις Περιφέρειες 
Θεσσαλίας, 
Δυτικής Ελλάδας 
και Στερεάς 
Ελλάδας - 
Οργανισμός 
Σχολικών Κτιρίων 
(ΟΣΚ) 

69 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Συμβούλου 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών:17/03/2009 

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του Διεθνούς 
Πανεπιστημίου 
της Ελλάδος στη 
Νέα Μηχανιώνα 
Θεσσαλονίκης - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

213 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

- Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του Διοικητηρίου 
της Νομαρχίας 
Χαλκιδικής - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

49 εκ. ευρώ 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

- Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Yλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του Διοικητηρίου 
της Περιφέρειας 
Πελοποννήσου - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

36 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
πέντε (5) 
Αστυνομικών 
Διευθύνσεων και 
δύο (2) 
Αστυνομικών 
Τμημάτων της 

54 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Τεχνικού 
Συμβούλου βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
08/04/2009  



Ελληνικής 
Αστυνομίας - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του Αρχηγείου 
της Ελληνικής 
Αστυνομίας - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

94 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Τεχνικού 
Συμβούλου βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών:08/04/2009 

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Μετασκευή 
εγκαταστάσεων 
του Ολυμπιακού 
Σκοπευτηρίου 
Μαρκοπούλου για 
τη στέγαση 
Διευθύνσεων της 
Ελληνικής 
Αστυνομίας 
(ΕΛ.ΑΣ.) - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

55 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Τεχνικού 
Συμβούλου βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών:08/04/2009 

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση νέων 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
και την τεχνική 
διαχείριση 
υφισταμένων 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
της Ακαδημίας 
της Ελληνικής 
Αστυνομίας στην 
Αμυγδαλέζα - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

91 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

O Διαγωνισμός για την 
επιλογή Τεχνικού 
Συμβούλου βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών:08/04/2009 

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου Α.Ε 

Υλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του Αρχηγείου 
του 
Πυροσβεστικού 
Σώματος και του 
Α΄ 
Πυροσβεστικού 
Σταθμού - 
Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου Α.Ε 

36 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Yλοποίηση των 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
τεσσάρων (4) 
Μονάδων 
Αποκατάστασης 
Καταστροφών 
(ΕΜΑΚ) και τριών 
(3) 
Πυροσβεστικών 

64 εκ. ευρώ 
( + 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  



Υπηρεσιών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε 

Υπουργείο 
Εσωτερικών - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε. 

Υλοποίηση νέων 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
του 
Εκπαιδευτικού 
Κέντρου και του 
Κέντρου 
Πυρομηχανικών 
και 
Πυροσβεστικών 
Δοκιμών και 
Πιστοποίησης του 
Πυροσβεστικού 
Σώματος - 
Κτηματική 
Εταιρεία του 
Δημοσίου Α.Ε. 

155 εκ. ευρώ 
( + 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Ημαθίας 

Υλοποίηση 
κτιρίου 
Διοικητηρίου για 
τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Ημαθίας - 
Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Ημαθίας 

24 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Δημοκρίτειο 
Πανεπιστήμιο 
Θράκης 

Υλοποίηση 
Φοιτητικών 
Εστιών του 
Δημοκριτείου 
Πανεπιστημίου 
Θράκης - 
Δημοκρίτειο 
Πανεπιστήμιο 
Θράκης 

74,5 εκ. 
ευρώ (+ 

20% κόστος 
ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Πανεπιστήμιο 
Πελοποννήσου 

Υλοποίηση 
Φοιτητικών 
Εστιών του 
Πανεπιστημίου 
Πελοποννήσου - 
Πανεπιστήμιο 
Πελοποννήσου 

61 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη  

Υπουργείο 
Πολιτισμού - 
Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 

Υλοποίηση 5 
Κλειστών 
Γυμναστηρίων και 
2 Κολυμβητηρίων 
- Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 

55,5 εκ. 
ευρώ (+20% 
κόστος 

ασφάλισης & 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

Αναμένεται η υπογραφή 
της Σύμβασης 
Σύμπραξης με τον 
Σύμβουλο. 

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Σύνδεσμος 
Ο.Τ.Α. Μείζονος 
Θεσσαλονίκης 
(ΣΟΤΑΜΘ) 

Υλοποίηση 
Ολοκληρωμένου 
Συστήματος 
Διαχείρισης 
Απορριμμάτων 
(ΟΣΔΑ) Νόμου 
Θεσσαλονίκης - 
Σύνδεσμος Ο.Τ.Α. 
Μείζονος 
Θεσσαλονίκης 
(ΣΟΤΑΜΘ) 

242 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη.  



- Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

Υλοποίηση νέων 
ξενοδοχειακών 
εγκαταστάσεων 
του Κέντρου 
Λουτροθεραπείας 
Αναπήρων 
Πολέμου (ΚΛΑΠ) 
Μεθάνων - 
Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

100% 
ανταποδοτικό 

έργο *  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη  

- Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

Tεχνική 
διαχείριση της 
Στρατιωτικής 
Σχολής 
Ευελπίδων - 
Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

46,5 εκ. 
ευρώ *  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη  

- Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

Δημιουργία 
πρότυπου 
Κέντρου 
Εξομοιωτών 
Πτήσεως - 
Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

65 εκ. ευρώ 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
συμβούλου 

- Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

Εγκατάσταση 
συστημάτων 
ασφαλείας σε 23 
θέσεις 
Αποθήκευσης 
Πυρομαχικών - 
Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

30 εκ. ευρώ 
*  

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη.  

- Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

Υλοποίηση 
Οικημάτων 
Στέγασης, 
Βρεφονηπιακών 
Σταθμών και 
Πολυχώρων 
Άθλησης σε 
μονάδες του 
Στράτου Ξηράς 
και της Πολεμικής 
Αεροπορίας - 
Υπουργείο 
Εθνικής Άμυνας 

130 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου σε εξέλιξη  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακό 
Διαμέρισμα 
Έβρου 

Υλοποίηση του 
κτιριακού 
συγκροτήματος 
Διοικητικού 
Πάρκου 
Αλεξανδρούπολης 
- Νομαρχιακό 
Διαμέρισμα 
Έβρου 

22 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
τους Συμβούλους της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης. 

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Δήμος 
Ραφήνας 

Υλοποίηση 
δικτύων 
αποχέτευσης και 
μονάδας 
επεξεργασίας 
λυμάτων στο 
Δήμο Ραφήνας - 
Δήμος Ραφήνας 

40 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
ανάθεση υπηρεσιών 
Συμβούλου  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 

Υλοποίηση 
υποδομών του 
Ολοκληρωμένου 

97 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 

Διαδικασία αξιολόγησης 
προσφορών για την 
ανάθεση υπηρεσιών 



Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Ανώνυμη 
Εταιρεία 
Διαχείρισης 
Απορριμμάτων 
Δυτικής 
Μακεδονίας 
Α.Ε. (ΔΙΑΔΥΜΑ 
Α.Ε.) 

Συστήματος 
Διαχείρισης 
Απορριμμάτων 
της Περιφέρειας 
Δυτικής 
Μακεδονίας - 
Ανώνυμη 
Εταιρεία 
Διαχείρισης 
Απορριμμάτων 
Δυτικής 
Μακεδονίας Α.Ε. 
(ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.) 

βαριάς 
συντήρησης 

και 
ασφάλισης) *

Συμβούλου σε εξέλιξη  

Υπουργείο 
Υγείας & 
Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης - 
Ανώνυμη 
Εταιρεία 
Μονάδων 
Υγείας Α.Ε. 

Υλοποίηση του 
Κέντρου 
Αποκατάστασης 
και Αποθεραπείας 
Βορείου Ελλάδας 
- Ανώνυμη 
Εταιρεία 
Μονάδων Υγείας 
Α.Ε. 

103 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
τους Συμβούλους της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης.  

Υπουργείο 
Οικονομίας και 
Οικονομικών - 
Κτηματική 
Εταιρία του 
Δημοσίου Α.Ε. 

Υλοποίηση νέων 
κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
για τη στέγαση 
του Υπουργείου 
Οικονομίας και 
Οικονομικών, τη 
στέγαση 
υπηρεσιών του 
Δήμου 
Χαλανδρίου, 
καθώς και 
αθλητικών 
εγκαταστάσεων 
και πάρκου 
αναψυχής του 
Δήμου 
Χαλανδρίου - 
Κτηματική 
Εταιρία του 
Δημοσίου Α.Ε. 

212 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
το Σύμβουλό της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης. 

Υπουργείο 
Εμπορικής 
Ναυτιλίας (ΥΕΝ) 
- Υπουργείο 
Εμπορικής 
Ναυτιλίας (ΥΕΝ) 

Εγκατάσταση και 
λειτουργία 
συστημάτων 
ασφαλείας σε 12 
λιμένες για την 
κάλυψη των 
διεθνών και 
ευρωπαϊκών 
κανονισμών 
ασφάλειας - 
Υπουργείο 
Εμπορικής 
Ναυτιλίας (ΥΕΝ) 

342 εκ. ευρώ 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
τους Συμβούλους της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης. 

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Οργανισμός 
Σχολικών 
Κτιρίων Α.Ε. 
(ΟΣΚ) 

Υλοποίηση 23 
νέων σχολικών 
κτιρίων στις 
Περιφέρειες 
Ανατολικής 
Μακεδονίας και 
Θράκης, Δυτικής 
Μακεδονίας, 
Ηπείρου και 

63 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
τους Συμβούλους της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης.  



Ιονίων Νήσων - 
Οργανισμός 
Σχολικών Κτιρίων 
Α.Ε. (ΟΣΚ) 

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Περιφέρεια 
Ηπείρου 

Ανακατασκευή 
του κτιριακού 
συγκροτήματος 
''Δόμπολη'' για τη 
στέγαση των 
υπηρεσιών της 
Περιφέρειας 
Ηπείρου - 
Περιφέρεια 
Ηπείρου 

16 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
αιτήσεων εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος: 
02/04/2009  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Κορίνθου 

Ανέγερση κτιρίου 
Διοικητηρίου για 
τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Κορίνθου - 
Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Κορίνθου 

21 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Τα πέντε (5) 
σχήματα που 
προεπιλέχθηκαν έχουν  
παραλάβει τα τεύχη της 
Β φάσης του Δημόσιου 
Κλειστού Διαγωνισμού 
και θα υποβάλλουν 
προσφορές, 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
20/03/2009  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Τρικάλων 

Ανέγερση κτιρίου 
Διοικητηρίου για 
τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Τρικάλων - 
Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Τρικάλων 

19 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Τα πέντε (5) 
σχήματα που 
προεπιλέχθηκαν 
έχουν παραλάβει τα 
τεύχη της Β φάσης του 
Δημόσιου Κλειστού 
Διαγωνισμού και θα 
υποβάλλουν 
προσφορές, 
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
20/03/2009  

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Αχαΐας 

Ανέγερση κτιρίου 
Διοικητηρίου για 
τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Αχαΐας - 
Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Αχαΐας 

30 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Ο διαγωνισμός για την 
Επιλογή Ιδιωτικού 
Φορές Σύμπραξης 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Από τα οκτώ (8) 
σχήματα που υπέβαλαν 
αιτήσεις εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος επτά (7) 
προεπιλέχθηκαν να 
συμμετάσχουν στη Β 
Φάση του εν λόγω 
διαγωνισμού. 

Υπουργείο 
Εσωτερικών 
Δημόσιας 
Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης 
- Νομαρχιακή 

Ανέγερση κτιρίου 
Διοικητηρίου για 
τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση 
Φθιώτιδας - 
Νομαρχιακή 

28 εκ. ευρώ 
( + 20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

Ο διαγωνισμός για την 
Επιλογή Ιδιωτικού 
Φορές Σύμπραξης 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Από τα οκτώ (8) 
σχήματα που υπέβαλαν 



Αυτοδιοίκηση 
Φθιώτιδας 

Αυτοδιοίκηση 
Φθιώτιδας 

ασφάλισης) * αιτήσεις εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος επτά (7) 
προεπιλέχθηκαν να 
συμμετάσχουν στη Β� 
Φάση του εν λόγω 
διαγωνισμού. 

Υπουργείο 
Δημόσιας Τάξης 
- Ελληνική 
Αστυνομία - 
Κτηματική 
Εταιρία του 
Δημοσίου Α.Ε. 
(ΚΕΔ) 

Υλοποίηση 14 
νέων κτιριακών 
εγκαταστάσεων 
της Ελληνικής 
Αστυνομίας 
(ΕΛ.ΑΣ.) - 
Κτηματική 
Εταιρία του 
Δημοσίου Α.Ε. 
(ΚΕΔ) 

151 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης για 
την υλοποίηση της 
Αστυνομικής 
Διεύθυνσης Πειραιά 
βρίσκεται σε εξέλιξη.   
Τα έξι (6) σχήματα που 
προεπιλέχθηκαν έχουν 
παραλάβει τα τεύχη της 
Β φάσης του Δημόσιου 
Κλειστού Διαγωνισμού 
και θα υποβάλλουν 
προσφορές,   
Καταληκτική 
ημερομηνία υποβολής 
προσφορών: 
27/03/2009 

 
Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης για 
την υλοποίηση των 13 
νέων υποδομών της 
ΕΛ.ΑΣ. βρίσκεται σε 
εξέλιξη.Επτά (7) 
σχήματα υπέβαλαν 
Αίτηση Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος και 
πέντε (5) έχουν 
προεπιλεγεί να 
συμμετάσχουν στη Β' 
φάση του δημόσιου 
κλειστού διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Υγείας και 
Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

Υλοποίηση του 
Παιδιατρικού 
Νοσοκομείου 
Θεσσαλονίκης - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

324 εκ. ευρώ 
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης 
των 

υποδομών) *

Ο διαγωνισμός για την 
Επιλογή Ιδιωτικού 
Φορές Σύμπραξης 
βρίσκεται σε εξέλιξη.Από 
τα οκτώ  (8) σχήματα 
που υπέβαλαν αιτήσεις 
εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος πέντε (5) 
θα προσκληθούν να 
συμμετάσχουν στη Β 
Φάση του εν λόγω 
διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Υγείας και 
Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

Υλοποίηση του 
νέου 
Ογκολογικού 
Νοσοκομείου 
Θεσσαλονίκης - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

330 εκ. ευρώ
( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης 
των 

υποδομών) *

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
τους Συμβούλους της 
προετοιμάζει τα τεύχη 
του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης. 

Υπουργείο Υλοποίηση του 109 εκ. ευρώ Αναδείχθηκε Σύμβουλος 



Υγείας και 
Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

νέου Γενικού 
Νοσοκομείου 
Πρέβεζας - 
Δημόσια 
Επιχείρηση 
Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών 
Μονάδων Α.Ε. 
(ΔΕΠΑΝΟΜ) 

( +20% 
κόστος 
βαριάς 

συντήρησης 
και 

ασφάλισης) *

και αναμένεται η 
υπογραφή της 
Σύμβασης Σύμπραξης 
μετά την έγκριση του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Οργανισμός 
Σχολικών 
Κτιρίων (ΟΣΚ) 

Κατασκευή και 
συντήρηση 31 
νέων σχολικών 
υποδομών στην 
Κεντρική 
Μακεδονία - 
Οργανισμός 
Σχολικών Κτιρίων 
(ΟΣΚ) 

116 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης για 
την υλοποίηση 16 
Σχολικών υποδομών 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Από τα εννέα  (9) 
σχήματα που υπέβαλαν 
αιτήσεις εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος πέντε (5) 
θα προσκληθούν να 
συμμετάσχουν στη Β� 
Φάση του εν λόγω 
διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας και 
Θρησκευμάτων 
- Πανεπιστήμιο 
Πελοποννήσου 

Κατασκευή και 
συντήρηση νέων 
Τμημάτων του 
Πανεπιστημίου 
Πελοποννήσου - 
Πανεπιστήμιο 
Πελοποννήσου 

74 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Επτά (7) 
σχήματα υπέβαλαν 
Αίτηση Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος και 
πέντε (5) θα 
προσκληθούν να 
συμμετάσχουν στη Β' 
φάση του δημόσιου 
κλειστού διαγωνισμού  

Υπουργείο 
Δικαιοσύνης - 
Θέμις 
Κατασκευαστική 
Α.Ε. 

Κατασκευή και 
συντήρηση δύο 
(2) νέων 
Δικαστικών 
Μεγάρων - Θέμις 
Κατασκευαστική 
Α.Ε. 

100 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Από τα επτά (7) 
σχήματα που υπέβαλαν 
αιτήσεις εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος πέντε (5) 
προεπιλέχθηκαν να 
συμμετάσχουν στη Β� 
Φάση του εν λόγω 
διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Δικαιοσύνης - 
Θέμις 
Κατασκευαστική 
Α.Ε. 

Κατασκευή και 
συντήρηση τριών 
(3) νέων 
καταστημάτων 
κράτησης - Θέμις 
Κατασκευαστική 
Α.Ε. 

198 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης 
και βαριάς 
συντήρησης) 

*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Έξι (6) σχήματα 
υπέβαλαν 
Αίτηση Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος και 
πέντε (5) έχουν 
προεπιλεγεί να 
συμμετάσχουν στη Β' 
φάση του δημόσιου 
κλειστού διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Δημόσιας Τάξης 
- Ελληνική 
Αστυνομία - 

Τεχνική 
διαχείριση δύο 
(2) κτιριακών 
εγκαταστάσεων 

25 εκ. ευρώ 
*  

Η Αναθέτουσα Αρχή του 
έργου σε συνεργασία με 
το Σύμβουλό της 
προετοιμάζει τα τεύχη 



Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου (ΚΕΔ) 

της Ελληνικής 
Αστυνομίας - 
Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου (ΚΕΔ) 

του διαγωνισμού για την 
επιλογή των Ιδιωτικών 
Φορέων Σύμπραξης. 

Υπουργείο 
Δημόσιας Τάξης 
- Πυροσβεστικό 
Σώμα - 
Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου (ΚΕΔ) 

Κατασκευή και 
συντήρηση επτά 
(7) νέων 
Πυροσβεστικών 
Σταθμών - 
Κτηματική 
Εταιρία Του 
Δημόσιου (ΚΕΔ)  

  

Υπουργείο 
Πολιτισμού - 
Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 
(Γ.Γ.Ο.Α.) 

Δημιουργία 
Διεθνούς 
Συνεδριακού 
Κέντρου στο 
Κλειστό 
Γυμναστήριο Π. 
Φαλήρου (Γήπεδο 
Tae Kwon Do) - 
Γενική 
Γραμματεία 
Ολυμπιακής 
Αξιοποίησης 
(Γ.Γ.Ο.Α.) 

54 εκ. ευρώ 
(+20% 
κόστος 

ασφάλισης & 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα 
Σύμπραξης βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Πέντε σχήματα 
έχουν προεπιλεγεί  να 
συμμετάσχουν στη Β� 
Φάση του Διαγωνισμού.  

Υπουργείο 
Εθνικής 
Παιδείας & 
Θρησκευμάτων 
- Οργανισμός 
Σχολικών 
Κτιρίων (ΟΣΚ) 

Κατασκευή, 
αναπαλαίωση και 
συντήρηση 27 
σχολικών 
υποδομών στην 
Περιφέρεια 
Αττικής - 
Οργανισμός 
Σχολικών Κτιρίων 
(ΟΣΚ) 

150 εκ. ευρώ 
(+ 20% 
κόστος 

ασφάλισης & 
βαριάς 

συντήρησης) 
*  

Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης για 
την υλοποίηση 14 
Σχολικών υποδομών 
βρίσκεται σε 
εξέλιξη. Επτά (7) 
σχήματα υπέβαλαν 
Αίτηση Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος και 
πέντε (5) έχουν 
προεπιλεγεί να 
συμμετάσχουν στη Β' 
φάση του δημόσιου 
κλειστού διαγωνισμού  
 
Ο διαγωνισμός για την 
επιλογή Ιδιωτικού 
Φορέα Σύμπραξης για 
την υλοποίηση 10 
Σχολικών υποδομών 
βρίσκεται σε εξέλιξη. 
Οκτώ (8) σχήματα 
υπέβαλαν Αίτηση 
Εκδήλωσης 
Ενδιαφέροντος. 

 
 
* : Ενδεικτικός προϋπολογισμός έργου  
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