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Περίληψη 
 
Ο όρος κλιµατική αλλαγή αναφέρεται στην αύξηση της θερµοκρασίας της γης, η οποία προκαλείται 
από την αύξηση στην ατµόσφαιρα των συγκεντρώσεων αερίων. Τα αέρια αυτά έχουν την ιδιότητα 
να παγιδεύουν θερµότητα. Σκοπός της παρούσας µελέτης είναι η διερεύνηση της αποδοτικότητας 
των µέτρων που λαµβάνονται σε εθνικό και διεθνές επίπεδο για την αντιµετώπιση του φαινοµένου.  
 
Αναλύονται ο Μηχανισµός Καθαρής Ανάπτυξης και ο µηχανισµός  Προγραµµάτων από Κοινού, 
που αποτελούν δύο από τους τρεις ευέλικτους µηχανισµούς του Πρωτοκόλλου του Κυότο και 
βασίζονται στην υλοποίηση έργων που οδηγούν σε µειώσεις εκποµπών (project based programs) 
Αναφέρονται τα βασικά τους χαρακτηριστικά και οι αρχές τους και παρουσιάζεται η διαδικασία 
εφαρµογής τους. Αναφέρονται οι διοικούσες αρχές τους και στατιστικά στοιχεία σχετικά µε αυτούς 
και γίνεται µία αποτίµηση του τρόπου λειτουργίας τους. 
 
Επίσης  αναλύεται ο τρίτος ευέλικτος µηχανισµός του Πρωτοκόλλου του Κυότο, η Εµπορία 
Εκποµπών. Γίνεται αναφορά στον τρόπο λειτουργίας του και στο νοµικό του πλαίσιο. Στη συνέχεια 
αναλύεται το Σύστηµα Εµπορίας ∆ικαιωµάτων Εκποµπών (ΣΕ∆Ε) της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Περιγράφεται η νοµική του βάση, η λειτουργία του και η εµπειρία από τον πρώτο χρόνο της 
εφαρµογής του και δίνεται έµφαση στην κατάρτιση των Εθνικών Σχεδίων Κατανοµής ∆ικαιωµάτων 
εκποµπών πρώτης και δεύτερης φάσης. Τέλος, αναφέρονται τα µεγαλύτερα χρηµατιστήρια που 
συµµετέχουν στο ΣΕ∆Ε και οι υπηρεσίες που παρέχουν. 
 
 

 
Λέξεις Κλειδιά: Κλιµατική αλλαγή, Κιότο, Ευέλικτοι µηχανισµοί, Καθαρός Μηχανισµός 

Ανάπτυξης, Εµπορία εκποµπών 
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Abstract  
 
The term climate change is refers to global warming, which is caused by increasing consentrations 
of greenhouse gases. Those gases have the ability to capture heat. Purpose of this study is to 
investigate the efficiency of measures taken at national and international level.to deal with the 
problem. 
 
Two flexible mechanisms of Kyoto Protocol are analyzed, the Clean Development Mechanism and 
the Joint Implementation. They are project base programs that lead to lower greenhouse gas 
emissions levels. There is a reference to their basic characteristics and their principles and their 
implementation procedure. Their administrative authorities are mentioned, together with statistical 
data, where available. Moreover, their mode of functioning is assessed. 
 
It is also discussed the third flexible mechanism of Kyoto Protocol, emissions trading. There are 
references to the philosophy and the intentions of ET. European Union Emissions Trading System 
is analyzed to its legal base, its function and the experience of the two periods of its application. 
The formation of the first and second period National Allocation Plans are emphasized. The EU 
ETS exchanges and the services they provide are also mentioned 
 
 
Keywords: climate change, Kyoto, flexible mechanisms, clean development mechanism, emissions 

trading 
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1.1 Εισαγωγή 
 
Το παγκόσµιο κλίµα είναι αποτέλεσµα της πολύπλοκης αλληλεπίδρασης της ηλιακής ακτινοβολίας 
και ενός µεγάλου αριθµού γήινων χαρακτηριστικών και φαινοµένων που το διαµορφώνουν, όπως η 
σύσταση της ατµόσφαιρας, οι άνεµοι, τα θαλάσσια ρεύµατα, η τοπογραφία, τα νέφη, η βροχή, οι 
ηφαιστειακές εκρήξεις κ.ά. Μέχρι σήµερα, πολλοί επιστήµονες που µελετούν τις αλλαγές στο 
κλίµα θεωρούσαν ότι αυτό άλλαζε µε αργούς ρυθµούς, και ότι χρειάστηκαν πολλές χιλιάδες ή και 
εκατοµµύρια έτη για να συµβούν οι εποχές των παγετώνων και άλλα σηµαντικά γεγονότα. Μετά 
από έρευνες, παρατηρήθηκαν απότοµες κλιµατικές αλλαγές που συνέβησαν στο παρελθόν. 
 
Οι  παράγοντες που επιδρούν στη διαµόρφωση και την εξέλιξη του κλίµατος είναι οι εξής: (Μελάς 
et.al., 2001) 
 
Ø Ηλιακή ακτινοβολία: Οι µεταβολές της ηλιακής ακτινοβολίας που φθάνει στη γη µπορεί να 

οφείλονται στην ηλιακή δραστηριότητα ή σε βραδείες µεταβολές της γεωµετρίας της τροχιάς 
της γης, συµπεριλαµβανοµένων και αλλαγών στην κλίση του άξονά της. 

Ø Ατµοσφαιρική σύσταση: Η αλλαγή της σύστασης της ατµόσφαιρας οδηγεί σε αλλαγή του 
κλίµατος µέσω δυο µηχανισµών. Το φαινόµενο του θερµοκηπίου και τη δράση των 
αιωρούµενων σωµατιδίων, τα οποία απορροφούν ή αντανακλούν την ηλιακή ακτινοβολία 
οδηγώντας σε ψύξη την κατώτερη ατµόσφαιρα. 

Ø Αλλαγές στη χρήση της γης: Καλλιεργηµένες εκτάσεις, τσιµέντο και άσφαλτος έχουν 
αντικαταστήσει τα δάση επηρεάζοντας τον τρόπο που η επιφάνεια της γης απορροφά την 
ηλιακή ακτινοβολία. Οι επεµβάσεις αυτές επηρεάζουν και τα υδρολογικά χαρακτηριστικά µιας 
περιοχής και κατ’ επέκταση τις βροχοπτώσεις. 

 
Η κλιµατική αλλαγή είναι ένα διαρκές φαινόµενο µεταβολών του κλίµατος της γης. Με τον όρο 
κλιµατική αλλαγή αναφερόµαστε στη µεταβολή του παγκόσµιου κλίµατος και ειδικότερα σε 
µεταβολές των µετεωρολογικών συνθηκών που εκτείνονται σε µεγάλη χρονική κλίµακα. Τέτοιου 
είδους µεταβολές περιλαµβάνουν στατιστικά µεγάλες διακυµάνσεις ως προς τη µέση κατάσταση 
του κλίµατος ή τη µεταβλητότητά του που εκτείνονται σε βάθος χρόνου δεκαετιών. Οι κλιµατικές 
αλλαγές οφείλονται σε φυσικές διαδικασίες αλλά και σε ανθρώπινες δραστηριότητες µε επιπτώσεις 
στο κλίµα, όπως η αλλαγή σύστασης της ατµόσφαιρας. Σύµφωνα µε το πρωτόκολλο του Κιότο: 
«αλλαγή του κλίµατος είναι η κλιµατική αλλαγή που αποδίδεται άµεσα ή έµµεσα στην ανθρώπινη 
δραστηριότητα», διακρίνοντας τον όρο της κλιµατικής αλλαγής από την κλιµατική µεταβλητότητα 
που έχει φυσικά αίτια. (UNITED NATIONS, 1992)  
 
Ο πιο χαρακτηριστικός δείκτης της  κλιµατικής αλλαγής είναι η άνοδος της θερµοκρασίας. Έχει 
διαπιστωθεί πως η αύξηση της θερµοκρασίας σε παγκόσµιο επίπεδο την τελευταία 50ετία είναι η 
µεγαλύτερη της χιλιετίας. Οι µετρήσεις που λαµβάνονται από το 1860 εως σήµερα δείχνουν πως η 
θερµοκρασία έχει αυξηθεί κατά 0,6o C.  Αυτή η αύξηση της θερµοκρασίας είναι πιο έντονη κατά 
τους θερινούς µήνες στις ηπειρωτικές περιοχές του βορείου ηµισφαιρίου.(Plan Bleu, 2008) 
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Εικόνα 1.1: ∆ιακυµάνσεις της θερµοκρασίας της Γης 

 
Η συνεχιζόµενη αύξηση της θερµοκρασίας πλέον δεν αµφισβητείται από την επιστηµονική 
κοινότητα ούτε σε παγκόσµιο ούτε σε ευρωπαικό επίπεδο. Αλλά το εύρος και οι ποικιλοµορφία των 
επιπτώσεων στο περιβάλλον, στην οικονοµία και την ανθρώπινη υγεία θα εξαρτηθούν από την 
ικανότητά µας να µειώσουµε τις εκποµπές των αερίων του θερµοκηπίου και να αναπτύξουµε 
στρατηγικές που θα είναι ικανές να αντιµετωπίσουν τις επιπτώσεις αυτές. 
 
1.1.1 Φαινόµενο του Θερµοκηπίου 
 
Το φαινόµενο του θερµοκηπίου είναι µια φυσική διαδικασία µε την οποία διατηρείται η επιθυµητή 
θερµοκρασία στη γη η οποία εξασφαλίζει την ύπαρξη και ανάπτυξη ζωής. Χωρίς το φαινόµενο 
αυτό η θερµοκρασία θα κυµαινόταν από -20 εως -18o C και ως εκ τούτου δε θα µπορούσε να 
υπάρξει ζωή. Τα τελευταία χρόνια µε τον όρο «Φαινόµενο του Θερµοκηπίου» δεν αναφερόµαστε 
σε αυτή τη φυσική διαδικασία αλλά στην έξαρσή της, λόγω της ρύπανσης της ατµόσφαιρας από 
ανθρωπογενείς δραστηριότητες. 
 
Η ενέργεια που εκπέµπει ο ήλιος και διασχίζει την ατµόσφαιρα χωρίς να απορροφηθεί καλύπτει την 
ορατή ζώνη του φάσµατος. Ένα τµήµα της εκπεµπόµενης ηλιακής ενέργειας ανακλάται στο 
διάστηµα ενώ ένα τµήµα της υπεριώδους ακτινοβολίας απορροφάται στην στρατόσφαιρα. Το 
υπόλοιπο φτάνει στη Γη µε τη µορφή κυρίως του ορατού φωτός και θερµαίνει την επιφάνεια του 
εδάφους και της θάλασσας. Εφόσον η Γη θερµαίνεται εκπέµπει µε τη σειρά της ενέργεια προς το 
διάστηµα µε τη µορφή όµως υπέρυθρης ακτινοβολίας. Στην φυσιολογική σύσταση της 
ατµόσφαιρας υπάρχουν αέρια τα οποία είναι διαφανή στο ορατό φως γι’ αυτό δεν εµποδίζουν την 
ακτινοβολία του ήλιου να διασχίσει την ατµόσφαιρα. ∆εν είναι όµως διαφανή στην υπέρυθρη 
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ακτινοβολία γι’αυτό απορροφούν το µεγαλύτερο µέρος της ενέργειας που εκπέµπεται από τη Γη 
προτού διαφύγει στο διάστηµα. (Αρσένης et.al., 2003) Τα αέρια αυτά µε τη σειρά τους επιστρέφουν 
την ακτινοβολία στο περιβάλλον συντελώντας έτσι στην άνοδο της θερµοκρασίας του συστήµατος 
Γη-ατµόσφαιρα. Με τη διαδικασία αυτή η µέση θερµοκρασία της γήινης επιφάνειας είναι 15ο C. Τα 
θερµοσκοπικά αυτά αέρια λέγονται αέρια του θερµοκηπίου. Το στρώµα των αερίων λοιπόν, 
επιτρέπει τη διέλευση της ακτινοβολίας αλλά ταυτόχρονα την εµποδίζει, µοιάζει µε τη λειτουργία 
ενός κοινού θερµοκηπίου και ο Γάλλος µαθηµατικός Fourier το ονόµασε το 1824 «φαινόµενο του 
θερµοκηπίου». 

 

1.1.2  Ανθρωπογενές φαινόµενο του θερµοκηπίου 
 
Το φαινόµενο του θερµοκηπίου λοιπόν, στις φυσικές του διαστάσεις, δεν είναι επιβλαβές. Αντίθετα 
είναι ζωτικής σηµασίας για τη διατήρηση των περιβαλλοντικών συνθηκών του πλανήτη. Τα 
τελευταία χρόνια οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες (βιοµηχανίες, αυτοκίνητα κ.ά.) έχουν αυξήσει 
σηµαντικά τις συγκεντρώσεις των αερίων του θερµοκηπίου µε αποτέλεσµα την αύξηση της 
απορροφούµενης ακτινοβολίας και την επακόλουθη θερµοκρασιακή µεταβολή. Οι ανθρώπινες 
δραστηριότητες όχι µόνο εκπέµπουν υψηλές συγκεντρώσεις CO2 στην ατµόσφαιρα αλλά, µέσω της 
καταστροφής των δασών και του φυτοπλαγκτού των ωκεανών, βλάπτουν την ικανότητα της γης να 
απορροφά το CO2 και να το ενσωµατώνει στους φυσικούς κύκλους ροής ενέργειας και ύλης.  
Υπολογίζεται πως η µέση θερµοκρασία της Γης έχει αύξηθει 0.5 µε 0,6o C από το 1880 λόγω της 
έξαρσης του φαινοµένου και µέχρι το έτος 2100, αν δε ληφθούν µέτρα, η αύξηση θα είναι από 1,5 
εως 4,5ο C. Η ενίσχυση της υπερθέρµανσης που προκαλεί ο ανθρώπινος παράγοντας ονοµάζεται 
«ενισχυµένο» ανθρωπογενές φαινόµενο του θερµοκηπίου. (IPCC, 2001) 
 

               
Εικόνα 1.2    Παγκόσµια «ανθρωπογενής» εκποµπή αερίων ανά τοµέα 

Πηγή: IPCC Assessment Report, 2007    
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Τα αέρια του θερµοκηπίου είναι περίπου 20 και έχουν όγκο λιγότερο από το 1% του συνολικού 
όγκου της ατµόσφαιρας. Τα σηµαντικότερα είναι: (IPCC, 2001) 
 
Ø Οι υδρατµοί  (Η2Ο): Ευθύνονται περίπου για τα δυο τρίτα του φυσικού φαινοµένου του 

θερµοκηπίου. Οι ανθρώπινες δραστηριότητες δεν αυξάνουν τους υδρατµούς στην ατµόσφαιρα. 
Ø Το διοξείδιο του άνθρακα (CO2): Είναι ο κυριότερος συντελεστής του ανθρωπογενούς 

φαινοµένου του θερµοκηπίου µε διάρκεια ζωής που κυµαίνεται στα 50-200 χρόνια ανάλογα µε 
τον τρόπο ανακύκλωσης και επιστροφής του στο έδαφος και τους ωκεανούς. 

Ø Το µεθάνιο (CH4): Είναι το δεύτερο πιο σηµαντικό αέριο που ευθύνεται για το ανθρωπογενές 
φαινόµενο του θερµοκηπίου, δεσµεύει θερµότητα 23 φορές πιο αποτελεσµατικά από το CO2, 
αλλά έχει µικρότερη διάρκεια ζωής που κυµαίνεται από 10 εως 15 χρόνια. 

Ø Το υποξείδιο του αζώτου (N2O): Απελευθερώνεται µε φυσικό τρόπο από τους ωκεανούς και τα 
παρθένα δάση καθώς και από βακτήρια του εδάφους. Οι πηγές που επηρεάζονται από την 
ανθρώπινη δραστηριότητα περιλαµβάνουν τα αζωτούχα λιπάσµατα, την καύση ορυκτών 
καυσίµων και τη βιοµηχανική χηµική παραγωγή µε χρήση αζώτου. 

Ø Οι χλωροφθοράνθρακες (CFCS): Είναι τα µόνα αέρια που έχουν δηµιουργηθεί από τον άνθρωπο 
για βιοµηχανικούς σκοπούς. 

Ø Το τροποσφαιρικό όζον (O3) 
 

Κάθε µεταβολή στις συγκεντρώσεις των αερίων αυτών διαταράσσει το ενεργιακό ισοζύγιο, 
προκαλεί µεταβολές στη θερµοκρασία και ως εκ τούτου κλιµατικές αλλαγές.  

 

             
Εικόνα 1.3: Ποσοστό της παγκόσµιας θέρµανσης λόγω των διαφόρων αερίων του θερµοκηπίου 

Πηγή: World Resourses Institute 
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1.2 Επιπτώσεις κλιµατικής αλλαγής 
 
Οι επιπτώσεις των κλιµατικών αλλαγών 
αλλά και στις αναπτυγµένες του βορείου ηµισφαίριου. ∆ιακρίνονται µε βάση δυο χρονικούς 
ορίζοντες: (Portney, Weyant, 1999)
 
Ø Χρονικός ορίζοντας δεκαετίας, δηλαδή τι θα συµβεί τα επόµενα δέκα χρόνια (παρα

ξηρασίες, πληµµύρες, έντονα καιρικά φαινόµενα)
Ø Χρονικός ορίζοντας πενηντακονταετίας, δηλαδή τι θα συµβεί µέχρι τα µέσα του 21

λαµβάνοντας υπόψη τις δηµογραφικές πιέσεις, τη διάβρωση των εδαφών, φαινόµενα 
λειψυδρίας κτλ 

         

       
Εικόνα 1.4: Πιθανές επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής

 
1.2.1  Άνοδος της στάθµης της θάλασσας 
. 
Ένα φαινόµενο που εξελίσσεται σε βάθος χρόνου και αποτελεί τη γνωστότερη από τις επιπτώσεις 
της κλιµατικής αλλαγής, είναι η άνοδος της στάθµης της
περιορίζεται, τροποποιείται η αλµυρότητα των υδάτων και της κυκλοφορίας τους επηρεάζοντας 
έτσι τα θαλάσσια οικοσυστήµατα αλλά και γενικά το ρόλο της θάλασσας ως βασικό στοιχείο του 
κλιµατικού συστήµατος. Οι πάγοι χαρακτηρίζοντ

για την Αντιµετωπιση της Κλιµατικης Αλλαγης 

1.2 Επιπτώσεις κλιµατικής αλλαγής  

Οι επιπτώσεις των κλιµατικών αλλαγών δεν συναντώνται µόνο στις φτωχότερες χώρες του πλανήτη 
αλλά και στις αναπτυγµένες του βορείου ηµισφαίριου. ∆ιακρίνονται µε βάση δυο χρονικούς 

, 1999) 

Χρονικός ορίζοντας δεκαετίας, δηλαδή τι θα συµβεί τα επόµενα δέκα χρόνια (παρα
ξηρασίες, πληµµύρες, έντονα καιρικά φαινόµενα) 
Χρονικός ορίζοντας πενηντακονταετίας, δηλαδή τι θα συµβεί µέχρι τα µέσα του 21
λαµβάνοντας υπόψη τις δηµογραφικές πιέσεις, τη διάβρωση των εδαφών, φαινόµενα 

: Πιθανές επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής (Πηγή: 
 

Άνοδος της στάθµης της θάλασσας  

Ένα φαινόµενο που εξελίσσεται σε βάθος χρόνου και αποτελεί τη γνωστότερη από τις επιπτώσεις 
της κλιµατικής αλλαγής, είναι η άνοδος της στάθµης της θάλασσας. Η έκταση των πάγων 
περιορίζεται, τροποποιείται η αλµυρότητα των υδάτων και της κυκλοφορίας τους επηρεάζοντας 
έτσι τα θαλάσσια οικοσυστήµατα αλλά και γενικά το ρόλο της θάλασσας ως βασικό στοιχείο του 

Οι πάγοι χαρακτηρίζονται από υψηλό ποσοστό της ανακλαστικότητας της 
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δεν συναντώνται µόνο στις φτωχότερες χώρες του πλανήτη 
αλλά και στις αναπτυγµένες του βορείου ηµισφαίριου. ∆ιακρίνονται µε βάση δυο χρονικούς 

Χρονικός ορίζοντας δεκαετίας, δηλαδή τι θα συµβεί τα επόµενα δέκα χρόνια (παρατεταµένες 

Χρονικός ορίζοντας πενηντακονταετίας, δηλαδή τι θα συµβεί µέχρι τα µέσα του 21ου αιώνα 
λαµβάνοντας υπόψη τις δηµογραφικές πιέσεις, τη διάβρωση των εδαφών, φαινόµενα 

 
Πηγή: EPA) 

Ένα φαινόµενο που εξελίσσεται σε βάθος χρόνου και αποτελεί τη γνωστότερη από τις επιπτώσεις 
θάλασσας. Η έκταση των πάγων 

περιορίζεται, τροποποιείται η αλµυρότητα των υδάτων και της κυκλοφορίας τους επηρεάζοντας 
έτσι τα θαλάσσια οικοσυστήµατα αλλά και γενικά το ρόλο της θάλασσας ως βασικό στοιχείο του 

αι από υψηλό ποσοστό της ανακλαστικότητας της 
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ακτινοβολίας και περιόρισµός τους θα αυξήσει την απορρόφησή της µε αποτέλεσµα την περαιτέρω 
άνοδο της θερµοκρασίας. Από την άλλη πλευρά, η αύξηση των υδάτινων µαζών θα µειώσει την 
ποσότητα διοξειδίου του άνθρακα καθώς το αέριο απορροφάται από τη θάλασσα. 
 
 Παράκτιες περιοχές πλήτονται και θα πρέπει να αντιµετωπίσουν την µετακίνηση ζωνών αιγιαλού 
και παραλίας, την απώλεια υγρότοπων καθώς και την υφαλµύρωση του υδροφόρου ορίζοντα 
εξαιτίας της εισβολής των θαλάσσιων υδάτων. (IPCC, 2001) Ήδη υπάρχουν χώρες που 
αντιµετωπίζουν το πρόβληµα, όπως  η Ολλανδία και το Βέλγιο ενώ χώρες που βρίσκονται 
χαµηλότερα από τη στάθµη της θάλασσας είναι ιδιαίτερα τρωτές. Παρόµοια προβλήµατα 
αντιµετωπίζουν και µικρά νησιά που χρησιµοποιούνται ως βάσεις, θέρετρα και για επιστηµονικοί 
σταθµοί. Αγροτικές και αστικές περιοχές κοντά σε ακτές θα απειληθούν από την άνοδο της στάθµης 
των θαλασσών Αξίζει να σηµειωθεί πως δεκατρείς από τις δεκαπέντε µεγαλύτερες πόλεις στον 
κόσµο βρίσκονται κοντά σε ακτές. (WWF, 2005) 
 
 
1.2.2 Μετανάστευση πληθυσµών 
 
Επιστήµονες, στην έκθεση µε τίτλο «Μετανάστευση και Παγκόσµια Περιβαλλοντική Αλλαγή» 
διαπίστωσαν πως υπάρχει σχέση µεταξύ µετανάστευσης και κλιµατικής αλλαγής και µάλιστα είναι 
σηµαντική. Εκατοµµύρια άνθρωποι, ειδικά στα φτωχότερα µέρη του πλανήτη, είναι ιδιαίτερα 
ευάλωτοι στην κλιµατική αλλαγή και θα γίνουν περισσότερο στο µέλλον. Η έκθεση τονίζει πως οι 
µετακινήσεις των πληθυσµών λαµβάνουν χώρα κυρίως στο εσωτερικό των κρατών ή σε γειτονικά 
κράτη. Ήδη στην Αιθιοπία, στο Μάλι και στη Σενεγάλη είναι αρκετά συνηθισµένη η µετακίνηση 
πληθυσµών εξαιτίας φαινοµένων ξηρασίας. Η έκθεση προειδοποιεί ότι είναι αναγκαία η διεθνής 
βοήθεια, καθώς αναµένεται ότι περισσότερες περιοχές θα πληγούν τα επόµενα χρόνια από την 
υπερθέρµανση του πλανήτη, ενώ οι λιγότερο αναπτυγµένες χώρες δεν θα διαθέτουν τους 
απαραίτητους οικονοµικούς πόρους για να διαχειριστούν τέτοια κύµατα µετανάστευσης. Χώρες 
όπως το Αφγανιστάν, το Μπανγκλαντές, τα περισσότερα κράτη της Κεντρικής Αµερικής, αρκετά 
κράτη της ∆υτικής Αφρικής και της Νοτιοανατολικής Ασίας αναµένεται στο µέλλον να εµφανίσουν 
µεγάλα ποσοστά διεθνούς µετανάστευσης. Πρόκειται για χώρες µε σοβαρά κοινωνικά και 
οικονοµικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν σηµαντικές καταστροφές λόγω της αλλαγής του 
κλίµατος. Η έρευνα κάνει λόγο επίσης για ανησυχητική έλλειψη πολιτικής για την αντιµετώπιση 
της περιβαλλοντικής µετανάστευσης εκ µέρους των πλούσιων χωρών και υποστηρίζει ότι η έλλειψη 
αξιόπιστων επιστηµονικών δεδοµένων σχετικά µε τη µετανάστευση και την κλιµατική αλλαγή-
περιβαλλοντική υποβάθµιση, αποτελεί ένα σηµαντικό εµπόδιο στην υιοθέτηση κατάλληλων 
στρατηγικών για την αντιµετώπιση του προβλήµατος. (Migration and Global Enviromental Change, 
2011) 
 
 
1.2.3  Μετακινήσεις οικοσυστηµάτων 
 
Η βιοποικιλότητα του πλανήτη απειλείται από την επερχόµενη κλιµατική αλλαγή. Μια θέρµανση 
από 1-30 C µέσα στα επόµενα 100 χρόνια θα µετατοπίσει τις κλιµατικές ζώνες κατά 150-550 
χιλιόµετρα προς τους πόλους και κατά 150-550 µέτρα προς µεγαλύτερα υψόµετρα για τα µέσα 
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γεωγραφικά πλάτη. Καθώς το κάθε είδος θα πρέπει να ανταποκριθεί σε µικρό χρονικό διάστηµα 
στις νέες συνθήκες, η γεωγραφική εξάπλωση και σύνθεση των οικοσυστηµάτων θα αλλάξει. Τα 
είδη που δε θα µπορέσουν να προσαρµοστούν αρκετά γρήγορα θα κινδυνέψουν µε εξαφάνιση. Τα 
δάση, τα οποία προσαρµόζονται αργά στις κλιµατικές αλλαγές, βρίσκονται ήδη σε µια πορεία προς 
την εξαφάνιση. Υπολογίζεται ότι µέσα στον 21ο αιώνα το ένα τρίτο των δασικών οικοσυστηµάτων 
θα εξαφανιστεί. Περισσότερο αναµένεται να επηρεαστούν φυλλοβόλα δάση  που βρίσκονται στην 
κεντρική Ευρώπη και τις ανατολικές ακτές των ΗΠΑ, παρά τα τροπικά και µεσογειακά, εφόσον τα 
γεωγραφικά πλάτη που βρίσκονται θα θερµανθούν περισσότερο. Η καταστροφή των δασών είναι 
ίσως το χειρότερο πλήγµα για το περιβάλλον αφού τα δάση επηρεάζουν σε τόπικη, ηπειρωτική και 
παγκόσµια κλίµακα την παραγωγή οξυγόνου, τη δέσµευση CO2, την υγρασία, τις υδατοπτώσεις, τη 
θερµοκρασία του εδάφους και πολλά άλλα φαινόµενα. Παράλληλα µε την εξαφάνιση τω δασών 
αναµένεται να ενταθεί το πρόβληµα της ερηµοποίησης. (Μελάς, Ασωνίτης, Αµοιρίδης, 2000)  
 
1.2.4 Φυσικές καταστροφές  
 
Σύµφωνα µε την αντασφαλιστική εταιρία Munich Re οι φυσικές καταστροφές ήταν εξαιρετικά 
σοβαρές το 2010 µε 295.000 θύµατα και ζηµιές που ξεπέρασαν 130 δισεκατοµµύρια δολάρια. 
Υπογραµµίζει επίσης ότι οι ανθρώπινες απώλειες και οι ζήµιες ήταν πολύ µεγαλύτερες από το µέσο 
όρο των απωλειών και των ζηµιών από φυσικές καταστροφές τα τελευταία 30 χρόνια. Στο 
Πακιστάν οι πληµµύρες από τον Ιούλιο ως το Σεπτέµβριο προκάλεσαν 1.760 θύµατα και ζηµιές 9,5 
δισεκατοµµυρίων δολαρίων. Από τις πιο αναπτυγµένες περιοχές, η δυτική Ευρώπη επλήγη από τον 
τυφώνα Σύνθια µε 61 θύµατα και 6,1 δισεκατοµµύρια ζηµιές και οι ΗΠΑ από ανεµοστρόβιλους µε 
συνολικές ζηµιές 4,7 δισεκατοµµυρίων δολαρίων. Οι ειδικοί κλιµατολόγοι υποστηρίζουν ότι ένας 
θερµότερος κόσµος θα πυροδοτήσει την εµφάνιση ακραίων ξηρασιών, δασικών πυρκαγιών, 
πληµµυρών και καταιγίδων, θέτοντας έτσι σε µεγαλύτερο κίνδυνο τις καλλιέργειες, τις 
παραθαλάσσιες πόλεις και την εργασία στα µεταλλωρυχεία. 
 

Πίνακας 1.1:  Φυσικές καταστροφές, οικονοµικές απώλειες(σε εκατοµ. ∆ολάρια) και θύµατα 
 Στοιχεία 

2010 
Στοιχεία        

2009 
Μέσος όρος        
2009-2010 

Μέσος όρος 
1980-2010 

Καταστροφές 950 900 785 615 
Συνολικές 
απώλειες  

130.000 60.000 110.000 95.000 

Ασφαλισµένες 
απώλειες  

37.000 22.000 35.000 23.000 

Θύµατα 295.000 11.000 77.000 66.000 
Πηγή: Munich Re NatCatService 
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1.2.5 Κλιµατική αλλαγή και υγεία 
 
Παρόλο που η παγκόσµια θέρµανση µπορεί να έχει κάποια τοπικά οφέλη, όπως λιγότερους 
θανάτους το χειµώνα σε εύκρατα κλίµατα και µεγαλύτερη παραγωγή τροφίµων σε κάποιες 
περιοχές, τα συνολικά όµως αποτελέσµατα ενός κλίµατος που αλλάζει είναι µάλλον συντριπτικά 
αρνητικά. Η κλιµατική αλλαγή επηρεάζει τις θεµελειώδεις απαιτήσεις για την υγεία- καθαρός 
αέρας, ασφαλές πόσιµο νερό, επαρκής τροφή και ασφαλές καταφύγιο. 
 
Οι υπερβολικά υψηλές θερµοκρασίες συµβάλλουν απ’ ευθείας σε θανάτους από καρδιαγγειακές και 
πνευµονικές παθήσεις, ιδιαίτερα µεταξύ των ηλικιωµένων ανθρώπων. Για παράδειγµα, στο κύµα 
καύσωνα που έπληξε την Ευρώπη το 2003, αναφέρθηκαν περισσότεροι από 70.000 ξαφνικοί 
θάνατοι. Επιπλέον, οι υψηλές θερµοκρασίες αυξάνουν τα επίπεδα όζοντος και άλλων ρύπων στον 
αέρα, τα οποία επιδεινώνουν τις καρδιοαγγειακές και πνευµονικές παθήσεις. Εξ’ αιτίας της 
ρύπανσης της ατµόσφαιρας χάνουν τη ζωή τους 1,2 εκατοµµύρια άνθρωποι το χρόνο. 
 
Όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω, οι θάνατοι από φυσικές καταστροφές έχουν αυξηθεί δραµατικά τα 
τελευταία 30 χρόνια. Επίσης, η άνοδος της στάθµης της θάλασσας και τα αυξανόµενα έντονα 
καιρικά φαινόµενα πλήττους οικίες, ιατρικές εγκαταστάσεις και βασικές υπηρεσίες. Οι άνθρωποι 
θα αναγκαστούν να µετακινηθούν µε αποτέλεσµα ένα πλήθος παθήσεων, από ψυχικές διαταραχές 
έως κοινές επιδηµίες. Ασθένειες προκαλούµενες από έλλειψη καθαρού πόσιµου νερού και σωστής 
διατροφής, µεταδιδόµενες και θανατηφόρες. (WHO, 2010) 
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2.1 Γενικά 
 
Το 1827  ο Γάλλος επιστήµονας Fourier περιέγραψε αυτό που είναι γνωστό σα «φαινόµενο του 
θερµοκηπίου», τη διαδικασία δηλαδή µε την οποία η ατµόσφαιρα της Γης επηρεάζει τη 
θερµοκρασία της. Στα τέλη του 19ου  αιώνα ο Σουηδός επιστήµονας Arrhenius παρατήρησε πως οι 
αυξανόµενες εκποµπές CO2 από τα εργοστάσια της Βιοµηχανικής Επανάστασης άλλαζαν τη 
σύσταση της ατµόσφαιρας, αυξάνοντας την αναλογία των αερίων του θερµοκηπίου, και ότι αυτό θα 
προκαλούσε την αύξηση της θερµοκρασίας της Γης. Στα πλαίσια, έστω και καθυστέρηµενα, λήψης 
µέτρων για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής, πραγµατοποιούνται ανά τακτά χρονικά 
διαστήµατα συµβούλια σε ευρωπαικό και παγκόσµιο επίπεδο για συζήτηση των προβληµάτων που 
αντιµετωπίζει ο πλανήτης και κυρίως για τους στόχος που πρέπει να επιτευχθούν. Οι 
σηµαντικότερες προσπάθειες της διεθνούς κοινότητας για την αντιµετώπιση των κλιµατικών 
αλλαγών συνοψίζονται παρακάτω. 
 
 
2.2  ∆ιακυβερνητική επιτροπή για την κλιµατική αλλαγή – IPCC  
 
Η διεθνής κοινότητα ασχολήθηκε µε το θέµα της κλιµατικής αλλαγής  στα τέλη της δεκαετίας του 
’70 όταν και πραγµατοποιήθηκε η πρώτη παγκόσµια διάσκεψη για το κλίµα υπό την αιγίδα του 
Παγκόσµιου Μετεωρολογικού Οργανισµού (WMO). Λόγω της αυξανόµενης ανησυχίας της κοινής 
γνώµης των αναπτυγµένων χωρών για τη βιοµηχανική ρύπανση –αιθαλόµιχλη, όξινη βροχή, 
µολυσµένα ποτάµια και λίµνες- µια σειρά από τέτοιες διεθνείς διασκέψεις οδήγησαν το 1988 στη 
δηµιουργία µιας διακυβερνητικής επιτροπής για την κλιµατική αλλαγή η οποία ονοµάστηκε 
«Intergovernmental Panel for Climate Change» (IPCC). Σκοπός της επιτροπής ήταν να αξιολογήσει 
τις επιστηµονικές, τεχνικές και κοινωνικό-οικονοµικές πληροφορίες σχετικά µε τους κινδύνους της 
κλιµατικής αλλαγής. (Benito Mueller, 2002) Οι εκθέσεις της επιτροπής γράφονται από οµάδες 
ατόµων προερχόµενες από πανεπιστήµια, ερευνητικά κέντρα και περιβαλλόντικους και 
οικονοµικούς οργανισµούς στον τοµέα εξειδίκευσής τους. Για να διασφαλιστεί η εγκυρότητά τους 
και η αξιοπιστία τους, οι εκθέσεις περνούν από πολλαπό επιστηµονικό και κυβερνητικό έλεγχο. Η 
επιτροπή δεν διεξάγει έρευνες αλλά συνθέτει και αξιολογεί την υπάρχουσα επιστηµονική γνώση για 
τα ζητήµατα των κλιµατικών αλλαγών. Η επιτροπή έχει δηµοσιεύσει µέχρι σήµερα τέσσερις 
εκθέσεις, το 1990, το 1995, το 2001 και το 2007. 
 
 Η πρώτη έκθεση αξιολόγησης της IPCC δηµοσιεύτηκε το 1990 και απεικόνιζε τις απόψεις 400 
επιστηµόνων. Ήταν η πρώτη επίσηµη έκθεση που µιλούσε για υπερθέρµανη του πλανήτη λόγω του 
φαινοµένου του θερµοκηπίου. Οι εκποµπές αερίων λόγω ανθρώπινης δραστηριότητας αυξάνουν τις 
συγκεντρώσεις των αερίων του θερµοκηπίου που έχουν σαν αποτέλεσµα την αύξηση της 
θερµοκρασίας στην επιφάνεια της Γης. Υπολογίζεται πως θα έχουµε µια αύξηση 3o C εως το 2100 
µε ενδεχοµένως έντονες επιπτώσεις στη στάθµη των υδάτων, στη διαθεσιµότητα τροφίµων και 
γενικά στην  επιβίωση των ειδών. (Houghton, Jeckins, Ephraums, 1990).  
 
Η έκθεση του 2001 αποτέλεσε µια περιεκτική και πλήρως ενηµερωµένη επιστηµονική αξιολόγηση 
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του παρελθόντος, του παρόντος και του µέλλοντος της κλιµατικής αλλαγής. Συγκεκριµένα η 
έκθεση αναλύοντας ένα τεράστιο αριθµό παρατηρήσεων όλων των µερών κλιµατικού συστήµατος, 
µελετώντας λεπτοµερώς αν η ανθρώπινη δραστηριότητα επιδρά στο κλίµα και αφού εκπόνησε 
διάφορα σενάρια για την µελλοντική κλιµατική αλλαγή χρησιµοποιώντας ένα ευρύ φάσµα 
κλιµατικών µοντέλων για τις προβλεπόµενες εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου κατέληξε στα εξής: 
(IPCC, 2001)  
 
Ø Επιβεβαιώνει µια παγκόσµια θέρµανση καθώς και άλλες µεταβολές στο κλίµα. Η µέση 

παγκόσµια θερµοκρασία αυξήθηκε κατά 0,6ο C κατά τη διάρκεια του 20ου  αιώνα, η έκταση των 
πάγων µειώθηκε µε αποτέλεσµα την αύξηση της στάθµης της θάλασσας. 

Ø Υπάρχουν ολοένα αυξανόµενες ενδείξεις πως η παγκόσµια θέρµανση των τελευταίων 50 ετών 
οφείλεται σε ανθρωπογενείς δραστηριότητες. 

Ø Η εκποµπή αερίων του θερµοκηπίου από ανθρωπογενείς δραστηριότητες έχει µεταβάλλει τη 
σύνθεση της ατµόσφαιρας της Γης και θα συνεχίσει να τη µεταβάλλει τον 21ο αιώνα µε τέτοιο 
τρόπο ώστε να αναµένονται περαιτέρω αλλαγές στο κλίµα. 

Ø Η αξιοπιστία των κλιµατικών µοντέλων και των προβλεψεών τους έχει αυξηθεί. 
Ø Η αύξηση της µέσης παγκόσµιας θερµοκρασίας και της στάθµης της θάλασσας θα συνεχιστεί 

στο µέλλον. 
 
Η τελευταία έκθεση της IPCC για την κλιµατική αλλαγή δηµοσιεύτηκε το 2007 σε τρία µέρη και 
επιβεβαίωσε τις κυριότερες διαπιστώσεις της έκθεσης του 2001, προσθέτοντας νέα στοιχεία που 
προήλθαν από νέες παρατηρήσεις και βελτιωµένα κλιµατικά µοντέλα. Μια συγκεκριµένη 
µειοψηφία επιστηµόνων εξέφρασε τις διαφωνίες της για ορισµένες πτυχές των πορισµάτων της 
επιτροπής, κυρίως για τις προβλέψεις της κλιµατικής αλλαγής στο µέλλον. Τα βασικά της σηµεία 
ήταν τα εξής: 
 

Ø Η παγκόσµια θέρµανση είναι πλέον αναµφισβήτητη. Με πιθανότητα 90% οφείλεται στην 
ανθρώπινη δραστηριότητα. 

Ø Στη διάρκεια του 21ου
 αιώνα η µέση παγκόσµια θερµοκρασία θα αυξηθεί απο 1,1 εως 6,4ο C, µε 

πιθανότερη µια αύξηση της τάξης των 4 οC. 
Ø Η στάθµη της θάλασσας θα αυξηθεί κατά 18 εως 59 εκατοστά, χωρίς να λαµβάνεται υπόψιν 

ενδεχόµενη κατάρρευση του καλύµµατος πάγου στην Ανταρκτική και την Γροιλανδία. 
Ø Το 20 µε 30% της πανίδας και της χλωρίδας θα αντιµετωπίσει αυξηµένο κίνδυνο εξαφάνισης αν 

η αύξηση υπερβεί τους 1,5 έως 2,5ο C. 
Ø Προκειµένου να περιοριστεί η αύξηση της θερµοκρασίας στους 2,0 έως 2,4ο C πρέπει οι 

εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου να σταµατήσουν να αυξάνονται το 2015. 
 

Το IPCC ανέλαβε να αξιολογήσει το ∆ιΑκαδηµαικό Συµβούλιο, ένας φορέας που απαρτίζεται από 
τις ακαδηµίες επιστηµών διαφόρων χωρών. Η έκθεση του ∆ιΑκαδηµαικού Συµβουλίου εντοπίζει 
ατέλειες στην ευρύτερη λειτουργία του IPCC χωρίς όµως να αξιολογεί τις ίδιες τις προβλέψεις για 
την απειλή της παγκόσµιας υπερθέρµανσης. Το βασικό συµπέρασµα είναι πως η ∆ιακυβερνητική 
Επιτροπή του ΟΗΕ θα πρέπει να προχωρήσει σε διοικητικές µεταρρυθµίσεις και κυρίως να 
αποφύγει τη «γκρίζα βιβλιογραφία». (InterAcademy Council, 2010) Συγκεκριµένα: 
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Ø Οι επιµέρους οµάδες εργασίας της IPCC θα πρέπει να εφαρµόζουν τα ίδια κριτήρια όσον αφορά 
την εκτίµηση της αβεβαιότητας στην επιστήµη του κλίµατος 

Ø Ο πρόεδρος της IPCC δεν θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να υπηρετεί για δύο συνεχόµενες 
εξαετείς θητείες 

Ø Η IPCC πρέπει να συστήσει εκτελεστική επιτροπή που θα περιλαµβάνει µέλη εκτός της IPCC, 
ή ακόµα και εκτός της επιστηµονικής κοινότητας. 

Ø Η «γκρίζα» βιβλιογραφία µπορεί να είναι χρήσιµη σε ορισµένες περιπτώσεις, ωστόσο τα 
κριτήρια για την αξιοποίησή της πρέπει να γίνουν πιο συγκεκριµένα. 

 
 

2.3 Σύµβαση Πλαίσιο του ΟΗΕ για τις κλιµατικές αλλαγές – UNFCCC  
 
Το 1992 πραγµατοποιήθηκε στο Ρίο ντε Τζανέιρο η διάσκεψη κορυφής του ΟΗΕ για το 
Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (Earth summit). Εκεί υπεγράφη από 154 κράτη η Σύµβαση Πλαίσιο 
του ΟΗΕ για τις κλιµατικές αλλαγές (UNFCCC) η οποία είχε στόχο τη σταθεροποίηση των 
συγκεντρώσεων των αερίων του θερµοκηπίου. Η UNFCCC τέθηκε σε ισχύ από το Μάρτιο 1994. Η 
Ελλάδα είναι ένα από τα κράτη που υπέγραψαν τη σύµβαση και η Ελληνική Βουλή την κύρωσε µε 
το ν.2205/1994 (ΦΕΚ 60/Α). Η ∆ιακήρυξη του Ρίο ντε Τζανέιρο το 1992 αποτελεί ένα λεπτοµερές 
προσχέδιο για την προστασία του περιβάλλοντος και µια στρατηγική ανάπτυξης στο 21ο αιώνα και 
τονίζει επίσης το θεµελιώδη ρόλο που διαδραµατίζεται από όλους τους οργανισµούς του ΟΗΕ. 
(Λαζαρέτου, 2002) 
 
 Βασικό στοιχείο του UNFCCC είναι πως τα συνυπογράφοντα µέρη θα πρέπει να ενεργήσουν για 
την προστασία του κλίµατος σύµφωνα µε τις κοινές και διαφοροποιηµένες ευθύνες αλλά και τις 
αντίστοιχες δυνατότητές τους. Η αρχή της κοινής και διαφοροποιηµένης ευθύνης περιλαµβάνει δυο 
στοιχεία. Το πρώτο είναι η κοινή ευθύνη των µερών για την προστασία του περιβάλλοντος σε 
εθνικό, περιφερειακό και παγκόσµιο επίπεδο. Το δεύτερο είναι να ανάγκη να ληφθούν υπόψη οι 
διαφορετικές συνθήκες, ιδιαίτερα η συµβολή κάθε µέρους στο πρόβληµα και η ικανότητά του για 
πρόληψη, µείωση και έλεγχο των κινδύνων. Ένα άλλο ζωτικό στοιχείο που διέπει το UNFCCC  
είναι η αρχή πως «ο ρυπαίνων πληρώνει». Αυτό σηµαίνει πως ο υπεύθυνος για την παραγωγή της 
ρύπανσης είναι και υπεύθυνος για την πληρωµή των ζηµιών που προκαλούνται στο φυσικό 
περιβάλλον. (UNITED NATIONS, 1992) 
 
Η διεθνής σύµβαση συµπληρώθηκε στη συνέχεια µε διάφορα νοµικά κείµενα. Τα κείµενα αυτά 
υπεγράφησαν από τα κράτη κατά τη διάρκεια συνόδων των συµβαλλοµένων κρατών που 
πραγµατοποιήθηκαν απο το 1995 έως και σήµερα. Εκείνο που χαρακτηρίζει τις συνόδους αυτές 
είναι η σθεναρή επιφυλακτικότητα της Αυστραλίας, της Ιαπωνίας, του Καναδά και των Η.Π.Α. για 
τη λήψη µέτρων για τη µείωση των εκποµπών των βλαπτικών αερίων. (Λαζαρέτου, 2002)  
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2.4  Πρωτόκολλο Κιότο 
 
Το πρωτόκολλο του Κιότο, που αποτελεί ένα από τα πιο σηµαντικά νοµικά κείµενα που 
συµπληρώνουν την UNFCCC, υιοθετήθηκε από την 3η σύνοδο των συµβαλλοµένων κρατών στο 
Κιότο της Ιαπωνίας το 1997. Περιλαµβάνει τις δεσµεύσεις που έχουν αναλάβει οι 
εκβιοµηχανισµένες χώρες για τον περιορισµό των οικείων εκποµπών ορισµένων αερίων που 
συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, υπεύθυνων για τη θέρµανση του πλανήτη. Συνιστά 
ένα σηµαντικό βήµα στην καταπολέµηση της θέρµανσης του πλανήτη, επειδή περιλαµβάνει 
δεσµευτικούς και ποσοτικοποιηµένους στόχους περιορισµού και µείωσης των αερίων θερµοκηπίου. 
Συνολικά, τα συµβαλλόµενα κράτη στο Παράρτηµα Ι της σύµβασης-πλαισίου (ήτοι οι 
εκβιοµηχανισµένες χώρες) δεσµεύονται συλλογικά να µειώσουν τις οικείες εκποµπές αερίων 
θερµοκηπίου, για µείωση των συνολικών εκποµπών των ανεπτυγµένων χωρών κατά 5%, 
τουλάχιστον, σε σύγκριση µε τα επίπεδα του 1990, την περίοδο 2008-2012. Το Παράρτηµα II του 
Πρωτοκόλλου περιέχει αριθµητικές δεσµεύσεις τις οποίες αναλαµβάνουν τα συµβαλλόµενα κράτη. 
(Wigley, 1998) 

  

 
Εικόνα 2.1: Εκποµπές αερίων θερµοκηπίου ανά χώρα(σε ισοδύναµα CO2) 

 

Το Πρωτόκολλο του Κιότο αφορά τις εκποµπές έξι αερίων θερµοκηπίου: (Λαζαρέτου, 2002) 

Ø ∆ιοξείδιο το άνθρακα (CO2) 
Ø Μεθάνιο ( CH4) 
Ø Υποξείδιο του αζώτου (Ν2Ο) 
Ø Υδροφθοράνθρακες (HFC) 
Ø Υπερφθοριωµένοι υδρογονάνθρακες (PFC) 
Ø Εξαφθοριούχο θείο (SF6) 
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Το πρωτόκολλο του Κιότο περιλαµβάνει τρεις ευέλικτους µηχανισµούς, ώστε ο στόχος της µείωσης 
των εκποµπών του θερµοκηπίου να γίνει µε οικονοµικά αποδοτικό τρόπο για να µην επηρρεάσει 
την παγκόσµια οικονοµία. Οι µηχανισµοί αυτοί είναι: 
 

Ø Ο µηχανισµός καθαρής ανάπτυξης (Clean Development Mechanism) 
Ø Τα προγράµµατα από κοινού (Joint Implementation) 
Ø Η εµπορία δικαιωµάτων εκποµπών 
     
Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα υπέγραψε το Πρωτόκολλο στις 29 Απριλίου 1998. Τον ∆εκέµβριο του 
2001, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Laeken επιβεβαίωσε τη βούληση της Ένωσης για τη θέση σε 
ισχύ του Πρωτοκόλλου του Κιότο πριν από την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την αειφόρο 
ανάπτυξη, του Γιοχάνεσµπουργκ (26 Αυγούστου-4 Σεπτεµβρίου 2002). Στις 31 Μαΐου 2002, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση επικύρωσε το πρωτόκολλο του Κιότο. Το πρωτόκολλο ετέθη σε ισχύ στις 16 
Φεβρουαρίου 2005, µετά την επικύρωσή του εκ µέρους της Ρωσίας. Αρκετές εκβιοµηχανισµένες 
χώρες αρνήθηκαν να επικυρώσουν το πρωτόκολλο, µεταξύ των οποίων οι Ηνωµένες Πολιτείες και 
η Αυστραλία. 

 
Τα κράτη που ήταν µέλη της ΕΕ πριν το 2004 οφείλουν συλλογικά να µειώσουν τις εκποµπές των 
αερίων του θερµοκηπίου κατά 8% µεταξύ 2008 και 2012. Τα κράτη µέλη που προσχώρησαν στην 
ΕΕ µετά από την ηµεροµηνία αυτή δεσµεύονται να µειώσουν τις οικείες εκποµπές κατά 8%, µε 
εξαίρεση την Πολωνία και την Ουγγαρία (6%), καθώς και την Μάλτα και την Κύπρο, οι οποίες δεν 
εµφανίζονται στον κατάλογο του παραρτήµατος Ι της σύµβασης-πλαισίου. Για την περίοδο που 
προηγείται του 2008, τα συµβαλλόµενα κράτη δεσµεύονται στην επίτευξη προόδου όσον αφορά 
την υλοποίηση των δεσµεύσεών τους το αργότερο το 2005 και στην ανά πάσα στιγµή προσκόµιση 
των σχετικών αποδείξεων. Το έτος 1995 µπορεί να θεωρηθεί, από τα συµβαλλόµενα κράτη που το 
επιθυµούν, ως έτος αναφοράς για τις εκποµπές HFC, PFC και SF6.  

 
Πίνακας 2.1: Χώρες που συµπεριλαµβάνονται στο Παράρτηµα II  του πρωτοκόλλου του Κιότο 

και οι στόχοι µείωσης των εκποµπών. 
ΧΩΡΑ 
 

ΣΤΟΧΟΣ 1990-2008/2012 

Ε.Ε.-15, Βουλγαρία, Τσεχία, Εσθονία, Λετονία, Λιθουανία, 
Μονακό,Ρουµανία, Σλοβακία, Σλοβενία, Ελβετία, Λιχνενστάιν 

              -8% 

Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής                -7% 
Καναδάς, Ουγγαρία, Πολωνία, Ιαπωνία               -6% 
Κροατία               -5%  
Νέα Ζηλανδία, Ρωσία, Ουκρανία                 0  
Νορβηγία               +1% 
Αυστραλία               +5% 
Ισλανδία               +10% 

Πηγή: UNFCCC 
 
Σύµφωνα µε Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο  σχετικά µε 
την πρόοδο για την επίτευξη των στόχων του Κυότο, οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης τήρησαν 
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τους στόχους που είχαν τεθεί. Οι οικείες εκποµπές αερίων θερµοκηπίου µειώθηκαν κατά 12,5% σε 
σύγκριση µε το 1990 (έτος αναφοράς), ενώ συνεχίστηκε η οικονοµική τους µεγέθυνση. Κατά τη 
διάρκεια της περιόδου από το 1990 µέχρι το 2007, η Επιτροπή αναφέρει µείωση των εκποµπών 
κατά: 
 
Ø 7% στον τοµέα της ενέργειας 
Ø 11% όσον αφορά τις βιοµηχανικές διεργασίες (παραγωγή αδιπικού οξέος, αλογονανθράκων και 

εξαφθοριούχου θείου) 
Ø 11% στο γεωργικό τοµέα (συρρίκνωση του αριθµού των εκτρεφόµενων µεγάλων ζώων και 

µειωµένη χρήση τεχνητών και φυσικών λιπασµάτων) 
Ø 39% στον τοµέα των αποβλήτων (εκποµπές µεθανίου στους υπό διαχείριση χώρους 

υγειονοµικής ταφής αποβλήτων) 
 

Ωστόσο, η Επιτροπή παρατηρεί αύξηση των εκποµπών στον τοµέα των µεταφορών κατά 24%. Οι 
στόχοι του Κυότο εξυπηρετήθηκαν από την εφαρµογή ευρωπαϊκού προγράµµατος για την αλλαγή 
του κλίµατος (ΕCCP-ΕΠΑΚ) και του συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου (ΣΕ∆Ε) (Επιτροπή των Ευρωπαικών Κοινοτήτων, 2009). 
 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ενέκρινε νέα στρατηγική για την κλιµατική αλλαγή. Νέα µέτρα εγκρίθηκαν 
υπέρ του κλίµατος και της ενέργειας σχετικά µε: 
 
Ø τη βελτίωση του ΣΕ∆Ε 
Ø τη µείωση των εκποµπών στους τοµείς πέραν της εφαρµογής του ΣΕ∆Ε 
Ø τον τοµέα ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 
Ø τη δέσµευση και αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα, µετά την υιοθέτηση της οδηγίας 

2009/31/ΕΚ 
Ø τις εκποµπές άνθρακα  από τα επιβατικά αυτοκίνητα 
Ø την ποιότητα των καυσίµων 

 
Άλλα µέτρα συνέβαλαν στην µείωση των εκποµπών, ιδιαίτερα η υιοθέτηση της οδηγίας 
2008/101/ΕΚ σχετικά µε τον τοµέα των αεροµεταφορών και της οδηγίας 2009/33/ΕΚ σχετικά µε 
τις οδικές µεταφορές. Θα χρειαστούν πρόσθετα µέτρα για τη µείωση τουλάχιστον κατά 20% των 
εκποµπών αερίων θερµοκηπίου στην ΕΕ (Επιτροπή των Ευρωπαικών Κοινοτήτων, 2009). 
 

 
2.5 Σύνοδος της Κοπεγχάγης  
 
Η σύνοδος της Κοπεγχάγης πραγµατοποιήθηκε το 2009 µε τη συµµετοχή 120 αρχηγών κρατών και 
192 χωρών. Σκοπός της ήταν µια νέα δεσµευτική συµφωνία που θα αντικαταστούσε το πρωτόκολλο 
του Κιότο, το όποιο πρόκειται να λήξει το 2012. Τελικά αποτέλεσε µια  συµφωνία µη δεσµευτικού 
χαρακτήρα στην οποία αναγνωρίζεται ότι για να περιοριστεί η αύξηση της θερµοκρασίας σε 
επίπεδα µικρότερα από 2ο C θα πρέπει η µείωση των εκποµπών αερίων το 2050, σε σχέση µε το 
1990, να φτάσει το 50%. Οι δεσµεύσεις των αναπτυγµένων χωρών για µείωση των εκποµπών 
πραγµατοποιήθηκε σε εθελοντική βάση, χωρίς να αναφέρονται συγκεκριµένα ποσοστά για τη 
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µείωσή τους ή να επιβάλλονται χρονικές προθεσµίες. Παράλληλα, προβλέπεται η δηµιουργία ενός 
Κλιµατικού Μηχανισµού Χρηµατοδότησης προς τις αναπτύσσοµενες χώρες, µε κονδύλια που 
µπορούν να χρησιµοποιήθουν για την καταπολέµηση της απόδασωσης, τη στροφή στην πράσινη 
ενέργεια, τη µείωση των εκποµπών καθώς και την προστασία από τις κλιµατικές αλλαγές. (Bledar 
Feta, 2009) 
 
 
2.6 Σύνοδος του Κανκούν 
 
Στη σύνοδο του Κανκούν του Μεξικό, που άρχισε στις 29 Νοεµβρίου και ολοκληρώθηκε τις πρώτες 
πρωινές ώρες της 11ης  ∆εκεµβρίου του 2010, 193 χώρες συµφώνησαν σε µια σειρά αποφάσεων που 
θα αποτελούσαν το υπόβαθρο για µια τελική συµφώνια στη σύνοδο της επόµενης χρονιάς στο 
Ντέρµπαν της Νότιας Αφρικής. Σε σχέση µε τη µείωση των αερίων που ευθύνονται για την 
κλιµατική αλλαγή, το µόνο που συµφωνήθηκε ήταν πως οι χώρες που συµµετέχουν στο 
Πρωτόκολλο του Κιότο πρέπει να µειώσουν τις εκποµπές τους κατά 25-40% έως το 2020, χωρίς να 
δεσµεύονται για το πως θα επιτευχθεί αυτό, ενώ δεν εξασφαλίστηκε και η προέκταση του 
Πρωτοκόλλου και στις υπόλοιπες χώρες. Επί της ουσίας πρόκειται για µια αφηρήµενη κοινή 
συµφωνία περί της ανάγκης για µεγαλύτερη προσπάθεια ώστε η αύξηση της θερµοκρασίας να µην 
ξεπεράσει τους 2ο C. 
 
Στα πιο σηµαντικά σηµεία των συµφωνιών της συνόδου είναι η απόφαση για την ίδρυση ενός 
«Πράσινου Κλιµατικού Ταµείου», µε στόχο να ενισχυθούν οι φτωχότερες χώρες ώστε να στραφούν 
σε καθαρότερες τεχνολογίες, χωρίς εστόσο να διευκρινίζεται από που θα αντλούνται οι πόροι για 
την χρηµατοδότηση του. Η λειτουργία αυτού του ταµείου ανατέθηκε στην Παγκόσµια Τράπεζα. 
Επίσης σηµαντική ήταν η συµφωνία για τον µετριασµό της αποψίλωσης των δασών REDD 
(Reducing Emission from Deforestation and Forrest Degradation in Developing Countries), η οποία 
επεκτείνει το εµπόριο ρύπων σε όλους τους φυσικούς πόρους. ∆ίνεται έτσι η δυνατότητα στους 
ρυπαντές του βόρειου ηµισφαιρίου να εξαγοράσουν δικαιώµατα εκποµπής CO2 µε αντάλλαγµα την 
προστασία των δασών στο νότιο ηµισφαίριο. (La Vina, Ang, Dulce, 2011) 
 
 
2.7 Σύνοδος Ντέρµπαν  
 
Στη σύνοδο στο Ντέρµπαν της Νότιας Αφρικής το 2011 η σηµαντικότερη απόφαση ήταν η 
παράταση του Πρωτοκόλλου του Κιότου έως ότου διαµορφωθεί µια νέα, καθολική και δεσµευτική 
συµφωνία, η οποία αναµένεται να ενεργοποιηθεί το 2020. Εκπρόσωποι από 194 χώρες, 
αποφάσισαν να αρχίσουν τις διαπραγµατεύσεις για την τελική συµφωνία το 2012, µε στόχο να έχει 
διατυπωθεί έως το 2015 και να τεθεί σε ισχύ το 2020. Μέχρι τότε, και µε βασική απαίτηση των 
αναδυόµενων οικονοµιών όπως η Κίνα και Ινδία, θα παραµένει σε ισχύ το Πρωτόκολλο του Κιότο, 
το οποίο δεσµεύει για µειώσεις των εκποµπών την ΕΕ και ορισµένες αναπτυγµένες χώρες. 
Επιπλέον, συµφωνήθηκαν οι λεπτοµέρειες για το «Πράσινο Κλιµατικό Ταµείο», που είχε 
διατυπωθεί στη σύνοδο του Κανκούν, χωρίς ωστόσο και πάλι να  υπάρξει συµφωνία για το που θα 
βρεθούν τα χρήµατα για τη χρηµατοδότησή του. 
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3.1  Γενικά στοιχεία 
  
Ο µηχανισµός καθαρής ανάπτυξης (Clean Development Mechanism) είναι ένας από τους τρεις 
ευέλικτους µηχανισµούς του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Ορίζεται στο κεφάλαιο 12 του 
Πρωτοκόλλου και σκοπός του είναι να βοηθήσει τα µη µέλη του Παραρτήµατος Ι να επιτύχουν 
βιώσιµη ανάπτυξη και να συµβάλλουν στον τελικό στόχο που είναι η πρόληψη µιας επικίνδυνης 
κλιµατικής αλλαγής. Παράλληλα είναι ένας µηχανισµός που βοηθάει τις χώρες του Παραρτήµατος 
Ι να συµµορφωθούν µε τις ποσοτικές µειώσεις των εκποµπών τους. Στο ίδιο άρθρο τίθεται το 
πλαίσιο λειτουργίας του ΜΚΑ καθώς και τα υπεύθυνα όργανα για την πορεία των έργων. Τα 
όργανα αυτά καθορίζονται από την ∆ιάσκεψη των Μερών (Conference of the Parties- COP). 
(UNFCCC)              
 
Τα έργα του Μηχανισµού Καθαρής Ανάπτυξης γίνονται αποκλειστικά σε αναπτυσσόµενες χώρες, 
εκτός του Παραρτήµατος Ι, που δεν έχουν συγκεκριµένους στόχους µείωσης των εκποµπών τους 
και οφείλουν να συµβάλλουν σε βιώσιµη ανάπτυξη. Τα έργα του ΜΚΑ παράγουν µονάδες µείωσης 
εκποµπών που ονοµάζονται Βεβαιώµενες Μειώσεις Εκποµπών- ΒΜΕ (Certified Reduction Units- 
CERs) οι οποίες χρησιµοποιούνται από τις αναπτυγµένες χώρες για να επιτύχουν τις δεσµεύσεις 
τους. Μια αναπτυσσόµενη χώρα µπορεί να χρηµατοδοτήσει το δικό της ΜΚΑ και να πουλήσει τις 
ΒΜΕ µέσω του διεθνούς εµπορίου εκποµπων. (DTI, 2004) 
 
Ο ΜΚΑ είναι ένας µηχανισµός που βασίζεται στη διεθνή συνεργασία, και η σωστή λειτουργία του 
εξαρτάται τόσο από τις χώρες που συµµετέχουν όσο και από τα διεθνή όργανα που τον διοικούν και 
τον πλαισιώνουν. Τα όργανα αυτά είναι: (IETA, 2005) 
Ø Η ∆ιάσκεψη των Μερών (Conference of the Parties- COP) 
Ø Η Εκτελεστική Επιτροπή του ΜΚΑ (CDM Executive Board- CDM EB) 
Ø Οι Ορισµένοι Λειτουργικοί Φορείς (Designated Operational Entities- DOEs) 
Ø Η Ορισµένη Εθνική Αρχή για το ΜΚΑ (Designated National Authority- DNA to the CDM) 
 
 

3.2 Κριτήρια λειτουργίας έργου ΜΚΑ και τοµείς εφαρµογής  
 
Ορίζονται στο Πρωτόκολλο του Κιότο, στη συµφωνία της Βόννης και στις αποφάσεις του 
Μαρακές:  
Ø Η επενδύτρια χώρα πρέπει να έχει επικυρώσει το Πρωτόκολλο του Κιότο 
Ø Όλα τα συµβαλλόµενα µέρη πρέπει να εγκρίνουν το έργο ΜΚΑ 
Ø Οι µειώσεις εκποµπών από το ΜΚΑ είναι επιπρόσθετες στις µειώσεις που θα συνέβαιναν 

απουσία του έργου 
Ø Θεσµική διαβεβαίωση του έργου ΜΚΑ από τη φιλοξενούσα χώρα µε σύσταση Εθνικής Αρχής 

για το ΜΚΑ 
Ø Το έργο πρέπει να προκαλεί µείωση εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου 
Ø Το έργο πρέπει να δηµιουργεί πραγµατικά, µετρήσιµα και µακροχρόνια οφέλη στην άµβλυνση 

της κλιµατικής αλλαγής 
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Ø Ένα έργο ΜΚΑ πρέπει να συµβάλλει στη βιώσιµη ανάπυξη της φιλοξενούσας χώρας, η οποία 
έχει την ευθύνη να επιβεβαιώσει αν αυτό συµβαίνει 

 
Πίνακας 3.1: Χώρες του Παραρτήµατος Ι 

Αυστραλία 
Αυστρία 
Βέλγιο 

Βουλγαρία 
Καναδάς 
Κροατία 

∆ηµοκρατία της Τσεχίας 
∆ανία 

Εσθονία 
Φινλανδία 

Γαλλία 
Γερµανία 
Ελλάδα 

Ουγγαρία 
Ισλανδία 
Ιρλανδία 

Ιταλία 
Ιαπωνία 
Λετονία 

Λιχτενστάιν 
Λιθουανία 

Λουξεµβούργο 
Μονακό 

Κάτω Χώρες 
Νέα Ζηλανδία 

Νορβηγία 
Πολωνία 

Πορτογαλία 
Ρουµανία 

Ρωσική Οµοσπονδία 
Σλοβακία 
Σλοβενία 
Ισπανία 
Σουηδία 
Ελβετία 

Ουκρανία 
Ηνωµένο Βασίλειο 

Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής 
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Το πεδίο εφαρµογής έργων ΜΚΑ ορίζεται από την Εκτελεστική Επιτροπή και βασίζονται στο 
Παράρτηµα Α του Πρωτοκόλλου του Κιότο: (IETA, 2005) 
 
Ø Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) 
Ø Ενεργειακή αποδοτικότητα και ενεργειακή διαχείριση 
Ø ∆ιαχείριση απορριµάτων 
Ø Αναδάσωση και δεντροφύτευση 
Ø Παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από φυσικό αέριο 
Ø Μεταφορές 
Ø Έργα συµπαραγωγής και θερµότητας 
Ø Αγροτικός τοµέας 
Ø Χηµική Βιοµηχανία 
 
 
3.3 Θεσµικό πλαίσιο έργων ΜΚΑ 
 
Το θεσµικό πλαίσιο για την εφαρµογή των ευέλικτων µηχανισµών, άρα και του ΜΚΑ καθορίζεται 
µε βάση τα εξής (Ellis, 2003):  

Ø Αποφάσεις των Συµβαλλοµένων Μερών της Σύµβασης για την κλιµατική αλλαγή και της 
∆ιάσκεψης των Μερών του Πρωτοκόλλου του Κιότο (ΠτΚ).  

Ø Ισχύουσα Ευρωπαϊκή Νοµοθεσία για τους ευέλικτους µηχανισµούς του ΠτΚ 

Ø Οδηγία 2003/87/ΕΚ σχετικά µε τη θέσπιση συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής 
αερίων θερµοκηπίου εντός της Κοινότητας και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του 
Συµβουλίου  

Ø Οδηγία 2004/101/ΕΚ τροποποίηση της 2003/87/ΕΚ  
Ø Απόφαση 2006/780/ΕΚ για την αποφυγή της διπλής καταγραφής των µειώσεων των 

εκποµπών αερίων θερµοκηπίου στο πλαίσιο του κοινοτικού συστήµατος εµπορίας 
εκποµπών για δραστηριότητες έργων  

Ø  Ισχύουσα Εθνική Νοµοθεσία για τους ευέλικτους µηχανισµούς του ΠτΚ 

Ø Νόµος 3017/ 2002 (Α΄117) Κύρωση του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύµβαση - πλαίσιο 
των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος  

Ø ΚΥΑ 52115/2970/Ε103/2008 (Β΄2575). «Έγκριση Εθνικού Σχεδίου Κατανοµής 
∆ικαιωµάτων Εκποµπών (ΕΣΚ∆Ε) αερίων θερµοκηπίου περιόδου 2008-2012».  

Ø ΚΥΑ 9267/468/2007 (Β΄286). Τροποποίηση της οδηγίας 2003/87/ΕΚ σχετικά µε τη θέσπιση 
συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου εντός της Κοινότητας 
όσον αφορά τους µηχανισµούς έργων του ΠτΚ.  
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3.4 Στατιστική απεικόνιση έργων ΜΚΑ 
 
Η Εκτελεστική Επιτροπή του ΜΚΑ έχει εγκρίνει και καταγράψει µέχρι τις 06/03/2012 3901 έργα 
ΜΚΑ ενώ άλλα 86 αναµένουν έγκριση. Τα έργα αυτά κατανέµονται ως εξής: 
 
Ø Με βάση τη φιλοξενούσα χώρα 

 
Εικόνα 3.1: Εγγεγραµένα έργα ανά χώρα. Συνολικά έργα 3.901 

 
Πηγή: http://cdm.unfccc.int 

 

Όπως φαίνεται συντριπτικό ποσοστό των δραστηριοτήτων διεξάγεται στην Ασία και δη στην Κίνα 
και στην Ινδία. Μια σηµαντική δυσκολία είναι πως πολλές από τις αναπτυσσόµενες χώρες 
αντιµετωπίζουν πολιτική αστάθεια γεγονός που τις καθιστά µη ελκυστικές για τους επενδυτές. 
 

Εικόνα 3.2: Αναµενόµενες ΒΜΕ ανά χώρα. Σύνολο ΜΒΕ 881.950.388 

 
Πηγή: http://cdm.unfccc.int 

 
Οι περισσότερες ΜΒΕ αναµένεται να εκδοθούν από την Κίνα και την Ινδία. Στην Κίνα γίνονται 
έργα µεγάλης κλίµακας και αποδίδουν πολλές ΜΒΕ, ενώ στην Ινδία τα έργα είναι κυρίως µικρής 

http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/
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κλίµακας. Από το 2001, που ήταν η πρώτη χρονιά που µπορούσαν να εγγραφούν έργα ΜΚΑ, µέχρι 
το 2012 που θα λήξει το Πρωτόκολλο του Κιότο αναµένεται να παραχθούν 1,5 τόνοι ισοδύναµου 
CO2.  Μέχρι τώρα αυτός ο στόχος κυµαίνεται λίγο πάνω από το 60%. 
   
Ø Ανά πεδίο εφαρµογής (Πηγή: http://cdm.unfccc.int)  

                                                                                        

       
 

 

                                             

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   
 

Πίνακας 3.2 : Καταγεγραµµένα έργα ανά τοµέα εφαρµογής 
 

Ø Με βάση την επενδύτρια χώρα 
 

Εικόνα 4.3: Ποσοστά έργων ανά επενδύτρια χώρα 

 
Πηγή: http://cdm.unfccc.int 

ΤΟΜΕΑΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΚΑΤΑΓΕΓΡΑΜΜΕΝΑ ΕΡΓΑ 
 Ενεργειακή βιοµηχανία 3.111 
 ∆ιανοµή Ενέργειας  0 
 Ζήτηση ενέργειας  45 
 Μεταποιητική Βιοµηχ. 236 
 Χηµική Βιοµηχανία 78 
 Οικοδοµή 0 
 Μεταφορές  11 
 Μεταλλεία-Ορυχεία 55 
 Μεταλλουργική Βιοµηχ. 9 
 Εκποµπές από ορυκτά 176 
 Εκποµπές από HFCs-SF6 29 
 Χρησιµοποιούµενοι 
διαλύτες  

0 

 Απορρίµµατα 621 
Αναδάσωση-∆εντροφύτευση 36 
 Αγροτικός Τοµέας  149 

http://cdm.unfccc.int/
http://cdm.unfccc.int/
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Για το ΜΚΑ χρειάστηκαν περίπου 3 χρόνια, από το 2004 έως το 2007, ώστε να φτάσει ο αριθµός 
των εργων που υποβάλλονται στο UNFCCC περίπου τα 100 το µήνα. Παρέµεινε σε αυτό το 
επίπεδο έως την άνοιξη του 2011 όταν µε µια νέα άνοδο τα µηνιαία έργα ΜΚΑ έφτασαν τα 200 το 
φθινόπωρο του 2011 και τα 268 τον Νοέµβριο του ίδιου έτους.  
 
Στην παραπάνω εικόνα φαίνεται ότι το 50% των έργων ΜΚΑ αναπτύσσεται από το Ηνωµένο 
Βασίλειο και η Ελβετία. Ειδικότερα, το Ηνωµένο Βασίλειο προωθεί έργα ΜΚΑ σε χώρες του 
Τρίτου Κόσµου και λόγω των στενών σχέσεως λόγω αποικιοκρατικού παρελθόντος. 
 
Το ποσοστό των έργων ΜΚΑ για την παραγωγή ενέργειας είτε µέσω ΑΠΕ είτε όχι είναι πάνω από 
90%. Αυτό είναι εξαιρετικά σηµαντικό αν σκεφτεί κανείς πως η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας 
ευθύνεται σε µεγάλο βαθµό για τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου. Η προτίµηση σε έργα 
παραγωγής ενέργειας ήταν αναµενόµενη, από τη στιγµή που το χάσµα µεταξύ προσφοράς και 
ζήτησης στις αναπτυσσόµενες χώρες είναι ιδιαίτερα βαθύ. 
 
Ο τοµέας διαχείρισης αποβλήτων συγκεντρώνει επίσης ένα µεγάλο αριθµό έργων ΜΚΑ και 
αποτελεί ζήτηµα ζωτικής σηµασίας για την ανάπτυξη της βιοµηχανίας και την ποιότητα ζωής των 
κατοίκων. Χώρες του Τρίτου Κόσµου φιλοξενούν βιοµηχανικά απόβλητα αναπτυγµένων χωρών, 
λόγω επιεικέστερης νοµοθεσίας σχετικά µε τη διαχειρισή τους άρα είναι σηµαντικό τα έργα ΜΚΑ 
να κατευθυνούν προς τα εκεί. 
 
Όπως ανάφερεται στο κεφάλαιο 12 του Πρωτοκόλλου του Κιότο, σκοπός του ΜΚΑ είναι να 
βοηθήσει τις φιλοξενούσες χώρες να επιτύχουν βιώσιµη ανάπτυξη. Παρότι έχουν γίνει προσπάθειες 
δεν έχει δοθεί ακόµα ένας κοινός ορισµός για το τι είναι βιώσιµη ανάπτυξη ή µια συµφωνηµένη 
βάση για το εάν µια συγκεκριµένη ενέργεια, όπως ένα έργο ΜΚΑ, συµβάλλει στην βιώσιµη 
ανάπτυξη. Παρόλα αυτά είναι ευρέως αποδεκτό πως η βιώσιµη ανάπτυξη περιλαµβάνει τρεις 
αµοιβαία εξαρτώµενες διαστάσεις, την οικονοµική ανάπτυξη, την κοινωνική ανάπτυξη και την 
προστασία του περιβάλλοντος. (Adams, 2006, Olsen, 2007, Alexeev et.al., 2010) 
 
 
3.5 Προβλήµατα του ΜΚΑ 
 
Παρόλο που από το 2004, που υποβλήθηκε το πρώτο έργο ΜΚΑ, ο αριθµός των έργων που 
µπαίνουν στη διαδικασία της επικύρωσης έχει αυξήθει πάρα πολύ, σχεδόν 2.000 έργα διακόπηκαν 
κατά τη διάρκεια αυτής της διαδικασίας εξαιτίας, για παράδειγµα, καταγγελίων συµβάσεων και 
αντικαταστάσεων. Αυτό έχει οδηγήσει σε µια εκτιµώµενη απώλεια 1,2 δισεκατοµµυρίων CERs έως 
το 2012 και 2,6 δισεκατοµµυρίων CERs έως το 2020. (IGES, 2011) 
 
Ως το τέλος του Απρίλη του 2011, 1.029 από τα 3.031 επικυρώµενα έργα ΜΚΑ είχαν εκδώσει 
CERs. Αυτό σηµαίνει ότι 2.002 έργα δεν είχαν λάβει CERs. Ανάλυση της IGES δείχνει ότι αυτό 
βάζει σε κίνδυνο τη λειτουργία 540 έργων ΜΚΑ. Το µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα, χωρίς έκδοση 
CERs, από την µέρα της επικύρωσης είναι 2,157 µέρες, σχεδόν 6 χρόνια. Από το 2006, ο αριθµός 
αυξάνει και έφτασε το πρώτο τρίµηνο του 2011 τις 868 ηµέρες. Αυτό το «νεκρό» διάστηµα από τη 
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µέρα επικύρωσης έως την πρώτη έκδοση CERs, το οποίο ολοένα και αυξάνει, είναι ένας λόγος που 
τα έργα σταµατάνε πριν καν αρχίσουν να αποδίδουν. (IGES, 2011) 
 

 

 
Εικόνα 3.4: Μέσος όρος ηµερών, άνα τρίµηνο, από την επικύρωση έως την έκδοση 

Πηγή: IGES 2011 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4. ΣΥΣΤΗΜΑ 
ΕΜΠΟΡΙΑΣ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

ΕΚΠΟΜΠΩΝ ΡΥΠΩΝ 
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4.1  Γενικά στοιχεία 
 
Το Πρωτόκολλο του Κιότο προβλέπει τρεις µηχανισµούς µέσω των οποίων οι χώρες δύνανται να 
περιορίσουν το κόστος µείωσης των εκποµπών τους. Στους µηχανισµούς αυτούς περιλαµβάνεται 
και η εµπορία δικαιωµάτων εκποµπών, η οποία λειτουργεί από το 2008 σε διεθνές επίπεδο. Σε 
Κοινοτικό επίπεδο, η εµπορία εκποµπών ξεκίνησε το 2005 µε την δηµιουργία του Κοινοτικού 
συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών αερίων θερµοκηπίου. Σκοπός της εµπορίας 
δικαιωµάτων εκποµπών είναι να βοηθηθούν οι χώρες του Παραρτήµατος Ι να επιτύχουν τους 
στόχους τους για µείωση των εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου µε το µικρότερο δυνατό 
κόστος. Μέσω της εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών, µια βιοµηχανική εγκατάσταση µπορεί να 
διαθέσει προς πώληση ένα µέρος των δικαιωµάτων εκποµπών που της αναλογούν, το οποίο 
εξοικονόµησε χάρη σε βελτίωση της τεχνολογίας της ή από τη συµµετοχή σε έργα ΜΚΑ και ΠΚ. 
 
 
4.2 Το Σύστηµα Εµπορίας ∆ικαιωµάτων Εκποµπών της ΕΕ 
 
Την 1η Ιανουαρίου του 2005 τέθηκε σε ισχύ το σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών ΣΕ∆Ε 
(European Union Emissions Trading Scheme – EU ETS) βάση της οδηγίας 2003/87/ΕΚ, µε σκοπό 
να βοηθήσει τα κράτη µέλη της ΕΕ να τηρήσουν τις δεσµεύσεις που έχουν αναλάβει να µειώσουν 
τις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου µε οικονοµικώς συµφέροντα τρόπο. Είναι το µεγαλύτερο 
σύστηµα εµπορίας εκποµπών παγκοσµίως και έχει µονάδα ανταλλαγής το ∆ικαίωµα Ευρωπαικής 
Ένωσης EUA (European Union Allowance). Στο σύστηµα συµµετέχουν υποχρεωτικά βιοµηχανικές 
εγκαταστάσεις από τις 25 χώρες µέλη της ΕΕ. Το ΣΕ∆Ε είναι ένα σύστηµα «επιβολής ανωτάτου 
ορίου και εµπορίας» (cap-and-trade), υπάρχει δηλαδή ανώτερο όριο για τις συνολικές 
επιτρεπόµενες εκποµπές και επιτρέπει εντός του ορίου αυτού στους συµµετέχοντες να αγοράζουν 
και να πωλούν δικαιώµατα κατά βούληση. 
 
 

4.3  Οδηγία 2003/87/ΕΚ 
 

Η Οδηγία 2007/83/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 
2003 (L 275/ 25.10.03) για τη θέσπιση συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών αερίων του 
θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του 
Συµβουλίου, υιοθετεί Κοινοτικό σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου, 
µε στόχο την αποτελεσµατικότερη εκπλήρωση των δεσµεύσεων της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και 
των κρατών-µελών της για µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου. Παράλληλα, αποβλέπει 
στον περιορισµό, κατά το δυνατόν, των αρνητικών επιπτώσεων στην οικονοµική ανάπτυξη και την 
απασχόληση. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιµά ότι η κοινοτική προσέγγιση θα διασφαλίσει ότι ο 
ανταγωνισµός δεν θα στρεβλώνεται εντός της εσωτερικής αγοράς. Σε συνδυασµό µε άλλες 
πολιτικές και µέτρα, η εµπορία εκποµπών αντιµετωπίζεται ως ένα σηµαντικό µέρος της κοινοτικής 
στρατηγικής για την εφαρµογή των δεσµεύσεων της ΕΕ (European Commission, 2003).  
 



∆ιερεύνηση Αποδοτικότητας Μέτρων για την Αντιµετωπιση της Κλιµατικης Αλλαγης 

44 

Τα κράτη µέλη της ΕΕ καταρτίζουν Εθνικά Σχέδια Κατανοµής ΕΣΚ (National Allocation Plans – 
NAPs), βάση των οποίων γίνεται η κατανοµή των δικαιωµάτων στις υπόχρεες εγκαταστάσεις που 
βρίσκονται στο έδαφός τους. Τα ΕΣΚ θα πρέπει να βασίζονται σε αντικειµενικά και σαφώς 
ορισµένα κριτήρια. Ένα ΕΣΚ αναφέρει τις εκποµπές προηγούµενων ετών ανά τοµέα 
δραστηριότητας και περιέχει προβλέψεις για τις µελλοντικές εκποµπές κάθε τοµέα έως το 2020. Το 
ΕΣΚ δεν είναι µόνο ένα τεχνικό κείµενο απογραφής των εκποµπών κάθε υπόχρεης εγκατάστασης 
αλλά εκφράζει και την πολιτική και στρατηγική κάθε χώρας για την επίτευξη των στόχων της. 
 
Η παρούσα οδηγία έχει ως στόχο να πραγµατοποιήσει σηµαντικές µειώσεις στις εκποµπές αερίων 
θερµοκηπίου µε σκοπό να ελαττώσει τις επιπτώσεις των εκποµπών αυτών στο κλίµα. Από 1ης 
Ιανουαρίου 2005, κάθε εγκατάσταση στην οποία ασκείται µια από τις προβλεπόµενες στο 
παράρτηµα Ι δραστηριότητες της παρούσας οδηγίας  και που εκπέµπει τα οφειλόµενα στην εν λόγω 
δραστηριότητα συγκεκριµένα αέρια θερµοκηπίου, οφείλει να είναι κάτοχος της προς το σκοπό αυτό 
χορηγούµενης από τις αρµόδιες αρχές άδειας. Οι δραστηριότητες ανήκουν στους εξής τοµείς: 
 
Ø Τοµέας ενέργειας 
Ø Τοµέας παραγωγής και µεταποίησης σιδηρούχων µεταλλευµάτων 
Ø Τοµέας εξορυκτικής βιοµηχανίας 
Ø Τοµέας παραγωγής χαρτοπολτού, χαρτιού και χαρτονιού 

 
Οι εγκαταστάσεις που δραστηριοποιούνται σε αυτές τις κατηγορίες υποχρεώνονται να άδειες 
εκποµπής συγκεκριµένης ποσότητας αερίων θερµοκηπίου. Στις αιτήσεις προς την αρµόδια αρχή για 
την λήψη άδειας εκποµπής αερίων θερµοκηπίου πρέπει να περιλαµβάνεται περιγραφή: 
 
Ø της εγκατάστασης και των δραστηριοτήτων της, καθώς και των χρησιµοποιούµενων 

τεχνολογιών 
Ø των χρησιµοποιούµενων υλών των οποίων η χρήση είναι πιθανό να οδηγήσει σε εκποµπές 

αερίων θερµοκηπίου οι οποίες αναφέρονται στο παράρτηµα ΙΙ 
Ø των πηγών εκποµπών 
Ø των προβλεπόµενων µέτρων για την παρακολούθηση των εκποµπών και την κοινοποίησή τους 

 
Οι αρχές αυτές εκδίδουν τη σχετική άδεια εφόσον κρίνουν ότι ο φορέας εκµετάλλευσης των 
εγκαταστάσεων είναι σε θέση να παρακολουθεί και να αναφέρει τις εκποµπές. Οι άδειες µπορούν 
να καλύπτουν µία ή περισσότερες εγκαταστάσεις στον ίδιο τόπο υπό τον ίδιο φορέα 
εκµετάλλευσης. Περιλαµβάνουν (European Commission, 2004): 

Ø το όνοµα και τη διεύθυνση του φορέα εκµετάλλευσης 
Ø περιγραφή της εγκατάστασης και των δραστηριοτήτων της  
Ø πρόγραµµα παρακολούθησης και σχετικές εκθέσεις σύµφωνες µε τις κατευθυντήριες που 

περιγράφονται στην απόφαση 2004/156/ΕΚ της Ευρωπαικής Επιτροπής 
Ø απαιτήσεις για την αναφορά των εκποµπών 
Ø υποχρέωση επιστροφής, εντός του πρώτου τετραµήνου κάθε έτους, των δικαιωµάτων που 

αντιστοιχούν στις συνολικές εκποµπές του προηγούµενου έτους 
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Η αρµόδια αρχή επανεξετάζει την άδεια εκποµπής αερίων θερµοκηπίου ανά πεντάµηνο και 
προβαίνει στις αναγκαίες τροποποιήσεις. 
 
 
4.4  Οδηγία 2004/101/ΕΚ  
 
Με την οδηγία 2004/101/ΕΚ ενισχύεται ο δεσµός µεταξύ του συστήµατος εµπορίας εκποµπών της 
ΕΕ και του Πρωτοκόλλου του Κιότο, καθώς οι µηχανισµοί Καθαρής Ανάπτυξης και Προγραµµάτων 
από Κοινού καθίστανται συµβατοί µε το εν λόγω σύστηµα. Έτσι, στα πλαίσια του συστήµατος 
εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών, οι φορείς εκµετάλλευσης µπορούν να χρησιµοποιούν τους δυο 
αυτούς µηχανισµούς ώστε να µπορούν να τηρούν τις δεσµεύσεις τους. Αναγνωρίζει εποµένως την 
εγκυρότητα των πιστώσεων που απορρέουν από τους ΜΚΑ και ΠΚ, CERs και ERUs αντίστοιχα, 
όπως και από το σύστηµα εµπορίας ρύπων, εκτός από αυτές που παράγονται από πυρηνικές 
εγκαταστάσεις και από δραστηριότητες σχετικές µε χρήση γης, αλλαγή χρήσης γης και δασοκοµίας. 
Η οδηγία περιέχει, επίσης, ρυθµίσεις ούτως ώστε οι ERU και CER να µην υπολογίζονται δύο 
φορές, όταν προκύπτουν από δραστηριότητες που έχουν, επίσης, ως αποτέλεσµα τη µείωση ή τον 
περιορισµό των εκποµπών των εγκαταστάσεων, σύµφωνα µε την οδηγία 2003/87/ΕΚ. 
 
Από το 2013 θα αρχίσει να µειώνεται γραµµικά η συνολική ποσότητα δικαιωµάτων εκποµπών που 
διατίθενται κάθε χρόνο στην ΕΕ. Εθνικά σχέδια, τα οποία έχουν γίνει δεκτά από την Επιτροπή και 
υλοποιούνται το 2008-2012, αποτελούν τη βάση υπολογισµού των δικαιωµάτων για το 2013. Τα 
κράτη µέλη θέτουν σε πλειστηριασµό όλα τα δικαιώµατα, η κατανοµή των οποίων πρέπει να 
γίνεται µε τους ακόλουθους τρόπους (Μπρεδήµας,  2007): 
 
Ø 88% κατανέµονται µεταξύ των κρατών µελών βάσει των εκποµπών τους 
Ø 10% κατανέµονται για λόγους αλληλεγγύης και ανάπτυξης 
Ø 2% κατανέµονται µεταξύ των κρατών µελών των οποίων οι εκποµπές αερίων θερµοκηπίου το 

2005, οι οποίες ισχύουν για τα κράτη µέλη δυνάµει του πρωτόκολλου του Κιότο, ήταν 
τουλάχιστον κατά 20% χαµηλότερες της  χρονιάς  αναφοράς 
 

Τουλάχιστον 50% των εισπράξεων από τον πλειστηριασµό των δικαιωµάτων οφείλει να 
χρησιµοποιείται για τους ακόλουθους σκοπούς: 
 
Ø µείωση των αερίων θερµοκηπίου 
Ø ανάπτυξη ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, καθώς και άλλων τεχνολογιών που συµβάλλουν στη 

µετάβαση προς µία οικονοµία χαµηλών εκποµπών άνθρακα 
Ø µέτρα µε στόχο την αποφυγή της αποδάσωσης και µέτρα για την αύξηση της δάσωσης και της 

αναδάσωσης 
Ø αποµόνωση του CO2 από τα δάση 
Ø δέσµευση και γεωλογική αποθήκευση του CO2 
Ø στροφής προς τα χαµηλών εκποµπών και δηµόσια µέσα συγκοινωνίας 
Ø έρευνα στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και των καθαρών τεχνολογιών 
Ø ενίσχυση της ενεργειακής απόδοσης και της µόνωσης 
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Ø την κάλυψη των διοικητικών δαπανών για τη διαχείριση του κοινοτικού συστήµατος 
 

Μέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2010, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε εναρµονισµένα µέτρα που 
ισχύουν σε ολόκληρη την Κοινότητα για την εναρµονισµένη κατανοµή δικαιωµάτων. Μέχρι τις 30 
Ιουνίου 2010, η Επιτροπή υπέβαλλε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο αναλυτική 
έκθεση στην οποία αξιολογούσε την κατάσταση των ενεργοβόρων κλάδων και υποκλάδων που 
εκτίθενται σε σηµαντικούς κινδύνους διαρροής άνθρακα. Έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2011, η Επιτροπή 
θεσπίζει κανονισµό για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων περί εκποµπών. Ο 
κανονισµός αυτός λαµβάνει υπόψη τις πλέον ακριβείς και επικαιροποιηµένες διαθέσιµες 
επιστηµονικές ενδείξεις. Είναι υποχρέωση των κρατών και της Επιτροπής να γνωστοποιούν αµέσως 
όλες τις αποφάσεις και τις εκθέσεις που αφορούν την ποιότητα και την κατανοµή των δικαιωµάτων. 
Η Επιτροπή οφείλει να προτείνει µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2011 έναν κανονισµό για την 
εξακρίβωση των εκθέσεων περί εκποµπών και για τη διαπίστευση και εποπτεία των ελεγκτών 
(European Commission, 2004). Στον εν λόγω κανονισµό καθορίζονται οι προϋποθέσεις για τη 
διαπίστευση και την ανάκληση της διαπίστευσης, για την αµοιβαία αναγνώριση και την 
αξιολόγηση από οµοτίµους των διαπιστευµένων οργανισµών, όπως αρµόζει. 
 
 

4.5  Μητρώα, εκθέσεις και συµφωνίες  
 

Η Επιτροπή έχει εκδώσει κανονισµό για τη θέσπιση συστήµατος µητρώων υπό µορφήν 
ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων, που επιτρέπει την παρακολούθηση της έκδοσης, κατοχής, 
µεταβίβασης και ακύρωσης δικαιωµάτων. Επίσης, τα µητρώα αυτά διασφαλίζουν την πρόσβαση 
των πολιτών στις πληροφορίες, τον εµπιστευτικό τους χαρακτήρα, καθώς και την τήρηση των 
διατάξεων του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Η Επιτροπή ορίζει κεντρικό διαχειριστή, ο οποίος 
διαχειρίζεται ανεξάρτητο σύστηµα που περιέχει τα εκδοθέντα, µεταβιβασθέντα και ακυρωθέντα 
δικαιώµατα σε κοινοτικό επίπεδο. Ο κεντρικός διαχειριστής προβαίνει σε αυτόµατο έλεγχο κάθε 
συναλλαγής που αναφέρεται στα δικαιώµατα. Εφόσον εντοπίσει ανωµαλίες, οι σχετικές 
συναλλαγές αναστέλλονται µέχρι να διορθωθούν οι ανωµαλίες.  
 
Κάθε έτος, τα κράτη µέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή της εν 
λόγω οδηγίας και της οδηγίας που την τροποποιεί. Με βάση τις εκθέσεις αυτές, η Επιτροπή 
δηµοσιεύει ετήσια έκθεση. Μπορούν να συνάπτονται συµφωνίες για την αναγνώριση δικαιωµάτων 
µεταξύ του κοινοτικού συστήµατος και συµβατών υποχρεωτικών συστηµάτων εµπορίας εκποµπών 
αερίων θερµοκηπίου µε απόλυτα ανώτατα όρια εκποµπών τα οποία έχουν καθιερωθεί σε άλλη χώρα 
ή σε υπο-οµοσπονδιακές ή περιφερειακές οντότητες (European Commission, 2003). Μπορούν να 
συνάπτονται µη δεσµευτικές συµφωνίες µε τρίτες χώρες ή υπο-οµοσπονδιακές ή περιφερειακές 
οντότητες ώστε να προβλέπεται διοικητικός και τεχνικός συντονισµός αναφορικά µε δικαιώµατα 
στο πλαίσιο του κοινοτικού συστήµατος ή άλλων υποχρεωτικών συστηµάτων εµπορίας εκποµπών 
αερίων θερµοκηπίου µε απόλυτα ανώτατα όρια εκποµπών. 
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4.6 Λοιπές συναφείς Πράξεις 
. 
Με τον κανονισµό αριθ. 2216/2004 της Επιτροπής της 21ης  ∆εκεµβρίου, έκαστο κράτος µέλος έχει 
την υποχρέωση να καταρτίσει ανάλογο µητρώο µε τη µορφή τυποποιηµένης βάσης ηλεκτρονικών 
δεδοµένων, που να περιλαµβάνει πληροφορίες σχετικά µε την παράδοση, την κατοχή, τη µεταφορά 
και την ακύρωση των δικαιωµάτων (ποσοστώσεων) εκποµπής. Οι εν λόγω πληροφορίες επιτρέπουν 
να εξασφαλισθεί η συµµόρφωση των µεταφερόµενων δικαιωµάτων εκποµπής προς τις υποχρεώσεις 
που απορρέουν από το πρωτόκολλο του Κιότο 
 

Τον Ιανουάριο του 2007, η Επιτροπή στην ανακοίνωσή της µε τίτλο «Περιορισµός της αλλαγής του 
κλίµατος του πλανήτη σε αύξηση της θερµοκρασίας κατά 2 βαθµούς Κελσίου – Η πορεία προς το 
2020 και µετέπειτα», αφού συνοψίζει το κόστος και τα οφέλη που συνδέονται µε την 
καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής, προτείνει συγκεκριµένα µέτρα για τον περιορισµό της 
αύξησης της θερµοκρασίας. Ορισµένα µέτρα αφορούν την Ευρώπη και άλλα έχουν διεθνή 
εµβέλεια. Η Επιτροπή καταλήγει πως το συνολικό απιατούµενο κόστος υπερεκτιµάται, διότι δεν 
λαµβάνονται υπόψη οι θετικές επιπτώσεις από την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής. 
Πράγµατι, από την ανάληψη της ΄δέουσας δράσης στον τοµέα της κλιµατικής αλλαγής θα 
προέκυπταν σηµαντικά οφέλη και στον τοµέα της αποφυγής ζηµιών. Από τις περισσότερες µελέτες 
παράδειγµα προκύπτει πως η πολιτική αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής θα έχει θετικό 
αντίκτυπο στην απασχόληση, στην υγεία και την ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασµού. 
 
Σύµφωνα µε τη στρατηγική ανάλυση της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ, η Επιτροπή συνιστά τη 
λήψη των κάτωθι ενεργειακών µέτρων: 
 
Ø επίτευξη της κατά 20% βελτίωσης της αποτελεσµατικής αξιοποίησης της ενέργειας στην ΕΕ 

µέχρι το 2020 
Ø αύξηση του µεριδίου των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας κατα 20% µέχρι το 2020 
Ø ανάπτυξη πολιτικής για τη δέσµευση και τη γεωλογική παγίδευση του ατµοσφαιρικού άνθρακα 

µε στόχο τη διαφύλαξη του περιβάλλοντος 
 
Η Επιτροπή θεωρεί ότι επιβάλλεται να ενισχυθεί το κοινοτικό σύστηµα δικαιωµάτων εκποµπής 
αερίων θερµοκηπίου (ΣΕ∆Ε), µεταξύ άλλων λαµβάνοντας τα εξής µέτρα: 
 
Ø αύξηση της διάθεσης των δικαιωµάτων εκποµπής για περίοδο που να υπερβαίνει την 

πενταετία, όπως προβλεπόταν µέχρι σήµερα 
Ø επέκταση του συστήµατος ώστε να καλύψει και επιπλέον αέρια και τοµείς 
Ø εναρµόνιση των διαδικασιών κατανοµής των δικαιωµάτων εκποµπής µεταξύ των κρατών 

µελών 
Ø σύνδεση του ΣΕ∆Ε µε τα συµβατά και δεσµευτικά συστήµατα άλλων κρατών (όπως για 

παράδειγµα της Καλιφόρνιας και της Αυστραλίας) 
 
Με την απόφαση 2007/589/ΕΚ, κατ΄ εφαρµογή της οδηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαικού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, θεσπίζει κατευθυντήριες γραµµές για την παρακολούθηση και 
την υποβολή εκθέσεων σχετικά µε τις εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου. Οι κατευθυντήριες 
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περιγράφονται στα δώδεκα παραρτήµατα της απόφασης και η εφαρµογή τους διευκολύνεται για τις 
εγκαταστάσεις των οποίων οι εξακριβωµένες εκποµπές δεν υπερέβησαν  τους 25.000 τόνους CO2 

ορυκτής προελεύσεως ετήσιως κατά την προηγούµενη περίοδο εµπορίας. 
 
Τον Ιανουάριο του 2008, η Επιτροπή ενέκρινε µια σειρά συνεκτικών και γενικών µέτρων, που 
σκοπό έχουν την εκπλήρωση των στόχων της ΕΕ, όπως αυτοί καθορίστηκαν το 2007, µε χρονικό 
ορίζοντα έως το 2020. Τα µέτρα αυτά περιλαµβάνονται στην ανακοίνωση που εξέδωσε η Επιτροπή 
στις 23 Ιανουαρίου του 2008 µε τίτλο: «∆υο φορές το 20 ως το 2020 – Η κλιµατική αλλαγή και η 
ευκαιρία της Ευρώπης». 
 
 
4.7  Οργάνωση συστήµατος στην Ελλάδα 
 
Η Ελλάδα είναι πλήρες συµβαλλόµενο µέρος της Σύµβασης για τις κλιµατικές αλλαγές, έχει 
κυρώσει το Πρωτόκολλο του Κιότο (Ν. 3017/2002) και είναι ένα από τα 39 συµβαλλόµενα µέρη τα 
οποία έχουν δεσµευθεί µε ποσοτικό απόλυτο όριο των εκποµπών. Το 2ο Εθνικό Πρόγραµµα για τη 
µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου (2000-2010) εγκρίθηκε µε την Πράξη Υπουργικού 
Συµβουλίου (ΠΥΣ) 5/27-2-2003 (ΦΕΚ 58Α /5.3.03). Με την ΚΥΑ 54409/2632/2004 (ΦΕΚ 1931Β') 
ενσωµατώθηκε η Οδηγία 2003/87/ΕΚ στο Εθνικό ∆ίκαιο και καθορίστηκε η λειτουργία του 
συστήµατος στην Ελλάδα. Σύµφωνα µε την ΚΥΑ, αρµόδια αρχή για την εφαρµογή του συστήµατος 
ορίζεται το ΥΠΕΧΩ∆Ε και συγκεκριµένα το Γραφείο Εµπορίας ∆ικαιωµάτων Εκποµπών 
(Γ.Ε.∆.Ε.), ενώ για την πραγµατοποίηση του συντονιστικού ρόλου του ΥΠΕΧΩ∆Ε και την 
εναρµόνιση των πολιτικών που ασκούνται από τα συναρµόδια Υπουργεία, λειτουργεί ∆ιυπουργική 
Επιτροπή µε τη συµµετοχή ΥΠΕΧΩ∆Ε, Υπ. Ανάπτυξης και Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών, της 
οποίας η συγκρότηση πραγµατοποιήθηκε µε την Υπουργική απόφαση 27706/2006 (ΦΕΚ 953Β').  
 
Το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής ∆ικαιωµάτων Εκποµπών Αερίων του Θερµοκηπίου για την περίοδο 
2005-2007 εγκρίθηκε µε την ΚΥΑ 36028/1604/2006 (ΦΕΚ 1216Β'). Το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής 
∆ικαιωµάτων Εκποµπών Αερίων του Θερµοκηπίου για την περίοδο 2008-2012 υπεβλήθη στην Ε. 
Επιτροπή την 1η Σεπτεµβρίου 2006. Η Ε. Επιτροπή εξέδωσε απόφαση την 29η Νοεµβρίου 2006. Η 
αρµόδια αρχή θα αναθεωρήσει το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση της 
Ε.Επιτροπής και τα αποτελέσµατα ελέγχου που διενεργεί. 
 
4.7.1 Το ΕΣΚ της Ελλάδας για την περίοδο 2005-2007 
 
Η δέσµευση της Ελλάδας στα πλαίσια του Κιότο προβλέπει τον περιορισµό της αύξησης των 
εκποµπών στο 25% κατά την περίοδο 2008-2012, σε σχέση µε τις εκποµπές του έτους βάσης. Έτος 
βάσης για τις εκποµπές CO2, CH4 και N2O είναι το 1990 ενώ για τις εκποµπές PFCs, HFCs και SF6  
το 1995. Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα της Απογραφής Αερίων του Θερµοκηπίου, οι εκποµπές 
βάσης για την Ελλάδα ανέρχονται στους 110.212,31 Kt CO2.  Σύµφωνα µε το στόχο της χώρας, οι 
συνολικές εκποµπές δε θα πρέπει να ξεπεράσουν τις 688.826,94 Kt CO2. Το Σενάριο Αναµενόµενης 
Εξέλιξης (ΣΑΕ) είναι το σενάριο που βασίζεται στα ήδη εφαρµοζόµενα µέτρα και πολιτικές για την 
κλιµατική αλλαγή, καθώς και σε αυτά που έχουν επισήµως εξαγγελθεί.  
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141 υπόχρεες εγκαταστάσεις παρείχαν τα απαραίτητα στοιχεία για τον προσδιορισµό εκποµπών 
CO2. Αρχικά έγινε απογραφή των εν λόγω εγκαταστάσεων, δηλαδή η συλλογή των απαραίτητων 
στοιχείων εισόδου, η επεξεργασία των στοιχείων αυτών και ο προσδιορισµός των µέσων ετήσιων 
εκποµπών. Σε δεύτερη φάση προσδιορίστηκαν οι συνολικές προβλεπόµενες εκποµπές των 
υπόχρεων εγκαταστάσεων σύµφωνα µε δυο περιπτώσεις. Στην πρώτη περίπτωση, το σύνολο των 
µονάδων του κλάδου ικανοποιούσε τις απαιτήσεις της οδηγίας 2003/87/ΕΚ, χρησιµοποιήθηκαν 
προβλέψεις του επικαιροποιηµένου ΣΑΕ. Στη δεύτερη περίπτωση που οι υπόχρεες εγκαταστάσεις 
αποτελούσαν µέρος των εγκαταστάσεων µιας δραστηριότητας, εφαρµόστηκαν οι τάσεις αύξησης 
των εκποµπών, όπως αυτές είχαν προκύψει από το επικαιροποιηµένο ΣΑΕ. (ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2004) 
 
Για τον προσδιορισµό της συνολικής ποσότητας ∆ικαιωµάτων προς κατανοµή για την περίοδο 
2005-2007, υιοθετήθηκε η προσέγγιση της αναµενόµενης συνεισφοράς στα πλαίσια διαµόρφωσης 
του ΕΣΚ. Για την τριετία 2005-2007 η συνολική ποσότητα υπολογίστηκε σε 223.226.053 t CO2. Τα 
δικαιώµατα κατανεµήθηκαν δωρεάν στο σύνολό τους, καθώς δεν προβλεπόταν δηµοπράτηση για το 
2005-2007. Ως περίοδος αναφοράς επιλέχτηκε για τις περισσότερες εγκαταστάσεις η περίοδος 
2000-2003, µε εξαίρεση του έτους µε τις χαµηλότερες εκποµπές. Η ποσότητα ∆ικαιωµάτων ήταν 
κατά 2,1% µικρότερη από της ποσότητα που προέβλεπε το ΣΑΕ. (ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2004) 
 
Η κατανοµή δικαιωµάτων έγινε πρώτα σε επίπεδο δραστηριότητας Οι δραστηριότητες που 
εξετάστηκαν ήταν η ηλεκτροπαραγωγή, τα διυλιστήρια, η σιδηρουργία και η χαλυβουργία, η φρύξη 
µεταλλευµάτων, η τσιµεντοβιοµηχανία, η ασβεστοποιία, η υαλουργία, η κεραµοποιία και η 
χαρτοβιοµηχανία. 
 
Η κατανοµή δικαιωµάτων σε επιπέδο δραστηριότητας βασίστηκε στις ακόλουθες αρχές: 
(ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2004) 
 
Ø Από τα συνολικά δικαιώµατα αφαιρείται το ποσό δικαιωµάτων των Γνωστών Νεοεισερχοµένων 
Ø Για την περίοδο 2005-2007 δεν απαιτείται η µείωση των προβλεπόµενων εκποµπών CO2 από 

διεργασίες 
Ø ∆εν απατείται η µείωση εκποµπών CO2 από µονάδες συµπαραγωγής, ώστε να ενισχυθεί η 

τεχνολογία συµπαραγωγής 
Ø Ως προς την αποθήκη ∆ικαιωµάτων λοιπών νεοεισερχοµένων, επιλέγεται η αφαίρεση της 

ποσότητας των ∆ικαιωµάτων της αποθήκης από τα ∆ικαιώµατα των διαφόρων δραστηριοτήτων, 
τα οποία υπολογίστηκαν ακολουθώντας τα προηγούµενα βήµατα 

 
Για την κατανοµή δικαιωµάτων ανά εγκατάσταση, µε δεδοµένο το πρώτο στάδιο κατανοµής ανά 
δραστηριότητα, λήφθησαν υπόψη τα ακόλουθα: (ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2004) 
 
Ø Η κατανοµή γίνεται βάση των ιστορικών εκποµπών των εγκαταστάσεων την περίοδο 2000-

2003 
Ø Για τις εκποµπές από συµπαραγωγή και διεργασίες, η διαδικασία είναι ίδια µε αυτή σε επίπεδο 

δραστηριότητας 
Ø Για τις εγκαταστάσεις µε έναρξη λειτουργίας µετά το 2003, λαµβάνονται υπόψη οι 
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προσαρµοσµένες ιστορικές εκποµπές 
Ø Για εγκαταστάσεις που χρησιµοποιούν ως καύσιµο τη βιοµάζα, γίνεται προσαρµογή των 

ιστορικών εκποµπών της εγκατάστασης στη βάση των εκποµπών της ποσότητας του 
συµβατικού καυσίµου που αντιστοιχεί στη χρήση της βιοµάζας  
 

Πίνακας 4.1 : Κατανοµή δικαιωµάτων ανά δραστηριότητα (µε νεοεισερχοµένους) 
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ΗΛΕΚΤ/ΓΗ 167.035.780 162.914.253 0.975 156.199.372 0.944 0.995 
∆ΙΥΛΙΣΤΗΡΙΑ 12.372.571 12.189.422 0.985 10.296.226 0.948 0.954 
ΣΙ∆ΗΡΟΣ-
ΧΑΛΥΒΑΣ 

2.432.016 2.418.379 0.994 2.392.650 1.027 1.463 

ΦΡΥΞΗ 
ΜΕΤΑΛΛΩΝ 

2.445.470 2.438.022 0.997 2.421.885 0.993 0.974 

ΤΣΙΜΕΝΤΟ 34.114.699 33.787.421 0.990 33.215.274 0.987 1.041 
ΑΣΒΕΣΤΗΣ 2.553.899 2.535.837 0.993 2.503.008 1.000 1.012 
ΓΥΑΛΙ 332.816 326.615 0.981 316.331 0.953 1.044 
ΚΕΡΑΜΙΚΑ 2.472.670 2.429.084 0.982 2.356.754 0.946 0.954 
ΧΑΡΤΙ & 
ΧΑΡΤΟΝΙ 

637.951 622.166 0.975 596.454 0.922 0.992 

ΛΟΙΠΕΣ 
ΚΑΥΣΕΙΣ 

3.672.693 3.604.853 0.982 3.492.603 0.991 1.080 

ΣΥΝΟΛΟ 228.070.584 223.266.053 0.979 213.790.556 0.969 1.004 
Πηγή: ΥΠΕΧΩ∆Ε 2004 

 

∆εν προβλέπεται η µεταφορά δικαιωµάτων από την περίοδο 200-2007 στην επόµενη περίοδο 2008-
2012. Επιτρέπεται ωστόσο η χρήση δικαιωµάτων που έχουν εκδοθεί σε ένα έτος της περιόδου για 
την κάλυψη αναγκών επόµενου έτους της ίδιας περιόδου. Επιπλέον, τα δικαιώµατα της αποθήκης 
νεοεισερχοµένων που παραµένουν αδιάθετα, κάθε 31/12 µεταφέρονται στην αποθήκη του 
επόµενου έτους, ενώ όσα έχουν µείνει αδιάθετα στο τέλος της περιόδου 2005-2007 θα πωληθούν. 
(ΥΠΕΧΩ∆Ε, 2004) 
 
4.7.2 Το ΕΣΚ για την περίοδο 2008-2012 
 
Τον Ιούνιο του 2006 δηµοσιεύτηκε το προσχέδιο του Εθνικού Σχεδίου Κατανοµής από το 
ΥΠΕΧΩ∆Ε. Οι κοινοτικές οδηγίες και τα εργαλεία χάραξης πολιτικής είναι τα ίδια µε αυτά που 
χρησιµοποιήθηκαν για το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής της περιόδου 2005-2007. Ωστόσο, σύµφωνα 
µε τις τελευταίες εκτιµήσεις, οι συνολικές εκποµπές βάσης ανέρχονται στους 111.054 kt CO2. 
Σύµφωνα µε τη δέσµευση του Πρωτοκόλλου του Κιότο,  η αύξηση των εκποµπών αερίων του 
θερµοκηπίου να µην υπερβεί το 25% σε σχέση µε τα επίπεδα του 1990, οι ανώτατες επιτρεπόµενες 
εκποµπές για την περίοδο 2008-2012 υπολογίζονται σε 694.087 kt CO2. (ΕΠΕΜ, 2006) 
 
Υπόχρεες εγκαταστάσεις, που ανήκουν στις κατηγορίες της οδηγίας 2003/87/ΕΚ, είναι 150. Με 
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βάση τα στοιχεία των επαληθευµένων εκθέσεων, συν τα ερωτηµατολόγια των 9 νέων 
εγκαταστάσεων, οι εκποµπές των 145 υπόχρεεων εγκαταστάσεων το 2005 ήταν 71.482 kt το 2005. 
Για την εκτίµηση της συνολικής ποσότητας δικαιωµάτων, εφαρµόστηκε υπολογιστική προσέγγιση 
που καταλήγει στο 54,6% του συνόλου των εθνικών εκποµπών. Τα ετήσια δικαιώµατα 
εµφανίζονται αυξηµένα κατά 1,4% σε σχέση µε αυτά της περιόδου 2005-2007 λόγω της εισόδου 
νέω µονάδων, της επέκτασης µονάδων, της αύξησης της τιµής των καυσίµων και τις µειώσης 
εκποµπών από τοµείς εκτός ΣΕ∆Ε. Σε αντίθεση µε το ΕΣΚ της περιόδου 2005-2007, προβλέπεται η 
δυνατότητα δηµοπράτησης για τµήµα ή το σύνολο των αδιέθετων δικαιωµάτων της ενιαίας 
αποθήκης νεοεισερχοµένων. (ΕΠΕΜ, 2006) 
 

Πίνακας 4.2: Χρονική κλιµάκωση αποθήκης νεοεισερχοµένων (σε t CO2) 
 ΓΕΝΙΚΟ ΤΜΗΜΑ ΣΥΜΠΑΡΑΓΩΓΗ ΣΥΝΟΛΟ 
2008 2.131.516 474.236 2.605.752 
2009 3.304.647 474.236 3.778.873 
2010 6.571.319 474.236 7.045.555 
2011 7.901.427 474.236 8.375.662 
2012 8.500.380 474.236 8.974.616 
ΣΥΝΟΛΟ 28.409.280 2.371.179 30.780.459 

Πηγή: ΥΠΕΧΩ∆Ε 
 

Πίνακας 4.3 : Συγκριτική θεώρηση των εκποµπών CO2 από τις υπόχρεες εγκαταστάσεις ανά 
δραστηριότητα που προκύπτουν από το ΣΑΕ και των δικαιωµάτων εκποµπών 

πριν και µετά την αφαίρεση της Αποθήκης Νεοεισερχοµένων 
∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΣΑΕ ΣΥΝΟΛΟ 

∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 
ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 

ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ 
ΠΡΟΣ ΣΑΕ 

ΣΥΝΟΛΟ 
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

ΑΝΑ 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

ΗΛΕΚΤΡ/ΓΩΓΗ 298.659.978 258.607.272 89,3% 245.087.605 
ΛΟΙΠΕΣ ΚΑΥΣΕΙΣ 6.164.038 5.753.513 93,3% 5.239.115 
∆ΙΥΛΙΣΤΗΡΙΑ 37.671.085 35.863.210 95,2% 21.561.425 
ΦΡΥΞΗ 4.707.626 4.637.838 98,5% 4.261.415 
ΣΙ∆ΗΡΟΣ 
ΧΑΛΥΒΑΣ 

3.549.230 3.396.748 95,7% 3.391.765 

ΤΣΙΜΕΝΤΑ 60.083.040 57.405.538 95,5% 56.698.780 
ΑΣΒΕΣΤΗΣ 5.489.700 5.296.293 96,5% 4.686.995 
ΓΥΑΛΙ 309.275 286.180 92,5% 285.585 
ΚΕΡΑΜΙΚΑ 5.505.460 5.080.629 92,3% 4.570.885 
ΧΑΡΤΙ 1.305.496 1.180.824 90,5% 944.025 
ΣΥΝΟΛΟ 414.444.927 377.508.045 91,1% 346.727.595 

Πηγή: ΥΠΕΧΩ∆Ε 
 

Στο ΕΣΚ της περιόδου 2008-2012 δεν προβλέπονται δράσεις για τη χρήση των ευέλικτων 
µηχανισµών του Κιότο, το Μηχανισµό Καθαρής Ανάπτυξης και τα Προγράµµατα από Κοινού, 
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παρόλο που η οδηγία 2004/101/ΕΚ επιτρέπει τη χρήση των ERUs και CERs. Με αυτόν τον τρόπο, 
η χάραξη περιβαλλοντικής πολιτικής από το ελληνικό κράτος αφήνει αναξιοποίητες τις ευκαιρίες 
που παρέχονται για επίτευξη µέρους του στόχου του Κυότο µέσω των σχετικών µηχανισµών. 
 
 

4.9  Αγορές άνθρακα στην Ευρώπη 
 
Οι βασικοί τρόποι συµµετοχής µιας υπόχρεης επιχείρησης στην αγορά δικαιωµάτων 
περιλαµβάνουν: 
 
4.9.1 Πράξεις OTC (Over the Counter) 
 
Πράξεις OTC (Over the Counter) που πραγµατοποιούνται µέσω της απευθείας διαπραγµάτευσης 
και συναλλαγής µεταξύ ενός πωλητή και ενός αγοραστή. Οι όροι και οι συνθήκες της συναλλαγής 
κανονίζονται µεταξύ των ενδιαφερόµενων µερών ή ακολουθούν ένα από τα διεθνώς αποδεκτά 
πρότυπα που έχουν αναπτυχθεί για το σκοπό αυτό από διάφορους φορείς, όπως οι International 
Emissions Trading Association-IETA, International Swaps and Derivatives Association-ISDA και η 
European Federation of Energy Traders-EFET. Το 2005 οι πράξεις OTC κατείχαν περίπου το 50% 
του συνόλου των πράξεων στην ευρωπαϊκή αγορά, ποσοστό που αναµένεται να φθίνει στο µέλλον 
καθώς τα ευρωπαϊκά χρηµατιστήρια οργανώνονται καλύτερα.(PointCarbon, 2007) Eνδείκνυνται 
κυρίως για µικρές επιχειρήσεις, οι οποίες έχουν περιορισµένη δυνατότητα πρόσβασης σε 
οργανωµένα χρηµατιστήρια ρύπων, καθώς και για επιχειρήσεις που θέλουν να κάνουν λίγες πράξεις 
εντός του έτους, συνήθως για να καλύψουν τη θέση τους στο εθνικό µητρώο δικαιωµάτων 
εκποµπών.∆εν ενδείκνυνται για επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται να συµµετέχουν στη διεθνή αγορά 
άνθρακα, ως τµήµα της στρατηγικής που ακολουθούν για τη διαχείριση των εκποµπών τους ή/και 
για επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται να έχουν πολλαπλές συναλλαγές σε µικρά χρονικά διαστήµατα. 
 
4.9.2 Συναλλαγή µέσω χρηµατιστηριακών αγορών 
 
Συναλλαγή µέσω χρηµατιστηριακών αγορών, δηλαδή µέσω δηµοπρασίας που πραγµατοποιείται µε 
βάση κανόνες θεσπισµένους από τα υπάρχοντα χρηµατιστήρια ενεργειακών προϊόντων και 
δικαιωµάτων ρύπων στην Ευρώπη. Η διαπραγµάτευση αφορά τόσο άµεσες συναλλαγές (spot) όσο 
και συναλλαγές παραγώγων. Τα κυριότερα Ευρωπαϊκά χρηµατιστήρια παρουσιάζονται κατά 
φθίνοντα όγκο συναλλαγών στον παρακάτω πίνακα. 
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Πίνακας 4.4: Τα κυριότερα χρηµατιστήρια ρύπων στην Ευρώπη 
ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ Ε∆ΡΑ ΠΡΟΙΟΝΤΑ 

European Climate Exchange 
(ECX) 

Ολλανδία Spot, future, options 

Nordpool Νορβηγία Spot, future 
Powernext Γαλλία Spot  

European Energy Exchange 
(EEX) 

Γερµανία Spot, future 

Energy Exchange Austria 
(EXAA) 

Αυστρία Spot  

Πηγή : 5th International Financial Research Forum 

 
4.9.3 Συναλλαγές µέσω χρηµατιστηριακών µεσιτών 
 
Συναλλαγές µέσω χρηµατιστηριακών µεσιτών (brokers), οι οποίοι µεσολαβούν µεταξύ αγοραστή 
και πωλητή σε κάποιες πράξεις OTC ή/και τοποθετούν τις εντολές αγοράς ή πώλησης στο 
αντίστοιχο χρηµατιστήριο. Το κόστος των συναλλαγών αυτών εξαρτάται από το µέγεθος της 
πράξης, τον τρόπο χρέωσης κάθε µεσίτη (σταθερό ποσό ανά δικαίωµα ή ποσοστό επί της 
συµφωνηθείσας τιµής του) και την προµήθεια του χρηµατιστηρίου. Πολλές εταιρείες παροχής 
µεσιτικών υπηρεσιών άνθρακα δραστηριοποιούνται ήδη από τον Ιανουάριο του 2005 στην Ευρώπη. 
 
4.9.4 Κεφάλαια Άνθρακα (Carbon Funds) 
 
Κεφάλαια άνθρακα (carbon funds), τα οποία αποτελούν µια εναλλακτική λύση για την αγορά 
δικαιωµάτων σε τιµές χαµηλότερες από τις τρέχουσες χρηµατιστηριακές. Τα κεφάλαια άνθρακα 
είναι οργανισµοί οι οποίοι εξασφαλίζουν µονάδες άνθρακα (carbon credits) από τη συµµετοχή τους 
σε έργα CDM και JI. Οι Πιστοποιηµένες Μειώσεις Εκποµπών (Certified Emissions Reductions, 
CERs) και οι Μονάδες Μείωσης Εκποµπών (Emissions Reduction Units, ERUs) που παράγονται 
από τα έργα αυτά µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την επίτευξη των στόχων του Πρωτοκόλλου 
και, ως εκ τούτου, αποτελούν αντικείµενο διαπραγµάτευσης στην αγορά δικαιωµάτων. Έως τον 
Μάρτιο του 2006 είχαν δηµιουργηθεί περισσότερα από 50 carbon funds, τα σηµαντικότερα εκ των 
οποίων παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα. 

 
Πίνακας 4.5: Τα σηµαντικότερα carbon funds στην Ευρώπη 

CARBON FUND ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΕΡΓΑ 
Prototype Carbon Fund Παγκόσµια Τράπεζα 6 κυβερνήσεις 

17 εταιρείες  
CDM, JI 

Community Development 
Carbon Fund 

ΙΕΤΑ 9 κυβερνήσεις 
16 εταιρείες  

CDM, JI 

The Netherlands EBRD 
Carbon Fund 

Ευρωπαική Τράπεζα 
για Ανασυγκρότηση  

και Ανάπτυξη 

Κυβέρνηση  
Ολλανδίας  

JI 

Πηγή : ΕΠΕΜ 
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4.10 Εφαρµογή του EU ETS  
 
H πρώτη συναλλαγή στα πλαίσια του EU-ETS έλαβε χώρα στις 27 Φεβρουαρίου 2003 στην 
προθεσµιακή αγορά µεταξύ της Shell Trading και της ολλανδικής εταιρείας ενέργειας NUON. Η 
τιµή τον Ιούνιο του 2003 ήταν περίπου στα 8,5 € ανά τόνο CO2, αυξήθηκε προοδευτικά στην τιµή 
των 12 € περίπου τον Σεπτέµβριο του 2003 και έφθασε τα 13 € τον Ιανουάριο του 2004. Με 
δεδοµένη την υποχρέωση υποβολής των Εθνικών Σχεδίων Κατανοµής (ΕΣΚ) µέχρι την 31η 
Μαρτίου 2004 από τα Κράτη-Μέλη, η αύξηση της τιµής δικαιολογείται, καθώς επικρατούσε η 
αντίληψη ότι τα ΕΣΚ θα επέφεραν ελλείµµατα εκποµπών σε πολλές επιχειρήσεις. Μόλις έγινε 
αντιληπτό ότι τα ΕΣΚ θα ήταν γενναιόδωρα, η τιµή έπεσε στο επίπεδο των 7 € περίπου τον Μάιο 
του 2004. Ανέκαµψε εκ νέου στα 10 € τον Ιούνιο του 2004 και έκτοτε κυµάνθηκε µεταξύ 7,5-9 €. 
(ΚΑΠΕ, 2005) 
 
 Κατά τη διάρκεια του 2005 υπήρξε µια σηµαντική αύξηση, τόσο στις τιµές των δικαιωµάτων 
εκποµπών όσο και στον όγκο των συναλλαγών. Συγκεκριµένα, η τιµή spot αυξήθηκε από περίπου 
7-9 €/δικαίωµα τις αρχές του 2005 σε περίπου 22 €/δικαίωµα στο τέλος του έτους φθάνοντας τον 
Ιούλιο ως και τα 29 €/δικαίωµα. Πιο ενεργές στις αγοροπωλησίες αναδείχτηκαν οι επιχειρήσεις 
ηλεκτροπαραγωγής, αξιοποιώντας την εµπειρία τους από τις αγορές ενέργειας. Οι υπόχρεες 
εγκαταστάσεις των λοιπών κλάδων συµπεριφέρθηκαν πιο επιφυλακτικά λόγω µικρού µεγέθους ή 
έλλειψης εµπειρίας (Ellerman, Convery, De Perthuis, Alberola, Buchner, Delbosc,  Hight, Keppler, 
Matthes,  2008). 
 
Κατά το 1ο τρίµηνο του 2006 η spot αγορά δικαιωµάτων ακολούθησε µια έντονα ανοδική πορεία. 
Την εβδοµάδα 18-21 Απριλίου οι τιµές έφτασαν σε ύψη ρεκόρ, αγγίζοντας τα 30 €/τόνο. Από κει 
και πέρα υπήρξε µια καθοδική πορεία των τιµών µε αποτέλεσµα στις δυο πρώτες βδοµάδες του 
Μαίου τα δικαιώµατα να διαπραγµατεύονται στη ζώνη των 9,5 – 11 €/τόνο. Έκτοτε, η αγορά 
ακολούθησε ανοδική πορεία και τον Ιούλιο η spot αγορά δικαιωµάτων  κυµαινόταν στα 15,5 – 16,5 
€/τόνο. (ΕΠΕΜ, 2006) 
 
Ωστόσο τον ∆εκέµβριο του 2006 νέα µαζική δηµοπράτηση 963.000 αδειών από την Ιρλανδία 
οδήγησε και πάλι σε µείωση των τιµών στα 6,80 €/τόνο. Την πρώτη εβδοµάδα του 2007, η τιµή 
διαπραγµάτευσης ξεκίνησε στα 6,50 €/τόνο, λόγω όµως των ήπιων κλιµατικών συνθηκών και της 
περίσσειας διαθεσίµων αδειών, υποδιπλασιάστηκε αγγίζοντας τα 2,30 €/τόνο στα τέλη Ιανουαρίου. 
Η πτωτική πορεία συνεχίστηκε τον Φεβρουάριο, οδηγώντας σε τιµές χαµηλότερες του 1 €/τόνο και, 
παρά τη µικρή ανάκαµψη του Μαρτίου, τον Μάιο η τιµή έκλεισε στα 0,52 €/τόνο. Η κατάρρευση 
της τιµής των αδειών της πρώτης περιόδου εφαρµογής ήταν συνέπεια της επιλογής να µην 
επιτραπεί µετακύλιση αδειών στη δεύτερη περίοδο. Ως εκ τούτου, το ∆εκέµβριο του 2007 η spot 
τιµή άγγιξε τα 0,03 €/τόνο.(Σαρτζετάκης, Καρατζόγλου,Καρατζόγλου, 2008) 
. 
 Όσον αφορά τον όγκο των συναλλαγών, αυτός παρουσιάζει διαρκώς αυξητική τάση παρά τις 
διακυµάνσεις των τιµών. Το 2005 έγιναν αντικείµενο συναλλαγής περίπου 360 εκατ. άδειες. Το 
Μάιο του 2006, ο όγκος των συναλλαγών ξεπέρασε τα 100 εκατ. τόνους σε µηνιαία βάση. Η 
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αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση της αγοράς παραγώγων προϊόντων (ιδιαίτερα των 
συµβολαίων µελλοντικής εκπλήρωσης). Ωστόσο, τον Ιούνιο η αγορά επανήλθε σε χαµηλότερους 
όγκους συναλλαγών, εν µέρει λόγω της αναµονής δηµοσίευσης των νέων εθνικών σχεδίων 
κατανοµής που καλύπτουν την περίοδο 2008-2012.(ΕΠΕΜ, 2006) Οι περισσότερες συναλλαγές 
(817 εκατ. € το 2006 έναντι 262 εκατ. € το 2005) έγιναν over the counter, οι µισές από αυτές από 
την London Energy Brokers Association. Το 2007, ο συνολικός όγκος συναλλαγών άγγιξε το ύψος-
ρεκόρ των 2,7 Gt CO2, σηµειώνοντας αύξηση 64% σε σχέση µε το 2006. Σε όρους αξίας, η αύξηση 
ήταν ακόµα µεγαλύτερη (80%) και ανήλθε σε περισσότερα από 40 δις € ξεπερνώντας κατά πολύ τις 
προβλέψεις. .(Σαρτζετάκης, Καρατζόγλου,Καρατζόγλου, 2008) 

 
Πίνακας 4.6  Όγκοι και αξίες συναλλαγών στην αγορά άνθρακα σε Mt CO2  

και εκατ. Ευρώ (2005, 2006, 2007) 

 
2005 2006 2007 

Mt CO2 εκατ. € Mt CO2 εκατ. € Mt CO2 εκατ. € 

EU-ETS 
OTC 

διµερείς 
συν/γές 

362 
262 
100 

7.218 
5.400 
1.818 

1.017 
817 
200 

18.143 
14.575 
3.568 

1.750 
1.550 
200 

18.503 
15.903 
2.600 

Άλλα ETS 7,8 52 31 300 50 500 

CDM 397 1.985 523 3.349 456 3.260 

2nd CDM  4 50 40 571 96 1.061 

JI 28 96 21 95 45 277 

Σύνολο 799 9.401 1.632 22.458 2.397 23.601 

Πηγή : europa.eu 
 

Το EU-ETS κυριάρχησε στην παγκόσµια αγορά άνθρακα. Το 2007, στα πλαίσια του συστήµατος 
έγιναν αντικείµενο διαπραγµάτευσης 1.6 Gt CO2 συνολικής αξίας 28 δις €, αύξηση της τάξης του 
62% σε όγκο και 55% σε αξία σε σχέση µε το 2006. Πλέον, το EU-ETS κατέχει το 62% της αγοράς 
άνθρακα σε φυσικές µονάδες και το 70% της οικονοµικής, γεγονός που οφείλεται στις υψηλότερες 
τιµές του. Ακολουθεί µε µερίδια 35% και 29% αντίστοιχα η αγορά CDM, η οποία το 2007 αύξησε 
τον όγκο των συναλλαγών της σε 947 Mt (68% περισσότερες από το 2006) και την αξία τους στα 
12 δις € (αύξηση 199%). Τους ταχύτερους ρυθµούς ανάπτυξης ωστόσο επιδεικνύει η δευτερογενής 
αγορά CDM, στην οποία καταγράφηκαν συναλλαγές µεγαλύτερες των 300 Mt CERs το 2007. 
Τέλος, ο όγκος των συναλλαγών στην αγορά της από κοινού εφαρµογής (JI) σχεδόν διπλασιάστηκε 
το 2007 (από 21 Mt το 2006 σε 38 Mt σε 2007), ενώ η αξία τους τριπλασιάστηκε από 95 εκατ. € το 
2006 σε 326 εκατ. € το 2007. (Point Carbon, 2008) 
 
Κατά τη δεύτερη φάση εφαρµογής του EU ETS έχουµε τα εξής: 
 
Ø 2,083 δις EUAs εκδίδονται ετησίως  
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Ø 90% των EUAs δίνονται δωρεάν ενώ το 10% δηµοπρατείται 
Ø Το πρόστιµο για κάθε επιπλέον τόνο CO2 είναι 100 € 
Ø Συµµετέχουν η Νορβηγία, η Ισλανδία και το Λιχνενστάιν 
Ø Επιτρέπεται η µελλοντική χρήση των EUAs 
Ø Περιλαµβάνεται και η αεροπλοία από το 2012 
 
Η τιµή των δικαιωµάτων εκποµπών κατά τη διάρκεια της δεύτερης φάσης αυξήθηκε σε σχεδόν 20 
€/τόνο CO2 το πρώτο εξάµηνο του 2008. Η µέση τιµή ήταν 22 €/τόνο το δεύτερο εξάµηνο του 
2008, ενώ το πρώτο εξάµηνο του 2009 έπεσε στα 13 €/τόνο. 
 

Πίνακας 4.7: Ετήσια δικαιώµατα σε εκατοµµύρια τόνους 
ΧΩΡΑ ΑΝΩΤΑΤΟ 

ΟΡΙΟ 
1ης ΠΕΡΙΟ∆ΟΥ 

ΕΠΑΛΗΘΕΥΜΕΝΕΣ 
ΕΚΠΟΜΠΕΣ 

ΑΠΑΙΤΗΣΗ 
ΧΩΡΑΣ ΓΙΑ  
2008-2012 

ΑΝΩΤΑΤΟ 
ΟΡΙΟ 

2008-2012 
ΑΥΣΤΡΙΑ 33,0 33,4 32,8 30,7 
ΒΕΛΓΙΟ 62,08 55,58 63,33 58,5 
ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 42,03 40,6 67,6 42,3 
ΤΣΕΧΙΑ 97,6 82,5 101,9 86,8 
∆ΑΝΙΑ 33,5 26,5 24,5 24,5 
ΕΣΘΟΝΙΑ 19 12,62 24,38 12,72 
ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ 45,5 33,1 39,6 37,6 
ΓΑΛΛΙΑ 156,5 131,3 132,8 132,8 
ΟΥΓΓΑΡΙΑ 31,3 26 30,7 26,9 
ΓΕΡΜΑΝΙΑ 499 474 482 453,1 
ΕΛΛΑ∆Α 74,4 71,3 75,5 69,1 
ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ 22,3 22,4 22,6 21,15 
ΙΤΑΛΙΑ 223,1 222,5 209 195,8 
ΛΕΤΤΟΝΙΑ 4,6 2,9 7,7 3,3 
ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 12,3 6,6 16,6 8,8 
ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 3,4 2,6 3,95 2,7 
ΜΑΛΤΑ 2,9 1,98 2,96 2,1 
ΟΛΛΑΝ∆ΙΑ 95,3 80,35 90,4 85,8 
ΠΟΛΩΝΙΑ 239,1 203,1 284,6 208,5 
ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 38,9 36,4 35,9 34,8 
ΡΟΥΜΑΝΙΑ 74,8 70,8 95,7 75,9 
ΣΛΟΒΑΚΙΑ 30,5 25,2 41,3 30,9 
ΣΛΟΒΕΝΙΑ 8,8 8,7 8,3 8,3 
ΙΣΠΑΝΙΑ 174,4 182,9 152,7 152,3 
ΣΟΥΗ∆ΙΑ 22,9 19,3 25,2 22,8 
ΗΝ. ΒΑΣΙΛΕΙΟ 245,5 242,4 246,2 246,2 
ΚΥΠΡΟΣ 5,7 5,1 7,12 5,48 
ΣΥΝΟΛΟ 2.057,8 1.910,66 2.054,92 1.859,27 

Πηγή: europa.eu 
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Για τον παραπάνω πίνακα αξίζει να σηµειωθούν τα εξής: 
Ø Στις επαληθευµένες εκποµπές του Βελγίου περιλαµβάνονται και εγκαταστάσεις που 

αποχώρησαν το 2005 
Ø Στις επαληθευµένες εκποµπές της Ολλανδίας δε συµπεριλαµβάνονται εγκαταστάσεις που 

αποχώρησαν το 2005 και υπολογίζονται σε 6 Mt. 
Ø Στις επαληθευµένες εκποµπές του Ηνωµένου Βασιλείου δεν συµπεριλαµβάνονται 

εγκαταστάσεις που αποχώρησαν το 2005 και υπολογίζονται σε 30 Mt. 
Ø Η Κύπρος και η Μάλτα, σαν νέα µέλη της ΕΕ αλλά όχι του Παραρτήµατος Ι θα καταρτίσουν τα 

δικά τους NAPs και θα συµµετέχουν στη δεύτερη φάση 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5.  
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΑΠΟ ΚΟΙΝΟΥ  
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5.1 Γενικά στοιχεία 
 
Ο Μηχανισµός Προγράµµατα από Κοινού ΠΚ (Joint Implementation- JI) ορίζεται στο κεφάλαιο 6 
του Πρωτοκόλλου του Κιότο.  Κάθε χώρα που συµµετέχει στο Παράρτηµα Ι, για να επιτύχει τις 
δεσµεύσεις της για µείωση εκποµπών, µπορεί να µεταφέρει ή να αποκτήσει από κάποιο άλλο µέλος 
Μονάδες Μείωσης Εκποµπής (Emissions Reduction Units- ERUs), που προκύπτουν από έργα 
µείωσης εκποµπών σε κάθε τοµέα της οικονοµίας. Ένα τέτοιο έργο ΠΚ θα πρέπει να έχει τη 
συγκατάθεση των συµβαλλοµένων χωρών και οδηγεί σε µείωση εκποµπών επιπρόσθετη σε αυτή 
που θα συνέβαινε απουσία του έργου. (UNFCCC) Οι επενδυτές, χώρες ή επιχειρήσεις, µπορούν να 
χρησιµοποιήσουν τις ERUs είτε για να επιτύχουν το στόχο τους για τη µείωση εκποµπών είτε να τις 
µεταπωλήσουν. 
 
Όλες οι χώρες του Παραρτήµατος Ι µπορούν να συµµετέχουν σε Προγράµµατα από Κοινού. Πιο 
πιθανές επενδύτριες χώρες είναι εκείνες που αδυνατούν να πιάσουν τους στόχους τους ή εκείνες 
που θεωρούν πως είναι ακριβότερο να επιτύχουν µείωση των εκποµπών µέσω της εγχώριας 
βιοµηχανίας τους. Πιο πιθανές φιλοξενούσες χώρες είναι αυτές που έχουν στόχους µείωσης 
εκποµπών πολύ µεγαλύτερους από πιθανή µείωσή τους. Ενδεικτικά τέτοιες χώρες είναι αυτές της 
πρώην Σοβιετικής Ένωσης και χώρες της Ανατολικής και Κεντρικής Ευρώπης. (DTI, 2004) 
 
Τα Προγράµµατα από Κοινού εφαρµόζονται κυρίως στους παρακάτω τοµείς: 
 
Ø Παραγωγή ενέργειας: ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, βιοµάζα(θερµότητα και ηλεκτρισµός), 

συµπαραγωγή, βελτίωση ενεργειακής απόδοσης, ελαχιστοποίηση απωλειών µεταφοράς και 
διανοµής 

Ø Ενεργειακής ζήτησης: αντικατάσταση οικιακού εξοπλισµού και βελτίωση απόδοσης εξοπλισµού 
Ø Γεωργία (πχ αλλαγή χρήση γης) 
Ø Μεταφορές: προώθηση τεχνολογίας υψηλότερης απόδοσης, αλλαγή καυσίµου 
Ø ∆ιαχείριση αποβλήτων: συλλογή εκποµπών CH4 από χωµατερές και εκµετάλλευση εκποµπών 

στερεών και υγρών αποβλήτων 
Ø ∆άση: αναδασώσεις, καινούριες δασώσεις  
 
 
5.2 ∆ιαδικασίες υλοποίησης ΠΚ 
 
Έχουν θεσπιστεί δυο διαδικασίες  για την υλοποίηση ΠΚ οι οποίες είναι γνωστές ως τροχιές 
(tracks) 1 και 2. Οι διαδικασίες της τροχιάς 1 ακολουθούνται όταν η χώρα που φιλοξενεί το έργο 
πληρεί όλα τα κριτήρια που σχετίζονται µε την κτήση και τη µεταφορά ERUs. H χώρα αυτή  
 
Ø έχει καταρτίσει ένα εθνικό σύστηµα εκποµπών 
Ø  έχει κάνει ακριβή εθνική απογραφή των εκποµπών της από το 1990 και  
Ø έχει ακριβή υπολογισµό των Μονάδων Ορισµένης Ποσότητας.  
 
Η φιλοξενούσα χώρα δηλαδή έχει τα εργαλεία για να αξιολογήσει µόνη της αν η µείωση από το ΠΚ 
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είναι επιπρόσθετη. (DTI, 2004) 
 
Η τροχιά 2 χρησιµοποιείται όταν η χώρα που θα φιλοξενήσει το Πρόγραµµα από Κοινού δεν 
ικανοποιεί τα κριτήρια της τροχιάς 2. Σε αυτή την περίπτωση το έργο και οι ERUs αξιολογούνται 
από ένα διεθνές όργανο που λέγεται Επιτροπή Επιτήρησης ΠΚ (JI Supervisory Committee- JISC). 
Η επενδύτρια και η φιλοξενούσα χώρα πρέπει να πληρούν τα εξής κριτήρια:  
 
Ø Να διαθέτουν θεωρηµένη εθνική απογραφή εκποµπών του θερµοκηπίου κατά το 1990. 
Ø Να έχουν ορίσει ένα Ορισµένο Εστιακό Σηµείο για την έγκριση ΠΚ 
Ø Να διαθέτουν εθνικό µητρώο 
Ø Να έχουν τις κατευθυντήριες για έγκριση, παρακολούθηση και επαλήθευση ΠΚ 
 
Η υλοποίηση ενός έργου τροχιάς 2 περιλαµβάνει µια διαδικασία, που επιτηρείται από την Επιτροπή 
Επιτήρησης ΠΚ. Τα βήµατα της διαδικασίας είναι τα εξής: (DTI, 2004) 
 
Ø Αναγνώριση έργου: Ο επενδυτής έρχεται σε επαφή µε την επενδύτρια και την φιλοξενούσα 

χώρα για να επιβεβαιώσει την καταλληλότητα του έργου 
Ø Τυποποίηση έργου: Περιγράφεται το έργο, εκπονείται το σενάριο αναφοράς καθώς σχέδια για 

την παρακολούθηση του έργου 
Ø Εθνική έγκριση: Η φιλοξενούσα χώρα συντάσει µια επιστολή έγκρισης, µε την οποία 

επιβεβαιώνει την έγκριση της χώρας για την µεταφορά ERUs 
Ø Επικύρωση έργου: Ο Ανεξάρτητος Φορέας, που έχει πιστοποιηθεί από την Επιτροπή Έγκρισης, 

επικυρώνει το έργο κυρίως σε ότι αφορά το σενάριο αναφοράς και τις προβλεπόµενες ERUs 
Ø Υλοποίηση: Το έργο υλοποίειται στη φιλοξενούσα χώρα κατά το σχεδιασµό που περιγράφηκε 

στο βήµα της τυποποίησης  
Ø Παρακολούθηση: Ο επενδυτής παρακολουθεί το έργο και ενηµερώνει τον Ανεξάρτητο Φορέα 
Ø Επαλήθευση: Ο Ανεξάρτητος Φορέας επαληθεύει τις ERUs 
Ø Έκδοση ERUs: Η φιλοξενούσα χώρα εκδίδει ERUs για κάθε χρόνο από το 2008 έως το 2012 
 
Στα Προγράµµατα από Κοινού τροχιάς 1 επιτρέπεται στις εθνικές κυβερνήσεις των χωρών του 
Παραρτήµατος Ι να καθορίζουν τις δικές τους διαδικασίες για το έργο και να τις προσαρµόζουν στις 
δικές τους ανάγκες και δυνατότητες. Θεωρητικά, η ύπαρξη πολλαπλών κανόνων και διαδικασιών 
θα δυσκόλευε τους επενδυτές να αναπτύξουν µια κοινή προσέγγιση. Στην ουσία, χρειάζεται απλά 
να ακολουθήσουν την σχετική νοµοθεσία που έχει θεσπιστεί στη φιλοξενούσα χώρα, υπό τον όρο 
ότι η νοµοθεσία είναι ξεκάθαρη ως προς τις απαιτήσεις. Σε κάποιες χώρες, όπως η Ρωσία, η 
νοµοθεσία για τα Προγράµµατα τροχιάς 1 είναι ίδια για όλα τα ΠΚ, ενώ σε κάποιες άλλες, όπως η 
Βουλγαρία και η Ρουµανία, παρέχουν ξεχωριστές λεπτοµέρειες και όρους. Το να ακολουθούν 
διαφορετικές µεθόδους ανά χώρα, πιθανόν να σηµαίνει επιπλέον κόστος για τους επενδυτές. Για 
παράδειγµα, µια πρόσφατη έκθεση της Επιτροπής Επιτήρησης ΠΚ, σηµειώνει πως η διαδικασία για 
ΠΚ τροχιάς 1 διαφέρει από χώρα σε χώρα, επιβαρύνοντας τη χάραξη πολιτικής και τα έξοδα 
µετάφρασης για τους επενδυτές και τους εµπλεκόµενους σε Προγράµµατα σε διαφορετικές χώρες. 
(JISC report, 2011) 
 
Στην πράξη, οι περισσότερες χώρες υλοποιούν τα Προγράµµατα βάση κανόνων και µεθοδολογιών 



∆ιερεύνηση Αποδοτικότητας Μέτρων για την Αντιµετωπιση της Κλιµατικης Αλλαγης 

63 

που είναι σε αρµονία µε τους όρους  και τις κατευθυντήριες της Επιτροπής Επιτήρησης για ΠΚ 
τροχιάς  2. Για παράδειγµα, η νοµοθεσία της Ρουµανίας ρητά αναφέρει πως η διαδικασία για ΠΚ 
τροχιάς 1 και 2 εξασφαλίζει το ίδιο επίπεδο εµπιστοσύνης. Γι’ αυτό το λόγο, η νοµοθεσία της 
Ρουµανίας επιτρέπει στους επενδυτές να διαλέξουν ανάµεσα στις δυο τροχιές και να 
χρησιµοποιήσουν την τροχιά 2 για τον προσδιορισµό και την έγκριση του ΠΚ και την τροχιά 1 για 
την παρακολούθηση και την έκδοση των ERUs. 
 
5.3 Τεχνικές απαιτήσεις 
 
Για να εξασφάλιστει η εκπλήρωση των απαιτήσεων για το σενάριο αναφοράς, τις επιπρόσθετες 
εκποµπές και την παρακολούθηση και επαλήθευση των ERUs, οι κυβερνήσεις των φιλοξενουσών 
χωρών, απαιτούν τυπικά από τους επενδυτές να χρησιµοποιούν Εγκεκριµένους Ανεξάρτητους 
Φορείς (Accredited Independent Entities – AIEs ), εγκεκριµένοι  από την Επιτροπή Επιτήρησης. 
Πάντως, δεν πρόκειται για επίσηµη απαίτηση. Στις νοµοθεσίες κάποιων χωρών δεν υπάρχει 
αναφορά σε αυτούς τους φορείς ενώ σε κάποιες άλλες οι ελεγκτές µπορούν να εγκεκριθούν εθνικά. 
Σε κάποιες άλλες οι ελεγκτές έχουν διαπιστευθεί ή είναι στη διαδικασία διαπίστευσης από την 
Επιτροπή Επιτήρησης. (Alessi, Fujiwara, 2011) 
 
Στην τροχιά 1, τοπικοί ή εθνικοί οργανισµοί µπορούν να χρησιµοποιήσουν ερµηνείες που δεν είναι 
σύµφωνες µε τις διεθνείς ερµηνείες υπό την τροχιά 2. Απόκλιση στην ερµηνεία µπορεί να οδηγήσει 
σε έλλειψη συνοχής όσον αφορά την ποιότητα των πιστώσεων εκτός συνόρων. Γι΄αυτό, αν η 
φιλοξενούσα χώρα θέλει να χρησιµοποιεί τοπικούς οργανισµούς, η κυβέρνησή της θα πρέπει να 
δηµιουργήσει ένα πλαίσιο µέσα στο οποίο θα παρέχουν πιστώσεις κοινής ποιότητας.  
 
Πρόσφατα, η Επιτροπή Επιτήρησης πρότεινε κάποιες αλλαγές ως προς τις τεχνικές απαιτήσεις: 
(JISC, 2011) 
 
Ø Την αποσαφήνιση των οδηγιών και την πιθανή χρήση καινοτόµων µεθοδολογιών προσέγγισης  
Ø Την ενίσχυση των Εγκεκριµένων Ανεξάρτητων Φορέων 
Ø Την εισαγωγή προθεσµιών για προγράµµατα τροχιάς 2 ώστε να επιταχυνθούν οι διαδικασίες 
Ø Την εισαγωγή ενός τέλους, πληρωτέο κατά την δηµοσίευση του προγράµµατος ή κατά την 

έκδοση ERUs, ώστε να αποφευχθεί τα προγράµµατα τροχιάς 2 να µετατρέπονται σε τροχιάς 1 
για να µην πληρώσουν το τέλος που έχει εισαχθεί για προγράµµατα τροχιάς 2 από το Μάρτιο 
του 2011. 

 
 
5.4 Στατιστική απεικόνιση ΠΚ 
 
Η Εκτελεστική Επιτροπή έργων ΚΥ έχει καταγράψει ως τώρα 527 έργα Κοινής Υλοποίησης. Τα 
έργα αυτά κατανέµονται ως εξής: 
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Ø Ανά τροχιά 
 

 
Εικόνα 5.1: Αριθµός έργων ΠΚ ανά τροχιά 

Πηγή UNEP Risoe 
 

 
Ø Ανά χώρα 
 

 
Εικόνα 5.2:  Αριθµός Προγραµµάτων από Κοινού ανά χώρα 

Πηγή: UNEP Risoe 
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Πίνακας 5.1: Έργα τροχιάς 1, χώρες που τα φιλοξενούν και kEURs 
ΦΙΛΟΞΕΝΟΥΣΑ ΧΩΡΑ ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΡΓΩΝ kEURs 

Ανά χρόνο 
kEURs 

εκδοθέντες 
ΡΩΣΙΑ 26 22.569 28.296 
ΟΥΚΡΑΝΙΑ 68 25.163 57.365 
ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 28 2.757 2.502 
ΤΣΕΧΙΑ 58 1.255 607 
ΡΟΥΜΑΝΙΑ 14 2.454 208 
ΠΟΛΩΝΙΑ 17 3.768 8.049 
ΟΥΓΓΑΡΙΑ 11 1.778 1.321 
ΕΣΘΟΝΙΑ 12 424 276 
ΛΕΤΤΟΝΙΑ 0 0 0 
ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 0 0 0 
ΣΛΟΒΑΚΙΑ 0 0 0 
ΓΕΡΜΑΝΙΑ 12 4.487 2.087 
ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ 3 169 345 
ΓΑΛΛΙΑ  17 3.815 3.556 
ΙΣΠΑΝΙΑ 3 164 0 
ΣΟΥΗ∆ΙΑ 0 0 0 
ΝΕΑ ΖΗΛΑΝ∆ΙΑ 8 639 1.908 
ΣΥΝΟΛΑ 277 69.444 106.522 

Πηγή: UNEP Risoe 
 

Πίνακας 5.2: Έργα τροχιάς 2, χώρες που τα φιλοξενούν και kEURs 
ΦΙΛΟΞΕΝΟΥΣΑ ΧΩΡΑ ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΡΓΩΝ kEURs 

ανά χρόνο 
Εκδοθέντες 

kEURs 
ΡΩΣΙΑ 110 49.297 920 
ΟΥΚΡΑΝΙΑ 90 23.175 6.152 
ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 11 1.061 54 
ΤΣΕΧΙΑ 1 33 0 
ΡΟΥΜΑΝΙΑ 4 2.118 2.197 
ΠΟΛΩΝΙΑ 6 476 0 
ΟΥΓΓΑΡΙΑ 2 142 0 
ΕΣΘΟΝΙΑ 3 155 0 
ΛΕΤΤΟΝΙΑ 0 0 0 
ΛΙΘΟΥΑΝΙΑ 18 2.020 3.354 
ΣΛΟΒΑΚΙΑ 2 30 0 
ΓΕΡΜΑΝΙΑ 1 57 0 
ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ 0 0 0 
ΓΑΛΛΙΑ 0 0 0 
ΙΣΠΑΝΙΑ 0 0 0 
ΣΟΥΗ∆ΙΑ 2 441 0 
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ΝΕΑ ΖΗΛΑΝ∆ΙΑ 0 0 0 
ΣΥΝΟΛΑ 250 79.007 12.678 

Πηγή: UNEP Risoe 
 
Η Ρωσία και η Ουκρανία είναι οι περισσότερο ωφεληµένες χώρες από τα ΠΚ και έχουν την τάση 
να φιλοξενούν ένα µικρό αριθµό από µεγάλα προγράµµατα, σε αντίθεση µε τις χώρες τις κεντρικής 
και ανατολικής Ευρώπης που φιλοξενούν κυρίως µικρά έως µεσαία σε µέγεθος έργα. Τα 
προγράµµατα που εντοπίζονται στις χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης παράγουν 
σχεδόν τον ίδιο αριθµό EURs µε αυτές που παράγονται στην Ρωσία και την Ουκρανία. 
 
Ø Ανά τοµέα δραστηριότητας 
 
 

 
Εικόνα 5.3: Ποσοστά έργων ΚΥ ανά τοµέα δραστηριότητας 

Πηγή: UNEP Risoe 
 
Το µεγαλύτερο µέρος των ΠΚ έχουν καθορισµένη περίοδο, που ξεκινάει τον Ιανουάριο του 2008 
και τελειώνει στις 31 ∆εκεµβρίου του 2012. Σε αυτή την περίοδο συµπεριλαµβάνονται και πολλά 
ΠΚ που έχουν αναµενόµενη διάρκεια ζωής πολύ παραπάνω από την περίοδο πίστωσης που 
προβλέπεται, υπόδηλωντας έτσι µια σιωπηρή παραδοχή ότι η περίοδος πίστωσης δεν µπορεί να 
επεκταθεί µετά το 2012. Πολλά τέτοια ΠΚ γίνονται µε την επιφύλαξη ότι η συνέχισή τους µετά το 
2012 εξαρτάται απο την γενική συνέχιση των ΠΚ από µια απόφαση που θα υιοθετηθεί από τη 
∆ιάσκεψη των Μερών ή ότι η µείωση εκποµπών που παράγεται µετά την περίοδο πίστωσης µπορεί 
να χρησιµοποιηθεί µε ένα κατάλληλο µηχανισµό υπό το UNFCCC ή από κάποιο άλλο διεθνές 
όργανο.(Unger, Conway, Hoogzaad, 2011) 
 
Τα Προγράµµατα από Κοινού άρχισαν να υποβάλλονται (υπό την τροχιά 2) το φθινόπωρο του 2006 
και από τότε περίπου 10 νέα ΠΚ υποβάλλονται στo UNFCCC κάθε µήνα. Η συνολική µείωση 
εκποµπών από τα ΠΚ µέχρι το τέλος του 2012 θα είναι περίπου το ένα τέταρτο από αυτή από τους 
ΜΚΑ. Το 2008 άρχισαν να υποβάλλονται και έργα τροχιάς 1 και πλέον είναι περισσότερα από της 
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τροχιάς 2. Είναι πολύ εύκολο να βρεθούν πληροφορίες για έργα τροχιάς 2, αφού αυτά εγκρίνονται 
από την Επιτροπή Επιτήρησης και υποχρεούνται να δηµοσιεύουν όλες τις πληροφορίες στα 
αγγλικά στη σελίδα του UNFCCC. Αντίθετα, τα έργα τροχιάς 1, εγκρίνονται διµερώς και συχνά 
πληροφορίες για το αντικειµένο τους λείπουν ή δεν είναι µεταφρασµένες, καθώς επίσης και 
πληροφορίες για την έκδοση µονάδων µειώσεων εκποµπών 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



∆ιερεύνηση Αποδοτικότητας Μέτρων για την Αντιµετωπιση της Κλιµατικης Αλλαγης 

68 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



∆ιερεύνηση Αποδοτικότητας Μέτρων για την Αντιµετωπιση της Κλιµατικης Αλλαγης 

69 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6. 
 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
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Η πιο σηµαντική υποχρέωση των συµβαλλόµενων µερών της Σύµβασης-Πλαίσιο για την κλιµατική 
αλλαγή είναι να αποτρέψουν τις επικίνδυνες συνέπειες για το κλίµα εξαιτίας των ανθρώπινων 
δραστηριοτήτων. Για να αποφευχθούν οι συνέπειες από την κλιµατική αλλαγή έχει υιοθετηθεί ένας 
κοινός στόχος, η παγκόσµια αύξηση της  θερµοκρασίας  να µην ξεπεράσει τους 2ο C συγκρινόµενη 
µε τα προβιοµηχανικά επίπεδα. Ο στόχος αυτός απαιτεί µείωση των εκποµπών και µετά το 2012, 
οπότε και παύει να ισχύει το Πρωτόκολλο του Κιότο, κυρίως από τα ανεπτυγµένα κράτη και 
µακροπρόθεσµα από όλα τα κράτη παγκοσµίως. Η κατανοµή του βάρους των ευθυνών θα πρέπει να 
διέπεται από τις αρχές της ισότητας και της ιστορικής ευθύνης. 
 
Το Πρωτόκολλο του Κιότο έχει υιοθετήσει τρεις µηχανισµούς µε τη λογική του συνδυασµού του 
περιβαλλοντικού οφέλους και του χαµηλού οικονοµικού κόστους. Πρόκειται για το Μηχανισµό 
Καθαρής Ανάπτυξης µεταξύ βιοµηχανικά ανεπτυγµένων χωρών και αναπτυσσόµενων και τα 
Προγράµµατα από Κοινού  και την Εµπορία ∆ικαιωµάτων Εκποµπών µεταξύ ανεπτυγµένων 
χωρών. Στην ουσία πρόκειται περί εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής προορισµένα για την 
αγορά. Οι τρεις µηχανισµοί επηρεάζονται από την αρχή της συµπληρωµατικότητας, δηλαδή 
λειτουργούν συµπληρωµατικά στις εθνικές πολιτικές για την κλιµατική αλλαγή. Έτσι αποφεύγεται 
η υπέρµετρη χρήση των µηχανισµών και η υπονόµευση του συλλογικού στόχου για µείωση 5% των 
εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου. 
 
Ο µηχανισµός εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών διέπεται από την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 
Αποτελεί ένα πρόγραµµα βάση του οποίου κατανέµονται δικαιώµατα εκποµπών σε ρυπογόνες 
εγκαταστάσεις, τα οποία στη συνέχεια µπορούν να εµπορεύονται µεταξύ τους. Έτσι, εγκαταστάσεις 
που επενδύουν σε φιλικές προς το περιβάλλον τεχνολογίες µπορούν να προσαρµόσουν το κόστος 
των εν λόγω επενδύσεων µέσω της πώλησης δικαιωµάτων εκποµπών. Παρόλα αυτά, σταδιακά 
καταλήγουµε ο ρυπαίνων άνω του ορίου να συνεχίζει να ρυπαίνει αγοράζοντας απλά δικαιώµατα 
από άλλους ρυπαίνοντες κάτω του ορίου. 
 
Οι δυο άλλοι µηχανισµοί, βασίζονται στην υλοποίηση επενδυτικών προγραµµάτων µε σκοπό τη 
µείωση των εκποµπών. Τα Προγράµµατα από Κοινού είναι ένα οικονοµικό εργαλείο µέσω του 
οποίου βιοµηχανικά ανεπτυγµένα κράτη έχουν τη δυνατότητα φθηνότερων επενδύσεων εκτός 
συνόρων, που οφελούν το κράτος-αποδέκτη στο επίπεδο νέων τεχνολογιών και λιγότερων ρύπων, 
κερδίζοντας «µονάδες µείωσης εκποµπών». Ο Μηχανισµός Καθαρής Ανάπτυξης αποτελεί το µόνο 
εργαλείο που φέρνει σε επαφή βιοµηχανικά ανεπτυγµένα κράτη µε τους αναπτυσσόµενους, 
δεδοµένου ότι οι δεύτεροι δεν έχουν ποσοτικοποιηµένους στόχους για τη µείωση των εκποµπών 
τους. Τα βιοµηχανικά κράτη µε τις επενδύσεις κερδίζουν «πιστοποιηµένες µειώσεις εκποµπών», τις 
οποίες µπορούν να προσθέσουν στους εθνικούς τους στόχους. Τα αναπτυσσόµενα κράτη από την 
άλλη κερδίζουν σε επενδύσεις και τεχνολογίες που µπορούν να συµβάλλουν στη βιώσιµη 
ανάπτυξη. Ο Μηχανισµός Καθαρής Ανάπτυξης έχει χρονικό ορίζοντα επιβολής τα έτη 2000-2012 
ενώ οι άλλοι δυο µηχανισµοί τα έτη 2008-2012. Από τους τρεις µηχανισµούς, ο Μηχανισµός 
Καθαρής Ανάπτυξης είναι ο µεγαλύτερος, µε πολλά περισσότερα έργα από ότι οι άλλοι δυο και µε 
πιστώσεις µειώσεων εκποµπών που του δίνουν την πρώτη θέση. 
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Στην έκθεση του Περιβαλλοντικού Προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών εκτιµάται ότι, για να 
µείνουµε στο στόχο µιας αύξησης της παγκόσµιας θερµοκρασίας κάτω των 2ο C,  θα πρέπει οι 
παγκόσµιες εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου να µειωθούν από τους 48 Gt ισοδύναµου CO2 στους 
44 Gt ισοδύναµου CO2 ετησίως   έως το 2020 και στους 14 Gt έως το 2050. (UNEP, 2010) Αυτό 
σηµαίνει µια ετήσια µείωση της τάξης του 3% στις παγκόσµιες εκποµπές. Είναι αναγκαία µια 
τεράστια προσπάθεια σε όλους τους τοµείς για την αποφυγή και τη µείωση των εκποµπών:  
                    
Ø Βελτίωση ενεργειακής απόδοσης  
Ø Αξιοποίηση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας  
Ø Βελτιστοποίηση διαδικασίας διανοµής 
Ø Υιοθέτηση φιλικών προς το περιβάλλον συσκευασιών 
 
Η ανάπτυξη ενός ολοκληρωµένου σχεδίου για την αποφυγή και µείωση των ρύπων συµβάλλει στην 
εξοικονόµηση χρηµάτων, φυσικών πόρων για τις επιχειρήσεις, ενώ ταυτόχρονα ενδυναµώνει το 
εταιρικό προφίλ τους και τις δυνατότητες επικοινωνίας προς τους πελάτες τους. 
 
Πρέπει να αναπτυχθούν πιο µακροπρόθεσµες προσεγγίσεις στην πολιτική για τις παγκόσµιες 
κλιµατολογικές συνθήκες υπό την UNFCCC , οι οποίες θα (Stern, 2009) :  
 
Ø Λαµβάνουν υπόψη τις εµπειρίες, τις συνέπειες και την αποτελεσµατικότητα της υλοποίησης 

κλιµατικών πολιτικών σε διάφορες χώρες και περιοχές, καθώς και τις ορθές επιστηµονικές 
αναλύσεις  

Ø Αναγνωρίζουν το στοιχείο της ανταγωνιστικότητας µεταξύ διαφόρων προσεγγίσεων  
Ø Αντανακλούν την ευρεία διεθνή αποδοχή τους και τη συµµετοχή σε αυτές, ώστε να 

αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά οι κίνδυνοι αυτοί  
Ø Ενθαρρύνουν τις επενδύσεις και την πρόσβαση σε ένα ευρύ φάσµα ενεργειακών επιλογών και 

τεχνολογιών, συµπεριλαµβανοµένης της προηγµένης έρευνας για καινοτόµες οικονοµικά 
συµφέρουσες τεχνολογίες και της αυξηµένης χρήσης των υφιστάµενων αποδοτικών 
τεχνολογιών που απαιτούνται για την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και ευηµερίας  

Ø Παρέχουν το πιο κατάλληλο πλαίσιο για την προώθηση της µεταφοράς τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας.  
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