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Περίληψη 

Η παρούσα µεταπτυχιακή εργασία πραγµατεύεται τη σύγκριση των αγορών ηλεκτρικής 
ενέργειας στις χώρες της Νότιας Ευρώπης και τις επιπτώσεις της απελευθέρωσης στα 
πρώην κρατικά µονοπώλια. Ειδικότερα, στο 1ο Κεφάλαιο παρουσιάζεται το θεσµικό 
πλαίσιο που προβλέπεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την κοινή εσωτερική αγορά 
ενέργειας µεταξύ των κρατών-µελών της Ε.Ε.. Εν συνεχεία, στο 2ο Κεφάλαιο 
παρουσιάζεται η ελληνική αγορά ενέργειας και περιγράφεται το θεσµικό πλαίσιο, 
αναφέρονται οι θεσµικοί φορείς, αλλά και τα βασικά µεγέθη της αγοράς, όπως η 
εγχώρια πρωτογενής παραγωγή, η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση, οι εισαγωγές, η 
ενεργειακή εξάρτηση, καθώς και η εξέλιξη των τιµολογίων ηλεκτρισµού. Με τον ίδιο 
τρόπο παρουσιάζονται στα επόµενα κεφάλαια οι αγορές ηλεκτρικής ενέργειας της 
Κύπρου, της Ισπανίας και της Πορτογαλίας. Στο 6ο Κεφάλαιο γίνεται µελέτη των 
επιπτώσεων της απελευθέρωσης στο κρατικό µονοπώλιο καθεµιάς από τις τέσσερις 
προαναφερθείσες χώρες µέσα από τoν υπολογισµό και την ανάλυση αριθµοδεικτών 
ρευστότητας, κεφαλαιακής διάρθρωσης, αποδοτικότητας και δραστηριότητας. Τέλος, 
στο 7ο Κεφάλαιο παρουσιάζονται τα εξαχθέντα συµπεράσµατα. 

Λέξεις-Κλειδιά 

Απελευθέρωση αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, ανταγωνισµός, µονοπώλιο, ανάλυση 
αριθµοδεικτών 

 

 

  



 

Abstract 

This Master thesis compares the electricity markets of South European countries and 
analyzes the effects of market deregulation to the former state monopolies. The first 
chapter refers to the European legal framework about the common internal energy 
market between the E.U. member-states. The second chapter deals with the Greek 
electricity market. The Greek legal framework is presented, as well as the most 
significant attributes of the country’s electricity market, such as primary energy 
production, gross inland energy consumption, energy imports, energy dependence and 
electricity tariffs. Likewise, the electricity markets of Cyprus, Spain and Portugal are 
presented in Chapters 3-5. The effects of market deregulation to the former state 
monopolies are analyzed in Chapter 6. For each one of the four state-owned companies 
liquidity, profitability, activity and capital structure ratios are computed and compared. 
Finally, the conclusions of this thesis are demonstrated in Chapter 7. 

Keywords 

Electricity market deregulation, competition, monopoly, ratio analysis  
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Η  ηλεκτρική ενέργεια αποτελεί αγαθό υψίστης σηµασίας για τον άνθρωπο, αφού ο 
σύγχρονος κόσµος εξαρτά την επιβίωση και την ευηµερία του από αυτή. Αποτελεί δε 
ένα ιδιότυπο αγαθό,  αφού πρέπει να καταναλώνεται τη στιγµή που παράγεται, δεν είναι 
δυνατή δηλαδή η αποθήκευσή του εν γένει. Το παραπάνω συνεπάγεται ότι σε ένα 
σύστηµα παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας πρέπει να υπάρχει 
ισορροπία ανάµεσα στην παραγωγή και τη ζήτηση. Οποιεσδήποτε είδους ανισορροπίες, 
είτε πρόκειται για πλεόνασµα είτε για έλλειµµα ισχύος συνεπάγονται µεγάλα κόστη. 
Ένα ακόµα χαρακτηριστικό της ηλεκτρικής ενέργειας είναι ότι πρέπει να υποστεί 
κάποιου είδους µετασχηµατισµό πριν φτάσει στην εκάστοτε επιθυµητή τελική της 
µορφή –φωτισµός, θέρµανση, κίνηση κ.α.. Τέλος, η ηλεκτρική ενέργεια δύναται να 
παραχθεί από πολλές διαφορετικές πρώτες ύλες όπως ορυκτά καύσιµα (πετρέλαιο, 
φυσικό αέριο, λιγνίτης κλπ), υδροηλεκτρικά, πυρηνικά καύσιµα, αλλά και µέσω 
ανανεώσιµων πηγών όπως ο ήλιος και ο αέρας, µε αποτέλεσµα να υπάρχει επίδραση 
των µεθόδων παραγωγής στις τιµές προµήθειας και κατ’ επέκταση στη ζήτηση. 
Η λειτουργία της αγοράς ενέργειας, η ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και εν 
γένει η ανεµπόδιστη παροχή ηλεκτρισµού στους πολίτες συνιστά ζήτηµα πρωτεύουσας 
σηµασίας στην άσκηση ενεργειακής πολιτικής σε κάθε σύγχρονο και ανεπτυγµένο 
κράτος.  Άλλωστε κάθε ενεργειακή πολιτική στηρίζεται σε 3 άξονες:  

• Προτεραιότητα και κορυφαίος στόχος της ενεργειακής πολιτικής είναι η 
εξεύρεση, η εξασφάλιση και η διαχείριση ενεργειακών πόρων, µε τρόπο ώστε να 
διασφαλίζεται η ασφαλής, οµαλή, αδιάλειπτη και αξιόπιστη κάλυψη των 
ενεργειακών αναγκών της χώρας, σε όλη της την επικράτεια, και µε τους 
καλύτερους δυνατούς όρους για τους πολίτες.  
• ∆εύτερος στόχος είναι η δηµιουργία ενεργειακών αποθεµάτων, συµµαχιών και 
εναλλακτικών οδών για την κάλυψη των αναγκών της εγχώριας ενεργειακής 
αγοράς σε περιόδους ενεργειακών κρίσεων και η προστασία των καταναλωτών 
µέσω εφαρµογής µηχανισµών εξοµάλυνσης εξωγενών, έκτακτων 
αποσταθεροποιητικών φαινοµένων και τάσεων.  
• Τρίτος στόχος είναι η βιώσιµη και αειφόρος ανάπτυξη του φάσµατος του 
ενεργειακού τοµέα, σε όλες του τις µορφές, από την παραγωγή µέχρι την τελική 
χρήση, µέσα από το πρίσµα της προστασίας της φύσης και της διαφύλαξης του 
περιβάλλοντος.  

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο οι συζητήσεις για µια κοινή ενεργειακή πολιτική άρχισαν να 
ενδιαφέρουν την Ε.Ε. από το 1980 και έπειτα, καθώς έγινε αντιληπτό πως η ενεργειακή 
ασφάλεια είναι στενά συνυφασµένη µε την αειφορία και την ανταγωνιστικότητα και ότι 
αυτή αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα µιας ολοκληρωµένης Ενιαίας Ευρωπαϊκής Αγοράς, 
λαµβάνοντας, βέβαια, υπόψη και το γεγονός ότι η ένωση ήταν σε µεγάλο βαθµό 
εξαρτηµένη από εξωτερικούς προµηθευτές για τις ενεργειακές της ανάγκες. Γρήγορα 
διασαφηνίστηκαν οι πρώτοι στόχοι της ένωσης, οι οποίοι αφορούσαν τη δηµιουργία 
µιας εσωτερικής αγοράς ενέργειας, την ασφάλεια του εφοδιασµού και την προστασία 
του περιβάλλοντος από την παραγωγή και κατανάλωση της ενέργειας. Περίπου 30 
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χρόνια µετά, παρά την πρόοδο που έχει επιτευχθεί, τα προαναφερθέντα ζητήµατα 
εξακολουθούν να απασχολούν την Ε.Ε.  
Θεµελιώδους σηµασίας είναι η επιτάχυνση της απελευθέρωσης της εσωτερικής αγοράς 
ενέργειας -µε την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας από τα κράτη µέλη µέσα στα 
χρονικά πλαίσια (ως το 2014) που απορρέουν από τις συµφωνηθείσες προθεσµίες- η 
οποία θα επιτρέψει τη σηµείωση µεγάλης προόδου στην εξασφάλιση της ελεύθερης 
διακίνησης της ηλεκτρικής ενέργειας. Στην κορυφή της ιεραρχίας των προτεραιοτήτων 
σχετικά µε την ενεργειακή πολιτική της ένωσης, για τις επόµενες δυο δεκαετίες, 
βρίσκονται οι υποδοµές. Στόχος είναι η προώθηση της ενεργειακής ασφάλειας και ο 
µηδενισµός των πιθανοτήτων κάποιο από τα κράτη µέλη της ένωσης να µείνει 
αποµονωµένο από τα διευρωπαϊκά δίκτυα ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου. 
Για την επίτευξη του στόχου αυτού απαιτείται αντικατάσταση των πεπαλαιωµένων 
υποδοµών και η κατασκευή νέων. Επίσης, τα δίκτυα µεταφοράς και αποθήκευσης 
ηλεκτρικής ενέργειας θα πρέπει να αναβαθµιστούν, να εκσυγχρονιστούν και να 
επεκταθούν, έτσι ώστε να είναι σε θέση να ανταποκριθούν στην αύξηση της ζήτησης 
της ηλεκτρικής ενέργειας που αναµένεται τα επόµενα χρόνια. Επιπλέον, οι υποδοµές 
ηλεκτρισµού θα πρέπει να συνδέσουν τα αποµονωµένα -από τις ευρωπαϊκές αγορές- 
κράτη µέλη, ενώ παράλληλα απαιτείται ενίσχυση των υφιστάµενων συνδέσεων, για να 
είναι εφικτή η σύνδεση των περιοχών που παράγουν ενέργεια από ανανεώσιµες πηγές 
µε τις περιοχές κατανάλωσης και αποθήκευσης αυτής. Η ανάπτυξη των εξωτερικών 
ενεργειακών σχέσεων για την ενίσχυση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού 
κρίνεται απαραίτητη. Εφόσον η Ε.Ε. διαθέτει, πλέον, τα θεσµικά εφόδια καλείται να 
αναλάβει πρωτοβουλίες, έτσι ώστε να δοθεί µια νέα ώθηση στις εξωτερικές της σχέσεις 
µε χώρες, οι οποίες διαδραµατίζουν καταλυτικό ρόλο στους τοµείς παραγωγής, 
κατανάλωσης και διαµετακόµισης των πρωτογενών υλών της ενέργειας. Όλα τα 
παραπάνω θα συµβάλλουν σε µία ενιαία απελευθερωµένη ευρωπαϊκή αγορά ενέργειας 
και στην ανεµπόδιστη πρόσβαση όλων των Ευρωπαίων πολιτών στο αγαθό της 
ενέργειας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

1.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
 
Μετά τη συνθήκη της Ρώµης και µέχρι τα µέσα της δεκαετίας του 1980 η αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας της Ευρώπης παρέµενε ένας τοµέας κλειστός στον ανταγωνισµό 
και αγκιστρωµένος σε έναν µονοπωλιακό προµηθευτή. Από το 1988 και µετά η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European Commission) άρχισε να δίνει την απαραίτητη ώθηση 
στο ζήτηµα της προώθησης της απελευθέρωσης συνάντησε εµπόδια τόσο από τις 
κυβερνήσεις των κρατών-µελών όσο και από τα µέχρι τότε µονοπώλια. Ένας από τους 
πυροκροτητές της απελευθέρωσης της ευρωπαϊκής αγοράς ενέργειας ήταν η γαλλική 
εταιρία EdF  (Électricité de France) η οποία εν συνεχεία άλλαξε στάση και  έγινε 
κατηγορηµατικά αντίθετη µε την προώθηση του ανταγωνισµού στις µονοπωλιακές 
ενεργειακές αγορές. Η EdF, που αρχικά θεωρούσε την απελευθέρωση της αγοράς 
ενέργειας ως µία ευκαιρία για να προωθήσει τις δραστηριότητές της και σε άλλες χώρες 
πέρα από την Γαλλία, άσκησε πίεση προς κάθε κατεύθυνση για το σκοπό αυτό. Γρήγορα 
όµως αντιλήφθηκε ότι η κατάργηση της µονοπωλιακής αγοράς απειλούσε την κυριαρχία 
της στην γαλλική αγορά ενέργειας. Ένας ακόµη πυροκροτητής της απελευθέρωσης της 
αγοράς ενέργειας ήταν το επιτυχηµένο πείραµα της βρετανικής απελευθέρωσης το 1989 
όταν αποδείχθηκε ότι οι δραστηριότητες που αφορούσαν την µεταφορά της ηλεκτρικής 
ενέργειας σε έναν οικιακό ή βιοµηχανικό καταναλωτή µπορούν να διαχωριστούν από το 
κοµµάτι της παραγωγής και της διανοµής. Η Κοµισιόν εξέδωσε το 1988 µία πράσινη 
οδηγία µε τις ουσιώδεις αρχές της απελευθέρωσης της αγοράς ενέργειας. Σειρά είχαν οι  
ντιρεκτίβες 90/547/EEC και 91/296/EEC µε συγκεκριµένες κατευθύνσεις για την 
απελευθέρωση των δικτύων διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου. Η 
διαδικασία ελευθέρωσης της αγοράς σε ευρωπαϊκό επίπεδο είχε ισχυρούς υποστηρικτές 
όπως το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία και η Πορτογαλία αλλά και ισχυρούς πολέµιους 
όπως η Γαλλία και η Γερµανία. Το 1995 όταν η Γερµανία ανέλαβε την προεδρία της 
Ε.Ε. ήταν η χρονιά που η γερµανική θέση έγινε πλήρως ενθαρρυντική για την ιδέα. Σε 
αυτό συνέβαλλε και το γεγονός ότι στη χώρα η τιµή του ηλεκτρισµού ήταν η υψηλότερη 
στην Ευρώπη, οπότε και οι καταναλωτές επιζητούσαν την κατάργηση του µονοπωλίου 
µε απώτερο στόχο τη µείωση των τιµών. Το ∆εκέµβριο του 1995 εκδίδεται η Λευκή 
Βίβλος που αφορά µια κοινή Ενεργειακή  Πολιτική για την Ευρωπαϊκή Ένωση και 
ορίζονται θεµελιώδεις στόχοι για την αγορά ενέργειας όπως αυτός της 
ανταγωνιστικότητας, της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού, ενώ δίνεται ιδιαίτερη 
έµφαση και στην προστασία του περιβάλλοντος. Η Λευκή Βίβλος επεσήµανε και τη 
σπουδαιότητα της κοινωνικής και οικονοµικής συνοχής στην οποία συµβάλλει ο 
ανταγωνισµός, όπως για παράδειγµα η δηµιουργία θέσεων εργασίας, η µείωση των 
τιµών κ.λπ.. Επίσης, η Λευκή Βίβλος  επεσήµανε τις αδυναµίες και τα εµπόδια στην 
άσκηση της κοινής ενεργειακής πολιτικής όπως  π.χ. το ότι µέχρι τότε υπήρχε ένα 
αναχρονιστικό και ανεπαρκές κανονιστικό πλαίσιο ενώ  δεν υπήρχε πλαίσιο 
διαβούλευσης για την ενεργειακή πολιτική αλλά ούτε και  κοινό στατιστικό σύστηµα 
αξιολόγησης σε κοινοτικό επίπεδο.[1] 
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1.2 Η ΟΔΗΓΙΑ 96/92/ΕΚ  
Η οδηγία 96/92/ΕΚ εκδόθηκε στις 19 ∆εκεµβρίου του 1996 και  είναι η πρώτη 
ντιρεκτίβα που ορίζει σαφώς ένα νοµικό πλαίσιο για µία κοινή εσωτερική αγορά  
ενέργειας στα κράτη µέλη της Ε.Ε. υπό το καθεστώς ανοίγµατος της µέχρι τότε 
µονοπωλιακής αγοράς. Η Οδηγία στόχευε στην άρση υπαρχουσών εθνικών διατάξεων 
που συνιστούσαν τροχοπέδη για την κατάργηση των µονοπωλίων και την  προώθηση 
του υγιούς ανταγωνισµού . Η οδηγία θεσπίζει κοινούς κανόνες που αφορούν την 
παραγωγή, τη µεταφορά και τη διανοµή ηλεκτρικής ενέργειας από τους διάφορους 
παραγωγούς και αυτοπαραγωγούς. Επιπροσθέτως, ορίζει τους κανόνες σχετικά µε την 
οργάνωση και λειτουργία του τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, την πρόσβαση στην 
αγορά, τα κριτήρια και τις διαδικασίες που ισχύουν για τις προσκλήσεις υποβολής 
προσφορών και τη χορήγηση αδειών καθώς και την εκµετάλλευση των δικτύων από τις 
εταιρίες που θα δραστηριοποιηθούν εφεξής στην ενεργειακή αγορά. Ακόµη, ορίζεται 
∆ιαχειριστής του δικτύου µεταφοράς που θα είναι ανεξάρτητος οργανισµός, θα έχει την 
ευθύνη της διαχείρισης των ροών ενέργειας στο δίκτυο και θα εξασφαλίζει την 
ασφάλεια, την αξιοπιστία και την αποδοτικότητα του δικτύου. Επίσης, βάσει των αρχών 
της αξιοκρατίας και της ίσης µεταχείρισης ο ∆ιαχειριστής οφείλει να απέχει από κάθε 
διάκριση µεταξύ των χρηστών ή των κατηγοριών χρηστών του δικτύου. Η ρήτρα για την 
εκπλήρωση υποχρεώσεων κοινής ωφέλειάς  ήταν ένα ακόµα σηµαντικό προτέρηµα του 
ρυθµιστικού πλαισίου που θεσµοθετούσε η εν λόγω ντιρεκτίβα, αφού κάθε κράτος  
δύναται να επιβάλλει στις εταιρείες ηλεκτροπαραγωγής υποχρεώσεις παροχής 
υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, προς το γενικότερο οικονοµικό συµφέρον. Αυτές 
σχετίζονται µε τα εξής: 

• την ασφάλεια του εφοδιασµού  
• την ποιότητα ισχύος 
• την αποτελεσµατικότητα της παροχής ενέργειας 
• την µη διάκριση µεταξύ των αγοραστών  
• τη διαφάνεια µέσω της πληροφόρησης και συµµετοχής των χρηστών. 

 Όσες επιχειρήσεις ηλεκτροπαραγωγής είναι καθετοποιηµένες συντελείται λογιστικός 
διαχωρισµός των αρµοδιοτήτων τους. Ειδική µνεία γίνεται στην προστασία του 
περιβάλλοντος,  λ.χ. µέσω της παροχής διευκολύνσεων στις εγκαταστάσεις παραγωγής 
που χρησιµοποιούν ανανεώσιµες πηγές ενέργειας ή απορρίµµατα ή που παράγουν 
συνδυασµένα ενέργεια και θερµότητα (συµπαραγωγή).  
Επιπλέον, διαχωρίζονται οι πελάτες σε Επιλέγοντες και Μη Επιλέγοντες. Επιλέγοντες 
ονοµάζονται οι καταναλωτές στους οποίους παρέχεται η δυνατότητα επιλογής του 
προµηθευτή ηλεκτρικής ενέργειας (ήτοι όσοι ήταν συνδεδεµένοι στην υψηλή και µέση 
τάση). Στη κατηγορία των Μη Επιλεγόντων πελατών βρίσκονται όσοι καταναλωτές 
προµηθεύονται την απαραίτητη για την ικανοποίηση των αναγκών τους ηλεκτρική 
ενέργεια από κρατικές εταιρίες. 
Με την εφαρµογή της προαναφερθείσας Οδηγίας επετεύχθη σηµαντική πρόοδος τόσο 
σχετικά µε την ανάπτυξη της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας εν γένει όσο και σχετικά µε 
τους στόχους που είχε θέσει η Κοινότητα, δηλαδή την παροχή υπηρεσιών κοινής 
ωφέλειας, την προστασία του περιβάλλοντος και την ασφάλεια του εφοδιασµού. Θετικά 
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ήταν και τα αποτελέσµατα σε ό,τι αφορά το επίπεδο των τιµών και των υπηρεσιών , 
ιδίως για τους µεγάλους καταναλωτές. Ωστόσο, η πρώτη αυτή Οδηγία εκχωρούσε τις 
αρµοδιότητες για την απελευθέρωση της αγοράς, την οργάνωση της πρόσβασης στο 
δίκτυο και την ρύθµιση της αγοράς στα κράτη-µέλη. Αυτό, όµως, οδήγησε στο 
αποτέλεσµα σε κάποια κράτη-µέλη να υπάρχουν αγορές περισσότερο ανταγωνιστικές 
και σε κάποια άλλα κράτη-µέλη περισσότερο µονοπωλιακές [2]. 
 
1.3 ΟΔΗΓΙΑ 2003/54/ΕΚ 
Η οδηγία 96/92 συνέβαλε αρκετά στη διαµόρφωση κανόνων για απελευθέρωση της 
αγοράς. Εντούτοις, εξακολουθούσαν να υπάρχουν σηµαντικές ελλείψεις και 
δυνατότητες για βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς. Τα κυριότερα εµπόδια για την 
επίτευξη µιας απολύτως λειτουργικής και ανταγωνιστικής εσωτερικής αγοράς 
σχετίζονται, µεταξύ άλλων, µε τα θέµατα της πρόσβασης στο δίκτυο, µε την τιµολόγηση 
των υπηρεσιών του δικτύου και µε τους διαφορετικούς βαθµούς ανοίγµατος της αγοράς 
µεταξύ κρατών µελών. Υπήρχε επιτακτική ανάγκη για συγκεκριµένες διατάξεις που θα 
εξασφάλιζαν τη διασφάλιση ισότιµων όρων παραγωγής, τη µείωση του κινδύνου 
δηµιουργίας δεσπόζουσας θέσης στην αγορά και επιθετικής συµπεριφοράς, τη 
διασφάλιση µεταφοράς και διανοµής χωρίς την επιβολή διακρίσεων, καθώς επίσης και  
τη διασφάλιση της προστασίας των δικαιωµάτων των µικρών και ευάλωτων 
καταναλωτών και την κοινοποίηση των στοιχείων για τις πηγές ενέργειας που 
χρησιµοποιούνται για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. 
Γι’ αυτό το λόγο στις 26 Ιουνίου του 2003 ψηφίστηκε από το Ευρωκοινοβούλιο η 
οδηγία 2003/54/ΕΚ η οποία κατάργησε την 96/92 και ρύθµισε ξανά την κοινή 
εσωτερική αγορά ενέργειας των κρατών µελών της Ε.Ε. Μια από τις καινοτοµίες της 
Οδηγίας που είναι πολύ σηµαντική, αφορά στον εκτεταµένο και εµπλουτισµένο ρόλο 
που ανατίθεται στις εθνικές ρυθµιστικές αρχές. Η Οδηγία επιχειρεί να αναγνωρίσει ένα 
ελάχιστο σύνολο αρµοδιοτήτων για τις εθνικές ρυθµιστικές αρχές σε όλα τα κράτη 
µέλη, και να εξασφαλίζει το ρόλο τους στην περαιτέρω ανάπτυξη της εσωτερικής 
αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.  Οι εν λόγω αρχές θα πρέπει να έχουν την αρµοδιότητα 
να καθορίζουν ή να εγκρίνουν τα τιµολόγια ή, τουλάχιστον, τις µεθοδολογίες που 
διέπουν τον υπολογισµό των τιµολογίων µεταφοράς και διανοµής. Για να µην υπάρχει 
αβεβαιότητα και δαπανηρές και χρονοβόρες διαφωνίες, τα τιµολόγια αυτά θα πρέπει να 
δηµοσιεύονται πριν τεθούν σε ισχύ[3][4]. 

1.3.1 ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Οι προβλεπόµενες αρχές συνοψίζονται ως εξής; 

• Για να είναι σε θέση να λειτουργήσει ο ανταγωνισµός, η πρόσβαση στο δίκτυο 
πρέπει να παρέχεται χωρίς διακρίσεις, µε διαφάνεια και σε λογικές τιµές. 

• Σχεδόν όλα τα κράτη µέλη έχουν επιλέξει να διασφαλίσουν τον ανταγωνισµό 
στην αγορά παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας µέσω διαφανούς διαδικασίας 
χορήγησης αδειών. 

• Προκειµένου να διασφαλισθεί η δίκαιη και αµερόληπτη πρόσβαση στο δίκτυο, 
είναι σκόπιµο τα δίκτυα διανοµής και µεταφοράς, όπου υφίστανται κάθετα 
ολοκληρωµένες επιχειρήσεις, να έχουν νοµικά διακριτή προσωπικότητα. 
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• Τα κράτη µέλη δύνανται να επιβάλλουν στις επιχειρήσεις που 
δραστηριοποιούνται στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, χάριν του γενικού 
οικονοµικού συµφέροντος, υποχρεώσεις παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας οι 
οποίες µπορούν να αφορούν την ασφάλεια, συµπεριλαµβανοµένης της 
ασφάλειας του εφοδιασµού, της τακτικής παροχής, της ποιότητας και των τιµών 
παροχής, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος. 

• Τα κράτη µέλη δύνανται να ορίσουν ύστατο προµηθευτή. Ο προµηθευτής αυτός 
µπορεί να είναι το τµήµα πωλήσεων µιας κάθετα ολοκληρωµένης επιχείρησης 
που εκτελεί επίσης και τα καθήκοντα διανοµής, υπό την προϋπόθεση ότι 
ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις διαχωρισµού της παρούσας οδηγίας. 

 

1.3.2 ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Στην παράγραφο 1 του άρθρου 6 της Οδηγίας ορίζεται ότι η κατασκευή νέων 
εγκαταστάσεων παραγωγής γίνεται αποκλειστικά δια µιας διαδικασίας χορήγησης 
αδειών η οποία ακολουθεί κριτήρια αντικειµενικά, διαφανή και µη εισάγοντα 
διακρίσεις. Τα κράτη µέλη ορίζουν τα κριτήρια χορήγησης αδειών για την κατασκευή 
εγκαταστάσεων παραγωγής στο έδαφός τους. Τα εν λόγω κριτήρια αφορούν: 
α) την εν γένει ασφάλεια του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας, των 
εγκαταστάσεων και του σχετικού εξοπλισµού· 
β) την προστασία της δηµόσιας υγείας και ασφάλειας· 
γ) την προστασία του περιβάλλοντος· 
δ) τη χρήση γης και τη χωροθέτηση· 
ε) τη χρήση δηµόσιων εκτάσεων· 
στ) την ενεργειακή αποδοτικότητα· 
ζ) τη φύση των πρωτογενών πηγών· 
η) τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του αιτούντος, όπως οι τεχνικές, οικονοµικές και 
χρηµατοοικονοµικές δυνατότητες· 
Τα στοιχεία και οι προδιαγραφές κάθε διαδικασίας υποβολής προσφορών για  µέσα 
παραγωγής δυναµικού δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Μία δηµόσια αρχή ή ένας δηµόσιος ή ιδιωτικός φορέας ανεξάρτητος από 
δραστηριότητες παραγωγής, µεταφοράς, διανοµής και προµήθειας ηλεκτρικής 
ενέργειας, που µπορεί να είναι και η ρυθµιστική αρχή, επιφορτίζεται την ευθύνη για την 
οργάνωση, την παρακολούθηση και τον έλεγχο της διαδικασίας πρόσκλησης προς 
υποβολή προσφορών. Τη σχετική αρµοδιότητα µπορεί να αναλάβει και ο διαχειριστής 
του συστήµατος µεταφοράς, υπό την προϋπόθεση ότι είναι εντελώς ανεξάρτητος 
ιδιοκτησιακά από κάθε άλλη δραστηριότητα µη απτόµενης της µεταφοράς. 

1.3.3 ΜΕΤΑΦΟΡΑ ΚΑΙ ΔΙΑΝΟΜΗ 
Τα κράτη µέλη ορίζουν, ή απαιτούν από επιχειρήσεις που είναι ιδιοκτήτριες δικτύων 
µεταφοράς να ορίσουν, για χρονική περίοδο που προσδιορίζεται από τα κράτη µέλη 
βάσει κριτηρίων αποδοτικότητας και οικονοµικής ισορροπίας, έναν ή περισσότερους 
διαχειριστές δικτύου µεταφοράς. 
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Κάθε διαχειριστής συστήµατος µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας (∆ΣΜΗΕ) είναι 
υπεύθυνος για: α) τη διασφάλιση της µακροπρόθεσµης ικανότητας του δικτύου να 
ανταποκρίνεται στην εύλογη ζήτηση για τη µεταφορά ηλεκτρικής ενέργειας· 
β) τη συµβολή στην ασφάλεια του εφοδιασµού µέσω επαρκούς δυναµικού µεταφοράς 
και αξιοπιστίας του δικτύου· 
γ) τη διαχείριση των ροών ενέργειας στο δίκτυο µε συνεκτίµηση των ανταλλαγών µε 
άλλα διασυνδεδεµένα δίκτυα. Για το σκοπό αυτό, ο διαχειριστής του δικτύου µεταφοράς 
είναι υπεύθυνος για να εξασφαλίζει την ασφάλεια, αξιοπιστία και αποδοτικότητα του 
δικτύου και, στα πλαίσια αυτά, για να µεριµνά ώστε να είναι διαθέσιµες όλες οι 
αναγκαίες βοηθητικές υπηρεσίες στο βαθµό που η διαθεσιµότητα αυτή είναι ανεξάρτητη 
από οιοδήποτε άλλο δίκτυο µεταφοράς µε το οποίο το σύστηµά του είναι 
διασυνδεδεµένο· 
δ) την παροχή, στον διαχειριστή κάθε άλλου δικτύου µε το οποίο είναι διασυνδεδεµένο 
το δίκτυό του επαρκών πληροφοριών για την ασφαλή και αποδοτική λειτουργία καθώς 
και τη συντονισµένη ανάπτυξη και τη διαλειτουργικότητα του διασυνδεδεµένου 
δικτύου· 
ε) την αποφυγή κάθε διάκρισης µεταξύ των χρηστών ή των κατηγοριών χρηστών του 
δικτύου, ιδίως δε κάθε διάκρισης υπέρ των συνδεδεµένων µε αυτόν επιχειρήσεων· 
στ) την παροχή στους χρήστες του δικτύου των πληροφοριών που χρειάζονται 
για την αποτελεσµατική πρόσβαση στο δίκτυο. 
Σε περίπτωση που ο διαχειριστής του δικτύου µεταφοράς αποτελεί µέρος κάθετα 
ολοκληρωµένης επιχείρησης, πρέπει να είναι ανεξάρτητος, τουλάχιστον από άποψη 
νοµικής µορφής, οργάνωσης και λήψης αποφάσεων, από τις λοιπές δραστηριότητες που 
δεν συνδέονται µε τη µεταφορά. Οι κανόνες αυτοί δεν συνεπάγονται υποχρέωση 
διαχωρισµού του ιδιοκτησιακού καθεστώτος των περιουσιακών στοιχείων του δικτύου 
µεταφοράς από την κάθετα ολοκληρωµένη επιχείρηση. Ο ∆ιαχειριστής διαθέτει 
αποτελεσµατικές εξουσίες λήψης των σχετικών αποφάσεων, ανεξάρτητα από την 
ολοκληρωµένη επιχείρηση ηλεκτρικής ενέργειας, όσον αφορά τους πόρους που είναι 
αναγκαίοι για τη λειτουργία, τη συντήρηση και την ανάπτυξη του δικτύου. Αυτό 
συνεπάγεται ότι όλες οι εταιρικές και διαχειριστικές αποφάσεις που συνδέονται µε τη 
διοίκηση, τη συντήρηση, και την ανάπτυξη του δικτύου πρέπει να λαµβάνονται 
εσωτερικώς και µόνον από τον ∆ιαχειριστή, χωρίς τη συµµετοχή κάποιας επιχείρησης 
που συνδέεται επιχειρησιακά ή διαχειριστικά µε την κάθετα διαρθρωµένη 
(αναπτυγµένη) εταιρία. Οι διαχειριστές συστηµάτων διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας 
(εφεξής ∆Σ∆ΗΕ) υπόκεινται σε παρόµοιες υποχρεώσεις µε εκείνες των ∆ΣΜΗΕ. 
Πρέπει, ωστόσο, να σηµειωθεί ότι έχει επιτραπεί στα κράτη µέλη να αναβάλλουν την 
εφαρµογή του νοµικού διαχωρισµού µέχρι τον Ιούλιο του 2007[4]. Τα κράτη µέλη 
µπορούν επίσης να επιλέξουν να µην εφαρµόσουν τις διατάξεις περί διαχωρισµού σε 
εταιρίες ηλεκτρισµού, εφόσον αυτές διαθέτουν λιγότερους από εκατό χιλιάδες 
διασυνδεδεµένους συνδροµητές ή µικρά αποµονωµένα δίκτυα.  

1.3.4 ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΤΡΙΤΩΝ ΣΤΑ ΔΙΚΤΥΑ 
Τα κράτη µέλη διασφαλίζουν την εφαρµογή ενός συστήµατος για την πρόσβαση τρίτων 
στα δίκτυα µεταφοράς και διανοµής µε βάση δηµοσιευµένα τιµολόγια, το οποίο ισχύει 
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για όλους τους επιλέξιµους πελάτες και εφαρµόζεται αντικειµενικά και χωρίς διακρίσεις 
µεταξύ των χρηστών του δικτύου. Τα κράτη µέλη φροντίζουν ώστε τα εν λόγω 
τιµολόγια, ή οι µεθοδολογίες που διέπουν τον υπολογισµό τους, να εγκρίνονται πριν 
τεθούν σε ισχύ, τα δε τιµολόγια αυτά και οι µεθοδολογίες —στην περίπτωση που µόνο 
µεθοδολογίες εγκρίνονται— να δηµοσιεύονται πριν από την έναρξη ισχύος τους. 

Ο διαχειριστής του δικτύου µεταφοράς ή διανοµής µπορεί να αρνείται την πρόσβαση 
λόγω έλλειψης χωρητικότητας. Η άρνηση αυτή πρέπει να αιτιολογείται δεόντως. Τα 
κράτη µέλη µεριµνούν, όπου ενδείκνυται και στις περιπτώσεις άρνησης της πρόσβασης, 
προκειµένου ο διαχειριστής του δικτύου µεταφοράς ή διανοµής να παρέχει πληροφορίες 
για τα µέτρα που θα ήταν αναγκαία για την ενίσχυση του δικτύου. Η πλευρά, που έχει 
ζητήσει τη χορήγηση των πληροφοριών αυτών, µπορεί να επιβαρύνεται µε εύλογο τέλος 
που αντικατοπτρίζει το κόστος της παροχής των εν λόγω πληροφοριών. 

1.3.5 ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ 
Η Οδηγία θέτει τρεις βασικές αρµοδιότητες σχετικά µε τις εθνικές ρυθµιστικές αρχές: 
να διασφαλίζουν την αµεροληψία, τον ουσιαστικό ανταγωνισµό και την εύρυθµη 
λειτουργία της αγοράς. Ειδικότερα, οι Αρχές παρακολουθούν: 
α) τους κανόνες διαχείρισης και κατανοµής του δυναµικού διασύνδεσης, σε συνεννόηση 
µε τη ρυθµιστική αρχή ή τις ρυθµιστικές αρχές των κρατών µελών µε τα οποία 
υφίσταται διασύνδεση· 

β) τους τυχόν µηχανισµούς για την αντιµετώπιση της συµφόρησης δυναµικού στο 
εθνικό δίκτυο ηλεκτρικής ενέργειας· 

γ) το χρόνο που χρειάζονται οι επιχειρήσεις µεταφοράς και διανοµής για να 
πραγµατοποιούν τις σχετικές διασυνδέσεις και επισκευές· 

δ) τη δηµοσίευση κατάλληλων πληροφοριών από τους διαχειριστές των δικτύων 
µεταφοράς και διανοµής σχετικά µε τις διασυνδέσεις, την εκµετάλλευση του δικτύου 
και την κατανοµή του δυναµικού στους ενδιαφερόµενους, λαµβανοµένης υπόψη της 
ανάγκης να αντιµετωπίζονται οι µη συγκεντρωτικές πληροφορίες ως εµπορικά 
εµπιστευτικές· 

ε) τον αποτελεσµατικό διαχωρισµό των λογαριασµών 

στ) τους όρους, τις προϋποθέσεις και τα τιµολόγια για τη σύνδεση νέων παραγωγών 
ηλεκτρικής ενέργειας προκειµένου να διασφαλίζεται ότι είναι αντικειµενικοί, διαφανείς 
και αµερόληπτοι, λαµβανοµένων ιδίως πλήρως υπόψη των δαπανών και των οφελών 
που απορρέουν από τις διάφορες τεχνολογίες ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, την 
αποκεντρωµένη παραγωγή και τη συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής 
ενέργειας· 

ζ) τον βαθµό στον οποίο οι διαχειριστές δικτύων µεταφοράς και διανοµής εκπληρώνουν 
τα καθήκοντά τους σύµφωνα µε τα άρθρα 9 και 14· 

η) το επίπεδο διαφάνειας και ανταγωνισµού. 
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1.3.6 ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΚΟΙΝΗΣ ΩΦΕΛΕΙΑΣ 
Τα κράτη µέλη µπορούν να επιβάλλουν στις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στον 
τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, χάριν του γενικού οικονοµικού συµφέροντος, 
υποχρεώσεις παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας οι οποίες µπορούν να αφορούν την 
ασφάλεια, συµπεριλαµβανοµένης της ασφάλειας του εφοδιασµού, την τακτική παροχή, 
την ποιότητα και τις τιµές παροχής, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος, 
συµπεριλαµβανοµένης της προστασίας του κλίµατος και της ενεργειακής 
αποδοτικότητας. Οι υποχρεώσεις αυτές πρέπει να ορίζονται σαφώς, να είναι διαφανείς, 
αµερόληπτες και επαληθεύσιµες και να διασφαλίζουν την ισότιµη πρόσβαση των 
επιχειρήσεων ηλεκτρικής ενέργειας της ΕΕ στους εθνικούς καταναλωτές.  

1.3.7 ΠΕΛΑΤΕΙΑΚΟ ΚΟΙΝΟ 
Επιλέγοντες πελάτες σύµφωνα µε την Οδηγία είναι : 

• Έως την 1η Ιουλίου 2004 Επιλέγοντες θεωρούνται όσους προέβλεπε  η οδηγία 
96/92 

• Από την 1η Ιουλίου 2004 και µετά όλοι οι µη οικιακοί πελάτες 
• Από την 1η Ιουλίου 2007, όλοι οι πελάτες.   

Προκειµένου να µην διαταραχθεί η ισορροπία κατά το άνοιγµα των αγορών ηλεκτρικής 
ενεργείας επιτρέπονται οι συµβάσεις προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας µε επιλέξιµο 
πελάτη στο σύστηµα άλλου κράτους µέλους, εάν ο πελάτης αυτός θεωρείται επιλέξιµος 
και στα δύο εµπλεκόµενα συστήµατα  και αυτό δεν γίνει δεκτό διότι ο πελάτης είναι 
επιλέξιµος σε ένα µόνον από τα δύο συστήµατα, η Επιτροπή µπορεί (κατόπιν αιτήµατος 
του κράτους µέλους στο οποίο είναι εγκατεστηµένος ο επιλέξιµος πελάτης) να 
υποχρεώσει το αρνούµενο µέρος να εκτελέσει την αιτούµενη προµήθεια. Τα κράτη µέλη 
υποχρεούνται να εξασφαλίζουν ότι υπάρχουν επαρκείς διασφαλίσεις για την προστασία 
των ευάλωτων πελατών. Επίσης, τα κράτη µέλη πρέπει να µεριµνούν για την 
αντιµετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, µε την ανάπτυξη εθνικών σχεδίων δράσης ή τη 
διασφάλιση του απαιτούµενου ενεργειακού εφοδιασµού για τους ευάλωτους 
καταναλωτές, την απαγόρευση διακοπής σύνδεσης τέτοιων καταναλωτών σε κρίσιµες 
περιόδους και τη λήψη µέτρων για την προστασία πελατών σε αποµακρυσµένες 
περιοχές.[4] 

1.4 ΟΔΗΓΙΑ 2009/72/ΕΚ 
 
Η Οδηγία 2003/54 έδωσε τη σειρά της σε µία νέα δέσµη µέτρων για την απελευθέρωση 
της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, δηλαδή την Οδηγία 2009/72/ΕΚ. Παρόλο που η 
οδηγία 2003/54 συνέβαλλε σηµαντικά στην απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας 
υπήρξαν εµπόδια στην πώληση ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 
ισότιµα και χωρίς διακρίσεις ή µειονεκτήµατα. Συγκεκριµένα, δεν παρεχόταν πρόσβαση 
στο δίκτυο χωρίς διακρίσεις και µε εξίσου αποτελεσµατική ρυθµιστική εποπτεία σε όλα 
τα κράτη µέλη. Επίσης δεν είχαν αναπτυχθεί αρκετά οι διασυνοριακές διασυνδέσεις 
ώστε η ηλεκτρική ενέργεια να παρέχεται στην χαµηλότερη δυνατή τιµή τόσο για τους 
καταναλωτές όσο και για τη βιοµηχανία, δεν δίνονταν κατάλληλα κίνητρα προκειµένου 
αφ’ ενός οι παραγωγοί να επενδύουν σε νέες τεχνολογίες παραγωγής αφ’ ετέρου οι 
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καταναλωτές να ωθούνται σε αποδοτικότερη διαχείριση της ενέργειας. Επίσης κρίθηκε 
αναγκαίος ο αποτελεσµατικός διαχωρισµός των δικτύων από τις δραστηριότητες της 
παραγωγής και προµήθειας, αφού ο µη αποτελεσµατικός διαχωρισµός των δικτύων από 
τις δραστηριότητες της παραγωγής και προµήθειας µπορεί να δηµιουργήσει µεροληψία 
και διακρίσεις στην εκµετάλλευσή τους. Με την  νέα Οδηγία 2009/72, καταργείται η 
οδηγία 2003/54.  Το Προοίµιο της Οδηγίας, προέβλεπε τους στόχους της εσωτερικής 
αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, τα υφιστάµενα προβλήµατα και εµπόδια της αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας καθώς και τις βασικές ρυθµίσεις που θα πρέπει να θεσµοθετηθούν 
προκειµένου να υπάρξει ταχεία και αποτελεσµατική απελευθέρωση της εν λόγω αγοράς. 
Μεταξύ των αναφερόµενων στόχων είναι:  

• η παροχή πραγµατικών επιλογών σε όλους τους καταναλωτές της Κοινότητας,  
• η παροχή νέων επιχειρηµατικών ευκαιριών  
• η αύξηση του διασυνοριακού εµπορίου ώστε να επιτευχθούν ανταγωνιστικές 

τιµές και κέρδη και να ενισχυθεί ταυτόχρονα η ασφάλεια του εφοδιασµού και η 
αειφορία. 

Η προθεσµία για την συµµόρφωση των κρατών µελών µε τις διατάξεις της Οδηγίας, έχει 
ορισθεί µέχρι 3 Μαρτίου 2011, µε την εξαίρεση των διατάξεων για πιστοποίηση, ως 
διαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς, εταιρίας που ελέγχεται από πρόσωπο ή πρόσωπα 
προερχόµενα από τρίτες χώρες καθώς και για παρακολούθηση στοιχείων των εν λόγω 
εταιριών που µπορεί να οδηγήσουν σε έλεγχό τους από τα παραπάνω πρόσωπα, η 
εφαρµογή των οποίων θα πρέπει να γίνει µέχρι την 3-3-2013. 

1.4.1 ΠΑΡΑΓΩΓΗ 
Για τη χορήγηση άδειας παραγωγής ισχύουν τα ίδια κριτήρια που ορίστηκαν στην 
προηγούµενη Οδηγία 2003/54 και προστίθενται το κριτήριο της συνεισφοράς στην 
επίτευξη του συνολικού στόχου της Κοινότητας για µερίδιο 20% της ενέργειας από 
ΑΠΕ έως το 2020 καθώς και το κριτήριο της συνεισφοράς της δυναµικότητας 
παραγωγής στη µείωση των εκποµπών. 
1.4.2 ΜΕΤΑΦΟΡΑ  
Η οδηγία διαχωρίζει τη δραστηριότητα µεταφοράς από τις δραστηριότητες της 
παραγωγής και της προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας. Ειδικότερα προβλέπει την 
δυνατότητα στα κράτη µέλη να εφαρµόσουν τρεις διαφορετικές εναλλακτικές, και 
συγκεκριµένα: 

α. Ιδιοκτησιακός ∆ιαχωρισµός(Ownership Unbundling / “OU”)  

Η εταιρία που έχει την κυριότητα του Συστήµατος Μεταφοράς υποχρεούται να 
λειτουργεί και ως ∆ιαχειριστής του Συστήµατος, έχοντας βασικά τους εξής 
περιορισµούς: Το ίδιο πρόσωπο ή πρόσωπα:  

• δεν δύνανται να ασκούν τον έλεγχο σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας 
και σε ∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς ή να 
έχουν την εξουσία άσκησης δικαιωµάτων ψήφου, διορισµού µελών των 
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εκπροσωπούντων οργάνων ή την κατοχή πλειοψηφικού πακέτου σε ∆ιαχειριστή 
Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς,  

• δεν δύνανται να ασκούν έλεγχο σε ∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε 
Σύστηµα Μεταφοράς και σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας ή να έχουν 
δικαίωµα ψήφου, διορισµού µελών των εκπροσωπούντων οργάνων ή την κατοχή 
πλειοψηφικού πακέτου σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας, 

• δεν έχουν δικαίωµα να διορίζουν µέλη των εκπροσωπούντων οργάνων σε 
∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς και να ασκούν 
έλεγχο ή δικαίωµα ψήφου ή δικαίωµα διορισµού µελών των εκπροσωπούντων 
οργάνων ή να κατέχουν πλειοψηφικό µερίδιο σε επιχειρήσεις παραγωγής ή 
προµήθειας, 

• δεν έχουν δικαίωµα να είναι µέλη εκπροσωπούντων οργάνων τόσο σε 
επιχειρήσεις παραγωγής και προµήθειας όσο και σε ∆ιαχειριστή του Συστήµατος 
Μεταφοράς ή στο Σύστηµα Μεταφοράς. 

Παρέκκλιση από τους ως άνω περιορισµούς δύναται να επιτρέπεται από τα κράτη-µέλη 
έως την 3-3-2013, όταν οι ∆ιαχειριστές Συστηµάτων Μεταφοράς δεν αποτελούν µέρος 
κάθετα ολοκληρωµένης επιχείρησης. Ο Ιδιοκτησιακός ∆ιαχωρισµός µπορεί να γίνει είτε 
µέσω άµεσης πώλησης είτε µέσω διάσπασης της κάθετα ολοκληρωµένης επιχείρησης 
µεταξύ των δραστηριοτήτων του Συστήµατος και των λοιπών δραστηριοτήτων. Η 
εφαρµογή της παρούσας λύσης θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί, εφόσον επιλεγεί από 
κάποιο κράτος-µέλος, µέχρι την 3-3-2012. ∆υνατότητα παρεκκλίσεων για ένα έτος, ήτοι 
µέχρι την 3-3-2013, από την εφαρµογή των παραπάνω περιορισµών παρέχεται στην 
περίπτωση που ο ∆ιαχειριστής Συστήµατος Μεταφοράς δεν αποτελεί µέρος κάθετα 
ολοκληρωµένης επιχείρησης. 

β. Ανεξάρτητος ∆ιαχειριστής Συστήµατος (Independent System Operator/ ‘’ISO’’) 
Η εν λόγω δυνατότητα, παρέχεται εφόσον κατά την 3-9-2009 το Σύστηµα µεταφοράς 
ανήκει σε κάθετα ολοκληρωµένη επιχείρηση. Το κράτος µέλος µπορεί να αποφασίσει 
αφ’ ενός µεν ότι η επιχείρηση, και µάλιστα µέρος αυτής που είναι ανεξάρτητο από τις 
λοιπές δραστηριότητες πλην της µεταφοράς, διατηρεί την ιδιοκτησία του Συστήµατος 
Μεταφοράς και αφ’ ετέρου να διορίσει Ανεξάρτητο ∆ιαχειριστή Συστήµατος. Ο 
∆ιαχειριστής Συστήµατος Μεταφοράς θα πρέπει να συµµορφώνεται προς τις διατάξεις 
που προβλέπουν ρήτρες ανεξαρτησίας µεταξύ των επιµέρους δραστηριοτήτων 
παραγωγής, προµήθειας, διανοµής και µεταφοράς και δη ότι το ίδιο ή τα ίδια πρόσωπα: 

• δεν δύνανται να ασκούν τον έλεγχο σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας 
και σε ∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς ή να 
έχουν την εξουσία άσκησης δικαιωµάτων ψήφου, διορισµού µελών των 
εκπροσωπούντων οργάνων ή την κατοχή πλειοψηφικού πακέτου σε ∆ιαχειριστή 
Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς, και 

• δεν δύνανται να ασκούν έλεγχο σε ∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε  
Σύστηµα Μεταφοράς και σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας ή να έχουν 
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δικαίωµα ψήφου, διορισµού µελών των εκπροσωπούντων οργάνων ή την κατοχή 
πλειοψηφικού πακέτου σε επιχειρήσεις παραγωγής ή προµήθειας, 

• δεν έχουν δικαίωµα να διορίζουν µέλη των εκπροσωπούντων οργάνων σε 
∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς ή σε Σύστηµα Μεταφοράς και να ασκούν 
έλεγχο ή δικαίωµα ψήφου ή δικαίωµα διορισµού µελών των εκπροσωπούντων 
οργάνων ή να κατέχουν πλειοψηφικό µερίδιο σε επιχειρήσεις παραγωγής ή 
προµήθειας, 

• δεν έχουν δικαίωµα να είναι µέλη εκπροσωπούντων οργάνων τόσο σε 
επιχειρήσεις παραγωγής και προµήθειας όσο και σε ∆ιαχειριστή του Συστήµατος 
Μεταφοράς ή στο Σύστηµα Μεταφοράς. 

 
Το τµήµα της επιχείρησης που έχει την ιδιοκτησία του Συστήµατος Μεταφοράς είναι 
ανεξάρτητο, ως προς την νοµική µορφή, οργάνωση και λήψη αποφάσεων, από τις 
υπόλοιπες δραστηριότητες που δεν σχετίζονται µε την µεταφορά. Η επιχείρηση, που 
έχει την ιδιοκτησία του Συστήµατος Μεταφοράς χρηµατοδοτεί ή συµφωνεί στην 
χρηµατοδότηση των επενδύσεων που αποφασίζονται από τον Ανεξάρτητο ∆ιαχειριστή 
Συστήµατος και παρέχει εγγυήσεις για την διευκόλυνση της χρηµατοδότησης 
επεκτάσεων του δικτύου. Προκειµένου εταιρία να ορισθεί ως Ανεξάρτητος ∆ιαχειριστής 
Συστήµατος Μεταφοράς, θα πρέπει προηγουµένως να λάβει την σχετική πιστοποίηση 
από την ρυθµιστική αρχή κατά τα ειδικότερα προβλεπόµενα στις διατάξεις της Οδηγίας. 

γ. Ανεξάρτητος ∆ιαχειριστής Μεταφοράς (Independent Transmission Operator ‘’ITO’’) 

Η εν λόγω δυνατότητα επίσης παρέχεται εφόσον κατά την 3-9-2009 το Σύστηµα 
µεταφοράς ανήκει σε κάθετα ολοκληρωµένη επιχείρηση. Το κράτος µέλος µπορεί να 
επιλέξει να µην προβεί σε ιδιοκτησιακό διαχωρισµό ούτε να ορίσει Ανεξάρτητο 
∆ιαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς αλλά να παραµείνει ο ∆ιαχειριστής µέρος της 
Επιχείρησης, έχοντας όµως ανεξάρτητη νοµική υπόσταση, και να τον εξοπλίσει όµως 
µε: 
- την κυριότητα του δικτύου µεταφοράς και όλων των παγίων που είναι απαραίτητα για 
την άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας, 
- τους ανθρώπινους, τεχνικούς, υλικούς και οικονοµικούς πόρους που είναι απαραίτητοι 
για την άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας, και διασφαλίζοντας ότι θα τηρούνται και 
τα εξής: 
- απαγορεύεται η εκµίσθωση προσωπικού και η παροχή υπηρεσιών από και προς 
οποιοδήποτε µέρος της Επιχείρησης, πλην όµως επιτρέπεται η παροχή υπηρεσιών από 
τον ∆ιαχειριστή προς την Επιχείρηση, υπό τον όρο ότι η εν λόγω παροχή δεν οδηγεί σε 
διακρίσεις εις βάρος άλλων χρηστών, διατίθεται υπό τους αυτούς όρους και 
προϋποθέσεις που έχουν εγκριθεί από τη ρυθµιστική αρχή και δεν δηµιουργεί εµπόδια ή 
στρέβλωση του ανταγωνισµού κατά την παραγωγή/ προµήθεια, 
- η παροχή κατάλληλων οικονοµικών πόρων για αντικατάσταση των παγίων που έχει 
αποκτήσει ο ∆ιαχειριστής καθώς και για µελλοντικά επενδυτικά σχέδια θα γίνεται από 
την Επιχείρηση προς τον ∆ιαχειριστή µετά από σχετική αίτησή του, 
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- δεν επιτρέπεται να µοιράζεται ο ∆ιαχειριστής µε κανένα τµήµα της Επιχείρησης, 
συστήµατα ασφάλειας, λογισµικό και εξοπλισµό ούτε συµβούλους ή εργολάβους για τα 
παραπάνω, 
- ο έλεγχος των λογαριασµών του ∆ιαχειριστή θα πρέπει να γίνεται από άλλο ελεγκτή 
από αυτόν που ελέγχει τµήµα ή το σύνολο της Επιχείρησης. 
- ο ∆ιαχειριστής θα διαθέτει την εξουσία άντλησης κεφαλαίων από την κεφαλαιαγορά 
καθώς και εξουσίες λήψης αποφάσεων ανεξάρτητα από την Επιχείρηση αναφορικά µε 
τους απαιτούµενους πόρους για την λειτουργία, συντήρηση και ανάπτυξη του 
Συστήµατος. 
- δεν θα υπάρχει ουδεµία συµµετοχή είτε των θυγατρικών της Επιχείρησης που 
ασχολούνται µε την παραγωγή/ προµήθεια στον διαχειριστή είτε του ∆ιαχειριστή στις εν 
λόγω θυγατρικές. Στην έννοια της συµµετοχής συµπεριλαµβάνεται και η λήψη 
µερισµάτων ή άλλου οφέλους. 
- όλες οι σχέσεις και συναλλαγές µεταξύ ∆ιαχειριστή και Επιχείρησης θα πρέπει να 
είναι σύµφωνες µε τις συνθήκες της αγοράς και οι σχετικές συµφωνίες να υποβάλλονται 
από τον ∆ιαχειριστή προς την ανεξάρτητη ρυθµιστική αρχή, προς έγκριση. 
- υφίσταται υποχρέωση κοινοποίησης στοιχείων και όρων απασχόλησης των προσώπων 
που ορίζονται από το εποπτικό όργανο στην ρυθµιστική αρχή, η οποία δικαιούται να 
εγείρει αντιρρήσεις επ’ αυτών. Για τα πρόσωπα αυτά (µέλη διοικητικών οργάνων 
διαχειριστή, υπεύθυνοι διαχείρισης) καθώς και για τους υπαλλήλους του ∆ιαχειριστή, 
υφίσταται περαιτέρω ασυµβίβαστο κατοχής θέσης/ευθύνης/συµφέροντος που να 
συνδέεται Επιχείρηση και των µετόχων που ασκούν τον έλεγχό της, για διάστηµα 3 
ετών πριν τον διορισµό τους, κατά την θητεία τους και 4 έτη µετά τη λήξη της 
απασχόλησής τους στον ∆ιαχειριστή. Το εν λόγω ασυµβίβαστο ισχύει τουλάχιστον για 
το ήµισυ των µελών του εποπτικού οργάνου, 
- ο ∆ιαχειριστής καταθέτει κάθε χρόνο στην ρυθµιστική αρχή, 10ετές πρόγραµµα 
ανάπτυξης του δικτύου µε στόχο την διασφάλιση της επάρκειας του συστήµατος και της 
ασφάλειας εφοδιασµού. Η ρυθµιστική αρχή διενεργεί διαδικασία διαβούλευσης επί του 
ως άνω προγράµµατος, µε την  συµµετοχή των χρηστών του δικτύου και εν συνεχεία 
παρακολουθεί και αξιολογεί την εφαρµογή του προγράµµατος. Σε περίπτωση δε, µη 
υλοποίησης συγκεκριµένης επένδυσης που έχει συµφωνηθεί και συνεχίζει να κρίνεται 
απαραίτητη, η ρυθµιστική αρχή δικαιούται είτε να ζητήσει από τον ∆ιαχειριστή να 
υλοποιήσει την συγκεκριµένη επένδυση είτε να δεχθεί αύξηση του µετοχικού του 
κεφαλαίου µε συµµετοχή ανεξάρτητων επενδυτών για τον σκοπό αυτό είτε να 
διοργανώσει ανοιχτή διαδικασία πρόσκλησης για υποβολή προσφορών, 
- ο ∆ιαχειριστής δεν δικαιούται να αρνηθεί σύνδεση νέων εγκαταστάσεων λόγω 
πιθανών µελλοντικών περιορισµών στις διαθέσιµες δυνατότητες του δικτύου ούτε να 
αρνηθεί νέο σηµείο σύνδεσης µε αιτιολογία την επιβάρυνση µε πρόσθετες δαπάνες. Η 
παραπάνω λύση, αν και προέκυψε ως αποτέλεσµα συµβιβασµού κατά την κατάρτιση 
της Οδηγίας, θεωρείται πλέον ότι δεν είναι ιδιαίτερα ελκυστική για διάφορους λόγους, 
µεταξύ των οποίων και εξαιτίας του γεγονότος ότι αφ’ ενός µεν παραµένουν στην 
Επιχείρηση τα πάγια του Συστήµατος Μεταφοράς που είναι ιδιαίτερης αξίας και άρα 
αυξάνουν την αξία της, αφ’ ετέρου όµως η Επιχείρηση δεν διαθέτει έλεγχο επί αυτών 
και επιβαρύνεται µε µια σειρά από αυστηρές υποχρεώσεις. 
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1.4.3 ΔΙΑΝΟΜΗ 
Ο ορισµός διαχειριστών συστηµάτων διανοµής γίνεται είτε από τα κράτη µέλη είτε 
κατόπιν αιτήµατος αυτών, από τις ιδιοκτήτριες εταιρίες των συστηµάτων διανοµής. 
Παρέχεται η δυνατότητα στα κράτη µέλη να επιβάλλουν στον διαχειριστή του 
Συστήµατος διανοµής να δίνει προτεραιότητα κατά την κατανοµή των φορτίων στις 
εγκαταστάσεις παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ ή από απόβλητα ή που 
παράγουν συνδυασµένα θερµότητα και ενέργεια. 
Σε περίπτωση που διαχειριστής συστήµατος διανοµής αποτελεί τµήµα κάθετα 
ολοκληρωµένης επιχείρησης τότε, δεν απαιτείται µεν ιδιοκτησιακός διαχωρισµός των 
περιουσιακών στοιχείων του συστήµατος διανοµής από την Επιχείρηση, όµως θα πρέπει 
ο διαχειριστής να είναι ανεξάρτητος από νοµικής µορφής, οργάνωσης και λήψης 
αποφάσεων από τις λοιπές δραστηριότητες της Επιχείρησης που δεν συνδέονται µε την 
διανοµή. Στα πλαίσια αυτά, απαιτούνται τουλάχιστον τα εξής: 
- Τα πρόσωπα που έχουν την ευθύνη για την διαχείριση του συστήµατος διανοµής θα 
πρέπει να διασφαλίζεται ότι είναι σε θέση να δρουν µε ανεξαρτησία και επιπλέον δεν 
δύνανται να συµµετέχουν σε δοµές της Επιχείρησης που ευθύνονται για την καθηµερινή 
δραστηριότητα παραγωγής, προµήθειας ή µεταφοράς. 
- Ο διαχειριστής του συστήµατος διανοµής θα πρέπει να έχει ανεξαρτησία στην λήψη 
αποφάσεων για τους πόρους που απαιτούνται για την λειτουργία, συντήρηση και 
ανάπτυξη του δικτύου. 

- Πρέπει να διασφαλίζεται ότι παρακολουθείται ο διαχειριστής από την ρυθµιστική αρχή 
ώστε να µην προκαλεί στρέβλωση του ανταγωνισµού εκµεταλλευόµενος την 
Επιχείρηση.  

Όλα τα παραπάνω µπορεί να µην εφαρµόζονται στην περίπτωση που Επιχείρηση 
εξυπηρετεί λιγότερο από 100.000 συνδεδεµένους πελάτες ή µικρά αποµονωµένα 
συστήµατα. 

1.4.4 ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ 
Τα κράτη µέλη εγγυώνται την ανεξαρτησία της ρυθµιστικής αρχής και διασφαλίζουν ότι 
ασκεί τις εξουσίες της µε αµεροληψία και διαφάνεια. Η Ρυθµιστική αρχή είναι  νοµικά 
διακριτή και λειτουργικά ανεξάρτητη από κάθε άλλη δηµόσια ή ιδιωτική οντότητα. Η 
Ρυθµιστική Αρχή έχει ως αποστολή : 

• να καθορίζει ή να εγκρίνει, σύµφωνα µε διαφανή κριτήρια, τιµολόγια µεταφοράς 
ή διανοµής ή τις µεθοδολογίες τους 

• να εξασφαλίζει τη συµµόρφωση των διαχειριστών συστηµάτων µεταφοράς και 
διανοµής και, όπου συντρέχει περίπτωση, των ιδιοκτήτων των συστηµάτων, 
καθώς και όλων των επιχειρήσεων ηλεκτρικής ενεργείας προς τις υποχρεώσεις 
που υπέχουν από την παρούσα οδηγία και από κάθε άλλη συναφή κοινοτική 
νοµοθεσία, µεταξύ άλλων όσον αφορά διασυνοριακά θέµατα 

• να συνεργάζεται για διασυνοριακά θέµατα µε τη ρυθµιστική αρχή ή τις 
ρυθµιστικές αρχές των οικείων κρατών µελών και µε τον Οργανισµό 
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• να συµµορφώνεται προς τις σχετικές, νοµικά δεσµευτικές, αποφάσεις του 
Οργανισµού και της Επιτροπής και να τις υλοποιεί 

• να υποβάλλει ετησίως στις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών, τον Οργανισµό 
και την Επιτροπή έκθεση σχετικά µε τη δραστηριότητά τους και την εκπλήρωση 
των καθηκόντων τους. Οι εκθέσεις αυτές αφορούν όλα τα µέτρα που ελήφθησαν 
και τα αποτελέσµατα που επετεύχθησαν για κάθε ένα από τα καθήκοντα που 
αναφέρονται στο παρόν άρθρο 

• να εξασφαλίζει ότι δεν υπάρχουν διασταυρούµενες επιδοτήσεις µεταξύ των 
δραστηριοτήτων µεταφοράς, διανοµής και προµήθειας 

• να παρακολουθεί τα επενδυτικά προγράµµατα των διαχειριστών συστηµάτων 
µεταφοράς και να παρέχει, µε την ετήσια έκθεσή της, αξιολόγηση των 
επενδυτικών προγραµµάτων των διαχειριστών συστηµάτων µεταφοράς  

• να παρακολουθεί τη συµµόρφωση προς και την εξέταση της παρελθούσας 
απόδοσης των κανόνων ασφαλείας και αξιοπιστίας του δικτύου καθώς και τη 
θέσπιση ή έγκριση των προτύπων και απαιτήσεων για την ποιότητα της 
υπηρεσίας και την προσφορά ή συµβολή σε αυτό µαζί µε άλλες αρµόδιες αρχές 

• να παρακολουθεί το επίπεδο διαφάνειας, συµπεριλαµβανοµένων των τιµών 
χονδρικής, και να διασφαλίζει τη συµµόρφωση των επιχειρήσεων ηλεκτρικής 
ενεργείας προς τις υποχρεώσεις περί διαφάνειας 

• να παρακολουθεί τον βαθµό και την αποτελεσµατικότητα της αγοράς και του 
ανταγωνισµού σε επίπεδο χονδρικής και λιανικής, συµπεριλαµβανοµένων των 
χρηµατιστηρίων ηλεκτρικής ενέργειας, τις τιµές τους για τους οικιακούς 
καταναλωτές, συµπεριλαµβανοµένων συστηµάτων προπληρωµής, ποσοστό 
αλλαγής προµηθευτή, το ποσοστό διακοπής της παροχής, παροχή υπηρεσιών 
συντήρησης και σχετικά τέλη, και τα παράπονα των οικιακών πελατών, καθώς 
και οποιαδήποτε στρέβλωση ή περιορισµό του ανταγωνισµού, 
συµπεριλαµβανοµένης της παροχής τυχόν συναφών πληροφοριών, και να φέρει 
ενώπιον των οικείων αρχών ανταγωνισµού τυχόν σχετικές υποθέσεις 

• να παρακολουθεί την εµφάνιση περιοριστικών συµβατικών πρακτικών, 
συµπεριλαµβανοµένων ρητρών αποκλειστικότητας οι οποίες µπορεί να 
εµποδίζουν µεγάλους µη οικιακούς καταναλωτές να συνάπτουν συµβάσεις 
ταυτόχρονα µε περισσότερους από έναν προµηθευτές ή να περιορίζουν τη 
δυνατότητα εκλογής τους. Όπου αρµόζει, οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές 
ενηµερώνουν τις εθνικές αρχές ανταγωνισµού για παρόµοιες πρακτικές 

• να σέβεται τη συµβατική ελευθερία σχετικά µε συµβάσεις εφοδιασµού µε 
δυνατότητα διακοπής καθώς και σε σχέση µε µακροπρόθεσµες συµβάσεις, υπό 
τον όρο ότι είναι συµβατές µε το κοινοτικό και εθνικό δίκαιο και συνεπείς προς 
τις πολιτικές της Κοινότητας 
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• να παρακολουθεί τον χρόνο που χρειάζονται οι διαχειριστές συστηµάτων 
µεταφοράς και διανοµής για τη σύνδεση και τις επισκευές 

• να βοηθά ώστε να εξασφαλίζεται, σε συνεργασία µε άλλες εµπλεκόµενες αρχές, 
ότι τα µέτρα προστασίας των καταναλωτών είναι αποτελεσµατικά και 
εφαρµόζονται 

• να δηµοσιεύει συστάσεις, τουλάχιστον ανά έτος, σχετικά µε τη διαµόρφωση των 
τιµών προµήθειας, και να τις διαβιβάζει στις αρχές ανταγωνισµού, όπου αρµόζει 

• να εξασφαλίζει την πρόσβαση σε δεδοµένα κατανάλωσης πελατών 

• να παρακολουθεί την εφαρµογή των κανόνων που αφορούν το ρόλο και τις 
αρµοδιότητες των διαχειριστών συστηµάτων µεταφοράς, των διαχειριστών 
συστηµάτων διανοµής, των προµηθευτών και των πελατών και άλλων 
παραγόντων της αγοράς  

• να παρακολουθεί τις επενδύσεις σε παραγωγικό δυναµικό σε συνάρτηση µε την 
ασφάλεια εφοδιασµού 

• να παρακολουθεί την τεχνική συνεργασία µεταξύ των κοινοτικών διαχειριστών 
συστηµάτων µεταφοράς και των οµολόγων τους σε τρίτες χώρες 

• να παρακολουθεί την υλοποίηση των µέτρων διασφάλισης  δηλαδή των µέτρων 
που πρέπει λάβουν τα κράτη-µέλη σε περίπτωση αιφνίδιας κρίσης στην 
ενεργειακή αγορά ή όταν απειλούνται η ασφάλεια των πολιτών ή του 
εξοπλισµού και εν γένει η ευστάθεια του συστήµατος ηλεκτρικής ενέργειας. 

Όσον αφορά τους Επιλέγοντες Πελάτες, τους Ευάλωτους καταναλωτές, τις  
Υποχρεώσεις Κοινής Ωφέλειας και την Πρόσβαση τρίτων στα συστήµατα µεταφοράς 
και διανοµής ισχύουν τα ίδια µε την Οδηγία 2003/54. Είναι άξιο αναφοράς το γεγονός 
ότι από την εφαρµογή της Οδηγίας εξαιρέθηκαν 3 χώρες της Ε.Ε. και συγκεκριµένα η 
Κύπρος, η Μάλτα και το Λουξεµβούργο.[5][6] 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

2.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Το ελληνικό ενεργειακό σύστηµα χαρακτηρίζεται από τη σχετική αποµόνωση της θέσης 
του, την οξεία αύξηση της κατανάλωσης την τελευταία δεκαετία, εποχικές διακυµάνσεις 
στην ενεργειακή ζήτηση, την ύπαρξη µεγάλου αριθµού µικρών καταναλωτών στα νησιά 
και την καθοριστική εξάρτησή του από το λιγνίτη. Η ελληνική αγορά είναι 
αποµονωµένη από τις µεγάλες Ευρωπαϊκές αγορές µε τις διεθνείς διασυνδέσεις της προς 
το παρόν να περιορίζονται στα Βαλκάνια και την Ιταλία. Η απελευθέρωση της αγοράς - 
δυνατότητα των καταναλωτών να επιλέγουν προµηθευτή ενέργειας - δεν έχει επιτευχθεί 
ακόµα ουσιαστικά, παρ. ότι νοµοθετικά υπάρχει αυτή η δυνατότητα από το 1999. Το 
βασικό πρόβληµα είναι η δεσπόζουσα θέση της ∆ΕΗ και η µη εφαρµογή παροχής 
ικανών διασφαλίσεων για ιδιωτικές µονάδες παραγωγής ενέργειας. Επίσης, τα τελευταία 
χρόνια ο τοµέας της ενέργειας χαρακτηρίζεται από µεγάλες επενδύσεις ελληνικών αλλά 
και ξένων εταιριών, µε την κατασκευή νέων µονάδων ηλεκτροπαραγωγής από 
συµβατικά καύσιµα, αλλά και από ΑΠΕ. 

 
2.2 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
Το 1889 φτάνει το "ηλεκτρικό" στην Ελλάδα. Η Γενική Εταιρεία Εργοληψιών, 
κατασκευάζει στην Αθήνα, στην οδό Αριστείδου, την πρώτη µονάδα παραγωγής 
ηλεκτρικού ρεύµατος. Το πρώτο κτίριο που φωτίζεται είναι τα Ανάκτορα και πολύ 
σύντοµα ο ηλεκτροφωτισµός επεκτείνεται στο ιστορικό κέντρο της Πρωτεύουσας. Τον 
ίδιο χρόνο η τουρκοκρατούµενη Θεσσαλονίκη θα δει κι αυτή το ηλεκτρικό φως καθώς 
Βελγική Εταιρία αναλαµβάνει απ' τις Τουρκικές αρχές το φωτισµό και την 
τροχιοδρόµηση της πόλης µε την κατασκευή εργοστασίου παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας. ∆έκα χρόνια αργότερα οι πολυεθνικές εταιρίες ηλεκτρισµού κάνουν την 
εµφάνισή τους στην Ελλάδα. Η αµερικανική εταιρία Thomson - Houston µε τη 
συµµετοχή της Εθνικής Τράπεζας θα ιδρύσει την Ελληνική Ηλεκτρική Εταιρία που θα 
αναλάβει την ηλεκτροδότηση κι άλλων µεγάλων Ελληνικών πόλεων. Μέχρι το 1929 θα 
ηλεκτροδοτηθούν 250 πόλεις µε πληθυσµό πάνω από 5.000 κατοίκους. 
Στις πιο απόµακρες περιοχές, που ήταν ασύµφορο για τις µεγάλες εταιρίες να 
κατασκευάσουν µονάδες παραγωγής ηλεκτρικού ρεύµατος , την ηλεκτροδότηση 
αναλαµβάνουν ιδιώτες ή δηµοτικές και κοινοτικές αρχές κατασκευάζοντας µικρά 
εργοστάσια. Το 1950 υπήρχαν στη Ελλάδα 400 περίπου εταιρίες παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας. Η πρώτη ύλη που χρησιµοποιούσαν ήταν το πετρέλαιο και ο γαιάνθρακας 
που φυσικά εισάγονταν από το εξωτερικό. Η κατάτµηση αυτή της παραγωγής, σε 
συνδυασµό µε τα εισαγόµενα καύσιµα, εξωθούσε την τιµή του ηλεκτρικού ρεύµατος 
στα ύψη (τριπλάσιες ή και πενταπλάσιες τιµές απ' αυτές που ίσχυαν στις Ευρωπαϊκές 
χώρες). Το ηλεκτρικό λοιπόν ήταν ένα πολυτελείας αγαθό, αν και τις περισσότερες 
φορές παρεχόταν µε ωράριο και οι ξαφνικές διακοπές ήταν σύνηθες φαινόµενο. Για να 
εξαπλωθεί η ηλεκτρική ενέργεια οµοιόµορφα σε όλη τη χώρα και για να αξιοποιηθεί 
αποτελεσµατικά τόσο στη βιοµηχανία όσο και στην ύπαιθρο, έπρεπε να υπάρξουν οι 
εξής προϋποθέσεις : 
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• Αξιοποίηση των εγχώριων πλουτοπαραγωγικών πόρων, που απαιτούσε όµως 
τεράστιες επενδύσεις , οι οποίες δεν µπορούσαν να πραγµατοποιηθούν από τους 
µεµονωµένους βιοµηχάνους παραγωγής ενέργειας. 
 

• Ενοποίηση της παραγωγής σε ενιαίο διασυνδεδεµένο δίκτυο, ώστε τα φορτία να 
επιµερίζονται  σε  εθνική   κλίµακα. 
 

• Ύπαρξη ενιαίου φορέα που θα επέτρεπε τον επιµερισµό του κόστους ανάµεσα 
στις κερδοφόρες και ζηµιογόνες περιοχές. 

Τις προϋποθέσεις αυτές κάλυψε η ∆ΕΗ µε τον πλέον επιτυχή τρόπο. 
Έτσι τον Αύγουστο του 1950 ιδρύεται η ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού, για να 
λειτουργήσει "χάριν του δηµοσίου συµφέροντος" µε σκοπό τη χάραξη και εφαρµογή 
µιας εθνικής ενεργειακής πολιτικής, η οποία µέσα από την εντατική εκµετάλλευση των 
εγχώριων πόρων, να κάνει το ηλεκτρικό ρεύµα κτήµα και δικαίωµα του κάθε Έλληνα 
πολίτη, στη φθηνότερη δυνατή τιµή. Αµέσως µε την ίδρυσή της, η ∆ΕΗ στρέφεται προς 
την αξιοποίηση των εγχώριων πηγών ενέργειας ενώ ξεκινά και η ενοποίηση των 
δικτύων σε ένα εθνικό διασυνδεδεµένο σύστηµα. Τα πλούσια λιγνιτικά κοιτάσµατα του 
ελληνικού υπεδάφους που είχαν νωρίτερα εντοπισθεί, άρχισαν να εξορύσσονται και να 
χρησιµοποιούνται ως καύσιµη ύλη στις λιγνιτικές µονάδες ηλεκτροπαραγωγής που 
δηµιουργούσε. Παράλληλα, η Επιχείρηση ξεκίνησε την αξιοποίηση της δύναµης των 
υδάτων µε την κατασκευή υδροηλεκτρικών σταθµών στα µεγάλα ποτάµια της χώρας. 
Αρκετά νωρίς, το 1956, αποφασίστηκε η εξαγορά όλων των ιδιωτικών και δηµοτικών 
επιχειρήσεων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ώστε να υπάρχει ένας ενιαίος φορέας 
διαχείρισης. Σταδιακά, η ∆ΕΗ εξαγόρασε όλες αυτές τις επιχειρήσεις και ενέταξε το 
προσωπικό τους στις τάξεις της. Όπως γίνεται αντιληπτό λοιπόν η  ελληνική αγορά 
ενέργειας ήταν ήδη από το 1956 µονοπωλιακή. Το 1996 η Ευρωπαϊκή Ένωση εκδίδει 
κοινοτική οδηγία υπ’ αριθµόν  96/92/ΕΚ, που αφορά στην απελευθέρωση της ενέργειας 
στα κράτη-µέλη και την εφαρµογή της από το Φεβρουάριο του 1999. Για την Ελλάδα 
αποφασίστηκε η οδηγία αυτή να εφαρµοστεί 2 έτη αργότερα, ήτοι το 2001. [7] 
 
2.3 ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ. 
 Μέχρι το 1999 ο νόµος χορηγούσε στη ∆ΕΗ το σχεδόν αποκλειστικό δικαίωµα 
παραγωγής, µεταφοράς, προµήθειας και διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας. Εκτός από τη 
∆ΕΗ, επιτρεπόταν µόνο σε ορισµένες βιοµηχανίες να παράγουν ηλεκτρική ενέργεια 
αρχικά για δική τους κατανάλωση, ενώ ιδιωτική εµπορική παραγωγή επιτρεπόταν µόνο 
από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας, καθώς επίσης και για τη συµπαραγωγή 
ηλεκτρισµού και θερµότητας. Η ελληνική κυβέρνηση ρύθµιζε τα τιµολόγια που η ∆ΕΗ 
χρέωνε στους πελάτες της, αφού κάθε αύξηση των τιµολογίων έπρεπε πρώτα να 
εγκριθεί από τον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών.  Η ∆ΕΗ αποφάσιζε για την 
κατανοµή του φορτίου στους σταθµούς παραγωγής µε βάση τις εσωτερικές λειτουργικές 
διαδικασίες της εταιρίας. Επίσης η ∆ΕΗ ήταν υπεύθυνη για τη διαχείριση του 
συστήµατος µεταφοράς και του δικτύου διανοµής. Το ελληνικό κράτος κατόπιν 



 

24 
 

εφαρµογής της αντίστοιχης κοινοτικής οδηγίας νοµοθετεί στις 22 ∆εκεµβρίου 1999 το 
Νόµο 2773/1999 µε το οποίον αλλάζουν άρδην τα δεδοµένα στην  ελληνική αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας, η οποία πλέον περνάει από το καθεστώς µονοπωλίου στο 
καθεστώς του ελεύθερου ανταγωνισµού. 

2.3.1 ΝΟΜΟΣ 2773/1999  
Ο Νόµος περί Απελευθέρωσης Ν 2773/99 αποτελεί το κυρίαρχο νοµοθετικό πλαίσιο 
που διέπει τον κλάδο της ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα. Τα βασικά στοιχεία του 
νόµου παρουσιάζονται ακολούθως:  

• Ο τοµέας της αγοράς ενέργειας εποπτεύεται από τον Υπουργό Ανάπτυξης. 
• Ιδρύεται ανεξάρτητη διοικητική/ρυθµιστική αρχή, µε την επωνυµία «Ρυθµιστική 

Αρχή Ενέργειας» (Ρ.Α.Ε.) που έχει την ευθύνη της παρακολούθησης και του 
ελέγχου λειτουργίας της αγοράς ενέργειας στην Ελλάδα. Ο ρόλος της είναι 
εισηγητικού, εποπτικού και συµβουλευτικού χαρακτήρα, ενώ η λήψη 
αποφάσεων γίνεται από το Υπουργείο Ανάπτυξης. Η ΡΑΕ ξεκίνησε τη 
λειτουργία της την 1η Ιουλίου 2000. 

• Ιδρύεται Ανώνυµη Εταιρία µε την επωνυµία «∆ιαχειριστής Ελληνικού 
Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας Α.Ε.» (∆.Ε.Σ.Μ.Η.Ε.). Σκοπός 
της εταιρίας αυτής είναι να λειτουργεί, να διαχειρίζεται, να διασφαλίζει τη 
συντήρηση και να µεριµνά για την ανάπτυξη του διασυνδεδεµένου συστήµατος 
µεταφοράς σε ολόκληρη τη χώρα, καθώς και των διασυνδέσεών του µε άλλα 
δίκτυα. Το διασυνδεδεµένο σύστηµα µεταφοράς συνεχίζει να είναι στην 
ιδιοκτησία της ∆ΕΗ βάσει της άδειας αποκλειστικής κυριότητας που 
χορηγήθηκε από το Υπουργείο Ανάπτυξης. 

• Ο ∆ΕΣΜΗΕ οφείλει να κατανέµει το φορτίο µε βάση την οικονοµική ιεράρχηση 
των προσφορών που υποβάλλονται στα πλαίσια της ηµερήσιας διαδικασίας 
κατανοµής φορτίου από όλες τις τεχνικά διαθέσιµες µονάδες παραγωγής και οι 
οποίες οφείλουν να αντανακλούν το µεταβλητό κόστος των µονάδων αυτών 
λαµβάνοντας επίσης υπόψη τυχόν τεχνικούς περιορισµούς στην µεταφορά 
καθώς και την υποχρέωση να δίδει προτεραιότητα σε εγκαταστάσεις παραγωγής 
οι οποίες χρησιµοποιούν ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, σε εγκαταστάσεις 
συµπαραγωγής και σε εγκαταστάσεις παραγωγής οι οποίες χρησιµοποιούν 
εγχώριες πηγές ενέργειας και µέχρι ποσοστού 15% της συνολικής ποσότητας 
πρωτογενούς ενέργειας που είναι αναγκαία για την παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας που καταναλώνεται ετησίως στην Ελλάδα.  

• Ως καθετοποιηµένη επιχείρηση οφείλει να διατηρεί ξεχωριστούς λογαριασµούς 
για τις δραστηριότητες παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής, δηλαδή 
συντελείται  λογιστικός διαχωρισµός των δραστηριοτήτων της.  

• Κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους ο Υπουργός Ανάπτυξης και η ΡΑΕ 
οφείλουν να ενεργούν µε τέτοιο τρόπο ώστε να προστατεύουν το περιβάλλον, να 
ικανοποιούν τις απαιτήσεις της χώρας σε ηλεκτρική ενέργεια, να ελέγχουν εάν οι 
κάτοχοι αδειών παραγωγής και προµήθειας δύνανται να χρηµατοδοτούν τις 
δραστηριότητές τους, να προάγουν τον ανταγωνισµό στους τοµείς της 
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παραγωγής και προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας, να προστατεύουν τα 
συµφέροντα των καταναλωτών, να προωθούν την αποδοτικότητα, να λαµβάνουν 
υπόψη τις δαπάνες έρευνας και ανάπτυξης και να προστατεύουν τη δηµόσια 
υγεία και ασφάλεια. 

• Συντελείται απελευθέρωση της παραγωγής και εκµετάλλευσης ηλεκτρικής 
ενέργειας που παράγεται από ΑΠΕ, συµπαραγωγή αλλά και από συµβατικά 
καύσιµα. 

• Η λειτουργία της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας διέπεται κυρίως από τέσσερις 
κώδικες που εγκρίνονται µε υπουργική απόφαση: τον Κώδικα ∆ιαχείρισης του 
Συστήµατος Μεταφοράς, τον Κώδικα Συναλλαγών Ηλεκτρικής Ενέργειας, ο 
οποίος ρυθµίζει τις οικονοµικές συναλλαγές αναφορικά µε το διασυνδεδεµένο 
σύστηµα µεταφοράς, τον Κώδικα ∆ιαχείρισης του δικτύου διανοµής και τον 
Κώδικα Προµήθειας σε πελάτες. 

• Η ∆ΕΗ µετατρέπεται σε Ανώνυµη Εταιρεία. 

Η λειτουργία της αγοράς ενέργειας περιγράφεται συνοπτικά ακολούθως: 

• Ορισµένοι καταναλωτές (οι Επιλέγοντες που για το 2001 είναι όσοι συνδέονται 
µε την υψηλή και µε τη µέση τάση, δηλαδή 6.500 πελάτες που καταναλώνουν το 
34% της ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα) µπορούν κατ’ επιλογήν τους να 
προµηθεύονται εκτός ∆ΕΗ την ηλεκτρική ενέργεια. Τους Μη Επιλέγοντες 
πελάτες (δηλαδή τη χαµηλή τάση) προµηθεύει ∆ΕΗ. 

• Η παραγωγή και η προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας µπορεί να γίνεται ελεύθερα 
από ιδιώτες, εφόσον λάβουν Άδεια.  

• Όλοι οι παραγωγοί και προµηθευτές µπορούν να χρησιµοποιούν το Σύστηµα 
Μεταφοράς σε ισότιµη βάση που διασφαλίζεται από τον ∆ιαχειριστή σύµφωνα 
µε τους όρους και τις τιµές που ρυθµίζει ο Υπουργός Ανάπτυξης και η ΡΑΕ. Το 
ίδιο ισχύει και για τις διασυνδέσεις της χώρας. 

• Στα µη ∆ιασυνδεδεµένα Νησιά ρόλο ∆ιαχειριστή αναλαµβάνει η ∆ΕΗ, όµως η 
παραγωγή µπορεί να είναι ιδιωτική κατά τα πρότυπα του ΒΟΟ (build, own, 
operate). 

Ειδικότερα το περιεχόµενο του νόµου αναλύεται παρακάτω: 

• Παραγωγή Ηλεκτρικής Ενέργειας: Σύµφωνα µε τον νόµο απελευθέρωσης 
της αγοράς ενέργειας, κάθε φορέας που επιθυµεί να παράγει ηλεκτρική ενέργεια, 
πρέπει να κατέχει είτε άδεια παραγωγής είτε εξαίρεση από την υποχρέωση λήψη 
αυτής. Οι σταθµοί παραγωγής µε ισχύ όχι µεγαλύτερη από 20 KW, οι εφεδρικοί 
σταθµοί µε ισχύ έως 150KW (ή στην περίπτωση βιοµηχανικών εγκαταστάσεων, 
400KW), οι ερευνητικοί ή εκπαιδευτικοί σταθµοί µε ισχύ έως 2MW και οι 
σταθµοί του Κέντρου Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (που εγκαθίστανται για 
λόγους πιστοποίησης ή µετρήσεων) έχουν το δικαίωµα να αιτηθούν εξαίρεση 
από την χορήγηση αδείας παραγωγής. Η διαδικασία χορήγησης αδείας ή 
εξαίρεσης καθώς και οι όροι αδείας απορρέουν από τον Νόµο Απελευθέρωσης 
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της Αγοράς. Στην περίπτωση του διασυνδεδεµένου συστήµατος, κάθε 
υποψήφιος παραγωγός οφείλει να υποβάλλει αίτηση στην ΡΑΕ, η οποία 
γνωµοδοτεί σχετικά µε την αίτηση λαµβάνοντας υπόψη συγκεκριµένα κριτήρια, 
τα οποία περιλαµβάνουν: την ασφάλεια του συστήµατος, την προστασία του 
περιβάλλοντος, την αποδοτική παραγωγή, την πρωτογενή πηγή ενέργειας και 
την τεχνολογία παραγωγής που προβλέπεται να χρησιµοποιηθεί, τις τεχνικές και 
οικονοµικές δυνατότητες του αιτούντος, τον µακροπρόθεσµο ενεργειακό 
σχεδιασµό της Ελλάδας, την προστασία του καταναλωτή και την εθνική 
ασφάλεια. Η διαδικασία υποβολής αιτήσεων δεν θα υπερβαίνει γενικώς το 
χρονικό διάστηµα των 6 µηνών από την υποβολή της αίτησης έως την έκδοση 
της απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης. Στην περίπτωση των µη 
διασυνδεδεµένων νησιών η ΡΑΕ κάθε δύο έτη καταρτίζει κατάλογο µε τις 
εκτιµώµενες ανάγκες των νησιών για νέες µονάδες παραγωγής την επόµενη 
πενταετία. ∆ηµοσιεύεται πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος και στην 
συνέχεια η ΡΑΕ αξιολογεί τις προτάσεις και γνωµοδοτεί στον Υπουργό 
Ανάπτυξης ο οποίος εκδίδει την σχετική άδεια. Ο παραγωγός που θα λάβει την 
άδεια έχει δικαίωµα και υποχρέωση να πωλεί την ηλεκτρική ενέργεια µόνο στην 
∆ΕΗ, η οποία θα πρέπει να συνάψει σύµβαση αγοράς µε τον κάτοχο της άδειας. 
Επίσης ο νόµος προβλέπει την χορήγηση άδειας χωρίς την διενέργεια 
διαγωνισµού στους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές 
ενέργειας, στους παραγωγούς και την ∆ΕΗ κατά την περίπτωση που προκύψουν 
έκτακτες ανάγκες. Η άδεια παραγωγής καθορίζει τον συγκεκριµένο κάτοχο της 
αδείας και την τοποθεσία, το είδος καυσίµου και την ισχύ της υπό αδειοδότηση 
εγκατάστασης. Επίσης επιβάλει συγκεκριµένες υποχρεώσεις στον υπό 
αδειοδότηση παραγωγό. Οι κύριες υποχρεώσεις του κατόχου αδείας είναι ότι 
οφείλει: 

 1. Να διατηρεί διαχωρισµένους λογαριασµούς όπως απαιτείται από τον Νόµο 
περί απελευθέρωσης της αγοράς ενέργειας. 
2. Να βεβαιώνει ότι δεν θα προκύψει αλλαγή του ελέγχου της εταιρείας του 
κατόχου άδειας όσον αφορά τον ίδιο, ή όπου ο κάτοχος αδείας είναι κοινοπραξία 
εταιρειών, σε κανένα µέλος της κοινοπραξίας, χωρίς την συγκατάθεση του 
Υπουργού Ανάπτυξης. 
3. Να µην εκποιεί κανένα πάγιο σηµαντικής αξίας χρησιµοποιούµενο κατά την 
διάρκεια της αδειοδοτούµενης δραστηριότητας, χωρίς την συγκατάθεση του 
Υπουργού Ανάπτυξης. 
4. Να µην τροποποιεί βασικά τεχνικά χαρακτηριστικά των εγκαταστάσεων 
παραγωγής ή να διακόπτει τη λειτουργία αυτών χωρίς την συγκατάθεση του 
Υπουργού Ανάπτυξης. 
5. Να ενεργεί κατά την άσκηση των δραστηριοτήτων του κατά τρόπο που δε 
νοθεύει τον ανταγωνισµό και να µην προβαίνει σε καταχρηστική εκµετάλλευση 
τυχόν δεσπόζουσας θέσης του στην αγορά. Η άδεια παραγωγής έχει µία 
συγκεκριµένη, διάρκεια η οποία δύναται να ανανεωθεί. Επίσης η άδεια δύναται 
να ανακληθεί, µεταξύ άλλων, λόγω αθέτησης των προαναφερόµενων 
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υποχρεώσεων, καθώς και λόγω πτώχευσης του κατόχου αδείας. Ο νόµος περί 
Απελευθέρωσης της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας προβλέπει για την ∆ΕΗ την 
έκδοση µίας ενιαίας άδειας παραγωγής για όλες τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις 
παραγωγής, καθώς και για όσες είναι υπό ανάπτυξη. Σε περίπτωση που η ∆ΕΗ 
προτίθεται να κατασκευάσει οποιαδήποτε νέα εγκατάσταση παραγωγής, η 
Επιχειρησιακή Μονάδα Παραγωγής οφείλει να υποβάλλει αίτηση για 
τροποποίηση της υπάρχουσας αδείας. 

• Μεταφορά Ηλεκτρικής Ενέργειας: Ο Νόµος περί Απελευθέρωσης της Αγοράς 
Ηλεκτρικής Ενέργειας προβλέπει ότι η κυριότητα του διασυνδεδεµένου 
συστήµατος µεταφοράς ανήκει αποκλειστικά στην ∆ΕΗ, η οποία είναι 
υπεύθυνη να το αναπτύσσει και να το συντηρεί. Το δικαίωµα λειτουργίας και 
εκµετάλλευσης  του συστήµατος µεταφοράς παραχωρείται στον ∆ΕΣΜΗΕ. 
Παρά την παραχώρηση η ∆ΕΗ έχει το δικαίωµα να χρησιµοποιεί παράλληλα το 
σύστηµα για σκοπούς µη ενεργειακούς υπό τον όρο ότι δεν επηρεάζεται η 
ασφαλής, αξιόπιστη και οικονοµικά αποδοτική λειτουργία του συστήµατος. 
Προκειµένου να συνδεθούν και να χρησιµοποιήσουν οι παραγωγοί και 
προµηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας το σύστηµα µεταφοράς θα απαιτείται η 
σύναψη συµβάσεων. Η Σύµβαση ∆ιασύνδεσης στο Σύστηµα Μεταφοράς είναι 
µία τριµερής σύµβαση ανάµεσα στο ∆ΕΣΜΗΕ, την ∆ΕΗ και του χρήστη. Αυτό 
δίνει στον χρήστη το δικαίωµα να συνδέεται και να παραµένει συνδεδεµένος µε 
το ∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα Μεταφοράς έναντι καταβολής µηνιαίου τέλους 
σύνδεσης στο ∆ΕΣΜΗΕ. Η Σύµβαση καθορίζει ακόµα επιπλέον τεχνικά 
στοιχεία που σχετίζονται µε την σύνδεση όπως την πρόσβαση σε εξοπλισµό και 
τον καθορισµό ορίων ανάµεσα στο Σύστηµα Μεταφοράς και τον εξοπλισµό του 
χρήστη. Τέλος, η Σύµβαση προβλέπει τη σύναψη Σύµβασης Έργων 
∆ιασύνδεσης µεταξύ των τριών µερών, εφόσον η κατασκευή έργων διασύνδεσης 
είναι απαραίτητη και όπου περιγράφονται οι περιπτώσεις στις οποίες ο 
∆ΕΣΜΗΕ έχει το δικαίωµα να αποσυνδέσει τον χρήστη. Οποιαδήποτε διαφωνία 
σχετική µε τη Σύµβαση ∆ιασύνδεσης του Συστήµατος Μεταφοράς επιλύεται µε 
διαιτησία σύµφωνα µε τον Κανονισµό Εσωτερικής Λειτουργίας και ∆ιαχείρισης 
της ΡΑΕ. Όλοι οι αδειοδοτούµενοι παραγωγοί και προµηθευτές, καθώς και η 
∆ΕΗ, υπό την ιδιότητα της ως κυρίας και διαχειρίστριας του δικτύου διανοµής, 
πρόκειται επίσης να συνάψουν µία προκαθορισµένης µορφής σύµβαση χρήσης 
του συστήµατος µεταφοράς, ήτοι την «Σύµβαση Χρήσης του Συστήµατος 
Μεταφοράς», η οποία είναι µία διµερής σύµβαση µεταξύ των χρηστών και 
∆ΕΣΜΗΕ. Ανάλογα µε το εάν ο χρήστης είναι προµηθευτής ή παραγωγός, η 
Σύµβαση δίδει στον χρήστη το δικαίωµα να εισάγει ή να εξάγει ενέργεια από το 
∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα Μεταφοράς, έναντι πληρωµής µηνιαίων καταβολών 
για την χρήση του συστήµατος από τον χρήστη στο ∆ΕΣΜΗΕ. Ο ∆ΕΣΜΗΕ 
δύναται να ζητήσει από τους παραγωγούς να παρέχουν επικουρικές υπηρεσίες, 
οι οποίες περιλαµβάνουν ενδεικτικά την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας µε 
τρόπο που να ανταποκρίνεται στην συχνότητα του συστήµατος µεταφοράς 
(ρύθµιση συχνότητας), την ικανότητα να ξεκινάει ή να αυξάνει η παραγωγή σε 
σύντοµο χρονικό διάστηµα (λειτουργική εφεδρεία) και την ικανότητα 
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επανεκκίνησης παραγωγής µετά από διακοπή χωρίς να απαιτείται κάποια 
εξωτερική πηγή ενέργειας. O ∆ΕΣΜΗΕ χρησιµοποιεί αυτές τις υπηρεσίες ενίοτε 
για να διατηρεί την σταθερότητα και της ασφάλεια του συστήµατος µεταφοράς 
και υπό τους όρους της άδειας του, είναι υποχρεωµένος να το κάνει µε τον πιο 
αποδοτικό τρόπο. Ο ∆ΕΣΜΗΕ θα αποκτήσει πρόσβαση σε αυτές τις υπηρεσίες 
συνάπτοντας Συµβάσεις Παροχής Επικουρικών Υπηρεσιών µε παραγωγούς που 
µπορούν να τις παρέχουν. Ο παραγωγός που έχει τέτοιες υπηρεσίες διαθέσιµες 
λαµβάνει µηνιαία αποζηµίωση από το ∆ΕΣΜΗΕ καθώς και επιπλέον τίµηµα σε 
περίπτωση που ο ∆ΕΣΜΗΕ προβεί στη χρήση τους. Κατά την παρούσα, αυτές οι 
πληρωµές τελούν υπό την έγκριση του Υπουργού Ανάπτυξης. Το 
∆ιασυνδεδεµένο σύστηµα µεταφοράς διαθέτει προς το παρόν τέσσερις 
διασυνδέσεις: µία µε το δίκτυο µεταφοράς της Βουλγαρίας µε ισχύ 1.200 MW, 
µία µε το δίκτυο µεταφοράς της Αλβανίας µε ισχύ 250 MW και µία µε το δίκτυο 
µεταφοράς της ΠΓ∆Μ µε ισχύ 1.200 MW και τελευταία µία µε την Ιταλία. Το 
έργο διασύνδεσης µε την Ιταλία, µέσω υποβρυχίου καλωδίου, ισχύς 500 MW, 
ολοκληρώθηκε το 2002. Η διαχείριση των τριών πρώτων διασυνδέσεων και οι 
πληρωµές για ροές ενέργειας σε αυτά ρυθµίζονται µε συµβάσεις διασύνδεσης 
που αρχικά είχε συνάψει η ∆ΕΗ µε τις Βουλγαρικές, Αλβανικές και πρώην 
Γιουγκοσλαβικές αρχές αντίστοιχα. Βάσει του Νόµου περί Απελευθέρωσης της 
αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και του Κώδικα ∆ιαχείρισης του Συστήµατος 
Μεταφοράς, η εταιρεία έχει εγγράφως ενηµερώσει το ∆ΕΣΜΗΕ ότι οι 
υποχρεώσεις της που απορρέουν από τις ως άνω συµβάσεις έχουν περιέλθει σε 
αυτόν. Η διαχείριση της διασύνδεσης µε την Ιταλία πραγµατοποιείται επίσης 
από τον ∆ΕΣΜΗΕ. Ο Νόµος περί Απελευθέρωσης υποχρεώνει τον ∆ΕΣΜΗΕ να 
παρέχει υπηρεσίες κοινής ωφελείας σε σχέση µε εγκαταστάσεις παραγωγής που 
χρησιµοποιούν ανανεώσιµες πηγές ή εγκαταστάσεις συµπαραγωγής ή στους 
οποίους εγγυάται µία µέγιστη τιµή για την παραγωγή τους.  

• ∆ιανοµή Ηλεκτρικής Ενέργειας: Το δίκτυο διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας 
ανήκει αποκλειστικά στην ∆ΕΗ η οποία δικαιούται να το διαχειρίζεται. Η 
∆ΕΗ είναι υπεύθυνη για την λειτουργία, εκµετάλλευση συντήρηση και ανάπτυξη 
του δικτύου σε όλη την επικράτεια. Επιπλέον υποχρεώσεις της ∆ΕΗ είναι η 
εξασφάλιση της πρόσβασης στους κατόχους άδειας παραγωγής και προµήθειας 
και στους επιλέγοντες πελάτες, η αποχή από διακρίσεις µεταξύ των χρηστών, η 
σύνταξη καταστάσεων στις οποίες παραθέτει αποκλειστικά για τα µη 
διασυνδεδεµένα νησιά εκτιµήσεις, σχετικά µε τις ανάγκες διασύνδεσης και τη 
ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίες θα καλύπτουν ανώτατη χρονική περίοδο 
δύο έτη. Τέλος η ∆ΕΗ θα πρέπει να δηµοσιεύει κατάλογο των τιµολογίων για 
την χρήση του δικτύου. Οι όροι για τη σύνδεση στο δίκτυο διανοµής θα 
ορισθούν από τον Κώδικα ∆ιαχείρισης του ∆ικτύου ∆ιανοµής, ο οποίος δεν έχει 
ακόµη εκδοθεί. Όλοι οι χρήστες που συνδέονται µε το δίκτυο διανοµής θα 
πρέπει να συνάπτουν σύµβαση για σύνδεση και χρήση του συστήµατος µε την 
∆ΕΗ, η οποία έχει το δικαίωµα να επιβάλλει χρέωση για την χρήση του 
συστήµατος µεσαίας και χαµηλής τάσης σε όλους τους τελικούς χρήστες, η 
οποία υπόκειται σε έγκριση του Υπουργού Ανάπτυξης. 
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• Προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας σε επιλέγοντες και µη επιλέγοντες πελάτες: 
Στα πλαίσια του ελεύθερου ανταγωνισµού στην ελληνική αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας, πρόκειται να επιτραπεί σε νέους προµηθευτές να εισέλθουν στην 
αγορά ως ανταγωνιστές της ∆ΕΗ. Ο Νόµος περί Απελευθέρωσης προβλέπει ότι, 
ενώ η ∆ΕΗ διατηρεί το µονοπώλιο σε σχέση µε τους µη-επιλέγοντες πελάτες, οι 
νέοι προµηθευτές µπορούν να αδειοδοτηθούν ώστε να προµηθεύουν ηλεκτρισµό 
σε επιλέγοντες πελάτες. Η άδεια προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας χορηγείται 
από τον Υπουργό Ανάπτυξης, ύστερα από την γνώµη της ΡΑΕ, εφόσον ο 
προµηθευτής έχει στην κυριότητα του επαρκές δυναµικό παραγωγής 
εγκατεστηµένο σε Χώρα – Μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης ο 
υποψήφιος προµηθευτής θα πρέπει να προσκοµίσει µακροχρόνιες εγγυήσεις για 
την εξασφάλιση της αναγκαίας εφεδρείας εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς 
και για τη διαθεσιµότητα της αναγκαίας δυναµικότητας των συστηµάτων 
µεταφοράς και των διασυνδέσεων για την µεταφορά της ηλεκτρικής ενέργειας 
που θα προµηθεύει. Οι κύριες υποχρεώσεις που απορρέουν από την άδεια 
προµήθειας είναι ότι ο κάτοχος αδείας οφείλει : 

1. Να διατηρεί διαχωρισµένους λογαριασµούς όπως απαιτείται από τον Νόµο 
Απελευθέρωσης της αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας. 

2. Να επιβεβαιώνει ότι δεν πραγµατοποιείται καµία αλλαγή στον έλεγχο όσον 
αφορά τον ίδιο, ή όπου πρόκειται για κοινοπραξία, σε οποιοδήποτε µέλος της 
κοινοπραξίας, χωρίς την προηγούµενη έγκριση του Υπουργού Ανάπτυξης. 

3. Να κατέχει επαρκή ισχύ παραγωγής στην Ευρωπαϊκή Ένωση που να 
αντιστοιχεί στην αδειοδοτούµενη µέγιστη ζήτηση και να µην τροποποιεί ή να 
αλλάζει την ιδιοκτησία αυτής της ισχύος χωρίς την συγκατάθεση του 
Υπουργού Ανάπτυξης. 

4. Να εγγυάται την διαθεσιµότητα της εφεδρικής παραγωγικής ισχύος στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση σε επίπεδο όχι µικρότερο από το 15% της µέγιστης 
αδειοδοτούµενης ζήτησης και να µην τροποποιεί αυτή την ισχύ χωρίς την 
προηγούµενη έγκριση του Υπουργού Ανάπτυξης. Όσον αφορά κάθε 
παραγωγική ή εφεδρική παραγωγική ισχύ εκτός Ελλάδος, να επιβεβαιώνει 
την διαθεσιµότητα της επαρκούς πρόσβασης µεταφοράς και δικαιωµάτων 
διασύνδεσης που να επιτρέπουν την µεταφορά της ηλεκτρικής ενέργειας στην 
Ελλάδα και να µην προβαίνει σε τροποποιήσεις αυτής της ισχύος χωρίς την 
προηγούµενη έκκριση του Υπουργού Ανάπτυξης.  

5. Να αντιστοιχεί κάθε αύξηση στη ζήτηση από τους καταναλωτές σε βαθµό άνω 
του 8% σε ανάλογη αύξηση της παραγωγικής ισχύος, της εφεδρικής 
παραγωγικής ισχύος και των σχετικών δικαιωµάτων µεταφοράς, και κατά την 
άσκηση των δραστηριοτήτων του να µη προβαίνει σε νόθευση του 
ανταγωνισµού ή σε καταχρηστική εκµετάλλευση τυχόν δεσπόζουσας θέσης 
στην αγορά. Η άδεια προµήθειας χορηγείται για καθορισµένη διάρκεια, η 



 

οποία δύναται να ανανεωθεί. Η
αθέτησης των περιορισµών που επιβάλλονται στην αλλαγή ελέγχου, στην 
πώληση παγίων ή κατά
επαναλαµβανόµενης και
πλαισίου, περιλαµβανοµένου των
πτώχευσης του κατόχου αδείας. 

Εικόνα 2.1: ∆οµή της απελευθερωµένης αγοράς ενέργειας στην Ελλάδα 

 

• Γενικά τιµολόγια και διατάξεις χρέωσης
γνώµη της ΡΑΕ, οφείλει να εγκρίνει όλα τα τιµολόγια µε τα οποία οι κάτοχοι 
άδειας εισπράττουν τίµηµα για την παροχή των υπηρεσιών τους µε εξαίρεση τα 
τιµολόγια προµήθειας στους επιλέγοντες πελάτες. Κατά την έγκριση των 
τιµολογίων λαµβάνεται υπόψη το κέρδος, οι δαπάνες παραγωγής ή αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας, οι δαπάνες µισθοδοσίας 
Επίσης λαµβάνονται υπόψη οι αποσβέσεις των επενδύσεων, την απόδοση του 
επενδυµένου κεφαλαίου, τις δαπάνες για την παροχή υπηρεσιών κοινής 
ωφέλειας. Τα τιµολόγια που χρεώνει η Επιχειρησιακή Μονάδα ∆ιανοµής της 
∆ΕΗ στους Μη Επιλέ
συστατικά µέρη: α)
καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του συστήµατος στην υψηλή τάση στο πλαίσιο εφαρµογής της 
Σύµβασης Χρήσης του Συστήµατος Μεταφοράς, εκτός των πελατών στα 
αυτόνοµα νησιά. β)
καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του δικτύου διανοµής στη µέση ή χαµηλή τάση εφόσον ο πελάτης 
συνδέεται στη µέση ή χαµηλή τάση.
ενέργειας που αντανακλά το κόστος

ανανεωθεί. Η άδεια προµήθειας δύναται να ανακληθεί λόγω 
περιορισµών που επιβάλλονται στην αλλαγή ελέγχου, στην 

πώληση παγίων ή κατά την τροποποίηση των εγκαταστάσεων, επίσης λόγω 
επαναλαµβανόµενης και συστηµατικής παραβίασης του ρυθµιστικού 
πλαισίου, περιλαµβανοµένου των άλλων συνθηκών αδείας, καθώς κα
πτώχευσης του κατόχου αδείας.  

: ∆οµή της απελευθερωµένης αγοράς ενέργειας στην Ελλάδα 

Γενικά τιµολόγια και διατάξεις χρέωσης: Το Υπουργείο Ανάπτυξης, µετά από 
γνώµη της ΡΑΕ, οφείλει να εγκρίνει όλα τα τιµολόγια µε τα οποία οι κάτοχοι 

ειας εισπράττουν τίµηµα για την παροχή των υπηρεσιών τους µε εξαίρεση τα 
τιµολόγια προµήθειας στους επιλέγοντες πελάτες. Κατά την έγκριση των 
τιµολογίων λαµβάνεται υπόψη το κέρδος, οι δαπάνες παραγωγής ή αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας, οι δαπάνες µισθοδοσίας και λοιπά λειτουργικά έξοδα. 
Επίσης λαµβάνονται υπόψη οι αποσβέσεις των επενδύσεων, την απόδοση του 
επενδυµένου κεφαλαίου, τις δαπάνες για την παροχή υπηρεσιών κοινής 

Τα τιµολόγια που χρεώνει η Επιχειρησιακή Μονάδα ∆ιανοµής της 
∆ΕΗ στους Μη Επιλέγοντες Πελάτες θα αποτελούνται από τα ακόλουθα 

α) Χρέωση µε την οποία η ∆ΕΗ µετακυλύει στους 
καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του συστήµατος στην υψηλή τάση στο πλαίσιο εφαρµογής της 

βασης Χρήσης του Συστήµατος Μεταφοράς, εκτός των πελατών στα 
β) Χρέωση µε την οποία η ∆ΕΗ µετακυλύει στους 

καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του δικτύου διανοµής στη µέση ή χαµηλή τάση εφόσον ο πελάτης 
συνδέεται στη µέση ή χαµηλή τάση. γ) Χρέωση για την προµήθεια ηλ
ενέργειας που αντανακλά το κόστος της ∆ΕΗ για την αγορά ηλεκτρικής 
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άδεια προµήθειας δύναται να ανακληθεί λόγω 
περιορισµών που επιβάλλονται στην αλλαγή ελέγχου, στην 

την τροποποίηση των εγκαταστάσεων, επίσης λόγω 
συστηµατικής παραβίασης του ρυθµιστικού 

άλλων συνθηκών αδείας, καθώς και 

 

: ∆οµή της απελευθερωµένης αγοράς ενέργειας στην Ελλάδα [8] 

Το Υπουργείο Ανάπτυξης, µετά από 
γνώµη της ΡΑΕ, οφείλει να εγκρίνει όλα τα τιµολόγια µε τα οποία οι κάτοχοι 

ειας εισπράττουν τίµηµα για την παροχή των υπηρεσιών τους µε εξαίρεση τα 
τιµολόγια προµήθειας στους επιλέγοντες πελάτες. Κατά την έγκριση των 
τιµολογίων λαµβάνεται υπόψη το κέρδος, οι δαπάνες παραγωγής ή αγοράς 

και λοιπά λειτουργικά έξοδα. 
Επίσης λαµβάνονται υπόψη οι αποσβέσεις των επενδύσεων, την απόδοση του 
επενδυµένου κεφαλαίου, τις δαπάνες για την παροχή υπηρεσιών κοινής 

Τα τιµολόγια που χρεώνει η Επιχειρησιακή Μονάδα ∆ιανοµής της 
γοντες Πελάτες θα αποτελούνται από τα ακόλουθα 
Χρέωση µε την οποία η ∆ΕΗ µετακυλύει στους 

καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του συστήµατος στην υψηλή τάση στο πλαίσιο εφαρµογής της 

βασης Χρήσης του Συστήµατος Μεταφοράς, εκτός των πελατών στα 
Χρέωση µε την οποία η ∆ΕΗ µετακυλύει στους 

καταναλωτές τις δαπάνες που υφίσταται ως προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας 
για τη χρήση του δικτύου διανοµής στη µέση ή χαµηλή τάση εφόσον ο πελάτης 

Χρέωση για την προµήθεια ηλεκτρικής 
της ∆ΕΗ για την αγορά ηλεκτρικής 
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ενέργειας από τρίτους παραγωγούς. δ) Έξοδα διοίκησης. ε) Χρέωση που 
αναλογεί στα ποσά που καταβάλλει η ∆ΕΗ ως προµηθευτής ενέργειας µέσω του 
λογαριασµού προσαυξήσεων για την συµµόρφωσή της µε τις υποχρεώσεις 
παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας.6. Ένα εύλογο κέρδος. Κατά την περίοδο 
που η ∆ΕΗ κατέχει ως προµηθευτής άνω του 70% της αγοράς των Επιλεγόντων 
Πελατών, υπολογιζόµενο επί της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας, ρυθµίζεται 
ανώτατο όριο για τα τιµολόγια της ∆ΕΗ που αφορούν την προµήθεια ηλεκτρικής 
ενέργειας σε Επιλέγοντες Πελάτες. [9] 

2.3.2 ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΣΤΟ ΝΟΜΟ ΠΕΡΙ ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗΣ 
Τον Ιούλιο του 2003 το Ελληνικό Κοινοβούλιο ψήφισε το νόµο 3175/2003 µε τον οποίο 
τροποποιούνται σε σηµαντικό βαθµό µια σειρά διατάξεων του νόµου περί 
Απελευθέρωσης. Ο νόµος 3175/2003 τέθηκε σε ισχύ στις 29 Αυγούστου 2003. Οι 
σηµαντικότερες τροποποιήσεις που εισήγαγε ο νόµος 3175/2003 συνοψίζονται ως 
ακολούθως: 

• ∆ηµιουργία υποχρεωτικής ηµερήσιας αγοράς: Ο έως σήµερα εφαρµοζόµενος 
µηχανισµός κατανοµής φορτίου που καθορίζονταν επί τη βάσει των ηµερήσιων 
προσφορών που υποβαλλόταν στο ∆ΕΣΜΗΕ από τις τεχνικά διαθέσιµες µονάδες 
παραγωγής λαµβανοµένου υπόψη του µεταβλητού τους κόστους τροποποιήθηκε 
έτσι ώστε να δηµιουργηθεί µια υποχρεωτική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, η 
οποία θα λειτουργεί επί τη βάσει ελεύθερα καθοριζόµενων ωριαίων προσφορών 
προς το ∆ΕΣΜΗΕ, υπό την προϋπόθεση ότι θα αντανακλάται τουλάχιστον σε 
κάθε υποβληθείσα προσφορά το µεταβλητό κόστος λειτουργίας της αντίστοιχης 
µονάδας παραγωγής. 

• Εκκαθάριση Αποκλίσεων: Εισάγεται νέος ορισµός των αποκλίσεων βάσει του 
οποίου ως αποκλίσεις πλέον ορίζονται οι διάφορες µεταξύ των 
προγραµµατισµένων εγχύσεων ή απορροφήσεων ποσοτήτων ενέργειας προς ή 
από το σύστηµα και των αντίστοιχων ποσοτήτων ενέργειας που εγχύθηκαν ή 
απορροφήθηκαν προς ή από το σύστηµα σε πραγµατικό χρόνο εντός του 
πλαισίου λειτουργίας της ηµερήσιας αγοράς. Ο ∆ΕΣΜΗΕ δύναται να συνάπτει 
συµβάσεις µε παραγωγούς για την εξασφάλιση παροχής επικουρικών υπηρεσιών 
και εφεδρείας προς τους συµµετέχοντες στην ηµερήσια αγορά επί τη βάση 
διαδικασιών που αποσκοπούν στην ελαχιστοποίηση του κόστους και την 
αποφυγή διακρίσεων. 

• Μηχανισµοί για την εξασφάλιση επαρκούς ισχύος παραγωγής: ο ∆ΕΣΜΗΕ 
επιτρέπεται να συνάπτει κατόπιν διαγωνισµού, συµβάσεις ισχύος ηλεκτρικής 
ενέργειας προκειµένου να διασφαλίζει την ασφάλεια εφοδιασµού του 
συστήµατος. Κατά την 1η φάση εφαρµογής των εν λόγω µηχανισµών ο 
∆ΕΣΜΗΕ διενεργεί διαγωνισµούς για τη σύναψη συµβάσεων ισχύος παραγωγής 
έως 900 MW. Η ισχύς αυτή θα προέρχεται από νέους σταθµούς παραγωγής που 
εντάσσονται στο σύστηµα µέχρι την 01/07/2007. Εντός της ως άνω περιόδου ο 
∆ΕΣΜΗΕ δύναται να προκηρύξει διαγωνισµούς για τη σύναψη συµβάσεων 
επιπλέον ισχύος παραγωγής έως 400 MW. Σε περίπτωση προκήρυξης 
διαγωνισµών από το ∆ΕΣΜΗΕ για τη σύναψη συµβάσεων για την επιπλέον ισχύ 
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των 400 MW η ∆ΕΗ µπορεί να συµµετέχει για να διεκδικήσει συµβάσεις για 
ισχύ µέχρι 200 MW. Στους περαιτέρω διαγωνισµούς η ∆ΕΗ συµµετέχει ισότιµα 
µε τους λοιπούς παραγωγούς. Επίσης, ο ∆ΕΣΜΗΕ δύναται να εισάγει άλλους 
µηχανισµούς για τη διασφάλιση της διαθεσιµότητας επαρκούς ισχύος 
παραγωγής υπό την εποπτεία της ΡΑΕ. Οι εν λόγω µηχανισµοί δύνανται να 
επιβάλλουν συγκεκριµένες υποχρεώσεις στους προµηθευτές και να παρέχουν 
κίνητρα στους παραγωγούς για τη διαθεσιµότητα ισχύος παραγωγής.  

• Προµήθεια: Επεκτάθηκε ο ορισµός των προµηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας 
ώστε να περιλαµβάνονται και οι εταιρίες εµπορίας πλέον των εταιριών 
προµήθειας και διανοµής. Περαιτέρω παρέχεται το δικαίωµα υποβολής 
αιτήσεων για τη χορήγηση αδειών προµήθειας, εφεξής όχι µόνον σε όσους 
αιτούντες κατέχουν στην κυριότητά τους επαρκές δυναµικό παραγωγής εντός 
της Ε.Ε. αλλά επίσης και σε όσους δύνανται να εξασφαλίζουν διαθεσιµότητα 
ισχύος από επαρκές παραγωγικό δυναµικό εντός της Ε.Ε. (πχ. επί τη βάσει 
συµβάσεων). Κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των αιτήσεων για τη χορήγηση 
αδειών προµήθειας λαµβάνεται επιπλέον υπόψη η εµπειρία, η 
χρηµατοοικονοµική ευρωστίας και φερεγγυότητα του αιτούντος. 

• Χορήγηση άδειας παραγωγής στη ∆ΕΗ για ισχύ 1600 MW-Θέση σε ψυχρή 
εφεδρεία: Χορηγείται στη ∆ΕΗ άδεια παραγωγής για την κατασκευή νέου 
δυναµικού παραγωγής ή την ανανέωση υπάρχοντος δυναµικού παραγωγής, 
συνολικής ισχύος έως 1600 MW υπό την προϋπόθεση ότι αντίστοιχο δυναµικό 
παραγωγής παλαιών µονάδων της ∆ΕΗ θα τεθεί σε ψυχρή εφεδρεία. Η 
διαχείριση των παλαιών µονάδων θα διενεργείται σύµφωνα µε τον Κώδικα 
∆ιαχείρισης του Συστήµατος, υπό τις οδηγίες του ∆ΕΣΜΗΕ (επί τη βάσει 
συµβάσεων οι οποίες θα συναφθούν µεταξύ της ∆ΕΗ και του ∆ΕΣΜΗΕ µε την 
πρόβλεψη οικονοµικού ανταλλάγµατος) για την αποκλειστική παροχή από το 
∆ΕΣΜΗΕ επικουρικών υπηρεσιών και εφεδρείας.[10] 

2.3.3 ΝΟΜΟΣ 3426/2005  
Με το νόµο αυτό το ελληνικό κράτος επεδίωξε την προσαρµογή στην οδηγία 2003/54 
και την επιτάχυνση της διαδικασίας για την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας. Το περιεχόµενο του νόµου αναλύεται ακολούθως.  

α) Βασικές διατάξεις του Νόµου 3426/2005: Οι βασικές διατάξεις του Νόµου 
3426/2005 (τελευταία τροποποίηση του Νόµου Απελευθέρωσης) είναι οι ακόλουθες: 

• Η ενίσχυση του ανταγωνισµού στην παραγωγή και προµήθεια ηλεκτρικής 
ενέργειας θα πραγµατοποιηθεί µέσω της διαδικασίας χορήγησης αδειών 
παραγωγής και προµήθειας στα ενδιαφερόµενα µέρη, µε εξαίρεση (εφόσον αυτή 
εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή) τα Μη ∆ιασυνδεδεµένα Νησιά που 
αποτελούν «αποµονωµένα µικροδίκτυα» όπως αυτά προσδιορίζονται στην 
Ευρωπαϊκή Οδηγία 54/03/EC (όπου οι άδειες θα δίνονται αποκλειστικά στη 
∆ΕΗ) και µε εξαίρεση την παραγωγή από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, 
υβριδικά εργοστάσια και αυτοπαραγωγούς. Ο ∆ΕΣΜΗΕ µε την διαδικασία 
διαγωνισµού επιτρέπεται να συνάπτει συµβάσεις ισχύος παραγωγής ηλεκτρικής 
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ενέργειας προκειµένου να διασφαλίζεται µακροχρόνια η διαθεσιµότητα 
επαρκούς ισχύος παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και επαρκών περιθωρίων 
εφεδρείας ισχύος. 

• Έχει χορηγηθεί στη ∆ΕΗ άδεια παραγωγής για την ανανέωση και 
αντικατάσταση του δυναµικού παλαιών µονάδων, συνολικής ισχύος µέχρι 1600 
MW. Οι εν λόγω παλαιές µονάδες, µετά την αντικατάστασή τους παραµένουν σε 
«εφεδρεία εκτάκτων αναγκών» και η διαχείρισή τους διενεργείται σύµφωνα µε 
τον Κώδικα ∆ιαχείρισης του Συστήµατος και αναλαµβάνεται από τον ∆ΕΣΜΗΕ 
βάσει συµβάσεων που συνάπτει µε την ∆ΕΗ, αποκλειστικά για την παροχή από 
τον ∆ΕΣΜΗΕ επικουρικών υπηρεσιών και εφεδρείας. 

• Η κυριότητα του εθνικού δικτύου («Σύστηµα Μεταφοράς» και «∆ίκτυο 
∆ιανοµής») παραµένει και θα συνεχίσει να παραµένει αποκλειστικά στην ∆ΕΗ. 
Η ∆ΕΗ διατηρεί το δικαίωµα να χρησιµοποιεί το Σύστηµα και για άλλους, µη 
ενεργειακούς σκοπούς (όπως τηλεπικοινωνίες), µετά από τη λήψη των σχετικών 
αδειών και εγκρίσεων. ∆εν απαιτείται έγκριση για τη χρήση τεχνολογίας u954 
καλωδίων οπτικών ινών. 

• Τροποποίησε τις προβλέψεις για λογιστικό διαχωρισµό ώστε να περιλαµβάνει 
τις δραστηριότητες της ∆ΕΗ στους Τοµείς της Παραγωγής, Μεταφοράς, 
∆ιανοµής, Προµήθειας σε Επιλέγοντες Πελάτες, Προµήθειας σε Μη Επιλέγοντες 
Πελάτες και ∆ιαχείρισης των Μη ∆ιασυνδεδεµένων Νησιών. 

• Προβλέπει το λειτουργικό διαχωρισµό των δραστηριοτήτων της ∆ΕΗ στους 
τοµείς της Μεταφοράς, ∆ιανοµής και ∆ιαχείρισης των Μη ∆ιασυνδεδεµένων 
Νησιών. 

• Η ∆ΕΗ ως κύριος του ∆ικτύου, δέχεται τις αιτήσεις σύνδεσης στο ∆ίκτυο, 
υποχρεούται να λειτουργεί το ∆ίκτυο, να διατηρεί τη λειτουργική και τεχνική 
αρτιότητα αυτού, να το αναπτύσσει και να το συντηρεί σύµφωνα µε τον 
προγραµµατισµό που εκπονεί και σύµφωνα µε τις οδηγίες του ∆ιαχειριστή του 
∆ικτύου και του ∆ιαχειριστή των Μη-∆ιασυνδεδεµένων Νησιών. 

• Όλοι οι µη οικιακοί καταναλωτές θεωρούνται Επιλέγοντες Πελάτες και έχουν το 
δικαίωµα να συνάπτουν συµβάσεις µε προµηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας της 
επιλογής τους, µε εξαίρεση τους καταναλωτές των µη διασυνδεδεµένων 
αποµονωµένων νησιωτικών µικροδικτύων. 

• Από την 1 Ιουλίου 2007 όλοι οι καταναλωτές θα θεωρούνται επιλέγοντες 
πελάτες. Η ∆ΕΗ θα προµηθεύει αποκλειστικά όλους τους καταναλωτές στα Μη 
διασυνδεδεµένα αποµονωµένα νησιωτικά µικροδίκτυα, οι οποίοι θεωρούνται Μη 
Επιλέγοντες Πελάτες. 

β) ∆ιατάξεις για το ∆ιαχειριστή Συστήµατος ∆ιανοµής («∆Σ∆ΗΕ»): Σύµφωνα µε το 
Νόµο 3426/2005 (τελευταία τροποποίηση του Νόµου Απελευθέρωσης), µέχρι την 1 
Ιουλίου 2007, θα ιδρυθεί ένας ∆ιαχειριστής Συνδυασµένου Συστήµατος Μεταφοράς και 
∆ικτύου ∆ιανοµής. Μέχρι τότε, η ∆ΕΗ θα λειτουργεί σαν ∆ιαχειριστής του Συστήµατος 
∆ιανοµής µέσω της ανάπτυξης των κατάλληλων εσωτερικών οργανωτικών δοµών. Αυτή 
η ανεξάρτητη οντότητα θα συσταθεί µέσω της επέκτασης του υφιστάµενου ∆ιαχειριστή 
του Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (∆ΕΣΜΗΕ) ο οποίος θα 
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µετανοµασθεί σε «∆ιαχειριστής του Ελληνικού Συστήµατος και ∆ικτύου Ηλεκτρικής 
Ενέργειας» («∆ΕΣ∆ΗΕ»). Ο ∆ΕΣ∆ΗΕ διατηρεί τις αρµοδιότητες του ∆ΕΣΜΗΕ και 
αναλαµβάνει τις αρµοδιότητες του ∆ιαχειριστή του ∆ικτύου, οι οποίες προβλέπονται 
από το Νόµο, όπως: 

• ∆ιασφάλιση της λειτουργίας, της ανάπτυξης και της διατήρησης ενός τεχνικά 
άρτιου και οικονοµικά αποδοτικού ∆ικτύου. 

• ∆ιασφάλιση της αξιοπιστίας, της αποδοτικότητας και της ασφάλειας του 
∆ικτύου. 

• Μέριµνα για την πρόσβαση στο ∆ίκτυο των κατόχων αδειών παραγωγής και 
προµήθειας και των Επιλεγόντων Πελατών, σύµφωνα µε τους όρους και τις 
προϋποθέσεις που καθορίζονται στον Κώδικα ∆ιαχείρισης του ∆ικτύου. 

• ∆ιασφάλιση της προµήθειας, της εγκατάστασης, της συντήρησης, της καλής 
λειτουργίας και της αντικατάστασης των µετρητών που εγκαθίστανται στο 
∆ίκτυο. 

γ) ∆ιατάξεις για το ∆ιαχειριστή Μη ∆ιασυνδεδεµένων Νησιών: Σύµφωνα µε το 
Νόµο 3426/2005 (τελευταία τροποποίηση του Νόµου Απελευθέρωσης), η ∆ΕΗ έχει 
ορισθεί ως ο ∆ιαχειριστής για τα Μη ∆ιασυνδεδεµένα Νησιά. Οι δραστηριότητες της 
∆ΕΗ ως ∆ιαχειριστή θα είναι λειτουργικά διαχωρισµένες από τις υπόλοιπες 
δραστηριότητές της. Ο ∆ιαχειριστής θα έχει, µεταξύ άλλων, την ευθύνη για τη 
∆ιαχείριση του ∆ικτύου καθώς και για τον προγραµµατισµό και τη διαχείριση των 
µονάδων παραγωγής, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κώδικα ∆ιαχείρισης των Μη-
∆ιασυνδεδεµένων Νησιών. Η ∆ΕΗ θα πρέπει να τηρεί χωριστούς λογαριασµούς για τις 
δραστηριότητες της παραγωγής, διανοµής και προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας αυτών 
των νησιών. 

δ) Υποχρεώσεις Παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας: Οι Υπηρεσίες Κοινής 
Ωφέλειας καθώς και οι κάτοχοι αδείας οι οποίοι υποχρεούνται να παρέχουν τις 
υπηρεσίες αυτές καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, η οποία δεν έχει 
εκδοθεί ακόµα. Επιπρόσθετα, εντός τριών µηνών από την έκδοση της ανωτέρω 
απόφασης και µετά από γνωµοδότηση της ΡΑΕ, µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης 
θα καθορισθεί η µεθοδολογία υπολογισµού του ανταλλάγµατος που οφείλεται για την 
εκπλήρωση υποχρεώσεων των κατόχων άδειας που παρέχουν υπηρεσίες κοινής 
ωφέλειας. Το ύψος του πιο πάνω ανταλλάγµατος θα εγκρίνεται, κάθε έτος µε απόφαση 
του Υπουργού Ανάπτυξης, µετά από σύµφωνη γνώµη της ΡΑΕ και θα καταβάλλεται, 
υπό την προϋπόθεση ότι, οι εταιρείες ηλεκτρικής ενέργειας τηρούν χωριστούς 
λογαριασµούς, όπου απεικονίζονται τουλάχιστον (α) το αντάλλαγµα που τους παρέχεται 
για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και (β) οι 
χρεώσεις που επιβάλλουν στους πελάτες, σχετικά µε την παροχή αυτών των 
υπηρεσιών.[11] 
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2.3.4 ΝΟΜΟΣ 3468/2006 
Τον Ιούνιο του 2006 ψηφίστηκε ο Νόµος 3468 σχετικά µε την «Παραγωγή Ηλεκτρικής 
Ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (Α.Π.Ε.) και Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού 
και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.)». Κύρια σηµεία του αποτελούν: 

• Η προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας στις σχετικές δεσµεύσεις που 
προκύπτουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο που έχει ήδη κυρωθεί µε τον Ν. 
3017/2002 και το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής Εκποµπής Αερίων του ∆ιοξειδίου 
του Άνθρακα. 

• Η απλοποίηση και επιτάχυνση της διαδικασίας αδειοδότησης των έργων Α.Π.Ε. 
και Σ.Η.Θ.Υ.Α. 

• Η βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου για την αδειοδότηση, λειτουργία και 
τιµολόγηση της ηλεκτρικής ενέργειας σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (οι τιµές αγοράς παύουν να ορίζονται ως 
ποσοστά επί των τιµολογίων πώλησης της ∆ΕΗ, καταργείται η πίστωση για το 
σκέλος ισχύος στο διασυνδεδεµένο σύστηµα κ.α.)[12]. 
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2.4 ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 
2.4.1 ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ (ΡΑΕ) 
Ο ρόλος της ΡΑΕ στην ελληνική αγορά ενέργειας ενισχύθηκε σταδιακά µε την  
τροποποίηση και συµπλήρωση των αρµοδιοτήτων της, όπως αυτές απαριθµούνται 
αναλυτικά στους σχετικούς νόµους που εκδόθηκαν από το 1999 και εφεξής. Σε πρώτο 
στάδιο, οι αρµοδιότητες της ΡΑΕ καθορίστηκαν µε τις διατάξεις του άρθρου 5 του ν. 
2773/1999, σύµφωνα µε τις οποίες στην Αρχή ανατέθηκαν: (α) η γενική αρµοδιότητα 
παρακολούθησης και ελέγχου της αγοράς ενέργειας σε όλους τους τοµείς της, και η 
αρµοδιότητα υποβολής σχετικών εισηγήσεων στα αρµόδια όργανα για τη λήψη 
κατάλληλων µέτρων, (β) κυρίως γνωµοδοτικές αρµοδιότητες σε σχέση µε τη χορήγηση 
των αδειών που προβλέπονται για την άσκηση δραστηριότητας στον τοµέα της 
ηλεκτρικής ενέργειας (παραγωγή, προµήθεια, διαχείριση και κυριότητα δικτύων), (γ) 
σχετικά περιορισµένες αποφασιστικές αρµοδιότητες που αφορούν τη δυνατότητα 
επιβολής διοικητικών κυρώσεων ιδίως µε τη µορφή επιβολής προστίµων ή εισήγησης 
για την ανάκληση αδειών όταν διαπιστώνεται παράβαση των διατάξεων του ν. 
2773/1999, (δ) γνωµοδοτικές αρµοδιότητες σε σχέση µε την έκδοση των κανονιστικών 
πράξεων που διέπουν τη λειτουργία της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, (ε) αρµοδιότητες 
διαιτητικής επίλυσης διαφορών στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας και (στ) το 
σύνολο των αρµοδιοτήτων του Σώµατος Ενεργειακού Ελέγχου και Σχεδιασµού το οποίο 
στο µεταξύ καταργήθηκε.  

Οι αρµοδιότητες αυτές συµπληρώθηκαν στη συνέχεια µε τις διατάξεις του ν. 2941/2001  
µε τις οποίες προβλέφθηκε ότι η ΡΑΕ αποκτά περαιτέρω και την αρµοδιότητα έγκρισης 
των λεπτοµερειών εφαρµογής των βασικών Κωδίκων λειτουργίας της αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας, δηλαδή του Κώδικα ∆ιαχείρισης του Συστήµατος Μεταφοράς 
Ηλεκτρικής Ενέργειας και του Κώδικα Συναλλαγών Ηλεκτρικής Ενέργειας, όπως αυτές 
ρυθµίζονται µε απόφαση του αρµοδίου ∆ιαχειριστή του Συστήµατος (∆ΕΣΜΗΕ Α.Ε). 
Ακολούθησε η θέσπιση του ν. 3054/2002, µε τις διατάξεις του οποίου ανατέθηκαν στη 
ΡΑΕ περιορισµένες αρµοδιότητες στον τοµέα των πετρελαιοειδών προϊόντων, όπως 
είναι η αρµοδιότητα γνωµοδότησης προς τον Υπουργό Ανάπτυξης για την έκδοση του 
σχετικού Κανονισµού Αδειών καθώς και η γνωµοδότηση για την έκδοση απόφασης µε 
την οποία επιβάλλονται ανώτατες τιµές για την πώληση στους καταναλωτές.  

Περαιτέρω γνωµοδοτικής κυρίως φύσεως αρµοδιότητες ανατέθηκαν στη ΡΑΕ µε τις 
διατάξεις του ν. 3175/2003, κυρίως σε θέµατα της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας καθώς 
και σε θέµατα που άπτονται της εφαρµογής του δικαιώµατος επιλογής προµηθευτή 
φυσικού αερίου για τους κατόχους άδειας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, το οποίο 
χορηγήθηκε για πρώτη φορά µε τις διατάξεις του ίδιου αυτού νόµου. Η πλέον ουσιώδης 
και σηµαντική ενίσχυση του ρόλου της ΡΑΕ επιτεύχθηκε µε τους νόµους που 
εκδόθηκαν στο τέλος του έτους 2005 µε στόχο τόσο την επιτάχυνση της διαδικασίας 
απελευθέρωσης της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας  όσο και την απελευθέρωση της 
αγοράς φυσικού αερίου. Πιο συγκεκριµένα, µε τους νόµους αυτούς επιδιώκεται η 
ενσωµάτωση στην ελληνική έννοµη τάξη των κανόνων της Οδηγίας 2003/54/ΕΚ στους 
οποίους περιλαµβάνεται και µία συγκεκριµένη δέσµη αρµοδιοτήτων που πρέπει να 
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διαθέτουν οι ρυθµιστικές αρχές των κρατών µελών προκειµένου να διαµορφωθεί 
οµοιόµορφο ρυθµιστικό πλαίσιο για όλη την εσωτερική αγορά ενέργειας. Επιπλέον, 
κατά τη διαµόρφωση των σχετικών διατάξεων των νέων νόµων, ελήφθησαν υπόψη οι 
απαιτήσεις για κατάλληλη και λειτουργική κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ ΡΑΕ 
και κεντρικής ∆ιοίκησης, στη βάση και των σχετικών απόψεων που έχουν διατυπωθεί 
από την Αρχή . Σήµερα πλέον, οι βασικότερες νέες αρµοδιότητες της ΡΑΕ συνοψίζονται 
στα ακόλουθα:  

• Καθορισµός όρων πρόσβασης στα µονοπωλιακά τµήµατα της αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας και της αγοράς φυσικού αερίου: Η ΡΑΕ έχει την 
αρµοδιότητα να εκδώσει σύµφωνη γνώµη προς τον Υπουργό Ανάπτυξης 
προκειµένου για την έκδοση των Κωδίκων που διέπουν τη λειτουργία των 
µονοπωλιακών τµηµάτων της αγοράς, δηλαδή των Συστηµάτων Μεταφοράς και 
∆ιανοµής. Με τον τρόπο αυτό, λαµβάνοντας υπόψη τον τρόπο λειτουργίας της 
σύµφωνης γνώµης κατά το ελληνικό δίκαιο, το βάρος της αποφασιστικής 
αρµοδιότητας επί των θεµάτων αυτών µετατίθεται κατεξοχήν στην Αρχή. 
Περαιτέρω, οι αρµοδιότητες της ΡΑΕ για τη λήψη αποφάσεων ρυθµιστικού 
περιεχοµένου ως προς τις λεπτοµέρειες εφαρµογής των Κωδίκων επεκτείνονται 
και σε σχέση µε θέµατα του Κώδικα ∆ιαχείρισης του ∆ικτύου και του Κώδικα 
∆ιαχείρισης Μη διασυνδεδεµένων Νησιών, και ενισχύονται ουσιωδώς, καθώς 
προβλέπεται πλέον και αρµοδιότητα για την έγκριση των εγχειριδίων που 
απαιτούνται για την απρόσκοπτη εφαρµογή του συνόλου των Κωδίκων που 
αφορούν την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας.  

• Καθορισµός τιµολογίων πρόσβασης στα µονοπωλιακά τµήµατα της αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας και της αγοράς φυσικού αερίου: Στο ίδιο πλαίσιο µε όσα 
ανωτέρω αναφέρονται σχετικά µε τους όρους πρόσβασης, στη ΡΑΕ ανατίθεται 
πλέον ουσιώδης ρόλος κατά τον καθορισµό της µεθοδολογίας κατάρτισης και 
του ύψους των εφαρµοζόµενων τιµολογίων προκειµένου για την πρόσβαση στα 
δίκτυα ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου.  

• ∆ιαχωρισµός δραστηριοτήτων: Όσον αφορά το διαχωρισµό των δραστηριοτήτων 
των ολοκληρωµένων επιχειρήσεων, σύµφωνα µε τις διατάξεις των νέων νόµων, 
προβλέπεται ότι η ΡΑΕ εγκρίνει πλέον τους κανόνες κατανοµής του ενεργητικού 
και παθητικού και των δαπανών και εσόδων τους οποίους εφαρµόζουν οι 
επιχειρήσεις αυτές για την κατάρτιση των λογιστικά διακεκριµένων ανά 
δραστηριότητα λογαριασµών. Επίσης, η ΡΑΕ µπορεί να προβαίνει σε έκτακτους 
ελέγχους για τη συµµόρφωση µε τη υποχρέωση τήρησης χωριστών 
λογαριασµών και για το σκοπό αυτό έχει πρόσβαση στους λογαριασµούς των 
επιχειρήσεων αυτών. Περαιτέρω, ουσιώδεις αρµοδιότητες ελέγχου έχουν 
ανατεθεί στη ΡΑΕ προκειµένου για την παρακολούθηση της εφαρµογής των 
απαιτήσεων λειτουργικού διαχωρισµού των ολοκληρωµένων επιχειρήσεων, 
ιδίως στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας.  

• Υπηρεσίες Κοινής Ωφέλειας (ΥΚΩ): Η ΡΑΕ γνωµοδοτεί προς τον Υπουργό 
Ανάπτυξης, σχετικά µε τον καθορισµό της µεθοδολογίας υπολογισµού του 
ανταλλάγµατος που οφείλεται για την εκπλήρωση υποχρεώσεων παροχής ΥΚΩ 
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από τους κατόχους άδειας ηλεκτρικής ενέργειας. Επίσης, το ύψος του εκάστοτε 
οφειλόµενου ανταλλάγµατος για την παροχή ΥΚΩ εγκρίνεται ετησίως, µετά από 
σύµφωνη γνώµη της ΡΑΕ, µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. Επίσης, 
προβλέπεται αρµοδιότητα της ΡΑΕ για την έκδοση γνωµοδότησης προς τους 
Υπουργούς Οικονοµίας και Οικονοµικών και Ανάπτυξης, σχετικά µε τη 
µεθοδολογία επιµερισµού τους ως άνω οφειλόµενου ανταλλάγµατος σε κάθε 
κατηγορία Πελατών και τον καθορισµό των σχετικών χρεώσεων. Από την άλλη 
πλευρά, ο καθορισµός του τι νοείται εκάστοτε ότι εµπίπτει στην έννοια των 
ΥΚΩ, καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης χωρίς γνώµη της 
ΡΑΕ, καθώς το θέµα αυτό άπτεται της γενικότερης πολιτικής στον τοµέα αλλά 
και των κοινωνικών αναγκών, όπως αυτές διαµορφώνονται από τον ευρύτερο 
πολιτικό σχεδιασµό. 

• Αρµοδιότητες παρακολούθησης αγοράς και υποβολής εκθέσεων: Σύµφωνα µε 
τους νέους νόµους προβλέπονται αναλυτικά και σε αρµονία προς τις σχετικές 
διατάξεις του κοινοτικού δικαίου οι αρµοδιότητες της ΡΑΕ σε ότι αφορά θέµατα 
παρακολούθησης και εποπτείας των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού 
αερίου. Οι αρµοδιότητες αυτές περιλαµβάνουν ιδίως θέµατα διαχείρισης του 
δυναµικού των διεθνών διασυνδέσεων καθώς και θέµατα διαχείρισης της 
συµφόρησης των δικτύων, και γενικότερα τον τρόπο άσκησης των 
δραστηριοτήτων που έχουν ανατεθεί στους διαχειριστές των µονοπωλιακών 
τµηµάτων της αγοράς. Στο ίδιο πλαίσιο, έχουν προβλεφθεί άλλωστε και 
υποχρεώσεις της ΡΑΕ για την υποβολή περιοδικών εκθέσεων στην Επιτροπή, 
όπου αναλύονται τα συµπεράσµατα της εν λόγω παρακολούθησης. 

• ∆ιεθνείς αρµοδιότητες: Σύµφωνα µε τις διατάξεις του νοµικού πλαισίου, η ΡΑΕ 
συµβάλλει στην ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και 
ίσων όρων ανταγωνισµού, και συνεργάζεται για το σκοπό αυτόν µε τις 
Ρυθµιστικές Αρχές των λοιπών κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως 
στο πλαίσιο του Συµβουλίου Ευρωπαϊκών Ρυθµιστικών Αρχών Ενέργειας, µε 
∆ιεθνείς Οργανισµούς και Ρυθµιστικές Αρχές τρίτων χωρών, ιδίως στην περιοχή 
της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, καθώς και µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 
συµµετέχει στην Ευρωπαϊκή Οµάδα Ρυθµιστικών Αρχών για την Ηλεκτρική 
Ενέργεια και το Φυσικό Αέριο. 

Σύµφωνα µε το ισχύον θεσµικό πλαίσιο, η ΡΑΕ είναι αρµόδια για την έκδοση θετικής ή 
αρνητικής γνώµης προς τον Υπουργό Ανάπτυξης, σχετικά µε τη χορήγηση ή την 
τροποποίηση ή την επέκταση άδειας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας έργων ΑΠΕ. Για 
την αξιολόγηση των σχετικών αιτήσεων που υποβάλλονται από τους παραγωγούς ΑΠΕ, 
η ΡΑΕ συνεργάζεται µε το ΚΑΠΕ βάσει σχετικής σύµβασης, η οποία συνοµολογήθηκε 
κατόπιν ανοικτού διεθνούς διαγωνισµού. Το ΚΑΠΕ εκτελεί, αδιαλείπτως από το 2001, 
χρέη συµβούλου της ΡΑΕ σε θέµατα τεχνικής υποστήριξης της διαδικασίας 
αξιολόγησης των αιτήσεων για την έκδοση, ή την τροποποίηση, ή την επέκταση άδειας 
παραγωγής έργων ΑΠΕ. Η ΡΑΕ επίσης, παρακολουθεί και εποπτεύει τον τρόπο µε τον 
οποίο οι κάτοχοι αδειών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας εκπληρώνουν τις 
υποχρεώσεις που απορρέουν από τις άδειες και κινεί τη διαδικασία ανάκλησης των 
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αδειών, όταν διαπιστώνει παράβαση των διατάξεων του θεσµικού πλαισίου και των 
όρων των αδειών. Η παρακολούθηση των αδειών διενεργείται µέσω της αξιολόγησης 
των δελτίων προόδου τα οποία υποβάλλονται από τους κατόχους αδειών παραγωγής 
εντός των προβλεποµένων προθεσµιών, καθώς και των λοιπών εγγράφων που αφορούν 
την αδειοδοτική διαδικασία των έργων και κοινοποιούνται στη ΡΑΕ από τους 
αρµόδιους φορείς, στο πλαίσιο της ανωτέρω διαδικασίας. Τα στοιχεία αυτά 
αξιολογούνται και ακολουθεί εισαγωγή τους σε βάση δεδοµένων για την εξαγωγή 
ποσοτικών και ποιοτικών στατιστικών στοιχείων, σχετικά µε την πορεία υλοποίησης 
των έργων και τα προβλήµατα που αυτά αντιµετωπίζουν. Στο πλαίσιο της 
παρακολούθησης της πορείας των έργων ΑΠΕ µε άδεια παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας, όταν η ΡΑΕ διαπιστώσει ότι συντρέχει θέµα είτε παράβασης από τον 
αδειούχο όρου της άδειας παραγωγής, είτε αδυναµίας έγκαιρης πραγµατοποίησης του 
έργου, είτε οριστικής παύσης των δραστηριοτήτων που περιγράφονται στην άδεια 
παραγωγής, συντάσσει Πράξεις ∆ιαπίστωσης Παράβασης, τις οποίες κοινοποιεί στους 
αδειούχους και ταυτόχρονα ενηµερώνει σχετικά τον Υπουργό Ανάπτυξης. Η ΡΑΕ καλεί 
µε σχετικές επιστολές τους αδειούχους να υποβάλλουν εγγράφως εντός τακτής 
προθεσµίας τις απόψεις τους, σχετικά µε τις ανωτέρω Πράξεις της. Κατόπιν αυτού, η 
ΡΑΕ εξετάζει τις απαντήσεις των αδειούχων και αποφασίζει επί ποίων έργων θα 
εισηγηθεί προς τον Υπουργό Ανάπτυξης την ανάκληση της άδειας παραγωγής. Τέλος, η 
ΡΑΕ τηρεί Ειδικό Μητρώο παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Στο µητρώο αυτό 
καταχωρούνται τα στοιχεία των αιτήσεων για χορήγηση άδειας παραγωγής, καθώς και 
των αδειών που εκδίδονται ή ανακαλούνται. Η ΡΑΕ καταχωρεί επίσης στοιχεία σχετικά 
µε τις πράξεις εξαίρεσης από την υποχρέωση λήψης των αδειών αυτών, καθώς και µε τη 
µεταβίβαση, ή την τροποποίηση, ή τη µεταβολή στοιχείων των αδειών για την οποία δεν 
απαιτείται τροποποίηση. Το περιεχόµενο του Μητρώου αυτού δηµοσιοποιείται από τη 
ΡΑΕ µέσω της ιστοσελίδας της.[13] 

2.4.2 ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ (ΔΕΣΜΗΕ) 
Ο ∆ΕΣΜΗΕ είναι µια εταιρεία που έχει ένα διπλό ρόλο: 

• Ο ένας ρόλος είναι αυτός που ασκούσε η ∆ΕΗ σε σχέση µε το Σύστηµα 
Μεταφοράς: φροντίζει να υπάρχει ανά πάσα στιγµή ισορροπία παραγωγής και 
κατανάλωσης και η ηλεκτρική ενέργεια να παρέχεται κατά τρόπο αξιόπιστο, 
ασφαλή και ποιοτικά αποδεκτό. 

• Ο δεύτερος ρόλος του ∆ΕΣΜΗΕ είναι να εκκαθαρίζει την αγορά, να λειτουργεί 
σαν ένα είδος χρηµατιστηρίου που υπολογίζει κάθε ηµέρα ποιός οφείλει σε 
ποιόν. Ο ∆ΕΣΜΗΕ δεν εµπορεύεται ηλεκτρική ενέργεια και ότι βασικές 
συναλλακτικές σχέσεις είναι διµερείς µεταξύ παραγωγών/προµηθευτών και των 
πελατών τους. 

Η ∆ΕΗ είναι µία µόνο από τις πολλές εταιρείες που λειτουργούν στο χώρο της 
ηλεκτρικής ενέργειας. Χρησιµοποιώντας ένα οικείο ανάλογο, η ∆ΕΗ είναι µια 
εισηγµένη εταιρεία, ο ∆ΕΣΜΗΕ είναι το Χρηµατιστήριο και η ΡΑΕ είναι η Επιτροπή 



 

40 
 

Κεφαλαιαγοράς. Ο ∆ΕΣΜΗΕ είναι ανώνυµη εταιρεία που ανήκει κατά 51% στο 
δηµόσιο και κατά 49% στις εταιρείες παραγωγής που υπάρχουν στην Ελλάδα. Αυτό 
σηµαίνει ότι η ∆ΕΗ σήµερα κατέχει αυτό το 49% αλλά το ποσοστό της θα µειώνεται 
δίνοντας χώρο στους όποιους νέους παραγωγούς εµφανιστούν. Η Εταιρεία έχει σήµερα 
περί τα 160 άτοµα (τα οποία θα διπλασιαστούν στην πλήρη ανάπτυξή της) και ετήσιο 
προϋπολογισµό περίπου  15 εκ. €. Ο ∆ιαχειριστής του Συστήµατος έχει την ευθύνη µιας 
σειράς διαδικασιών: 

• Καταρχάς  η ενέργεια που παράγεται, διακινείται και καταναλώνεται πρέπει να 
µετράται κατά τρόπο αξιόπιστο, ακριβή και µη αµφισβητούµενο από τους 
παράγοντες της αγοράς. Ένα µετρητικό σύστηµα, επίσηµα πιστοποιηµένο, είναι 
µια πρώτη διαδικασία της ευθύνης του ∆ιαχειριστή του Συστήµατος. 

• Μια δεύτερη διαδικασία, που αποτελεί και την καρδιά του Συστήµατος είναι η 
Κατανοµή Φορτίου. Όπως είναι γνωστό, η ηλεκτρική ενέργεια είναι ένα 
ιδιότυπο εµπορικό αγαθό που δεν αποθηκεύεται και εποµένως θα πρέπει ανά 
πάσα στιγµή να παράγεται ακριβώς όση καταναλώνεται. Η Κατανοµή Φορτίου 
λοιπόν είναι αυτή που υπαγορεύει το ποιός σταθµός θα παράγει και πόσο. 
Παράλληλα η Κατανοµή Φορτίου στους σταθµούς γίνεται έτσι ώστε να 
διατηρούνται τα ποιοτικά χαρακτηριστικά που πρέπει (συχνότητα, τάση κλπ), να 
υπάρχει ελάχιστο κόστος λειτουργίας και να υπάρχει σεβασµός των διµερών 
εµπορικών σχέσεων πελάτη-προµηθευτή. 

• Για τη διατήρηση της αξιοπιστίας του Συστήµατος και των ποιοτικών 
χαρακτηριστικών της παρεχόµενης ηλεκτρικής ενέργειας στον καταναλωτή, ο 
∆ιαχειριστής του Συστήµατος χρειάζεται ειδικές, επικουρικές λεγόµενες 
υπηρεσίες, δυνατότητα ειδικών ρυθµίσεων κλπ που θα αγοράζει µε διαφανείς 
διαδικασίες από τους παραγωγούς της αγοράς, σε πρώτη φάση από τη ∆ΕΗ. 

• Μια διαδικασία απολύτως συναρτηµένη µε την απελευθερωµένη αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας είναι η εκκαθάριση, το ποιός δηλαδή οφείλει σε ποιόν. Για 
την Ελληνική αγορά έχει επιλεγεί ένα σύστηµα διµερών βασικά εµπορικών 
σχέσεων, δηλαδή µεταξύ καταναλωτή και προµηθευτή-παραγωγού. Ο 
∆ιαχειριστής του Συστήµατος δεν παρεµβαίνει στα διµερή αυτά συµβόλαια τα 
οποία είναι στην απόλυτη δικαιοδοσία των συµβαλλόµενων µερών. Όµως κατά 
την καθηµερινή λειτουργία για διάφορους λόγους η παραγωγή ενός προµηθευτή 
δεν αντιστοιχεί απολύτως στην κατανάλωση ενός πελάτη. Αυτή η απόκλιση 
µετράται και τιµολογείται από το ∆ιαχειριστή του Συστήµατος ο οποίος 
υπαγορεύει σε κάθε ελλειµµατικό παραγωγό το τί θα πληρώσει µέσω του 
∆ιαχειριστή του Συστήµατος σε κάποιον άλλο, πλεονασµατικό παραγωγό. Η 
διαδικασία αυτή λέγεται εκκαθάριση της αγοράς και γίνεται µε τρόπο που να 
ενθαρρύνεται η οικονοµική λειτουργία του Συστήµατος. 

• Μια άλλη πολύ βασική λειτουργία του ∆ιαχειριστή του Συστήµατος είναι η 
συντήρηση του συστήµατος και η περαιτέρω ανάπτυξή του για να υποδεχθεί 
νέους παραγωγούς και νέους πελάτες. Η συντήρηση αυτή θα γίνεται επ’ αµοιβή 
από την ∆ΕΗ ενώ οι επεκτάσεις χρεώνονται µε βάση πολύ συγκεκριµένους 
κανόνες που περιλαµβάνονται στους κώδικες. 
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• Τέλος, στα καθήκοντα του ∆ιαχειριστή του Συστήµατος είναι η υποστήριξη και 
περαιτέρω ανάπτυξη της αγοράς και η ενηµέρωση των ενδιαφεροµένων. Ο 
∆ιαχειριστής του Συστήµατος κάνει προβλέψεις για τις ανάγκες του συστήµατος, 
σε βραχυπρόθεσµη, µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη βάση, δηµοσιεύει 
εκτιµήσεις, εισηγείται βελτιώσεις στους κανόνες της αγοράς και διαχείρισης του 
Συστήµατος και εξασφαλίζει µια υψηλού βαθµού διαφάνεια στη λειτουργία της 
αγοράς, στη διαχείριση του Συστήµατος και στην ίδια τη λειτουργία της 
εταιρίας. Ουσιαστικά, κάθε ενέργεια του ∆ιαχειριστή του Συστήµατος γίνεται 
µέσω του διαδικτύου και φαίνεται στο διαδίκτυο. 

Στόχος του ∆ΕΣΜΗΕ είναι να εξασφαλίσει µια αξιόπιστη και αµερόληπτη λειτουργία 
του Ελληνικού Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας αλλά και της αγοράς 
που στηρίζεται σε αυτό έτσι ώστε οι νέοι παραγωγοί, οι πελάτες αλλά και όλοι οι 
καταναλωτές να διαθέτουν την παραδοσιακή αξιοπιστία του Συστήµατος που 60 χρόνια 
τώρα υπηρετεί την Ελλάδα, πλαισιωµένο µε τη διαφάνεια και αµεροληψία που απαιτούν 
οι κανόνες της νέας αγοράς.[14] 

2.4.3 ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΩΝ ΠΗΓΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ (ΚΑΠΕ) 
Το Κέντρο Ανανεώσιµων Πηγών και Εξοικονόµησης Ενέργειας (KAΠE) είναι το 
εθνικό συντονιστικό κέντρο για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (AΠE), την 
Ορθολογική Χρήση Ενέργειας (OXE) και την Εξοικονόµηση Ενέργειας (EΞE). Το 
KAΠE ιδρύθηκε το 1987 µε το Π∆ 375/87, είναι NΠI∆, τελεί υπό την εποπτεία του 
Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής και έχει οικονοµική 
και διοικητική αυτοτέλεια. Ο κύριος σκοπός του ΚΑΠΕ είναι ο εθνικός συντονισµός 
στους τοµείς των ΑΠΕ, της ΟΧΕ και της ΕΞΕ, η προώθηση των εφαρµογών σε εθνικό 
και διεθνές επίπεδο, καθώς και η κάθε είδους υποστήριξη των δραστηριοτήτων στους 
παραπάνω τοµείς, µε γνώµονα τη µείωση της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης της 
αλυσίδας παραγωγή/µεταφορά/χρήση της ενέργειας. Το ΚΑΠΕ στελεχώνεται από µία 
οµάδα 130 και πλέον έµπειρων και εξειδικευµένων επιστηµόνων. ∆ιοικείται από 
επταµελές ∆ιοικητικό Συµβούλιο, το οποίο συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής και έχει τριετή θητεία. Στα είκοσι 
δύο χρόνια λειτουργίας του το ΚΑΠΕ έχει καταξιωθεί σε δύο κύρια επίπεδα δράσεων: 

• ως Εθνικό Κέντρο Ενέργειας, όπου αφενός µελετά τα θέµατα ενεργειακού 
σχεδιασµού και πολιτικής για τις ΑΠΕ, την ΟΧΕ και την ΕΞΕ, πάντα σε 
συµφωνία µε την πολιτική του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
Κλιµατικής Αλλαγής, αφετέρου αναπτύσσει την απαραίτητη υποδοµή για την 
υλοποίηση της πολιτικής του Υπουργείου και των επενδυτικών προγραµµάτων 
ΑΠΕ και ΟΧΕ/ΕΞΕ, 

• ως Ερευνητικό και Τεχνολογικό Κέντρο για τις ΑΠΕ και ΟΧΕ/ΕΞΕ, όπου 
αναπτύσσει την εφαρµοσµένη έρευνα για τις νέες ενεργειακές τεχνολογίες και 
παράλληλα υποστηρίζει τεχνικά την αγορά για τη διείσδυση και εφαρµογή των 
νέων ενεργειακών τεχνολογιών. 
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Η οργανωτική δοµή του ΚΑΠΕ περιλαµβάνει τις ακόλουθες βασικές µονάδες: 

• ∆ιεύθυνση Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας 
• ∆ιεύθυνση Αναπτυξιακών Προγραµµάτων 
• ∆ιεύθυνση Ενεργειακής Αποδοτικότητας 
• ∆ιεύθυνση Ενεργειακής Πολιτικής και Σχεδιασµού 
• ∆ιεύθυνση ∆ιοικητικών και Οικονοµικών Υπηρεσιών 
• Γραφείο ∆ιασφάλισης Ποιότητας 

Το ΚΑΠΕ έχει διαµορφώσει µια δυναµική παρουσία στον ελληνικό και διεθνή χώρο, 
έχοντας να παρουσιάσει πρωτότυπο ερευνητικό έργο και µεγάλο αριθµό συµβολαίων 
που υλοποίησε για την Ελληνική Κυβέρνηση, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 
Κυβερνήσεις Τρίτων Χωρών, σε θέµατα υποστήριξης της σχεδίασης, αξιολόγησης και 
υλοποίησης επενδυτικών προγραµµάτων. Στο πλαίσιο της αποστολής του, το KAΠE: 

• είναι ο επίσηµος σύµβουλος της πολιτείας σε θέµατα εθνικής πολιτικής, 
στρατηγικής και προγραµµατισµού των ΑΠΕ/ΟΧΕ/ΕΞΕ 

• εκτελεί εφαρµοσµένη έρευνα και αναπτύσσει νέες τεχνολογίες, που είναι 
ταυτόχρονα τεχνικοοικονοµικά βιώσιµες και περιβαλλοντικά φιλικές 

• οργανώνει, επιβλέπει και εκτελεί επιδεικτικά και πιλοτικά προγράµµατα µε 
σκοπό την προώθηση των ως άνω τεχνολογιών 

• συµµετέχει σε προγράµµατα βιοµηχανικής έρευνας και δραστηριοτήτων προ-
ανταγωνιστικού τύπου 

• παρέχει διαπιστευµένες εργαστηριακές υπηρεσίες και πιστοποίηση προϊόντων σε 
βιοµηχανίες, εταιρείες και ιδιώτες 

• εργάζεται προς τη βελτιστοποίηση εφαρµογών ΑΠΕ/ΟΧΕ/ΕΞΕ, σε συνεργασία 
µε διεθνείς φορείς 

• και εταιρείες για την περαιτέρω εµπορική αξιοποίηση των εφαρµογών αυτών 
• υλοποιεί εφαρµογές ΑΠΕ/ΟΧΕ/ΕΞΕ σε έργα του ιδιωτικού τοµέα, της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, επαγγελµατικών ενώσεων, κ.λπ. 
• παρέχει τεχνικές υπηρεσίες και συµβουλές µε τη µορφή εξειδικευµένης 

τεχνογνωσίας και πληροφόρησης προς τρίτους 
• εκτελεί προγράµµατα µεταφοράς τεχνολογίας και τεχνογνωσίας σε διεθνές 

επίπεδο 
• αναπτύσσει πληροφοριακό υλικό για την αποτελεσµατική υποστήριξη του 

αειφόρου ενεργειακού σχεδιασµού και των προγραµµάτων ενεργειακής 
πολιτικής 

• παράγει σύγχρονα ηλεκτρονικά εργαλεία για την παρακολούθηση και 
αναγνώριση ενεργειακών 

• αναγκών σε ένα πλήθος εφαρµογών 
• προβαίνει σε δράσεις διάδοσης της τεχνολογίας και παρέχει αντικειµενική 

πληροφόρηση και 
• υποστήριξη προς κάθε ενδιαφερόµενο φορέα και επενδυτή 
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• οργανώνει ή/και συµµετέχει σε τεχνικά και επιστηµονικά σεµινάρια, 
εκπαιδευτικά προγράµµατα, εξειδικευµένες εκπαιδευτικές εκδηλώσεις, 
συναντήσεις, κ.λπ. 

• οργανώνει εκπαιδευτικά προγράµµατα και παράγει ενηµερωτικό και 
εκπαιδευτικό υλικό για ιδιώτες και επαγγελµατικές ενώσεις σε θέµατα 
εφαρµογών ΑΠΕ/ΟΧΕ/ΕΞΕ. 

Κύριοι στρατηγικοί στόχοι του ΚΑΠΕ είναι: 

• η υποστήριξη της εθνικής και ευρωπαϊκής ενεργειακής πολιτικής 
• η ανάπτυξη και προώθηση των εφαρµογών ΑΠΕ και ΟΧΕ/ΕΞΕ 
• η ενίσχυση και ανάπτυξη της εγχώριας βιοµηχανίας ΑΠΕ 
• η υποστήριξη των ώριµων αγορών ΑΠΕ/ΟΧΕ/ΕΞΕ, µε εξειδικευµένα προϊόντα 

και υπηρεσίες υψηλής ποιότητας, ως ένα σηµαντικό µέσο για την ορθολογική 
ανάπτυξη των αγορών αυτών στη χώρα µας. 

Παράλληλα, το ΚΑΠΕ διαχρονικά επιδιώκει : 

• την εξασφάλιση της οικονοµικής αυτοδυναµίας και βιωσιµότητάς του 
• την απόκτηση Επιστηµονικής και Τεχνολογικής Αριστείας 
• την ενίσχυση και τον εκσυγχρονισµό των υποδοµών του 
• την ενδυνάµωση και την επέκταση της παρουσίας του στη ∆ιεθνή Ενεργειακή 

Αγορά, πέραν της ελληνικής και της ευρωπαϊκής 
• την ενίσχυση του ρόλου του σε θέµατα εφαρµογής της ενεργειακής πολιτικής 

και ενεργειακού σχεδιασµού, στους τοµείς της αρµοδιότητάς του. 

Κατά τη διάρκεια της λειτουργίας του, το KAΠE έχει ήδη συµµετάσχει σε περισσότερα 
από 600 ευρωπαϊκά, διεθνή και εθνικά έργα. Σε αυτά συµπεριλαµβάνονται έργα 
εφαρµοσµένης έρευνας και ανάπτυξης, επιδεικτικά έργα, µελέτες ανάλυσης ενεργειακής 
πολιτικής, ανάπτυξη ενεργειακών πληροφορικών συστηµάτων και ενεργειακών 
µοντέλων, µελέτες βιωσιµότητας επενδύσεων, τεχνικοοικονοµικές µελέτες, µελέτες 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων, έρευνες αγοράς, καθώς και δραστηριότητες για την 
προώθηση της χρήσης των AΠE/OXE/EΞE. Στο πλαίσιο υλοποίησης των έργων αυτών, 
το KAΠE έχει αναπτύξει συνεργασία µε µεγάλο αριθµό δηµόσιων και ιδιωτικών 
φορέων, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. Το ΚΑΠΕ, αποτελεί 
επίσης το βασικό µοχλό για την υλοποίηση των Εθνικών Επενδυτικών Προγραµµάτων 
ΑΠΕ και ΟΧΕ/ΕΞΕ, συµβάλλοντας ουσιαστικά στην αξιολόγηση επενδυτικών 
προτάσεων, την τεχνική παρακολούθηση των έργων, την ενηµέρωση των επενδυτών και 
στη λήψη αποφάσεων για τη διαµόρφωση πολιτικής και του προγραµµατισµού των 
επενδύσεων στις ΑΠΕ και ΟΧΕ/ΕΞΕ. [15] 

2.5 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Μετά από τις δύο πετρελαϊκές κρίσεις της δεκαετίας του 1970 και τις επιδράσεις τους 
στην Ελληνική οικονοµία, υιοθετήθηκαν µια σειρά από ενεργειακές πολιτικές για τη 
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µείωση της εξάρτησης του ενεργειακού συστήµατος της χώρας από το πετρέλαιο. 
Βασικό στοιχείο αυτών των πολιτικών ήταν η αξιοποίηση των εγχώριων πηγών 
ενέργειας όπως ο λιγνίτης και το υδροδυναµικό, η δηµιουργία έργων υποδοµής για την 
παραγωγή ηλεκτρισµού και τη διασύνδεση µε τις γειτονικές χώρες και τέλος η 
διαφοροποίηση της προσφοράς ενέργειας µε την εισαγωγή του φυσικού αερίου. 

2.5.1 ΕΓΧΩΡΙΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗ 
Σε σχέση  µε τις µεγάλες ευρωπαϊκές αγορές, η ελληνική ενεργειακή αγορά στερείται 
µεγέθους. Ο  κύριος εγχώριος πόρος είναι ο λιγνίτης. Τα συνολικά βεβαιωµένα 
γεωλογικά αποθέµατα λιγνίτη στη χώρα ανέρχονται σε περίπου 5 δις. τόνους. Τα 
κοιτάσµατα αυτά παρουσιάζουν αξιοσηµείωτη γεωγραφική εξάπλωση στον ελληνικό 
χώρο. Με τα σηµερινά τεχνοοικονοµικά δεδοµένα τα κοιτάσµατα που είναι κατάλληλα 
για ενεργειακή εκµετάλλευση, ανέρχονται σε περίπου 3,2 δις τόνους και ισοδυναµούν 
µε 450 εκ. τόνους πετρελαίου. Τα κυριότερα εκµεταλλεύσιµα κοιτάσµατα λιγνίτη 
βρίσκονται στις περιοχές Πτολεµαϊδας, Αµυνταίου και Φλώρινας µε υπολογισµένο 
απόθεµα 1,8 δις τόνους, στην περιοχή της ∆ράµας µε απόθεµα 900 εκ. τόνους και στην 
περιοχή Ελασσόνας µε 169 εκ. τόνους. Επίσης στην Πελοπόννησο, περιοχή 
Μεγαλόπολης, υπάρχει λιγνιτικό κοίτασµα µε απόθεµα περίπου 223 εκ. τόνους. 
Με βάση τα συνολικά εκµεταλλεύσιµα αποθέµατα λιγνίτη της χώρας και τον 
προγραµµατιζόµενο ρυθµό κατανάλωσης στο µέλλον, υπολογίζεται ότι τα αποθέµατα 
αυτά επαρκούν για περισσότερο από 45 χρόνια. Μέχρι σήµερα οι εξορυχθείσες 
ποσότητες λιγνίτη φτάνουν περίπου στο 29% των συνολικών αποθεµάτων. Εκτός από 
λιγνίτη η Ελλάδα διαθέτει και ένα µεγάλο κοίτασµα τύρφης στην περιοχή των Φιλίππων 
(Ανατολική Μακεδονία). Τα εκµεταλλεύσιµα αποθέµατα στο κοίτασµα αυτό εκτιµώνται 
σε 4 δις κυβικά µέτρα και ισοδυναµούν περίπου µε 125 εκατ. τόνους πετρελαίου. Γενικά 
η ποιότητα των ελληνικών λιγνιτών είναι χαµηλή. Η θερµογόνος δύναµη κυµαίνεται 
από 975 - 1380 kcal/kg στις περιοχές Μεγαλόπολης, Αµυνταίου και ∆ράµας, από 1261 - 
1615 kcal/kg στην περιοχή Πτολεµαϊδας και 1927 -2257 στις περιοχές Φλώρινας και 
Ελασσόνας. Σηµαντικό συγκριτικό πλεονέκτηµα των λιγνιτών της χώρας µας είναι η 
χαµηλή περιεκτικότητα σε θείο. Το  µίγµα εγχώριας παραγωγής εξαρτάται διαχρονικά 
από τον λιγνίτη σε  ποσοστά της τάξεως του 80% [7]. Η ποσότητα  του εξορυγµένου 
λιγνίτη τα τελευταία έτη παρουσιάζεται στο Σχήµα 2.1. Η κορύφωση  στις ποσότητες 
εξόρυξης έλαβε χώρα το 2002  και το 2004, χρονιές Ολυµπιακών αγώνων για την 
Ελλάδα. 

Το πετρέλαιο µαζί µε το φυσικό αέριο στην εγχώρια παραγωγή καταλαµβάνει ένα 
µειούµενο ποσοστό, καθώς εξαντλούνται τα αποθέµατα στο µοναδικό ελληνικό 
κοίτασµα, στον Πρίνο Καβάλας. Να σηµειωθεί ότι η παραγωγή υδρογονανθράκων 
ξεκίνησε για πρώτη φορά το 1981, ενώ η ανακάλυψη των κοιτασµάτων έγινε από 
κοινοπραξία εταιριών, µε επικεφαλής την OCEANIC, το 1972 για το φυσικό αέριο και 
το 1974 για το πετρέλαιο. Τα διυλιστήρια που υπάρχουν στον Ασπρόπυργο, τους Αγίους 
Θεοδώρους, την Ελευσίνα και τη Θεσσαλονίκη τα διαχειρίζονται οι εταιρίες ΕΛ∆Α, 
MOTOR OIL HELLAS, PETROLA και EKO. Η µείωση, πάντως της παραγωγής από τα 
τέλη της δεκαετίας του ’90 και έπειτα, οδήγησε στην αύξηση παραγωγής του λιγνίτη 
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σαν άµεσο υποκατάστατο, κυρίως για την παραγωγή ηλεκτρισµού. Η πρωτογενής 
εγχώρια παραγωγή ενέργειας έφτασε το 2009 τους 10077 ktoe1, ενώ το 2010 τα 9456 
ktoe. Το µεγαλύτερο ποσοστό (81%) της εγχώριας παραγωγής το έχει ο λιγνίτης, ενώ το 
υπόλοιπο ποσοστό αφορά τις ΑΠΕ (18%) και µόλις 1% αφορά το εγχωρίως εξορυχθέν 
πετρέλαιο[16][17].  

 

Σχήµα 2.1: Παραγωγή λιγνίτη στην Ελλάδα [17] 

 

 
Σχήµα 2.2: Παραγωγή πετρελαίου Ελλάδα   [17]  

 

                                                 
1 1 toe (tonne of oil equivalent/τόνος ισοδυνάµου πετρελαίου): Η ποσότητα της ενέργειας που 
απελευθερώνεται κατά την καύση ενός τόνου αργού πετρελαίου. 
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Σχήµα 2.3: Παραγωγή φυσικού αερίου στην Ελλάδα [17] 

 
2.5.2 ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΕΓΧΩΡΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση περιλαµβάνει την καθαρή ζήτηση για ενέργεια είτε 
από τον τοµέα παραγωγής ενέργειας είτε από τους τελικούς καταναλωτές, καθώς και τις 
απώλειες µεταφοράς και µετασχηµατισµού µέχρι να φτάσει η ενέργεια στους τελικούς 
καταναλωτές. Το 2009 ήταν 30629 ktoe, ενώ το 2010 ήταν 28841 ktoe. Η συµµετοχή των 
διαφόρων πηγών ενέργειας στην ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση της Ελλάδας φαίνεται 
στον ακόλουθο πίνακα: 

Πίνακας 2.1: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην ακαθάριστη εγχώρια 
κατανάλωση της Ελλάδας [17] 

 Ακαθάριστη 
εγχώρια 

κατανάλωση 
(ktoe) 

Λιγνίτης 
(ktoe) 

% Πετρέλαιο 
(ktoe) 

% Φυσικό αέριο 
(ktoe) 

% ΑΠΕ 
(ktoe) 

% 

2001 29103 9308 32,0 16541 56,8 1683 5,8 1318 4,5 

2002 29551 8975 30,4 17096 57,9 1801 6,1 1393 4,7 

2003 30340 8896 29,3 17666 58,2 2026 6,7 1538 5,1 

2004 30810 9091 29,5 17646 57,3 2229 7,2 1568 5,1 

2005 31387 8944 28,5 18098 57,7 2354 7,5 1641 5,2 

2006 31566 8424 26,7 18247 57,8 2747 8,7 1780 5,6 

2007 31607 8836 28,0 17299 54,7 3364 10,6 1729 5,5 

2008 31845 8320 26,1 17817 55,9 3506 11,0 1714 5,4 

2009 30629 8426 27,5 16992 55,5 2971 9,7 1861 6,1 

2010 28841 7863 27,3 15064 52,2 3234 11,2 2158 7,5 

 

Όπως παρατηρεί κανείς από τον πίνακα 2.1, η εξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο 
είναι µεγάλη (πάνω από το 50% της συνολικής ζήτησης καλύπτεται από το πετρέλαιο 
την τελευταία δεκαετία) το οποίο µάλιστα είναι εισαγόµενο αφού η χώρα µας παράγει 
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ελάχιστο πετρέλαιο. Έτσι λοιπόν το πετρέλαιο και ο λιγνίτης καλύπτουν το µεγαλύτερο 
µέρος της ακαθάριστης εγχώριας κατανάλωσης ενέργειας, η οποία παρουσιάζει µια 
σαφή αύξηση µέχρι το 2008. Το 2009 παρατηρείται µια µείωση της τάξεως του 3,8 % 
(Σχήµα 2.4). Η αυξηµένη κατανάλωση ενέργειας στην Ελλάδα είναι αναπόσπαστα 
συνδεδεµένη και µε την αύξηση του ΑΕΠ της χώρας, αφού όπως παρατηρείται από το 
Σχήµα 2.5 το ΑΕΠ της χώρας αυξανόταν µέχρι το 2008 (όπως και η ενεργειακή 
κατανάλωση), ενώ το 2009 που η οικονοµική κρίση άρχισε να πλήττει εµφανώς τη χώρα 
παρουσιάστηκε µείωση στο ΑΕΠ της τάξεως του 0,55%, γεγονός που συνάδει µε τη 
µείωση στην ενεργειακή κατανάλωση. Ακόµα µεγαλύτερη µείωση παρατηρεί κανείς το 
επόµενο έτος: η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση µειώθηκε από 30629 ktoe που ήταν 
2009 σε 28841 ktoe το 2010, µείωση  που αντιστοιχεί σε ποσοστό 5,8%. Το ΑΕΠ λόγω 
της ύφεσης µειώθηκε από 231642 εκ. Ευρώ που ήταν το 2009, σε 227317 εκ. Ευρώ το 
2010, δηλαδή µείωση 1,9%. 

 

 

Σχήµα 2.4: Ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας[17]  
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Σχήµα 2.5: AEΠ Ελλάδος [18]  

2.5.3 ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΕΞΑΡΤΗΣΗ 

Η Ελλάδα αναγκάζεται να εισάγει µεγάλες ποσότητες πετρελαίου από χώρες όπως το 
Ιράν, η Σαουδική Αραβία, η Ρωσία, η Αίγυπτος και η Λιβύη για να καλύψει τη µεγάλη 
κατανάλωση. Το αργό πετρέλαιο που φτάνει στην Ελλάδα µέσω των αγωγών οδηγείται 
στα διυλιστήρια της χώρας για επεξεργασία. Τα διυλιστήρια έχουν συνολική ετήσια 
δυναµικότητα διύλισης 19.000 kt και καλύπτουν την ελληνική αγορά σε ένα ποσοστό 
µεγαλύτερο του 95%. Οι µεγαλύτερες µονάδες βρίσκονται στον Ασπρόπυργο, την 
Ελευσίνα και την Κόρινθο και στη Θεσσαλονίκη. Η αυξηµένη ζήτηση για πετρέλαιο σε 
συνδυασµό µε τα µικρά αποθέµατα της χώρας έχουν ως αποτέλεσµα την υψηλή 
εξάρτησή της από τις εισαγωγές αργού πετρελαίου που το 2009 άγγιξε το 96,8%. Ο 
αντίστοιχος µέσος όρος ενεργειακής εξάρτησης της Ε.Ε. των 27 από τις εισαγωγές 
πετρελαίου ήταν 83,5%. Το µερίδιο του πετρελαίου στη συνολική κατανάλωση 
ενέργειας, αν και πολύ υψηλό, αναµένεται ότι σταδιακά θα αρχίσει να µειώνεται 
δεδοµένης της εισόδου του φυσικού αερίου στην αγορά ενέργειας. Από το 1995 και 
µετά το φυσικό αέριο άρχισε να διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στο ενεργειακό µίγµα 
της χώρας. Η χώρα που προµηθεύει την Ελλάδα µε φυσικό αέριο είναι κατά κύριο λόγο 
η Ρωσία, µε ποσοστό πάνω από 80%, ενώ πραγµατοποιούνται και εισαγωγές 
υγροποιηµένου φυσικού αερίου από την Αλγερία. Η Ελλάδα έχει υπογράψει εικοσαετές 
συµβόλαιο µε τη Gazexport, θυγατρική της ρώσικης εταιρείας Gazprom, για την 
προµήθεια περίπου 30 δισεκατοµµυρίων κυβικών µέτρων φυσικού αερίου ετησίως. Το 
συµβόλαιο λήγει το 2016. Επίσης, η Ελλάδα συνδέεται µέσω υποθαλάσσιου αγωγού µε 
την Τουρκία και την Ιταλία. Επίσης, συνδέεται µέσω αγωγού φυσικού αερίου µε τη 
Βουλγαρία. Ο µοναδικός τερµατικός σταθµός υγροποιηµένου φυσικού αερίου στην 
Ελλάδα βρίσκεται στο νησί Ρεβυθούσα, στον κόλπο των Μεγάρων. Πρόκειται για µία 
µονάδα που αποσκοπεί στην κάλυψη των αιχµών ζήτησης φυσικού αερίου και στην 
αύξηση της αξιοπιστίας του συστήµατος. Περιλαµβάνει δύο δεξαµενές υγροποιηµένου 
φυσικού αερίου, συνολικής χωρητικότητας 130.000 εκατοµµυρίων κυβικών µέτρων, 
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εγκαταστάσεις ελλιµενισµού δεξαµενόπλοιων, κρυογενικές εγκαταστάσεις και 
αεροποιητές για την επαναεριοποίηση του υγροποιηµένου αερίου. Για την τροφοδοσία 
του συστήµατος µεταφοράς, έχουν κατασκευαστεί 2 υποθαλάσσιοι αγωγοί που 
συνδέουν τη Ρεβυθούσα µε την ακτή της Αγίας Τριάδας ώστε το φυσικό αέριο να 
εισέλθει στο Εθνικό Σύστηµα Μεταφοράς. Η ενεργειακή εξάρτηση της χώρας µας από 
τις εισαγωγές φυσικού αερίου άγγιξε το 2009 το 99,7%, πολύ υψηλότερα από το µέσο 
όρο της Ε.Ε. των 27, δηλαδή το ποσοστό του 64,2%. Η συνολική ενεργειακή εξάρτηση 
της Ελλάδος για το 2009 έφτασε το 67,8%, πάνω από το Μ.Ο. της Ε.Ε.-27 που ήταν 
53,9%. Η Ελλάδα έρχεται 8η στην κατατάξη των ευρωπαϊκών χωρών µε την υψηλότερη 
συνολική ενεργειακή εξάρτηση µετά την Πορτογαλία και την Ισπανία. Το συµπέρασµα, 
που εξάγεται, είναι ότι η ενεργειακή εξάρτηση από τις εισαγωγές πετρελαίου και 
φυσικού αερίου αντισταθµίζεται εν µέρει από την ενεργειακή αυτοδυναµία που 
εξασφαλίζει κατά κύριο λόγο ο εγχώριος λιγνίτης και οι ΑΠΕ[17][19][20]. 
 
2.5.4 ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Η Ελλάδα είναι µια χώρα, η οποία διαθέτει ένα από τα µεγαλύτερα φυσικά δυναµικά 
στην ΕΕ για την παραγωγή ηλεκτρισµού από ΑΠΕ. Η γεωγραφική της θέση αλλά και οι 
κλιµατολογικές συνθήκες ευνοούν σε µεγάλο βαθµό τη χρησιµοποίηση της 
υδροηλεκτρικής, της αιολικής και της ηλιακής ενέργειας. Επιπλέον, η σηµασία των 
παραπάνω εξελίξεων ενισχύεται ακόµα περισσότερο τον ρόλο των ανεξάρτητων 
παραγωγών ενέργειας από ΑΠΕ µε δεδοµένη την ολοένα και µεγαλύτερη ροπή προς την 
απελευθέρωση των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας στην ΕΕ και τη συνεπαγόµενη ανάγκη 
για την οικονοµικά αποδοτική µείωση των εκποµπών. Τα µέτρα που στηρίζουν τις ΑΠΕ 
στις χώρες της Ευρώπης είναι οι κρατικές επιδοτήσεις των επενδύσεων ή 
φοροαπαλλαγές, αλλά η κύρια ενίσχυση απορρέει από τον καθορισµό συγκεκριµένων 
τιµών πώλησης της ενέργειας που καταβάλλεται στους παραγωγούς ΑΠΕ και 
απορρόφηση της παραγωγής. Τα συστήµατα σταθερών τιµών ή αλλιώς συστήµατα 
παγίου τιµολογίου παροχής (fixed feed-in tarrifs) εφαρµόζονται κυρίως στη Γερµανία, 
την Ισπανία, τη ∆ανία αλλά και στην Ελλάδα. Το χαρακτηριστικό τους είναι η πάγια 
συµφωνηµένη τιµή ενέργειας που πληρώνουν οι επιχειρήσεις ηλεκτρικής ενέργειας 
στους παραγωγούς ΑΠΕ. Σε αυτό το σύστηµα οι παραγωγοί από ΑΠΕ πληρώνονται ένα 
σταθερό αντίτιµο µε το πρόσθετο κόστος να επιβαρύνει όλους τους καταναλωτές 
ηλεκτρικής ενέργειας. Το συγκεκριµένο αυτό "τέλος" καλύπτει το ακριβότερο κόστος 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ, έναντι παραγωγής από τα συµβατικά 
καύσιµα. Από ουσιαστική άποψη αυτή η χρέωση αποτελεί ένα "ανταποδοτικό τέλος" 
που η Πολιτεία επιβάλλει για να καλυφθεί το κόστος του περιβαλλοντικού αγαθού που 
προσφέρει στους πολίτες, δηλαδή της καθαρής ενέργειας. Οι χώρες που ακολουθούν 
αυτό το σύστηµα έχουν διευρύνει γρηγορότερα την αιολική τους ισχύ. Στην Ελλάδα το 
ειδικό τέλος για ΑΠΕ προβλέπεται από το Άρθρο 40 του Ν.2773/1999 και το  ύψος του 
προσδιορίζεται µε Υπουργική Απόφαση µετά από πρόταση της Ρυθµιστικής Αρχής 
Ενέργειας.  Η χρέωση του γίνεται µε βάση το ύψος της ηλεκτρικής ενέργειας που 
καταναλώνει κάθε πελάτης [21]. Μετά τις πρόσφατες αποφάσεις του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, το κόστος του ειδικού τέλους 



 

διαµορφώνεται ως εξής: Υψηλή τάση 2,96 Ευρώ ανά 
τάση 2,29 Ευρώ, λοιπές χρήσεις στη µέση τάση 5,35 ευρώ, αγροτική χρήση χαµηλή 
τάση 2,96 Ευρώ, οικιακή χρήση και λοιπές 
Όσον αφορά τη συµµετοχή των ΑΠΕ στο ενεργειακό µίγµα της χώρας
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επενδύσουν [21]. Η συµµετοχή των 
κατανάλωση ήταν  µόλις στο
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Σχήµα 2.6: Πρωτογενής παραγωγή από ΑΠΕ στην Ελλάδα το 2010(%)

Οι επενδύσεις στον τοµέα των ΑΠΕ είναι ιδιαίτερα σηµαντικές. Το διεθνές ενδιαφέρον 
είναι µεγάλο διότι η ελληνική αγορά ΑΠΕ δεν έχει κορεστεί
επενδύσεων. Εταιρίες όπως η «ΕDF» από τη Γαλλία, η «Ιberdrola» και η «CESA» από 
την Ισπανία, η «Ε2-Εnergie» από τη ∆ανία και η «Umwelkontor» από την Γερµανία 
έχουν προχωρήσει ήδη σε κινήσεις εξαγοράς ελληνικών εταιριών και αδειών 
παραγωγής µε σκοπό να επεκταθούν στην αναδυόµενη αγορά των ΑΠΕ στην Ελλάδα 
[23]. Πέραν των ξένων επενδύσεων και εγχώριες εταιρίες αναπτύσσονται δυναµικά 

φωτοβολταϊκά
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τάση 2,29 Ευρώ, λοιπές χρήσεις στη µέση τάση 5,35 ευρώ, αγροτική χρήση χαµηλή 

οικιακή χρήση και λοιπές χρήσεις χαµηλής τάσης 5,99
Όσον αφορά τη συµµετοχή των ΑΠΕ στο ενεργειακό µίγµα της χώρας
θεωρούνται ως υπολογίσιµη πηγή ενέργειας στο τέλος της δεκαετίας του ’90.
ανάπτυξη της αιολικής ενέργειας στην Ελλάδα, άρχισε ουσιαστικά µε το Ν.2244/94 
τον οποίο καθορίστηκε ευνοϊκό τιµολογιακό καθεστώς αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας 
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06, N.3734/2009 και N.3851/2010 απλοποίησαν την 
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, αγροτική χρήση στη µέση 
τάση 2,29 Ευρώ, λοιπές χρήσεις στη µέση τάση 5,35 ευρώ, αγροτική χρήση χαµηλή 

5,99 Ευρώ [22]. 
Όσον αφορά τη συµµετοχή των ΑΠΕ στο ενεργειακό µίγµα της χώρας, άρχισαν να 
θεωρούνται ως υπολογίσιµη πηγή ενέργειας στο τέλος της δεκαετίας του ’90. Η 
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στον τοµέα των ΑΠΕ την τελευταία δεκαετία
σχέδια µεγάλης οικονοµικής αξί
επενδύσεων από ξένους και εγχώριους επενδυτές για την τελευταία τριετία άγγιξε τα 21 
δις. Ευρώ. Μόνο το 2011 σύµφωνα µε µελέτη του ΚΑΠΕ οι επενδύσεις, παρά την 
ύφεση, ανήλθαν στο 1,5 δις. Ευρώ
διευκολύνσεις οι εγκαταστάσεις ΑΠΕ στην Ελλάδα καθυστερούν στη διείσδυσή τους 
λόγω της έντονης γραφειοκρατίας
άδειες εγκατάστασης αιολικών πάρκων
πρόβληµα. Οι άδειες εγκατάστασης χρειάζονται αρκετό χρόνο επίπονης εργασίας, 
γεγονός που επιδεινώνεται εξαιτίας της ανεπαρκούς στελέχωσης των αρ
υπηρεσιών αλλά και της έλλειψης
σχεδιασµού. Η αδειοδοτική διαδικασ
υπηρεσιών και φορέων που πρέπει να εγκρίνουν ένα έργο ΑΠΕ (πάνω από 20). Η 
χρονική διάρκεια που απαιτείται έχει
έργο. Το διάγραµµα δίνει 
επικρατεί κατά την αδειοδοτική
να σηµειωθεί ότι η Ελλάδα, η χώρα µε τη µεγαλύτερη ηλιοφάνεια στην Ευρώπη, είναι 
δεύτερη από το τέλος στον κατάλογο των χωρών της Ε.Ε. που εγκα
φωτοβολταϊκά, γεγονός που οφείλεται στην έλλειψη
επενδυτικών κινήτρων από την πολιτεία σε υποψήφιους παραγωγούς και 
αυτοπαραγωγούς [25].  

Εικόνα  2.2: ∆ιαδικασία Αδειοδότησης εγκαταστάσεων ΑΠΕ 

2.5.5 ΑΓΟΡΑ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Το ελληνικό ηλεκτρικό σύστηµα αναπτύχθηκε κυρίως µετά το 1960, µε στόχο την 
ηλεκτροδότηση της χώρας µέσω της εκµετάλλευσης των εγχώριων πηγών ενέργειας. Η

στον τοµέα των ΑΠΕ την τελευταία δεκαετία, µε αποτέλεσµα να γίνονται επενδυτικά 
σχέδια µεγάλης οικονοµικής αξίας. Ενδεικτικά, σηµειώνεται ότι τ
επενδύσεων από ξένους και εγχώριους επενδυτές για την τελευταία τριετία άγγιξε τα 21 
δις. Ευρώ. Μόνο το 2011 σύµφωνα µε µελέτη του ΚΑΠΕ οι επενδύσεις, παρά την 

φεση, ανήλθαν στο 1,5 δις. Ευρώ [24]. Ωστόσο παρά τις όποιες θεσµικές 
διευκολύνσεις οι εγκαταστάσεις ΑΠΕ στην Ελλάδα καθυστερούν στη διείσδυσή τους 
λόγω της έντονης γραφειοκρατίας αλλά και της έλλειψης κινήτρων. Πιο λεπτοµερώς, οι 
άδειες εγκατάστασης αιολικών πάρκων-ανεµογεννητριών αποτελούν το βασικό

α. Οι άδειες εγκατάστασης χρειάζονται αρκετό χρόνο επίπονης εργασίας, 
επιδεινώνεται εξαιτίας της ανεπαρκούς στελέχωσης των αρ

υπηρεσιών αλλά και της έλλειψης κτηµατολογίου, χρήσεων γης και χωροταξικού 
Η αδειοδοτική διαδικασία είναι χρονοβόρα εξαιτίας του πλήθους των 

πρέπει να εγκρίνουν ένα έργο ΑΠΕ (πάνω από 20). Η 
χρονική διάρκεια που απαιτείται έχει υπολογιστεί σε περίπου 2 - 2,5 έτη ανάλογα 

α δίνει µια συνοπτική εικόνα της µεγάλης γραφειοκρατίας που 
αδειοδοτική διαδικασία για έργα ΑΠΕ στην Ελλάδα

να σηµειωθεί ότι η Ελλάδα, η χώρα µε τη µεγαλύτερη ηλιοφάνεια στην Ευρώπη, είναι 
δεύτερη από το τέλος στον κατάλογο των χωρών της Ε.Ε. που εγκα

που οφείλεται στην έλλειψη (µέχρι προσφάτως) 
επενδυτικών κινήτρων από την πολιτεία σε υποψήφιους παραγωγούς και 
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, µε αποτέλεσµα να γίνονται επενδυτικά 
Ενδεικτικά, σηµειώνεται ότι το ύψος των 

επενδύσεων από ξένους και εγχώριους επενδυτές για την τελευταία τριετία άγγιξε τα 21 
δις. Ευρώ. Μόνο το 2011 σύµφωνα µε µελέτη του ΚΑΠΕ οι επενδύσεις, παρά την 

ις όποιες θεσµικές 
διευκολύνσεις οι εγκαταστάσεις ΑΠΕ στην Ελλάδα καθυστερούν στη διείσδυσή τους 

Πιο λεπτοµερώς, οι 
ανεµογεννητριών αποτελούν το βασικό 

α. Οι άδειες εγκατάστασης χρειάζονται αρκετό χρόνο επίπονης εργασίας, 
επιδεινώνεται εξαιτίας της ανεπαρκούς στελέχωσης των αρµόδιων 

ατολογίου, χρήσεων γης και χωροταξικού 
ία είναι χρονοβόρα εξαιτίας του πλήθους των 

πρέπει να εγκρίνουν ένα έργο ΑΠΕ (πάνω από 20). Η µέση 
2,5 έτη ανάλογα µε το 

της µεγάλης γραφειοκρατίας που 
διαδικασία για έργα ΑΠΕ στην Ελλάδα. Τέλος, αξίζει 

να σηµειωθεί ότι η Ελλάδα, η χώρα µε τη µεγαλύτερη ηλιοφάνεια στην Ευρώπη, είναι 
δεύτερη από το τέλος στον κατάλογο των χωρών της Ε.Ε. που εγκαθιστούν τα 

(µέχρι προσφάτως) παροχής 
επενδυτικών κινήτρων από την πολιτεία σε υποψήφιους παραγωγούς και 
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Το ελληνικό ηλεκτρικό σύστηµα αναπτύχθηκε κυρίως µετά το 1960, µε στόχο την 
ηλεκτροδότηση της χώρας µέσω της εκµετάλλευσης των εγχώριων πηγών ενέργειας. Η 



 

52 
 

ζήτηση στο διασυνδεδεµένο σύστηµα της ηπειρωτικής χώρας καλύφθηκε αρχικά από 
πετρελαϊκές µονάδες και εν συνεχεία από λιγνιτικούς σταθµούς και υδροηλεκτρικά 
έργα, ενώ στα συστήµατα των νησιών καλύφθηκε από αυτόνοµες πετρελαϊκές µονάδες 
και πρόσφατα από αιολικά πάρκα, και όχι µε διασύνδεση λόγω του υψηλού κόστους 
της. Το Ελληνικό ηλεκτρικό σύστηµα χωρίζεται στο διασυνδεδεµένο σύστηµα της 
ηπειρωτικής χώρας και το νησιωτικό σύστηµα της Κρήτης, της Ρόδου και των 
Αυτόνοµων Σταθµών Παραγωγής των νήσων. Το διασυνδεδεµένο σύστηµα είναι 
ανεπτυγµένο και επιπλέον έχει διασυνδέσεις µε όλες τις γειτονικές χώρες (βλ. ενότητα 
2.5.6 «Σηµαντικές διασυνδέσεις»). Παρόλα αυτά, το σύστηµα δεν είναι οµοιόµορφα 
κατανεµηµένο, µε το 68% της ηλεκτροπαραγωγής να βρίσκεται στα κοιτάσµατα λιγνίτη 
της Βόρειας Ελλάδας, ενώ το 33% της κατανάλωσης είναι στην περιοχή της Αττικής. Η 
συνολική εγκατεστηµένη ισχύς των 98 συνολικά σταθµών της ∆ΕΗ ανέρχεται  στα 
12.760 MW. Ειδικότερα, η ∆ΕΗ  λειτουργεί 34 µεγάλους θερµικούς και 
υδροηλεκτρικούς σταθµούς και 3 αιολικά πάρκα στο διασυνδεδεµένο σύστηµα της 
ηπειρωτικής χώρας, καθώς και 61 αυτόνοµους σταθµούς στην Κρήτη, τη Ρόδο και στα 
υπόλοιπα νησιά (ειδικότερα 39 θερµικούς, 2 υδροηλεκτρικούς, 15 αιολικά πάρκα και 5 
φωτοβολταϊκούς σταθµούς)[7]. Επίσης υπάρχουν ηλεκτροπαραγωγοί σταθµοί από 
ιδιωτικές εταιρίες όπως: 

• η «ΗΡΩΝ ΘΕΡΜΟΗΛΕΚΤΡΙΚΗ Α.Ε.» θυγατρική των οµίλων «ΓΕΚ-ΤΕΡΝΑ» 
και «GDF-Suez», η οποία ήδη λειτουργεί έναν σταθµό φυσικού αερίου στη 
Θήβα, εγκατεστηµένης ισχύος 147 MW, ενώ κατασκευάζει και 2ο 
εγκατεστηµένης ισχύος 435 MW. 

• η «ELPEDISON Α.Ε.» θυγατρική των εταιριών «ΕΛ.ΠΕ.» , «Ελλάκτωρ A.E.» 
και «Edison SpA» που λειτουργεί 2 σταθµούς φυσικού αερίου, έναν στη 
Θεσσαλονίκη εγκατεστηµένης ισχύος 400 MW και άλλον έναν στη Θίσβη 
εγκατεστηµένης ισχύος 420 MW. 

• O Όµιλος Μυτιληναίος µέσω των θυγατρικών του λειτουργεί: i) Moνάδα 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας Συνδυασµένου Κύκλου εγκατεστηµένης 
ισχύος 444,48 MW  µε καύσιµο Φυσικό Αέριο, της «Protergia A.E.», στον Άγιο 
Νικόλαο Βοιωτίας. ii)Moνάδα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας Συνδυασµένου 
Κύκλου  µε καύσιµο Φυσικό Αέριο εγκατεστηµένης ισχύος 437 MW, της 
«Κόρινθος Power A.E.», στους Αγίους Θεοδώρους Κορινθίας. 
iii)Σταθµό Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας (ΣΗΘ) µε καύσιµο 
Φυσικό Αέριο εγκατεστηµένης ισχύος 334 MW, της «Αλουµίνιον Α.Ε.», στο 
Ενεργειακό Κέντρο του Αγίου Νικολάου Βοιωτίας. 

Στα παραπάνω προστίθενται και οι ιδιώτες παραγωγοί και αυτοπαραγωγοί ηλεκτρισµού 
από Α.Π.Ε., όπως η «ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ», η «VECTOR ΑΙΟΛΙΚΑ ΠΑΡΚΑ 
Α.Ε.», «WRE ΕΛΛΑΣ Α.Ε.», «ΗΛΕΚΤΩΡ Α.Ε.», «EEN HELLAS S.A.», 
«ΕΛΛΑΚΤΩΡ Α.Ε.», «PROTERGIA S.A.» κ.ά. 

Το 2010  η καθαρή ηλεκτρική ενέργεια που παράχθηκε από την Ελλάδα έφτασε τις 
52787 GWh. Η συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην καθαρή 
ηλεκτροπαραγωγή φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα. Το 81,83% παράχθηκε από 
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συµβατικούς θερµικούς σταθµούς (λιγνιτικούς, πετρελαϊκούς και φυσικού αερίου), τα 
υδροηλεκτρικά εργοστάσια συµµετείχαν κατά 14,13% ενώ τα αιολικά πάρκα κατά 
4,05%.  

 

Σχήµα 2.7: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην καθαρή ηλεκτροπαραγωγή 
της Ελλάδος (2010)[17] 

Η ελληνική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας παραµένει ουσιαστικά µονοπώλιο, αφού 
κρίνοντας από τα µερίδια αγοράς της ∆ΕΗ πριν και µετά την απελευθέρωση το 2001, η 
απελευθέρωση της αγοράς στην Ελλάδα δεν έφερε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. Η 
∆ΕΗ το 2010 κατείχε το 85,1% της λιανικής αγοράς, ενώ εταιρίες, όπως η Energa και η 
Aegean κατείχαν το 8,8% και το 6,8% της λιανικής αγοράς.[26]. (Να σηµειωθεί ότι η 
εταιρία Energa τους τελευταίους µήνες του 2011 τερµάτισε απροσδόκητα τη λειτουργία 
της και βάσει του ισχύοντος νοµικού πλαισίου οι πελάτες της επέστρεψαν στον 
προµηθευτή τελευταίου καταφυγίου, δηλαδή τη ∆ΕΗ). Ο δείκτης Hirschmann-
Herfindahl το 2010 για την λιανική αγορά ενέργειας ήταν 8616, ενώ για την χονδρική 
αγορά ενέργειας ήταν 6844, που σηµαίνει ότι η ελληνική αγορά ενέργειας έχει πολύ 
υψηλή συγκέντρωση, όπως άλλωστε ήταν αναµενόµενο αφού η ∆ΕΗ είναι κυρίαρχη 
εταιρία στην αγορά διαθέτοντας το συντριπτικά µεγαλύτερο µερίδιο[26]. Τα κυριότερα 
εµπόδια στην ουσιαστική απελευθέρωση της ελληνικής αγοράς ενέργειας είναι η 
µεροληπτική αντιµετώπιση της ∆ΕΗ από το κράτος µέσω των κρατικών επιδοτήσεων, 
της εξόρυξης λιγνίτη χωρίς αντίτιµο, αλλά και η παντοδυναµία της στον τοµέα 
ηλεκτροπαραγωγής, αφού είναι η εταιρία που συγκεντρώνει το συντριπτικά µεγαλύτερο 
ποσοστό παραγωγής ηλεκτρισµού στην επικράτεια. Οι ιδιώτες παραγωγοί διαθέτουν 
έκαστος ηλεκτροπαραγωγούς σταθµούς µερικών MW, που σε καµία περίπτωση δεν 
µπορούν να συγκριθούν µε την εγκατεστηµένη ισχύ των 13 GW που διαθέτει η ∆ΕΗ. 
Αν δεν αρθούν αυτά τα εµπόδια δεν πρόκειται να επιτευχθεί το ζητούµενο, που είναι ο 
επί ίσοις όροις ανταγωνισµός στην ελληνική αγορά ενέργειας. [27] 
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Πίνακας 2.2: Μερίδιο αγοράς ∆ΕΗ [17] 

έτος 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

µερίδιο αγοράς ∆ΕΗ 
(%) 98 97 98 100 100 97 97 94.6 91.6 91.6 91.8 85.1 

  

2.5.6 ΣΗΜΑΝΤΙΚΕΣ ΔΙΑΣΥΝΔΕΣΕΙΣ 
∆ιασυνδετήριος Αγωγός Τουρκίας-Ελλάδας-Ιταλίας 
Ο αγωγός φυσικού αερίου ITGI (εικόνα 2.3) θα επιτρέψει την εισαγωγή στην Ιταλία και 
την Ευρώπη 10 δις. κυβικών µέτρων φυσικού αερίου ετησίως, από τους περιοχές τους 
Κασπίας και τους Μέσης Ανατολής, µέσω Τουρκίας και Ελλάδας. Ο 
τουρκοελληνοϊταλικός αγωγός αποτελείται από τρία τµήµατα:  
α) το τουρκικό δίκτυο αγωγών το οποίο ήδη έχει κατασκευαστεί και πρόκειται να 
ενισχυθεί περαιτέρω προκειµένου να επιτρέψει την διέλευση των ποσοτήτων που 
προορίζονται για την ελληνική και την ιταλική αγορά,  
β) τη διασύνδεση Τουρκίας-Ελλάδας (ITG) που είναι ήδη σε λειτουργία από το 
Νοέµβριο 2007.  
γ) τον ελληνοϊταλικό αγωγό (IGI) µήκους 800 χλµ., εκ των οποίων 600 χλµ. Θα 
κατασκευαστούν από τον ∆ΕΣΦΑ στην ελληνική επικράτεια και περίπου 200 χλµ. Από 
την EDISON και την ∆ΕΠΑ, µέσω της κοινής εταιρείας ΠΟΣΕΙ∆ΩΝ, στο υποθαλάσσιο 
τµήµα µεταξύ της ελληνικής και της ιταλικής ακτής. Ο ITGΙ θα περιλαµβάνει µία 
διακλάδωση από την Ελλάδα προς την Βουλγαρία (IGB – Interconnector Greece-
Bulgary) µε δυναµικότητα µεταφοράς 3-5 δις. κυβ. µέτρα φυσικού αερίου ετησίως. Η 
Ευρωπαϊκή Ένωση αναγνώρισε την στρατηγική σπουδαιότητα του ITGΙ ως «Project of 
European Interest», και το ενέταξε στα έργα ανάπτυξης του Νότιου ∆ιαδρόµου του 
«European Recovery Plan» µε πρόταση χρηµατοδότησης 100 εκατ. Ευρώ.[28] 

 

Εικόνα 2.3: ∆ιασυνδετήριος Αγωγός ITGΙ [28] 

Ο διασυνδετήριος αγωγός Ελλάδας – Βουλγαρίας 
Ο διασυνδετήριος αγωγός Ελλάδας – Βουλγαρίας αποτελεί το συµπληρωµατικό κλάδο 
του Αγωγού ITGI προς τα Βαλκάνια. Το έργο χαίρει της πλήρους στήριξης των δύο 
κρατών, τα οποία έχουν υπογράψει σχετική ∆ιακρατική Συµφωνία για τη µελλοντική 
υλοποίησή του. Με συνολικό µήκος περίπου 170 χλµ και σηµείο εκκίνησης την 
Κοµοτηνή, ο αγωγός θα καταλήγει στην Stara Zagora τους Βουλγαρίας, συνδέοντας 
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έτσι το ελληνικό σύστηµα φυσικού αερίου µε το βουλγαρικό. Η δυναµικότητα του 
αγωγού, σε πλήρη ανάπτυξη θα είναι τους τάξης των 5 δις. κυβ. µέτρων. 
 Τον Ιανουάριο του 2011 ιδρύθηκε η Εταιρεία «Natural Gas Interconnector Greece 
Bulgaria ΕAD» (“ICGB” ΕAD), η οποία είναι υπεύθυνη για την µελέτη, κατασκευή και 
λειτουργία του αγωγού. Στην εταιρεία συµµετέχουν ισοµερώς η «ΥΑΦΑ ΠΟΣΕΙ∆ΩΝ» 
και η «BULGARIAN ENERGY HOLDING EAD (BEH EAD)». Η Ε.Ε. 
αναγνωρίζοντας τη στρατηγική σηµασία του Ελληνο-Βουλγαρικού ∆ιασυνδετήριου 
αγωγού ως έργο Ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, τον συµπεριέλαβε µεταξύ των έργων του 
Νοτίου διαδρόµου που συγχρηµατοδοτούνται από τους πόρους του Ευρωπαϊκού 
Σχεδίου Οικονοµικής Ανασυγκρότησης στον τοµέα ενέργειας (EEPR), εγκρίνοντας 
επιχορήγηση του κόστους κατασκευής του µε το ποσό των 45 εκατοµµυρίων ευρώ.[28] 
 
Αγωγός South Stream 
Ο αγωγός φυσικού αερίου South Stream µε κατάληξη στην Ιταλία αποτελεί είναι 
σηµαντικό έργο που θα προµηθεύει τη ∆υτική Ευρώπη µε φυσικό αέριο από τη Ρωσία. 
Ο αγωγός θα περάσει µέσα από την Ελλάδα και υπάρχει περίπτωση να συνδεθεί µε το 
∆ιασυνδετήριο Αγωγό Τουρκίας-Ελλάδας-Ιταλίας. Το νότιο τµήµα του αγωγού θα 
ξεκινήσει να κατασκευάζεται προς το τέλος το 2012. Στην εικόνα 2.4 φαίνεται ο εν 
λόγω αγωγός.[28] 

 

Εικόνα 2.4: Αγωγός South Stream [28] 

 Ελληνικό ∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας  
Το ∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα Μεταφοράς είναι συνδεδεµένο µε τα συστήµατα 
Μεταφοράς της Αλβανίας, της Βουλγαρίας, τους Π.Γ.∆.Μ.  της Ιταλίας και της 
Τουρκίας. Η διασύνδεση µε τη Βουλγαρία αποτελείται από µία γραµµή των 400 kV.  
Η διασύνδεση µε την Αλβανία αποτελείται από µία γραµµή των 150 kV και µία των 400 
kV.  Η διασύνδεση µε την Π.Γ.∆.Μ γίνεται µε δύο γραµµές των 400 kV. Η συνολική 
ονοµαστική δυναµικότητα αυτών των διασυνδέσεων είναι περίπου 4.400 ΜW. 
Η διασύνδεση µε την Ιταλία αποτελείται από υποβρύχιο καλώδιο και γραµµή 
µεταφοράς συνεχούς ρεύµατος (HVDC) ισχύος 500 MW.  
Η διασύνδεση µε την Τουρκία ολοκληρώθηκε τον Ιούνιο του 2008 µε γραµµή 400 kV 
(2000 ΜVΑ). Στην εικόνα 2.5 φαίνεται το Ελληνικό διασυνδεδεµένο σύστηµα 
µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας και οι διασυνδέσεις του. [28] 
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Εικόνα 2.5: ∆ιασυνδεδεµένο Σύστηµα Μεταφοράς Ηλεκτρισµού[28] 
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2.5.7 ΤΙΜΕΣ 
Όσον αφορά την εξέλιξη των τιµολογίων του ηλεκτρισµού στα Σχήµατα 2.8 και 2.9 
αποδίδονται µε τη µορφή διαγράµµατος οι µέσες τιµές χρέωσης των οικιακών και 
βιοµηχανικών καταναλωτών από το 2000 και µετά. Παρατηρεί κανείς ότι παρουσιάζεται 
αύξηση των τιµών και στις 2 περιπτώσεις, για όλα τα έτη από το 2000 και µετά, πλην 
του έτους 2010 όταν και παρουσιάστηκε µείωση τους µέσης τιµής τους 1 κιλοβατώρας.   
Επίσης σηµειώνεται ότι παρά την πρώτη µερική απελευθέρωση της αγοράς το 2001 
αλλά και το καθολικό άνοιγµα αγοράς το έτος 2007 όταν όλοι οι πολίτες µπορούσαν να 
επιλέξουν ελεύθερα πάροχο ηλεκτρισµού,  η µέση τιµή χρέωσης ηλεκτρισµού τόσο 
στους οικιακούς όσο και στους βιοµηχανικούς καταναλωτές όχι µόνο δεν µειώθηκε 
αλλά αντίθετα αυξήθηκε. Το στοιχείο αυτό είναι ενδεικτικό της αποτυχίας της 
απελευθέρωσης της αγοράς. 

 

Σχήµα 2.8: Τιµή  ηλεκτρικού ρεύµατος σε οικιακούς καταναλωτές  [17] 

 

Σχήµα 2.9: Τιµή ηλεκτρικού ρεύµατος σε βιοµηχανικούς καταναλωτές [17] 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Η ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΑΓΟΡΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
 

3.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Κύριο ενεργειακό χαρακτηριστικό της Κύπρου είναι ότι πρόκειται για ένα πλήρως 
αποµονωµένο σύστηµα µε µεγάλο βαθµό εξάρτησης από εισαγωγές ενέργειας λόγω της 
ανυπαρξίας µέχρι πρότινος εγχωρίων πηγών ενέργειας. Το κόστος εισαγωγής 
πρωτογενούς ενέργειας είναι µεγάλο, υπάρχει µεγάλη αύξηση ενεργειακής ζήτησης τα 
τελευταία χρόνια αλλά και εποχικές διακυµάνσεις στη ζήτηση ενέργειας. Υπάρχει  
αξιόλογο δυναµικό για την εγκατάσταση ΑΠΕ, καθώς και υψηλό δυναµικό 
εξοικονόµησης ενέργειας. Η Αρχή Ηλεκτρισµού Κύπρου, δηλαδή το κρατικό 
µονοπώλιο συνεχίζει παρά την µερική απελευθέρωση της αγοράς, που συντελέστηκε το 
2003, να κατέχει την κυρίαρχη θέση στον ενεργειακό τοµέα. 

3.2 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
Ο ηλεκτρισµός στην Κύπρο, έχει µια ιστορία πέραν των 100 χρόνων. 
Πρωτοεµφανίστηκε στις αρχές του 20ου αιώνα και συγκεκριµένα το 1903, µε την 
εγκατάσταση από την τότε αποικιακή Αγγλική Κυβέρνηση µιας ηλεκτρογεννήτριας για 
τις ανάγκες του κτιρίου της βρετανικής διοίκησης στη Λευκωσία. Μια δεύτερη 
ηλεκτρογεννήτρια εγκαταστάθηκε µετά από λίγο καιρό στο Γενικό Νοσοκοµείο 
Λευκωσίας. Το αγαθό  του ηλεκτρισµού, οι Κύπριοι άρχισαν να το απολαµβάνουν από 
το 1912, όταν δηλαδή άρχισε η παραγωγή και η δηµόσια διάθεση του. Πρωτοπόρα πόλη 
στον τοµέα αυτό ήταν η Λεµεσός, στην οποία ιδρύθηκε εταιρεία ηλεκτρισµού και 
εγκαθιδρύθηκε µηχανοστάσιο µε ηλεκτρογεννήτριες. Η Ηλεκτροφωτιστική Εταιρεία 
Λεµεσού ιδρύθηκε µε πρωτοβουλία των αδελφών Σταµατίου, του Γεώργιου 
Γιαγκόπουλου και άλλων φιλοπρόοδων κατοίκων της πόλης της Λεµεσού. Τον αµέσως 
επόµενο χρόνο, ιδρύθηκε η Ηλεκτρική Εταιρεία Λευκωσίας από τον τότε οικονοµικό 
παράγοντα της πρωτεύουσας Γεώργιο Πιερίδη. Όπως ήταν φυσικό, τη Λεµεσό και τη 
Λευκωσία, ακολούθησαν αρκετά χρόνια αργότερα (από το 1922 και µετά) και άλλες 
πόλεις. Συγκεκριµένα, το 1922 δηµιουργήθηκαν ∆ηµοτικές Ηλεκτρικές Επιχειρήσεις 
στις πόλεις Αµµοχώστου, Λάρνακας και Πάφου, ενώ στην Κερύνεια, το ∆ηµαρχείο 
προχώρησε στη δηµιουργία Ηλεκτρικής Εταιρείας το 1927. Σταδιακά απέκτησαν τις 
δικές τους ηλεκτρικές εταιρείες και διάφορα αγροτικά κέντρα όπως η Μόρφου, οι 
Πλάτρες, ο Πεδουλάς, το Παραλίµνι, τα Λεύκαρα, ο Ξερός, η Λεύκα, το Λευκόνοικο 
κ.α. Μέχρι το 1952 που ιδρύθηκε η Αρχή Ηλεκτρισµού Κύπρου, η διάδοση του 
ηλεκτρισµού στην Κύπρο συνεχιζόταν µε πολύ αργό ρυθµό, ενώ ο εξηλεκτρισµός της 
υπαίθρου ήταν ουσιαστικά ανύπαρκτος. Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι το 1952 
υπήρχαν µόνο 28 ηλεκτρικές επιχειρήσεις που εξυπηρετούσαν ισάριθµες πόλεις και 
χωριά (6 πόλεις και 22 κωµοπόλεις ή χωριά). Οι 16 από αυτές τις 22 επιχειρήσεις ήταν 
∆ηµοτικές ή Κοινοτικές και κάποιες από αυτές παρείχαν ηλεκτρισµό µόνο κατά τις 
βραδινές ώρες. Η κάθε επιχείρηση ηλεκτρισµού µπορούσε να ηλεκτροδοτήσει 
καταναλωτές µόνο µέσα στα καθορισµένα δηµοτικά ή χωρητικά όρια. Η Νοµοθεσία 
τότε, απαγόρευε την ηλεκτροδότηση καταναλωτών εκτός των ορίων αυτών. Κάτι άλλο 
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που αξίζει να αναφερθεί, είναι ότι οι ηλεκτρικές εταιρίες αντιµετώπισαν στα πρώτα τους 
βήµατα σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα, αφού η συντηρητική κοινωνία των πόλεων 
εκείνης της εποχής, είτε δεν µπορούσε ν’ αντιληφθεί την επανάσταση που έφερνε ο 
ηλεκτρισµός, είτε δεν τον εµπιστευόταν , αφού οι διακοπές τα πρώτα χρόνια ήταν 
συχνές και πολύωρες. Εξάλλου, τότε δεν ήταν διαδεδοµένες οι ηλεκτρικές συσκευές και 
κατά συνέπεια η κατανάλωση του κάθε νοικοκυριού ήταν ασήµαντη σε σύγκριση µε 
αυτή που γίνεται σήµερα. Ο ηλεκτρισµός χρησιµοποιούταν µόνο για φωτιστικούς 
σκοπούς, γι’ αυτό και η λέξη “Ηλεκτροφωτιστική” στην επωνυµία της Εταιρίας της 
Λεµεσού. 

Η χρέωση του ηλεκτρισµού µέχρι το 1952 ήταν παρόµοια σε όλες τις περιπτώσεις 
καταναλωτών και γινόταν ανά µονάδα (κιλοβατώρα) ανεξάρτητα από τη χρήση του 
ηλεκτρισµού, το ύψος του φορτίου, τα χαρακτηριστικά του φορτίου κλπ. Οι ∆ηµόσιες 
Επιχειρήσεις καθόριζαν τα τιµολόγια που ίσχυαν. Εκεί όπου υπήρχαν ιδιωτικές 
επιχειρήσεις, τα τιµολόγια συµφωνούνταν µεταξύ της επιχείρησης και του ∆ήµου. Η 
µικρή κατανάλωση από την µια και οι αυξηµένες δαπάνες λειτουργίας και συντήρησης 
των µηχανών από την άλλη είχαν σαν αποτέλεσµα υπέρογκες τιµές χρέωσης, γεγονός 
που οδηγούσε σε ακόµα µικρότερες καταναλώσεις.  

Μετά το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου, τέθηκε στην Αγγλία το ζήτηµα της 
υπαγωγής της ηλεκτροπαραγωγού βιοµηχανίας υπό πλήρη ∆ηµόσιο έλεγχο.Όπως ήταν 
φυσικό, οι τότε αποφάσεις που αφορούσαν την Αγγλία επηρέαζαν και την Κύπρο. Έτσι, 
από το 1944 άρχισε να µελετάται το ενδεχόµενο της παροχής ηλεκτρισµού επί 
παγκύπριας κλίµακας, από ένα ή δύο ηλεκτροπαραγωγούς σταθµούς. Έτσι κλήθηκαν 
στην Κύπρο ειδικοί εµπειρογνώµονες οι οποίοι ετοίµασαν µελέτη και το 1946, την 
υπέβαλαν στην Κυβέρνηση. Στη συνέχεια το 1947, ο τότε Κυβερνήτης της Κύπρου, 
διόρισε πενταµελή «Οµάδα Εργασίας» µε εντολή να προχωρήσει στην υλοποίηση της 
πρότασης των εµπειρογνωµόνων για εγκαθίδρυση ηλεκτροπαραγωγού σταθµού. Στις 20 
Μαρτίου 1950, στη ∆εκέλεια άρχισε η κατασκευή του πρώτου ηλεκτροπαραγωγού 
σταθµού. Η πρώτη φάση του σταθµού, που αποπερατώθηκε µε χρηµατοδότηση της 
κυβέρνησης, τέθηκε σε λειτουργία στις 2 Φεβρουαρίου 1953. Οι υπόλοιπες φάσεις του 
σταθµού συµπληρώθηκαν σταδιακά για να φτάσει στην ολική δυναµικότητα των 84 
ΜW. Ο σταθµός αυτός, καθώς και οι άλλοι που αποπερατώθηκαν στη συνέχεια 
λειτουργούν µε το µαζούτ ως καύσιµο, το οποίο εισάγεται από το εξωτερικό. Όπως 
γίνεται φανερό, µε τη λειτουργία του πρώτου ηλεκτροπαραγωγού σταθµού, θα έπρεπε 
να ιδρυθεί και ο Οργανισµός που θα είχε την ευθύνη για την παραγωγή, µεταφορά και 
διανοµή του ηλεκτρισµού. Έτσι, µε βάση τον “Περί Αναπτύξεως Ηλεκτρισµού” νόµο, 
ιδρύθηκε στις 30 Οκτωβρίου 1952 η Αρχή Ηλεκτρισµού Κύπρου (ΑΗΚ). Σύµφωνα µε 
το νόµο αυτό η ΑΗΚ είχε το δικαίωµα να απαλλοτριώσει τις υπάρχουσες ηλεκτρικές 
εταιρείες.  

Αµέσως, µετά την ίδρυση της η ΑΗΚ, φρόντισε να στελεχωθεί µε το αναγκαίο 
προσωπικό, ώστε να µπορέσει να υλοποιήσει το σκοπό για τον οποίο ιδρύθηκε, ο οποίος 
ήταν η ενιαία και ορθολογική οργάνωση της παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής της 
ηλεκτρικής ενέργειας. Με τον προαναφερθέντα νόµο λοιπόν, η ΑΗΚ ανέλαβε τη 
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σύµπτυξη όλων αυτών των επιχειρήσεων ηλεκτρισµού, την ενοποίηση του δικτύου 
µεταφοράς και φυσικά τη σταδιακή κατάργηση των επί µέρους επιχειρήσεων 
ηλεκτρισµού. Σαν πρώτο βήµα προς την κατεύθυνση αυτή, η ΑΗΚ απαλλοτρίωσε το 
Νοέµβριο του 1952, τις δύο µεγαλύτερες ιδιωτικές ηλεκτρικές επιχειρήσεις (Λευκωσίας 
και Λεµεσού) και σταδιακά προχώρησε στην απαλλοτρίωση και των υπόλοιπων 
επιχειρήσεων. Στα δύο πρώτα χρόνια της ίδρυσης της, η ΑΗΚ προχώρησε στην 
απαλλοτρίωση των ηλεκτρικών επιχειρήσεων όλων των πόλεων της Κύπρου, για να 
αρχίσει έτσι η µεγάλη προσπάθεια εξηλεκτρισµού του νησιού. Με τη λειτουργία του 
σταθµού ∆εκέλειας, είχαν κατασκευαστεί και οι βασικές γραµµές µεταφοράς που θα 
ένωναν τον σταθµό µε τις κυριότερες πόλεις. Έτσι, κατασκευάστηκαν οι γραµµές 
∆εκέλειας-Λευκωσίας, ∆εκέλειας-Λάρνακας, Λάρνακας-Λεµεσού κλπ. Με αυτό τον 
τρόπο τέθηκαν µε την πάροδο του χρόνου εκτός συστήµατος παραγωγής οι πρώην 
ιδιωτικές γεννήτριες των πόλεων, οι οποίες για αρκετά χρόνια ήταν σε λειτουργήσιµη 
κατάσταση για εφεδρικούς σκοπούς. Έκτοτε, η ανάπτυξη της ΑΗΚ και φυσικά ο 
εξηλεκτρισµός της Κύπρου προχώρησε µε γοργά βήµατα, βήµατα που έγιναν άλµατα 
µετά την ανακήρυξη της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας το 1960. Ενδεικτικά το 1952, 
απολάµβαναν το αγαθό του ηλεκτρισµού 20 περίπου χιλιάδες καταναλωτές. Ένα χρόνο 
µετά την ίδρυση της ΑΗΚ οι καταναλωτές αυξήθηκαν στους 38 περίπου χιλιάδες, ενώ 
µέχρι την ανακήρυξη της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας η ΑΗΚ είχε 80 περίπου χιλιάδες 
καταναλωτές. Η αλµατώδης ανάπτυξη της ΑΗΚ  σταµάτησε µε το πραξικόπηµα της 
15ης Ιουλίου 1974 και την  Τουρκική Εισβολή. Μετά την ανάκαµψη από τα τραγικά 
γεγονότα του 1974, η κυπριακή οικονοµία άρχισε να σηµειώνει σηµαντική ανάπτυξη. 
Πολύ γρήγορα, διαφάνηκε η ανάγκη για την εγκαθίδρυση και τρίτου 
ηλεκτροπαραγωγού σταθµού που θα αντικαθιστούσε τον παλιό και αντιοικονοµικό πια 
πρώτο σταθµό της ∆εκέλειας. Ως τοποθεσία για την ανέγερση του νέου αυτού σταθµού 
καθορίστηκε και πάλι η ∆εκέλεια. Έτσι δίπλα στον παλιό σταθµό, άρχισαν το 
Φεβρουάριο του 1980, οι εργασίες για την ανέγερση του “Ηλεκτροπαραγωγού Σταθµού 
∆εκέλεια Β”. Η πρώτη µονάδα του σταθµού, δυναµικότητας 60 ΜW αποπερατώθηκε 
και τέθηκε σε λειτουργία το 1982. Επιπρόσθετες µονάδες τέθηκαν σε λειτουργία το 
1983, 1989, 1992 και 1993 για να φτάσει η ολική δυναµικότητα του σταθµού στα 360 
ΜW. Μετά την αποπεράτωση του ηλεκτροπαραγωγού Σταθµού «∆εκέλεια Β», ο 
ηλεκτροπαραγωγός σταθµός «∆εκέλεια Α» , ο οποίος λειτούργησε για πάνω από 30 
χρόνια (συνήθης διάρκεια τέτοιων Ηλεκτροπαραγωγών Σταθµών) απενεργοποιήθηκε 
τον Ιούνιο του 2002 και ακολούθως κατεδαφίστηκε. Το 1997 άρχισαν εργασίες για την 
ανέγερση νέου ηλεκτροπαραγωγού σταθµού στην περιοχή Βασιλικού. Η πρώτη φάση 
του Ηλεκτροπαραγωγού Σταθµού λειτούργησε το 2000 και περιλάµβανε ένα 
αεριοστρόβιλο των 38ΜW και δύο ατµοηλεκτρικές µονάδες των 130ΜW η καθεµιά. 
Αυτή τη στιγµή λειτουργεί και Τρίτη Μονάδα Παραγωγής που είναι ατµοηλεκτρική, 
ισχύος 130 MW. Στον Ηλεκτροπαραγωγό Βασιλικού θα εγκατασταθούν τρεις ακόµη 
Μονάδες. Οι Μονάδες αυτές θα είναι συνδυασµένου κύκλου, διπλής καύσης, 
ονοµαστικής ισχύος 220 MW η κάθε µια, και θα µπορούν να καίνε φυσικό αέριο ή 
ντίζελ. Οι κοινοτικές οδηγίες της Κοµισιόν περί απελευθέρωσης της αγοράς ενέργειας 
ενσωµατώθηκαν στην κυπριακή νοµοθεσία  από το Κοινοβούλιο το 2003 όταν και 
επίσηµα απελευθερώθηκε η αγορά ενέργειας [29] . 
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3.3 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
 Η Κυπριακή ∆ηµοκρατία προκειµένου να εναρµονιστεί µε την Κοινοτική Οδηγία 
2003/54 προχώρησε στη ρύθµιση της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας, µε την ετοιµασία 
και εισαγωγή του «Περί Ρύθµισης της Αγοράς Ηλεκτρισµού» Νόµο του 2003, 
Ν.122(I)/2003, ο οποίος ψηφίστηκε από τη Βουλή των Αντιπροσώπων στις 25 Ιουλίου 
2003. Με βάση το νόµο αυτό συστάθηκε η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας Κύπρου 
(ΡΑΕΚ) και συγκροτήθηκε ο ∆ιαχειριστής Συστήµατος Μεταφοράς (∆ΣΜ) και 
αναφέρονται τα καθήκοντα και αρµοδιότητες τους. Η συγκρότηση της ΡΑΕΚ και του 
∆ΣΜ αποσκοπούν στην εύρυθµη λειτουργία της αγοράς, στη διασφάλιση συνθηκών 
υγιούς ανταγωνισµού και στην προστασία του καταναλωτή. Η ουσιαστική εφαρµογή 
του νόµου για τη ρύθµιση της αγοράς ηλεκτρισµού έγινε την 1η Μαΐου του 2004, όταν η 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας ελευθερώθηκε κατά 35%, τερµατίζοντας το µονοπωλιακό 
καθεστώς που υπήρχε από την ΑΗΚ. Το ποσοστό αυτό περιλαµβάνει τους 726 
µεγαλύτερους καταναλωτές ηλεκτρικής ενέργειας στην Κύπρο, ο καθένας από τους 
οποίους καταναλώνει περισσότερες από 350 ΜWh το χρόνο. Όσον αφορά τις 
απαιτήσεις της Οδηγίας 2003/54/ΕΚ για περαιτέρω άνοιγµα της αγοράς, για την Κύπρο 
(µετά από αίτηση τον Ιούνιο του 2004) εγκρίθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
(Σεπτέµβριο του 2006) οι πιο κάτω παρεκκλίσεις:   

• Εξαίρεση ώστε η απελευθέρωση όλων των µη οικιακών καταναλωτών 
καθυστερήσει µέχρι  την 31.12.2008. Από 1.1.2009 όλοι οι µη οικιακοί 
καταναλωτές θεωρούνται Επιλέγοντες πελάτες. 

• Εξαίρεση ώστε η απελευθέρωση ολόκληρης της αγοράς καθυστερήσει µέχρι  
την 31.12.2013, οπότε από 1.1.2014 το σύνολο των καταναλωτών θα µπορεί να 
επιλέγει ελεύθερα όποιον προµηθευτή ηλεκτρισµού επιθυµεί.  

Το νόµο Ν.122(I)/2003 ακολούθησαν δυο τροποποιητικές διατάξεις, ο νόµος Ν 239(Ι) 
2004 και ο νόµος Ν.143(Ι)/2005, που σαν σκοπό έχουν την εναρµόνιση µε την πράξη 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και την Οδηγία 2003/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Ιουνίου 2003, σχετικά µε τους κοινούς 
κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την κατάργηση της Οδηγίας 
96/92/EK. Στην παρούσα φάση λοιπόν, Επιλέγοντες πελάτες θεωρούνται όλοι οι 
«µεγάλοι» καταναλωτές, όπως αυτοί περιγράφηκαν άνωθεν,  αλλά και οι µη οικιακοί 
καταναλωτές. Μη επιλέγοντες ή «∆έσµιοι» καταναλωτές θεωρούνται προς το παρόν 
µόνο τα νοικοκυριά. Η λειτουργία της απελευθερωµένης αγοράς ενέργειας στην Κύπρο 
αποδίδεται στο παρακάτω σχήµα. [30] 
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Σχήµα 3.1:Λειτουργία της απελευθερωµένης αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας στην Κύπρο 
[30] 

3.4 ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 

3.4.1 ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΥΠΡΟΥ (ΡΑΕΚ)  
Η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας Κύπρου (ΡΑΕΚ) είναι ανεξάρτητη αρχή της Κυπριακής 
∆ηµοκρατίας και έχει εκτελεστικές εξουσίες και αρµοδιότητες στον Τοµέα Ενέργειας. 
Ιδρύθηκε τον Ιούλιο 2003 µε το Ν.122/2003 και το πρώτο ∆ιοικητικό Συµβούλιο της 
Αρχής ανέλαβε καθήκοντα το Φεβρουάριο του 2004.  
Όσον αφορά την αγορά ηλεκτρισµού η ΡΑΕΚ έχει εξουσία και αρµοδιότητα:  

• Να χορηγεί, ελέγχει, επιβάλλει, τροποποιεί ή ανακαλεί άδειες, 
περιλαµβανοµένης όταν είναι αναγκαίο, της πρόσκλησης για υποβολή αιτήσεων 
για άδειες που εκδίδονται µε βάση τον παρόντα Νόµο.  

• Να συµβουλεύει, τον Υπουργό σε όλα τα θέµατα που αφορούν τον ηλεκτρισµό.  
• Να διασφαλίζει την επάρκεια σε ηλεκτρική ενέργεια για ικανοποίηση όλων των 

εύλογων αναγκών και απαιτήσεων για τον ηλεκτρισµό.  
• Να ρυθµίζει τις διατιµήσεις, χρεώσεις και τους όρους και προϋποθέσεις που 

εφαρµόζονται από τους αδειούχους για οποιεσδήποτε υπηρεσίες που παρέχονται 
σύµφωνα µε τους όρους των αδειών τους.  

• Να καθορίζει, να δηµοσιεύει και να επιβάλλει επίπεδα ποιότητας µε τα οποία να 
συµµορφώνονται οι κάτοχοι αδειών.  

• Να καθορίζει τους κανόνες σύµφωνα µε τους οποίους εξετάζονται παράπονα 
που αφορούν τις υπηρεσίες που παρέχονται από τους κατόχους αδειών, 
συµπεριλαµβανοµένης, όπου το θεωρεί κατάλληλο, της διεξαγωγής έρευνας και 
της λήψης αποφάσεων για τέτοια παράπονα. 

Τηρουµένων των διατάξεων του Νόµου και της γενικής πολιτικής που δυνατό να 
καθορίζεται από τον Υπουργό, η ΡΑΕΚ έχει την εξουσία να προβαίνει στη λήψη των 
απαραίτητων και αναγκαίων µέτρων που συµβάλλουν στην καλύτερη άσκηση των 
καθηκόντων, αρµοδιοτήτων και εξουσιών της µε σκοπό την αποτελεσµατική και 
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εύρυθµη εφαρµογή του σχετικού νοµικού πλαισίου. Η ΡΑΕΚ δύναται να συµµετέχει σε 
συναντήσεις ή σε δραστηριότητες διεθνών οργανισµών και να συνεργάζεται µε ξένες ή 
διεθνείς αρχές στην έκταση που αυτές σχετίζονται µε τα καθήκοντα, αρµοδιότητες και 
εξουσίες της. Κατά την εκτέλεση των καθηκόντων και την άσκηση των αρµοδιοτήτων 
και εξουσιών της η ΡΑΕΚ δύναται,  

• Να λαµβάνει ρυθµιστικές αποφάσεις, µε τις οποίες να καθορίζει τον τρόπο µε 
τον οποίο θα ρυθµίζει την αγορά ηλεκτρισµού και ποιοι από τους κατόχους 
αδειών θα δεσµεύονται από µια τέτοια ρυθµιστική απόφαση, και  

• Να λαµβάνει αποφάσεις σύµφωνα µε τις διατάξεις του Νόµου 122/2003 και των 
δυνάµει αυτού εκδιδόµενων Κανονισµών.  

Όσον αφορά την αγορά φυσικού αερίου σύµφωνα µε τον Περί Ρύθµισης της Αγοράς 
Φυσικού Αερίου Νόµο του 2004, (Ν.183(Ι) 2004) η ΡΑΕΚ έχει µεταξύ άλλων και τα 
παρακάτω καθήκοντα:  

• Να διασφαλίζει την τήρηση των κανόνων του ανταγωνισµού στον τοµέα της 
µεταφοράς, διανοµής, προµήθειας και αποθήκευσης του φυσικού αερίου,  

• Να προστατεύει τα συµφέροντα των καταναλωτών.  
• Να διασφαλίζει την ικανοποίηση της εύλογης ζήτησης φυσικού αερίου.  
• Να διασφαλίζει ότι, οι κάτοχοι άδειας είναι ικανοί να χρηµατοδοτούν την 

επιχείρηση για την οποία εξασφαλίζεται άδεια.  
• Να προάγει την ανάπτυξη µιας οικονοµικά εύρωστης και αποτελεσµατικής 

αγοράς φυσικού αερίου.  
• Να διασφαλίζει την ασφάλεια, συνέχεια στην παροχή, ποιότητα και 

αποτελεσµατικότητα στην παροχή φυσικού αερίου.  
• να µεριµνά για την προστασία του περιβάλλοντος.  
• να ενθαρρύνει την έρευνα και ανάπτυξη σε σχέση µε τη µεταφορά, προµήθεια, 

αποθήκευση και χρήση του φυσικού αερίου, και  
• να συµβουλεύει τον Υπουργό σε θέµατα που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής 

του παρόντος Νόµου και για τα οποία είτε κρίνει η ίδια αναγκαίο είτε δυνατό να 
παραπεµφθούν σ’ αυτή από τον Υπουργό ή τη Βουλή των Αντιπροσώπων.  

Κατά την εκτέλεση των καθηκόντων της, η ΡΑΕΚ λαµβάνει δεόντως υπόψη τις 
Υποχρεώσεις ∆ηµόσιας Ωφελείας και λαµβάνει τέτοια µέτρα ώστε να υπάρχει 
συµµόρφωση µε της εν λόγω Υποχρεώσεις. Αποτελεί καθήκον της ΡΑΕΚ: 

• Να διασφαλίζει και δηµοσιοποιεί µέτρα, τα οποία δυνατό να ληφθούν δυνάµει 
του άρθρου 41 σε περίπτωση απρόβλεπτης κρίσης στην αγορά ενέργειας ή όταν 
απειλείται η ασφάλεια προσώπων, έργων ή εγκαταστάσεων ή της ακεραιότητας 
του δικτύου, και  

• Να παρακολουθεί τα θέµατα της ασφάλειας της προµήθειας και ιδιαίτερα το 
ισοζύγιο προµήθειας/ ζήτησης στην αγορά, το επίπεδο της αναµενόµενης 
µελλοντικής ζήτησης και των διαθέσιµων προµηθειών, καθώς και το επίπεδο 
ανταγωνισµού της αγοράς. [30] 

3.4.2 ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ (ΔΣΜ) 
Ο ∆ΣΜ ιδρύθηκε ταυτόχρονα µε την ΡΑΕΚ και αποτελεί Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου 
∆ικαίου. Έχει τις ακόλουθες αποκλειστικές αρµοδιότητες: 



 

64 
 

• Τον έλεγχο και τη λειτουργία ενός αποδοτικού, συντονισµένου, ασφαλούς, 
αξιόπιστου και οικονοµικά βιώσιµου συστήµατος µεταφοράς 

• Τη διασφάλιση της ανάπτυξης και συντήρησης ενός ασφαλισµένου, αξιόπιστου, 
οικονοµικά βιώσιµου και αποδοτικού συστήµατος µεταφοράς 

• Τη διερεύνηση και προώθηση οποιασδήποτε προοπτικής για τη διασύνδεση του 
συστήµατος µεταφοράς µε άλλα συστήµατα µετά από εντολή του Υπουργού 
Εµπορίου, Βιοµηχανίας και Τουρισµού 

• Τη λειτουργία του συστήµατος κατανοµής του φορτίου και χρήσης του 
συστήµατος µεταφοράς, µε αντικειµενικά, χωρίς διακρίσεις, οικονοµικά και 
τεχνικά κριτήρια, σύµφωνα µε:  

o τους όρους που περιέχονται στην άδεια που χορηγείται σε κάθε 
παραγωγό 

o τους Κανόνες Μεταφοράς και ∆ιανοµής 
o τους Κανόνες τους Αγοράς Ηλεκτρισµού 

• Τη λειτουργία και διαχείριση της εµπορίας του ηλεκτρισµού σύµφωνα µε τους 
πιο πάνω αναφερόµενους Κανόνες Αγοράς Ηλεκτρισµού 

• Τη χρέωση για τη σύνδεση και χρήση του συστήµατος µεταφοράς 
• Την πρόταση όρων και τη σύναψη πρωτοκόλλων ή συµβάσεων για τη σύνδεση 

µε το σύστηµα µεταφοράς και για τη χρήση του, µε όλους εκείνους που 
χρησιµοποιούν και επιζητούν να χρησιµοποιήσουν το σύστηµα µεταφοράς.[31] 

3.4.3 ΊΔΡΥΜΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΥΠΡΟΥ 

Το Ίδρυµα Ενέργειας Κύπρου ιδρύθηκε το 2000 από τον Υπουργό Εµπορίου, 
Βιοµηχανίας και Τουρισµού. ∆ιοικείται από πενταµελές ∆ιοικητικό Συµβούλιο το οποίο 
διορίστηκε από το Υπουργικό Συµβούλιο. Το Ίδρυµα έχει ως αποστολή: 

• προωθεί και υποστηρίζει την ανάπτυξη έρευνας και πρωτοποριακών µονάδων 
που αναφέρονται τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και στην αποδοτικότερη 
χρήση τους, µέσω παροχής τεχνικών πληροφοριών, διεξαγωγή έρευνας και 
συµβουλευτικών υπηρεσιών 

• διεξάγει εφαρµοσµένη έρευνα σε συστήµατα και µεθόδους χρήσης ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας για αποδοτικότερη χρήση τους 

• παρέχει τους ενδιαφερόµενους τα αποτελέσµατα των ερευνών του ιδίου καθώς 
και άλλων ερευνητικών κέντρων στον τοµέα 

• διαθέτει τεχνικές συµβουλευτικές υπηρεσίες (δοκιµές, µετρήσεις, αξιολογήσεις, 
πιστοποιήσεις, τεχνικές προδιαγραφές, εγχειρίδια κ.α.) 

• αξιολογεί και επιδεικνύει νέα συστήµατα εξοικονόµησης ενέργειας και 
εκµετάλλευσης των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας και παρέχει τεχνική 
βοήθεια σε δηµόσιους ή ιδιωτικούς οργανισµούς στο σχεδιασµό και εφαρµογή 
προγραµµάτων για ανανεώσιµες πηγές και ορθολογική χρήσης της ενέργειας 

• συµµετέχει και βοηθά σε προγράµµατα για εναρµόνιση του ενεργειακού τοµέα 
της Κύπρου µε το κοινοτικό κεκτηµένο 
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• εκπαιδεύει (τεχνική, οικονοµική κλπ εκπαίδευση) τόσο στην Κύπρο όσο και στο 
εξωτερικό Κύπριους ή ξένους ειδικούς 

• διενεργεί προγράµµατα εφαρµοσµένης έρευνας και µελετών (τεχνικών, 
οικονοµικών, νοµικών, αγοράς σκοπιµότητας, µεταφοράς τεχνολογίας) για 
λογαριασµό του ή για τρίτους 

• αναθέτει την ολική ή µερική ευθύνη των πιο πάνω προγραµµάτων σε τρίτους 
• ετοιµάζει και διανέµει έντυπο υλικό, διοργανώνει ή/και συµµετέχει σε συνέδρια, 

συναντήσεις, τεχνικά σεµινάρια, εκπαιδευτικά προγράµµατα, διαλέξεις και 
διαφωτιστικές εκστρατείες για την διάδοση και αποτελεσµατική χρήση των ΑΠΕ 
και γενικότερα για την εξοικονόµηση και ορθολογική χρήση της ενέργειας 

• αναλύει πιθανά κίνητρα στο κοινό µε σκοπό την επιτάχυνση της χρήσης των 
ΑΠΕ και προώθηση της εξοικονόµησης ενέργειας 

• προωθεί διεθνείς συνεργασίες (ειδικά µέσα στα πλαίσια ενεργειακών 
προγραµµάτων της ΕΕ) για την προαγωγή τόσο των δικών του δραστηριοτήτων 
όσο και άλλων Κυπριακών φορέων οι οποίοι ασχολούνται σε συναφή µε τις 
αρµοδιότητες του θέµατα.  Η διεθνής συνεργασία του Ιδρύµατος Ενέργειας 
περιλαµβάνει την διεξαγωγή κοινών προγραµµάτων µε διεθνείς οργανισµούς ή 
αλλοδαπά κέντρα ερευνών, την διασύνδεση του µε διεθνή κέντρα τεκµηρίωσης 
και τραπεζών πληροφοριών, τη σύναψη συµβάσεων, την εκτέλεση στην Κύπρο 
ή στην αλλοδαπή από το Ίδρυµα τµηµάτων διεθνών ενεργειακών 
προγραµµάτων, την εκπροσώπηση του ιδρύµατος σε διεθνείς οργανισµούς κ.λ.π. 

• συµµετέχει και βοηθά στην ετοιµασία προτύπων για την εγχώρια βιοµηχανία 
ΑΠΕ και δηµιουργεί τις απαραίτητες προϋποθέσεις για έρευνα, έλεγχο και 
αξιολόγηση συστηµάτων ώστε να συνάδουν µε τα πρότυπα.  

Τέλος, όπως προκύπτει από όλα τα προαναφερθέντα, η Αρχή Ηλεκτρισµού Κύπρου 
χάνει το µονοπώλιο παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, διατηρεί την ιδιοκτησία του 
συστήµατος µεταφοράς και διανοµής ηλεκτρισµού, το οποίο ωστόσο εποπτεύεται ως 
προς τη λειτουργία και την διαχείρισή του από τον ∆ΣΜ. Τέλος η Ρυθµιστική Αρχή 
Ενέργειας επιβλέπει την απελευθερωµένη αγορά ενέργειας εξασφαλίζοντας τον υγιή 
ανταγωνισµό και την παροχή ηλεκτρισµού σε όλους τους πολίτες. [32] 
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3.5 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ ΤΗΣ ΚΥΠΡΙΑΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

3.5.1 ΕΓΧΩΡΙΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗ 
Η Κύπρος δεν παράγει προς το παρόν κανένα είδος ορυκτού καυσίµου (πετρέλαιο , 
φυσικό αέριο, λιγνίτης κ.λ.π.). Γι’ αυτό το λόγο αναγκάζεται να εισάγει πετρελαιοειδή 
τα οποία αποτελούν και τα βασικότερα χαρακτηριστικά του ενεργειακού µίγµατος της 
χώρας. Στην εγχώρια πρωτογενή παραγωγή ενέργειας ανήκουν µόνο οι Ανανεώσιµες 
Πηγές Ενέργειας.Το 2010 η εγχώρια πρωτογενής παραγωγή έφτασε στα 84 ktoe .[17] 

3.5.2 ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΕΓΧΩΡΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  
Η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας αυξάνεται  τα τελευταία χρόνια στην 
Κύπρο ως αποτέλεσµα των υψηλών ρυθµών ανάπτυξης. Ενδεικτικά παραθέτουµε τον 
ακόλουθο πίνακα που δείχνει την ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας ανά 
καύσιµο. Όπως γίνεται αντιληπτό η ενεργειακή κατανάλωση είναι ως επί το πλείστω 
εξαρτηµένη από το πετρέλαιο. Οι ΑΠΕ, παρότι γίνονται πιο αισθητές στο ενεργειακό 
ισοζύγιο της χώρας, δεν έχουν καταφέρει να ξεπεράσουν το 5% της εγχώριας 
κατανάλωσης. 

Πίνακας 3.1: Ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας Κύπρου[17] 

 Ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση 
(ktoe) 

Πετρέλαιο 
(ktoe) 

% ΑΠΕ 
(ktoe) 

% Ορυκτά  
καύσιµα 

(ktoe) 

% 

2001 2418 2338 96,7 45 1,9 34 1,4 

2002 2437 2356 96,7 48 2,0 33 1,4 

2003 2651 2566 96,8 51 1,9 35 1,3 

2004 2484 2390 96,2 53 2,1 39 1,6 

2005 2518 2426 96,3 54 2,1 36 1,4 

2006 2616 2520 96,3 56 2,1 39 1,5 

2007 2732 2620 95,9 72 2,6 33 1,2 

2008 2876 2748 95,5 93 3,2 28 1,0 

2009 2804 2687 95,8 97 3,5 15 0,5 

2010 2717 2592 95,4 101 3,7 17 0,6 

3.5.3 ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΕΞΑΡΤΗΣΗ 
Οι ποσότητες των πετρελαιοειδών που καταναλώνονται στην Κύπρο εισάγονται από τις 
εταιρείες πετρελαιοειδών, την ΑΗΚ και από τις δύο βιοµηχανίες παραγωγής τσιµέντου 
οι οποίες είναι και οι µόνες που εισάγουν και χρησιµοποιούν στέρεα καύσιµα σε µορφή 
άνθρακα και «pet-coke»[33]. Το γεγονός ότι η Κύπρος εισάγει σχεδόν ολόκληρη την 
πρωτογενή πηγή ενέργειάς της την καθιστά ενεργειακά εξαρτηµένη σε ποσοστό 97,3% 
(έτος 2009) από τις συνολικές εισαγωγές ενεργειακών προϊόντων. Το ποσοστό αυτό τη 
φέρνει 3η σε βαθµό ενεργειακής εξάρτησης στην Ε.Ε. των 27 µετά τη Μάλτα η οποία 
είχε ποσοστό 101,8% και το Βέλγιο µε ποσοστό 97,9%.[17]  Η Κυπριακή ∆ηµοκρατία 
αναγκάζεται να δαπανά κάθε χρόνο τεράστια ποσά για τις εισαγωγές πετρελαιοειδών. 
Ενδεικτικά παρατίθεται το κάτωθι διάγραµµα που δείχνει το κόστος των εισαγωγών 
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πετρελαιοειδών διαχρονικά. Ενδεικτικά το 2009 εισήγαγε 57.290 βαρέλια ακαθάριστου 
πετρελαίου αξίας 1496 δις. δολλαρίων, ενώ το 2010 το συνολικό κόστος εισαγωγής 
πετρελαίου έφτασε τα 1865 δις. δολλάρια. [IMF] 

 

Σχήµα 3.2:Αξία εισαγωγών πετρελαίου στην Κύπρο[34] 

3.5.4 ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Η Κύπρος λόγω της γεωγραφικής της θέσης διαθέτει µεγάλο δυναµικό εκµετάλλευσης 
ενέργειας παραγόµενης από ΑΠΕ. Η Κύπρος διαθέτει µέση ηµερήσια ηλιοφάνεια 9,8 
έως 14,5 ώρες και η µέση ταχύτητα του ανέµου αγγίζει τα 7 m/s [35].Ταυτόχρονα ο 
µεγάλος όγκος κτηνοτροφικών αποβλήτων προσφέρεται για παραγωγή βιοκαυσίµων. Οι 
2 αυτοί παράγοντες ευνοούν τις επενδύσεις σε ΑΠΕ. Η Κυπριακή ∆ηµοκρατία 
δηµιούργησε το κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο για να προωθήσει τη διείσδυση των ΑΠΕ 
στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας. Συγκεκριµένα ο «Νόµος  Περί Προώθησης και 
Ενθάρρυνσης της χρήσης ενέργειας από ΑΠΕ» (Ν.33Ι/2003) επέβαλλε τα εξής: 

• τη δηµιουργία Ειδικού Ταµείου Ενίσχυσης των ΑΠΕ και Εξοικονόµησης 
Ενέργειας, τα έσοδα του οποίου προέρχονται από την επιβολή ενεργειακού 
τέλους της τάξης του €0.0022/kWh στην κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας. 

• Πιστοποίηση της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ΑΠΕ 
• ∆ιασφάλιση προτεραιότητας πρόσβασης της ηλεκτρικής ενέργειας από 

ανανεώσιµες µορφές ενέργειας στο δίκτυο 

Η Υπηρεσία Ενέργειας του Υπουργείο Εµπορίου, Βιοµηχανίας και Τουρισµού στην 
προσπάθεια τις να προσελκύσει νέους επενδύτες για δηµιουργία µονάδων παραγωγής 
ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ, ετοίµασε Σχέδιο Παροχής Χορηγιών το οποίο αποτελεί 
χρηµατοδοτικό εργαλείο για επενδύσεις στον τοµέα των ΑΠΕ και εξοικονόµησης 
ενέργειας. Το σχέδιο άρχισε να εφαρµόζεται από το 2004. Το ύψος των χορηγιών 
κυµαίνεται από 30-55% ανάλογα µε την κατηγορία του έργου (π.χ. φωτοβολταϊκά, 
αιολικά, εξοικονόµησης ενέργειας κ.τ.λ.).    Όσον αφορά επενδύσεις σε ΑΠΕ, ως το 
τέλος του 2009 υποβλήθηκαν συνολικά  20.559 αιτήσεις και το ποσό που καταβλήθηκε 
σε δικαιούχους ήταν της τάξης των 20,56 εκατοµµυρίων ευρώ. Το Σχέδιο Χορηγιών 
για ενίσχυση των επενδύσεων σε ΑΠΕ του 2010 περιλαµβάνει πρόνοιες για την 
ενθάρρυνση ηλεκτροπαραγωγής από µεγάλα  εµπορικά αιολικά, ηλιοθερµικά, 
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φωτοβολταϊκά συστήµατα (21-150kW), καθώς και από συστήµατα αξιοποίησης 
βιοµάζας/βιοαερίου. Επίσης, καλύπτει επενδύσεις για εγκατάσταση:  

• Ηλιακών θερµικών συστηµάτων (κεντρικά ηλιακά συστήµατα, συστήµατα 
θέρµανσης/ψύξης χώρου, οικιακά ηλιακά).  

• Μικρών φωτοβολταϊκών συστηµάτων έως 20kW (ενωµένα, αυτόνοµα, 
άντληση νερού).  

• Μικρών αιολικών συστηµάτων έως 30kW (ηλεκτροπαραγωγή, άντληση 
νερού)  

• Αξιοποίηση βιοµάζας (παραγωγή βιοκαυσίµων, παραγωγή 
θερµότητας/ψύξης)  

• Αντλίας θερµότητας µε γεωεναλλάκτη για θέρµανση/ψύξη χώρων  
• Μικρά υδροηλεκτρικά συστήµατα  
• Αφαλάτωση µε χρήση ΑΠΕ 

Το σχέδιο ∆ράσης για την ανάπτυξη των ΑΠΕ (2010-2020) ετοιµάστηκε σύµφωνα µε 
τις απαιτήσεις της Οδηγίας 2009/28/ΕΚ και προβλέπει αύξηση του ποσοστού των ΑΠΕ 
στη τελική εγχώρια κατανάλωση ενέργειας ως εξής:  

•  2011-2012 αύξηση 4,12% 
•  2013-2014 αύξηση 5,97% 
•  2015-2016 αύξηση 7,45% 
•  2017-2018 αύξηση 9,47% 
•  2019-2020 αύξηση 13% 

Ο παραπάνω σχεδιασµός αποσκοπεί στην διείσδυση των ΑΠΕ κατά 20% στο 
ενεργειακό ισοζύγιο της Κύπρου µέχρι το 2020. Μέχρι το έτος αυτό, αναµένεται να 
εγκατασταθούν στην Κύπρο (σύµφωνα µε τον υπάρχοντα στρατηγικό σχεδιασµό) 
συστήµατα  ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ συνολικής δυναµικότητας 584 MW που θα 
περιλαµβάνουν: 

•  Αιολικά πάρκα 300 MW  
•  Εµπορικά φωτοβολταϊκά 192 MW  
•  Μονάδες βιοµάζας/βιοαερίου 17 MW  
•  Ηλιοθερµικό σταθµό 75 MW  

Το 2009 υπογράφηκε σύµβαση επιδότησης της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από το 
πρώτο αιολικό πάρκο δυναµικότητας 82MW  στους Ορείτες. Οι εργασίες έχουν 
ολοκληρωθεί και ξεκίνησε δοκιµαστική περίοδος λειτουργίας. Επιπλέον, 2 συµβάσεις 
δυναµικότητας 51,5 MW υπογράφηκαν εντός του 2010, ενώ µία αίτηση δυναµικότητας 
2,4MW βρίσκεται υπό αξιολόγηση. [33] 
Όσον αφορά στη χρήση ηλιακών θερµικών συστηµάτων σήµερα το 92% των 
νοικοκυριών και το 53% των ξενοδοχειακών µονάδων στην Κύπρο καλύπτουν το 
µεγαλύτερο µέρος των αναγκών τους σε ζεστό νερό χρησιµοποιώντας ηλιακούς 
συλλέκτες. Η συνολική εγκατεστηµένη επιφάνεια ηλιακών συλλεκτών για το 2009 
εκτιµάται σε 700.715 m2

 , ενώ η εγκατεστηµένη ισχύς ανέρχεται σε 490,5 MWth. Οι 
ηλιακές µονάδες που είναι εγκατεστηµένες σήµερα στο νησί αντιστοιχούν σε µία για 
κάθε 3,7 άτοµα. Η Κύπρος, µε 0,8 m2

 ηλιακών θερµικών συστηµάτων ανά κάτοικο 
έναντι 0,06 m2

 ανά Ευρωπαίο κάτοικο, είναι στην 1η θέση –όχι µόνο στην Ευρώπη αλλά 
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και στον κόσµο- στην παραγόµενη ανά κάτοικο ενέργεια από ηλιακά θερµικά 
συστήµατα.[36] 
Σχετικά µε τα φωτοβολταϊκά συστήµατα, η Κύπρος σηµειώνει αξιόλογη πρόοδο αφού 
µόνο εντός του 2009 εγκαταστάθηκαν συστήµατα συνολικής δυναµικότητας 1,7MW 
ενωµένα µε το δίκτυο. Σήµερα η συνολική εγκατεστηµένη ισχύς από φωτοβολταϊκά 
είναι 3,4MW. Στην προσπάθεια επίτευξης των Κοινοτικών στόχων, η Κυπριακή 
∆ηµοκρατία προώθησε τη φωτοβολταϊκή ενέργεια µε την εγκατάσταση φωτοβολταϊκών 
συστηµάτων στις οροφές δηµοσίων κτιρίων, σχολείων, στρατοπέδων συνολικής 
δυναµικότητας 1,1MW. Μέχρι τέλος Αυγούστου είχαν ενωθεί µε το δίκτυο 43 από τα 
65 συστήµατα. Το έργο αυτό συγχρηµατοδοτήθηκε από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της 
Ε.Ε. Ως επιβράβευση για την ενεργειακή πολιτική που εφαρµόζει τα τελευταία χρόνια 
για την  ενθάρρυνση της χρήσης των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, η Κύπρος 
επιλέχτηκε ως η νικήτρια χώρα του «World Renewable Energy Congress Trophy». Το 
τρόπαιο αυτό παραχωρήθηκε στην Κύπρο κατά την διάρκεια του παγκόσµιου συνεδρίου 
«World Renewable Energy Congress (WREC)» το 2006, καθώς αναγνωρίστηκε ως η 
χώρα µε τη µεγαλύτερη ποσοστιαία αύξηση στη χρήση των Ανανεώσιµων Πηγών 
Ενέργειας κατά τη τριετία 2004-2006. Η συνολική εγχώρια παραγωγή από ΑΠΕ 
φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα.[33] 

 

Σχήµα 3.3: Παραγωγή ΑΠΕ Κύπρου [17] 

3.5.5 ΑΓΟΡΑ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Το σύστηµα ηλεκτροπαραγωγής στην Κύπρο απαρτίζεται κυρίως από τις µονάδες 
ηλεκτροπαραγωγής της ΑΗΚ. Επί του παρόντος, η ΑΗΚ διαθέτει τρεις 
Ηλεκτροπαραγωγούς Σταθµούς µε συνολική εγκαταστηµένη ισχύ 1118 MW ως πιο 
κάτω:  
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Πίνακας 3.2: Ηλεκτροπαραγωγοί σταθµοί ΑΗΚ [

Σταθµός Βασιλικού 

Σταθµός ∆εκέλειας 

Σταθµός Μονής 

 
Μετά το τραγικό ατύχηµα που συνέβη στη Ναυτική Βάση «Ευάγγελος Φλωράκης»  στο 
Μαρί, ο γειτονικός σταθµός του Βασιλικού καταστρ
τέθηκαν προσωρινά εκτός λειτουργίας. Μόνο η 
ταχέως και τέθηκε ξανά σε λειτουργία. 
καλύψει την ζήτηση π.χ. περικοπές ηλεκτροδότησης, εισαγωγή 
εφεδρικών γεννητριών. Προς
παντοδυναµία της ΑΗΚ, αφού ουσιαστικά είναι η µόνη εταιρία που παρέχει ηλεκτρισµό 
στο νησί. Υπάρχει και ένας 
παράγει ηλεκτρισµό από ιδιόκτητη µονάδα µε µαζούτ και οπτάνθρακα. 
εταιρία, η «D.K. Windsupply
πάρκο µε 41 ανεµογεννήτριες
µε το δίκτυο της ΑΗΚ. Επίσης, η ε
ισπανικής Iberdrola κατασκεύασε και έθεσε σε λειτουργία το Αιολικό Πάρκο «Αγία 
Άννα» στα όρια των κοινοτήτων Ψευδάς
ισχύος 20 MW. Η συνολική εγκατεστηµένη και διαθέσιµη ισχύς όλων των 
ηλεκτροπαραγωγών σταθµών (επικαιροποιηµένη
στον ακόλουθο πίνακα:  
Πίνακας 3.3:Ηλεκτροπαραγωγοί σταθµοί στην Κύπρο

Πίνακας 3.2: Ηλεκτροπαραγωγοί σταθµοί ΑΗΚ [29] 

3 x 130 MW Ατµοηλεκτρικές Μονάδες 

1 x 38 MW Αεριοστρόβιλος 

6 x 60 MW Ατµοηλεκτρικές Μονάδες 

6 x 30 MW Ατµοηλεκτρικές Μονάδες 

4 x 37,5 MW Αεριοστρόβιλοι 

Μετά το τραγικό ατύχηµα που συνέβη στη Ναυτική Βάση «Ευάγγελος Φλωράκης»  στο 
ο γειτονικός σταθµός του Βασιλικού καταστράφηκε και έτσι οι γεννήτρι

τέθηκαν προσωρινά εκτός λειτουργίας. Μόνο η µονάδα αεριοστρόβιλου επισκευάστηκε 
ταχέως και τέθηκε ξανά σε λειτουργία.  Η ΑΗΚ αναγκάστηκε µε έκτακτους τρόπους να 

π.χ. περικοπές ηλεκτροδότησης, εισαγωγή ηλεκτρισµού
Προς το παρόν η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας αναδεικνύει τη 

ΑΗΚ, αφού ουσιαστικά είναι η µόνη εταιρία που παρέχει ηλεκτρισµό 
και ένας αυτοπαραγωγός, η «Τσιµεντοποιεία Βασιλικού

παράγει ηλεκτρισµό από ιδιόκτητη µονάδα µε µαζούτ και οπτάνθρακα. 
Windsupply» έχει εγκαταστήσει στους Ορείτες της Πάφου 

πάρκο µε 41 ανεµογεννήτριες, συνολικής ισχύος 82 MW, συνδέοντας τη µονάδα αυτή 
Επίσης, η εταιρία «Rokas Aeoliki Cyprus LTD», θυγατρική 

κατασκεύασε και έθεσε σε λειτουργία το Αιολικό Πάρκο «Αγία 
όρια των κοινοτήτων Ψευδάς και Αγία Άννα, της επαρχίας Λά

Η συνολική εγκατεστηµένη και διαθέσιµη ισχύς όλων των 
ηλεκτροπαραγωγών σταθµών (επικαιροποιηµένη –για τον Ιανουάριο 2012) φαίνεται 

Ηλεκτροπαραγωγοί σταθµοί στην Κύπρο[31] 
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άφηκε και έτσι οι γεννήτριές του 

εριοστρόβιλου επισκευάστηκε 
Η ΑΗΚ αναγκάστηκε µε έκτακτους τρόπους να 

ηλεκτρισµού, εισαγωγή 
το παρόν η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας αναδεικνύει τη 

ΑΗΚ, αφού ουσιαστικά είναι η µόνη εταιρία που παρέχει ηλεκτρισµό 
Τσιµεντοποιεία Βασιλικού» η οποία 

παράγει ηλεκτρισµό από ιδιόκτητη µονάδα µε µαζούτ και οπτάνθρακα. Μια ξένη 
Πάφου ένα αιολικό 

συνδέοντας τη µονάδα αυτή 
, θυγατρική της 

κατασκεύασε και έθεσε σε λειτουργία το Αιολικό Πάρκο «Αγία 
επαρχίας Λάρνακας, 

Η συνολική εγκατεστηµένη και διαθέσιµη ισχύς όλων των 
για τον Ιανουάριο 2012) φαίνεται 

 



 

Το 2010  η καθαρή ηλεκτρική ενέργεια που παράχθηκε από την Κύπρο έφτασε 
GWh. Η συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην καθαρή ηλεκτροπαραγωγή 
φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα. Το 98% παράχθηκε από συµβατικούς θερµικούς 
σταθµούς και το υπόλοιπο από φωτοβολταϊκά και αιολικά.

 

Σχήµα 3.4: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην ηλεκτροπαραγωγή 

Η ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από 
µεταφέρεται µέσω του δικτύου µεταφοράς υψηλής τάσης , το οποίο ανήκει κατ’ 
αποκλειστικότητα στην ΑΗΚ σε υποσταθµούς µεταφοράς κοντά στα κέντρα 
κατανάλωσης ενέργειας. Το σύστηµα µεταφοράς αποτελείται από γραµµές των 66 kV 
και 132 kV.  
 
 

Εικόνα 3.1: Το κυπριακό σύστηµα µεταφοράς και διανοµής ηλεκτρισµού
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Το 2010  η καθαρή ηλεκτρική ενέργεια που παράχθηκε από την Κύπρο έφτασε 
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φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα. Το 98% παράχθηκε από συµβατικούς θερµικούς 

από φωτοβολταϊκά και αιολικά. 
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Το 2010  η καθαρή ηλεκτρική ενέργεια που παράχθηκε από την Κύπρο έφτασε τις 5081 
. Η συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην καθαρή ηλεκτροπαραγωγή 

φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα. Το 98% παράχθηκε από συµβατικούς θερµικούς 

 
Σχήµα 3.4: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην ηλεκτροπαραγωγή της 

ηλεκτροπαραγωγούς σταθµούς 
µεταφέρεται µέσω του δικτύου µεταφοράς υψηλής τάσης , το οποίο ανήκει κατ’ 
αποκλειστικότητα στην ΑΗΚ σε υποσταθµούς µεταφοράς κοντά στα κέντρα 
κατανάλωσης ενέργειας. Το σύστηµα µεταφοράς αποτελείται από γραµµές των 66 kV 

 
: Το κυπριακό σύστηµα µεταφοράς και διανοµής ηλεκτρισµού[31] 
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Η κυπριακή αγορά ηλεκτρικής ενέργειας χαρακτηρίζεται από το µονοπώλιο της ΑΗΚ, 
αφού είναι η µοναδική εταιρία που δραστηριοποιείται στην χονδρική και λιανική αγορά 
ενέργειας. ∆εν υπάρχει άλλη εταιρία που να παρέχει ηλεκτρικό ρεύµα στους τελικούς 
καταναλωτές. Όλοι οι υπόλοιποι παραγωγοί είτε παράγουν ηλεκτρισµό για ιδία χρήση 
είτε παρέχουν ηλεκτρισµό στην ΑΗΚ. Το µερίδιο αγοράς της ΑΗΚ όπως είναι 
αυτονόητο είναι 100% και ο δείκτης ΗΗΙ είναι 10000, γεγονός που σηµαίνει πως 
πρόκειται για µια αγορά µε µεγάλη συγκέντρωση. Τα κυριότερα αίτια για τα οποία ο 
ανταγωνισµός δεν έχει επιτευχθεί είναι καταρχάς η καθυστέρηση της πλήρους 
απελευθέρωσης από θεσµικής απόψεως, αφού το ισχύον νοµικό πλαίσιο προβλέπει 
πλήρες άνοιγµα της αγοράς από τον Ιανουάριο του 2014. Επίσης, η έλλειψη 
διασυνδέσεων µε γειτονικές χώρες καθιστά δυσχερή την δραστηριοποίηση ξένων 
εταιριών στον ενεργειακό τοµέα. [37] Τέλος, πρόκειται για µια µικρή και γεωγραφικά 
αποµονωµένη ενεργειακή αγορά, η εγκατεστηµένη ισχύ της οποίας φτάνει µόλις το 
1GW. Το γεγονός αυτό αποθαρρύνει πιθανούς επενδυτές για δραστηριοποίηση στον 
τοµέα της ηλεκτροπαραγωγής, οι οποίοι προκειµένου να πραγµατοποιήσουν τόσο 
σηµαντικές επενδύσεις, όσο η κατασκευή νέων µονάδων ηλεκτροπαραγωγής 
επιδιώκουν άµεσα κέρδη και ταχεία απόσβεση των επενδύσεων, τα οποία δεν µπορούν 
να συµβούν σε µία αγορά περιορισµένων δυνατοτήτων όπως της Κύπρου.  

3.5.6 ΈΡΕΥΝΕΣ ΓΙΑ ΚΟΙΤΑΣΜΑΤΑ ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΕΡΙΟΥ 
Η Κύπρος, όπως και οι γειτονικές χώρες της Μεσογείου, ακολουθεί το δικό της 
πρόγραµµα όσον αφορά την έρευνα και εκµετάλλευση των εγχώριων κοιτασµάτων 
υδρογονανθράκων εντός της θαλάσσιας περιοχής της. Ως εκ τούτου, έχει προχωρήσει 
στην έκδοση των περί Υδρογονανθράκων (Αναζήτηση, Έρευνα, Εκµετάλλευση) Νόµων 
και Κανονισµών το 2007. Επιπρόσθετα, έχει προχωρήσει στην οριοθέτηση της 
Αποκλειστικής Οικονοµικής Ζώνης (ΑΟΖ) βάσει της UNCLOS ’82 . 
Το Υπουργείο Εµπορίου, Βιοµηχανίας & Τουρισµού σε συνεργασία µε το Νορβηγικό 
Οίκο PGS Geophysical AS,  προέβησε σε: 
–∆ισδιάστατες σεισµικές διασκοπήσεις, συνολικής έκτασης 6.770km –2006 
–Τρισδιάστατες σεισµικές διασκοπήσεις, συνολικής έκτασης 659km –2007 
–∆ισδιάστατες σεισµικές διασκοπήσεις, συνολικής έκτασης12.500km –2008 
Ο Γαλλικός Οίκος Beicip-Franlap ετοίµασε για το Υπουργείο Ενέργειας, Βιοµηχανίας 
και Τουρισµού µία «Έκθεση Ερµηνείας Σεισµικών ∆εδοµένων» µε βάση τις 
προαναφερθείσες διασκοπήσεις. Κατόπιν διεξαγωγής του 1ου γύρου αδειοδοτήσεων, τον 
Αύγουστο του 2007, παραχωρήθηκε µια Άδεια Έρευνας στην εταιρεία Noble Energy 
για το Ερευνητικό Τεµάχιο υπ’αριθµόν 12 («οικόπεδο 12»). Η εν λόγω εταιρεία έχει 
προβεί σε ανάλυση των δισδιάστατων δεδοµένων, καθώς και σε τρισδιάστατες 
σεισµικές διασκοπήσεις, ενώ πρόσφατα ολοκλήρωσε και την 1η ερευνητική της 
γεώτρηση. 
Στην γεώτρηση ανακαλύφθηκε µεγάλο κοίτασµα φυσικού αερίου, ο όγκος του οποίου 
εκτιµάται µεταξύ 5-8 τρισεκατοµµυρίων κυβικών ποδιών. Το συγκεκριµένο πεδίο 
υδρογονανθράκων, εκτιµάται ότι εκτείνεται σε περιοχή που καλύπτει τα 40 τετραγωνικά 
µίλια (103,6 τετραγωνικά χιλιόµετρα). Επιδίωξη της ενεργειακής πολιτικής της Κύπρου 
είναι η αναζήτηση, ο εντοπισµός και η εκµετάλλευση του εγχώριου ορυκτού 
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ενεργειακού δυναµικού, µε δεδοµένο ότι το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο (σε 
µεταγενέστερο στάδιο) θα συνεχίζουν να καλύπτουν ένα µεγάλο µέρος των ενεργειακών 
αναγκών της χώρας. Η χρήση του φυσικού αερίου, ως εναλλακτικού καύσιµου από την 
χρήση του µαζούτ και άλλων παραγώγων του πετρελαίου, αναµένεται να συµβάλει 
θετικά στους εξής τοµείς: 

• διαφοροποίηση της σύνθεσης των ενεργειακών πηγών 
• ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασµού 
• προστασία του φυσικού περιβάλλοντος µέσω της µείωσης των εκποµπών 

διοξειδίου του άνθρακα και των αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του 
θερµοκηπίου 

• αύξηση της αποδοτικότητας της ηλεκτροπαραγωγής 
• µείωση της ενεργειακής εξάρτησης της χώρας από τις εισαγωγές συµβατικών 

καυσίµων 
• σταδιακή απεξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο 
• οφέλη για την εθνική οικονοµία µε εξάλειψη του κόστους εισαγωγών.[33] 

 
Εικόνα 3.2: Το οικόπεδο 12 της ΑΟΖ της Κύπρου [39]  

3.5.7 ΤΙΜΕΣ 
Όσον αφορά την εξέλιξη των τιµολογίων του ηλεκτρισµού στα Σχήµατα 3.5 και 3.6 
αποδίδονται µε τη µορφή διαγράµµατος οι µέσες τιµές χρέωσης των οικιακών και 
βιοµηχανικών καταναλωτών από το 2000 και µετά. Η απελευθέρωση της αγοράς ποτέ 
δεν συνέβη κατ’ ουσίαν στην Κύπρο και αυτός είναι ο λόγος που οι τιµές µετά το 2004 
που απελευθερώθηκε το 35% της αγοράς παρουσίασαν αυξητική τάση. Η µόνη χρονιά 
που εµφανίζεται τιµολογιακή µείωση και για τους οικιακούς και για τους βιοµηχανικούς 
πελάτες είναι το έτος 2009, όποτε και έλαβε χώρα το δεύτερο άνοιγµα της αγοράς 
ενέργειας. 
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Σχήµα 3.5: Τιµή  €/Kwh σε οικιακούς καταναλωτές στην Κύπρο [17] 

 
Σχήµα 3.6: Τιµή €/Kwh σε βιοµηχανικούς καταναλωτές στην Κύπρο [17] 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Η ΙΣΠΑΝΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

 

4.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Η Ισπανική αγορά ενέργειας είναι αποµονωµένη από τις µεγάλες ευρωπαϊκές αγορές 
αφού οι διασυνδέσεις της περιορίζονται στη Πορτογαλία και την Γαλλία. Οι υψηλοί 
ρυθµοί ανάπτυξης και η ραγδαία εκβιοµηχάνιση της χώρας ιδίως µετά την ένταξή της 
στην Ε.Ε., συνοδεύτηκαν από αξιοσηµείωτη αύξηση ζήτησης ηλεκτρισµού. Η Ισπανία 
όντας φτωχή σε εγχώριους πόρους είναι σηµαντικά εξαρτηµένη από εισαγωγές 
πετρελαίου, φυσικού αερίου και πυρηνικών καυσίµων. Σηµαντική θέση στο ενεργειακό 
µίγµα της χώρας κατέχουν και οι ΑΠΕ σε µία προσπάθεια ενεργειακής 
ανεξαρτητοποίησης. Η Ισπανία ήταν από τις λίγες χώρες που επεδίωξε την 
απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας έστω και µερικώς πριν την ευρωπαϊκή 
θεσµοθέτησή της και αποτελεί ιδιότυπο παράδειγµα όσον αφορά την εσωτερική αγορά 
ενέργειας, αφού πρόκειται για ένα ολιγοπώλιο στο οποίο οι κυρίαρχες εταιρίες είναι η 
κρατική Endesa και η ιδιωτική Iberdrola. Η δηµιουργία της MIBEL, δηλαδή µιας κοινής 
αγοράς ενέργειας µεταξύ της Ισπανίας και της Πορτογαλίας που  επιτρέπει την 
εκατέρωθεν πώληση ηλεκτρικής ενέργειας από τις εταιρίες ηλεκτρισµού και των 2 
χωρών αποτελεί ένα ακόµη αξιοσηµείωτο χαρακτηριστικό. 

4.2 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
Η ιστορία του ηλεκτρισµού στην Ισπανία ξεκινάει στα τέλη 19ου αιώνα. To 1871 το 
Πολυτεχνείο της Μαδρίτης χρησιµοποίησε µία γεννήτρια  Gramme για επιστηµονικούς 
και εκπαιδευτικούς σκοπούς. Το 1877 το πρώτο ηλεκτρικό ασανσέρ εγκαταστάθηκε 
στην Alcala. Το 1881 ιδρύεται η Ισπανική Εταιρία Ηλεκτρισµού στη Βαρκελώνη η 
οποία ήταν η 1η εταιρία που παρήγαγε και διένειµε ηλεκτρισµό σε ορισµένους εύπορους 
καταναλωτές. Επίσης, η ίδια εταιρία κατασκεύασε διάφορες ηλεκτρικές συσκευές και 
συνέβαλλε στον εξηλεκτρισµό µεγάλων αστικών κέντρων όπως η Μαδρίτη, 
Βαρκελώνη, Βαλένθια, Μπιλµπάο. Ο ηλεκτρισµός στις πόλεις χρησιµοποιήθηκε κυρίως 
για το φωτισµό και εν συνεχεία µετά το πέρασµα των ετών καθιερώθηκε η χρήση του 
στη βιοµηχανία και σε άλλες εφαρµογές. Το 1ο δίκτυο αστικού ηλεκτροφωτισµού 
εγκαταστάθηκε στην Τζερόνα το 1886 και αργότερα στο Μπιλµπάο. Αρχικά οι εταιρίες 
που παρείχαν ηλεκτρισµό έδιναν µάχη για να επικρατήσουν έναντι των ανταγωνιστών 
τους, δηλαδή των εταιριών που παρείχαν φυσικό αέριο για φωτισµό. Σταδιακά µέχρι το 
τέλος του 19ου αιώνα ο ηλεκτρισµός επικράτησε τελικά. Κατά τη δεκαετία του 1880 
µικρά θερµοηλεκτρικά εργοστάσια περιορισµένων δυνατοτήτων, που τότε 
λειτουργούσαν µε άνθρακα, εγκαταστάθηκαν σταδιακά σε όλη τη χώρα ενισχύοντας την 
ηλεκτροδότηση . Την επόµενη δεκαετία η χρήση του ηλεκτρισµού επεκτάθηκε. 
Περισσότερα εργοστάσια άρχισαν να χρησιµοποιούν τον ηλεκτρισµό στην παραγωγική 
διαδικασία, ιδίως στη Μαδρίτη, που εκείνη την περίοδο αναπτύσσεται βιοµηχανικά, ενώ 
και οι αστικές συγκοινωνίες άρχισαν να χρησιµοποιούν ηλεκτρισµό για την κίνηση των 
τραµ. Με την έλευση του 20ου αιώνα και την ανάπτυξη της τεχνολογίας, τα 
θερµοηλεκτρικά εργοστάσια έδωσαν τη θέση τους στα υδροηλεκτρικά εργοστάσια. Από 



 

76 
 

το 1910 έως και το 1960 τα υδροηλεκτρικά εργοστάσια αποτελούσαν την κύρια εγχώρια 
πηγή ενέργειας στην Ισπανία, η οποία τουλάχιστον µέχρι το ξέσπασµα του εµφυλίου 
πολέµου (1936-1939) καταναλωνόταν από το βιοµηχανικό τοµέα. Ο ραγδαίος 
εξηλεκτρισµός της Ισπανίας φαίνεται από το γεγονός ότι η ενέργεια ανά κάτοικο το 
1910 ήταν 18,62 kWh , το 1922 ήταν υπερδιπλάσια ήτοι 49,99 kWh, το 1928  ήταν 
98,80 kWh και το 1937 έφτασε τις 103,33 kWh. Η δικτατορία του Ριβέρο και αργότερα 
του Φράνκο επέβαλλε την µερική κρατικοποίηση του συστήµατος παραγωγής και 
µεταφοράς µε αποτέλεσµα να υπάρχει ένα ολιγοπώλιο εταιριών, που 
δραστηριοποιούνταν εφεξής στους τοµείς αυτούς. Μετά την πτώση της δικτατορίας και 
την είσοδο της χώρας στην Ε.Ε. πολλές από αυτές τις εταιρίες συγχωνεύθηκαν, ενώ 
άλλες ιδιωτικοποιήθηκαν. Ιδιαίτερης αναφοράς χρήζει η πυρηνική ενέργεια στην 
Ισπανία. Κατά τη διάρκεια της δικτατορίας του Φράνκο σε µία προσπάθεια για 
ενεργειακή αυτάρκεια η Ισπανία τη δεκαετία του 1950 ξεκίνησε το πυρηνικό της 
πρόγραµµα. Ο νόµος 25/1964 θεσπίστηκε για να ρυθµίζει το πλαίσιο λειτουργίας της 
πυρηνικής ενέργειας. Στο τέλος της δεκαετίας ξεκινά η κατασκευή των πρώτων 
πυρηνικών αντιδραστήρων ονόµατι José Cabrera, Santa Maria de Garoña και Vandellós 
I. Τα 1970 αρχίζει η κατασκευή των αντιδραστήρων 2ης γενιάς, δηλαδή των Almaraz I 
και II, Lemóniz I και II, Ascó I και II και Cofrentes. Το 1972 η ENUSA µια κρατική 
εταιρία αναλαµβάνει τη διαχείριση όλων των πυρηνικών σταθµών. Στις αρχές της 
δεκαετίας του ’80 ξεκινά η κατασκευή των αντιδραστήρων 3ης γενιάς ονόµατι 
Valdecaballeros I και II, Vandellós II,Trillo I,  ενώ προετοιµάστηκε και το σχέδιο 
κατασκευής του Trillo II. To 1983 µετά από σχετικό νόµο σταµατάει η κατασκευή των 
Lemóniz I, II Valdecaballeros I, II και του Trillo II. Ένα χρόνο µετά, ιδρύεται η 
ENRESA που έχει ως αρµοδιότητα τη διαχείριση των ραδιενεργών λυµάτων των 
αντιδραστήρων, καθώς και την οµαλή αποσυναρµολόγηση των παλαιότερων εξ’ αυτών. 
[40][41] 
Στα τέλη του 20ου αιώνα, όπως και σε πολλές άλλες ευρωπαϊκές χώρες, η ισπανική 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας απελευθερώθηκε µε το νόµο 54/1997 κατ’ εφαρµογή της 
ευρωπαϊκής ντιρεκτίβας 96/92/EC. 

4.3 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
Πριν την απελευθέρωση ο τοµέας της ηλεκτροπαραγωγής ήταν σε καθεστώς 
ολιγοπωλίου, και µη πρόσφορος για τη µετάβαση σε ελεύθερο ανταγωνισµό. Υπήρχαν 
καθετοποιηµένες εταιρίες όπως η κρατική Endesa, η Iberdrola, η Union Fenosa κ.ά.  
Βέβαια η κυρίαρχη εταιρία ήταν η Endesa ειδικά στον τοµέα της ηλεκτροπαραγωγής. 
Λίγο πριν την θεσµική απελευθέρωση της αγοράς η Endesa αγόρασε κάποιες 
περιφερειακές εταιρίες αυξάνοντας το µερίδιο αγοράς της στο 80%. ∆εν υπήρχε 
ρυθµιστική αρχή µέχρι το 1995. Από το 1995 µέχρι το 1998 δηµιουργήθηκε η CNSE 
πρόδροµος της σηµερινής CNE (Commission Nacional de Energa). Η ισπανική θεσµική 
µεταρρύθµιση στον τοµέα της ενέργειας και παράλληλα η απελευθέρωση του τοµέα 
έγινε το  ∆εκέµβριο του 1997 µε το Νόµο 54/1997. Από τον Ιανουάριο του 1998 και 
έπειτα το ισπανικό κράτος ολοκλήρωσε την ιδιωτικοποίηση της Endesa και µείωσε το 
ποσοστό συµµετοχής στην Red Electrica από 60% σε 25%. Συγκρινόµενη µε τις 
ελάχιστες απαιτήσεις της Ε.Ε. όσον αφορά το άνοιγµα της αγοράς η θεσµική 
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απελευθέρωση στην Ισπανία ήταν ευρύτερη και ταχύτερη. Πάραυτα η πραγµατική 
απελευθέρωση δεν έχει ακόµα επιτευχθεί.  Βασικοί άξονες του θεσµικού πλαισίου είναι: 

• Απελευθέρωση του τοµέα παραγωγής ηλεκτρισµού («Mercado Mayorista») µε 
την οποία εισήχθη η απελευθέρωση της δυναµικότητας παραγωγής. Επίσης, 
κάθε εταιρία παραγωγής µπορούσε να χρησιµοποιήσει οποιουδήποτε είδους 
καύσιµο. Με αυτό το νέο σύστηµα οι παραγωγοί άρχισαν να πωλούν ηλεκτρισµό 
στο Χρηµατιστήριο Ηλεκτρικής Ενέργειας (Electricity Pool) και οι τιµές 
άρχισαν να οι τιµές καθορίζονται καθηµερινά µε µια 
ανταγωνιστική διαδικασία βάσει της υποβολής προσφορών. Αυτό έχει ως 
αποτέλεσµα τη δηµιουργία αγορών ηµερήσιων, ενδο-ηµερήσιων και βοηθητικών 
υπηρεσιών, από κοινού µε τις φυσικές αγορές υπηρεσιών. 

• Απελευθέρωση του τοµέα προµήθειας ηλεκτρισµού (“Mercado Minorista”) µε 
την οποία θεσµοθετήθηκε το καθεστώς των Επιλεγόντων πελατών. 
Επιλέγοντες πελάτες ορίστηκαν το 1998 αυτοί µε ετήσια κατανάλωση πάνω από 
15 GWh,  για το 1999 η κατανάλωση ορίστηκε πάνω από 1 GWh και για το 2000 
όσοι υπάγονται σε τάση πάνω από 1 KV. Οι επιλέγοντες πελάτες µπορούν να 
αγοράζουν ηλεκτρισµό κατευθείαν από το χρηµατιστήριο ενέργειας ή να 
συµµετέχουν σε διµερείς συµφωνίες (bilateral contracts) µε τους παραγωγούς. 
Στο προηγούµενο καθεστώς οι εταιρίες διανοµής κατείχαν ταυτόχρονα και την 
δραστηριότητα της προµήθειας. Με το νέο καθεστώς οι εταιρίες προµήθειας 
χρησιµοποιούν το δίκτυο της εταιρίας διανοµής για να πουλήσουν ηλεκτρισµό 
στους Επιλέγοντες πελάτες.  

• Με την πρόσβαση τρίτων στις δραστηριότητες µεταφοράς και διανοµής η 
υποδοµή άρχισε να είναι προσβάσιµη σε όλους χωρίς διακρίσεις. 

• Το νέο καθεστώς στην Ισπανία επέβαλλε τον διαχωρισµό των δραστηριοτήτων 
κάθε καθετοποιηµένης εταιρίας. Επίσης µε το νέο νόµο απαγορεύτηκε κάθε 
εταιρία που δραστηριοποιείται στην αγορά ηλεκτρισµού να κατέχει πάνω από το 
10% του µετοχικού κεφαλαίου της Red Electrica, που είναι η διαχειρίστρια 
εταιρία του συστήµατος µεταφοράς. 

• Με την απελευθέρωση των διεθνών χρηµατιστηρίων η Ισπανική κυβέρνηση είχε 
το δικαίωµα να επιτρέψει σε εταιρίες του εξωτερικού να δραστηριοποιηθούν 
στην εγχώρια αγορά ενέργειας, µόνο αν η χώρα προέλευσης της εταιρίας είχε 
αντίστοιχα προχωρήσει σε άνοιγµα της εσωτερικής αγοράς ενέργειας. 

• Για µία περίοδο δεκαετίας η Ισπανία είχε το δικαίωµα να χρησιµοποιήσει τη 
λεγόµενη «µεταβατική περίοδο», ώστε να µειώσει τις συνέπειες για τις ήδη 
δραστηριοποιούµενες εταιρίες από τη µετάβαση στο καθεστώς της ελεύθερης 
αγοράς 
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Εικόνα 4.1: Λειτουργία ισπανικής αγοράς ενέργειας(Ν.54/1997)[42] 

Στην εικόνα 4.1 φαίνεται η λειτουργία της απελευθερωµένης αγοράς ενέργειας της 
Ισπανίας. Συγκεκριµένα οι διάφοροι παραγωγοί είτε εγχώριοι είτε διεθνείς πωλούν την 
ηλεκτρική ενέργεια στο Χρηµατιστήριο Ενέργειας, από όπου την αγοράζουν οι 
διάφορες εταιρίες µεταφοράς και προµήθειας. Υπάρχουν επίσης παραγωγοί που 
υπόκεινται σε ειδικό καθεστώς (special regime generators), όπως για παράδειγµα οι 
εταιρίες ΑΠΕ. Στη συνέχεια εµπλέκονται οι εταιρίες διανοµής και τέλος στη διαδικασία 
πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας υπεισέρχονται οι προµηθευτές που προµηθεύουν τους 
επιλέγοντες πελάτες. Υπάρχουν και οι µη επιλέγοντες πελάτες που αγοράζουν ενέργεια 
κατευθείαν από τις εταιρίες διανοµής. Ωστόσο, ο παραγωγός µπορεί να πουλήσει 
ηλεκτρισµό µέσω διµερών συµφωνιών σε µια εταιρία µεταφοράς ή σε µια εταιρία 
διανοµής ή σε έναν επιλέγοντα πελάτη χωρίς την εµπλοκή τρίτων.   Στην εικόνα 
παρατηρεί κανείς και τα διάφορα κόστη που επηρεάζουν την τιµή της µεταφοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας, όπως κόστη µεταφοράς, διανοµής, προµήθειας. Τον Ιούλιο του 
2007 θεσπίζονται οι Ν. 12/2007 και 17/2007 που εφαρµόζουν την ευρωπαϊκή οδηγία 
2003/54 στην Ισπανία και προάγουν περισσότερο τον υγιή ανταγωνισµό. Μια από τις 
σηµαντικότερες αλλαγές που επέφεραν οι νέοι αυτοί νόµοι είναι ο περαιτέρω 
διαχωρισµός των δραστηριοτήτων της προµήθειας και της διανοµής. Με άλλα λόγια, σε 
καµία περίπτωση, η προµήθεια ηλεκτρισµού δε θα ανήκει πλέον στις εταιρίες διανοµής. 
Η προµήθεια θα γίνεται από τις εταιρίες εµπορίας ηλεκτρισµού (electricity traders) σε 
καθεστώς ελεύθερης αγοράς. Βέβαια, η Πολιτεία θα µπορεί να καθορίζει τις ανώτατες 
τιµές προς αποφυγή φαινοµένων αισχροκέρδειας.[42] 
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4.4 ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 

4.4.1 ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Το Χρηµατιστήριο Ηλεκτρικής Ενέργειας είναι µια  τρέχουσα αγορά (spot market) 
2όπου οι παραγωγοί πωλούν ηλεκτρισµό σε άλλους πράκτορες (διανοµείς, προµηθευτές, 
άλλους παραγωγούς και επιλέγοντες πελάτες). (Υπάρχουν βέβαια και οι απευθείας 
διµερείς συµφωνίες µεταξύ των παραγωγών και των διαφόρων µεσαζόντων.) Η 
λειτουργία του Χρηµατιστηρίου Ηλεκτρικής Ενέργειας γίνεται ως εξής: Οι παραγωγοί 
πλειστηριάζουν κάθε µέρα την ποσότητα και την τιµή πώλησης του ηλεκτρισµού για 
κάθε ώρα της επόµενης µέρας. Το Χρηµατιστήριο χρησιµοποιεί σειρά προτεραιότητας 
(το λέγοµενο merit order) για την κατάταξη των διαθέσιµων παραγωγών σε αύξουσα 
σειρά. Ο παραγωγός µε το χαµηλότερο κόστος παραγωγής είναι πρώτος στη σειρά 
προτεραιότητας για να καλύψει τη ζήτηση. Η τιµή του χρηµατιστηρίου για κάθε ώρα 
ισούται µε τη τιµή πλειοδοσίας για τον τελευταίο παραγωγό που επωµίστηκε την ευθύνη 
να καλύψει τη ζήτηση εκείνη την ώρα (οριακή τιµή ή marginal price). H τιµή αυτή  
αµείβει τον παραγωγό για το µεταβλητό κόστος της παραγωγής. Μια ενδοηµερήσια 
αγορά θα ισορροπήσει µεταξύ της πρόβλεψης και της πραγµατικής ζήτησης κατά τη 
διάρκεια της ηµέρας. Επιπρόσθετα, στις ηµερήσιες και ενδοηµερήσιες αγορές υπάρχουν 
και αγορές υποστηρικτικών υπηρεσιών που απαιτούνται για να διατηρήσουν την 
ευστάθεια του συστήµατος. Τέλος, οι παραγωγοί θα λάβουν –ανάλογα µε την ώρα της 
ηµέρας- µια αµοιβή ανάλογα µε τη δυναµικότητα παραγωγής, ώστε να «αποζηµιωθούν» 
για τα σταθερά κόστη παραγωγής. [42] 

4.4.2 ΠΑΡΑΓΩΓΟΙ 
Οι παραγωγοί στην Ισπανία µπορούν να ταξινοµηθούν σε 3 διαφορετικές κατηγορίες. 

• Η καθετοποιηµένες εταιρίες παραγωγής οι οποίες µπορούν να έχουν το δικαίωµα 
συµµετοχής σε περισσότερα από ένα στάδια της αγοράς ηλεκτρισµού π.χ.  
Endesa, Iberdola, Unión Fenosa και Hidrocantábrico. 

• Ανεξάρτητοι παραγωγοί και αυτοπαραγωγοί 
• Παραγωγοί ειδικού καθεστώτος πχ εργοστάσια συµπαραγωγής ηλεκτρισµού και 

θερµότητας, εταιρίες ΑΠΕ. Οι παραγωγοί αυτοί δεν ξεπερνούν τη δυναµικότητα 
50MW. 

Τα δύο πρώτα είδη παραγωγών πλειστηριάζουν την παραγωγή ηλεκτρισµού στο 
χρηµατιστήριο καθορίζοντας την τιµή πώλησής του, µε εξαίρεση την αγοραπωλησία 
ηλεκτρισµού µέσω διµερών συµφωνιών. Οι παραγωγοί, που υπάγονται σε ειδικό 
καθεστώς, δύνανται να πουλούν την ηλεκτρική ενέργεια στο Χρηµατιστήριο χωρίς να 
συµµετέχουν στην διαδικασία πλειοδοσίας και λαµβάνουν την οριακή τιµή µαζί µε 

                                                 
2 Μια τρέχουσα αγορά είναι µια δηµόσια χρηµατοοικονοµική αγορά στην οποία πραγµατοποιούνται 
αγοραπωλησίες αγαθών (commodities) ή χρηµατοοικονοµικών προϊόντων σε άµεσο χρόνο. Μια τρέχουσα 
αγορά µπορεί να είναι είτε οργανωµένη λ.χ. σε ένα Χρηµατιστήριο είτε να λαµβάνει χώρα µέσω άµεσων 
συναλλαγών «over the counter». Στην αντίπερα όχθη βρίσκεται η προθεσµιακή αγορά, στην οποία 
λαµβάνουν χώρα συµφωνίες, που συνάπτονται σήµερα για την αγορά ή την πώληση κάποιου αγαθού σε 
µια προκαθορισµένη τιµή σε κάποια συγκεκριµένη στιγµή στο µέλλον. 
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κάποιο επιπρόσθετο µπόνους ανάλογα µε το πόσο φιλικοί προς το περιβάλλον είναι και 
ανάλογα µε τα κόστη παραγωγής. Υπό αυτό το καθεστώς η ανάπτυξη νέας 
δυναµικότητας παραγωγής απελευθερώνεται και δεν υπόκειται σε αυστηρό κρατικό 
έλεγχο, απαιτώντας µόνο άδειες όµοιες µε αυτές που λαµβάνουν οι βιοµηχανικές 
µονάδες πάσης φύσεως. Επίσης, το είδος καυσίµου που χρησιµοποιείται 
απελευθερώνεται. Κατά τη διάρκεια της µεταβατικής περιόδου ο νόµος ορίζει την 
καύση συγκεκριµένων ποσοτήτων άνθρακα.[42] 

4.4.3 ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΕΣ 
Οι προµηθευτές ηλεκτρισµού αγοράζουν και πωλούν ηλεκτρική ενέργεια. Είναι δηλαδή 
οι εταιρίες που έχουν την οικονοµική συναλλαγή µε τους τελικούς πελάτες. Όσο διαρκεί 
η µεταβατική περίοδος οι εταιρίες διανοµής θα προµηθεύουν τους Μη Επιλέγοντες 
πελάτες. Για αυτή τους την υποχρέωση ο νόµος προβλέπει ειδική αποζηµίωση.[42] 

4.4.4 ΕΠΙΛΕΓΟΝΤΕΣ ΠΕΛΑΤΕΣ 
Επιλέγοντες πελάτες είναι εκείνοι που δύνανται να αγοράζουν ηλεκτρισµό κατευθείαν 
από το Χρηµατιστήριο µέσω της ηµερήσιας αγοράς ή από έναν προµηθευτή µέσω 
φυσικών ή οικονοµικών διµερών συµφωνιών. Προκειµένου να ανήκει κάποιος στην 
κατηγορία των Επιλεγόντων πελατών ένα ελάχιστο κατώφλι κατανάλωσης. Το κατώφλι 
αυτό µειώθηκε προοδευτικά κατά τη διάρκεια της µεταβατικής περιόδου. Όλοι οι 
καταναλωτές που δεν θεωρούνται επιλέγοντες πρέπει να αγοράζουν ηλεκτρική ενέργεια 
κατευθείαν από την εταιρία διανοµής που παρέχει ηλεκτρισµό στην εν λόγω περιοχή 
χρησιµοποιώντας τα τιµολόγια που ορίζονται από την Επιτροπή Ηλεκτρικής 
Ενέργειας.[42] Οι Επιλέγοντες Πελάτες στην Ισπανία το 2000 αποτελούσαν το 54% της 
αγοράς [21]. Από το 2003 και µετά όλοι οι πελάτες στην Ισπανία θεωρούνται 
επιλέγοντες.[ 43] 

4.4.5 ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΝΟΜΗΣ 
Η Red Electrica de Espana (REE) λειτουργούσε το δίκτυο µεταφοράς υψηλής τάσης 
στην Ισπανία. ∆ηµιουργήθηκε το 1985 και κατέχει το 95% των γραµµών µεταφοράς 
440kV στην Ισπανία και περίπου 30% από τις γραµµές των 220kV. Ήταν η 1η εταιρία 
στον κόσµο µε αποκλειστική λειτουργία την διαχείριση του δικτύου µεταφοράς 
ηλεκτρισµού. Η εταιρία κατά το 20% ανήκει στο Ισπανικό ∆ηµόσιο. Η ισπανική 
κυβέρνηση ξεκίνησε τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης της εταιρίας από το 1999 
πουλώντας το 35% αυτής. [42] 

4.4.6 ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ (RED ELECTRICA DE ESPANA-REE) 
Το νέο θεσµικό πλαίσιο διαχωρίζει το διαχειριστή συστήµατος από το διαχειριστή 
αγοράς. Η Red Electrica η εταιρία µεταφοράς ηλεκτρισµού εξακολουθεί να είναι ο 
διαχειριστής συστήµατος και είναι αρµόδια για την λειτουργία και την επίβλεψη σε 
πραγµατικό χρόνο του δικτύου διανοµής καθώς και την επίβλεψη αυτού. Ο 
∆ιαχειριστής Συστήµατος παραλαµβάνει το merit order από το ∆ιαχειριστή της Αγοράς 
και πραγµατοποιεί τις απαραίτητες ρυθµίσεις ούτως ώστε να µην υπάρχουν κενά 
ασφαλείας στο σύστηµα, να εξασφαλίζεται η επάρκεια του εφοδιασµού σε συνεργασία 
µε το ∆ιαχειριστή της Αγοράς και µετά προγραµµατίζει τη λειτουργία του συστήµατος 
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την επόµενη ηµέρα. Σε ενδο-ηµερήσιες υπηρεσίες ο ∆ιαχειριστής του Συστήµατος 
συντονίζει την  λειτουργία της αγοράς υποστηρικτικών υπηρεσιών. Ο Νόµος ορίζει πως 
κανένα φυσικό ή νοµικό πρόσωπο δεν µπορεί να κατέχει περισσότερο από το 10% της 
εταιρίας Red Electrica, µε εξαίρεση το κράτος. [42] Οι σηµαντικότεροι µέτοχοι της 
εταιρίας σήµερα είναι η κρατική Sepi (State-owned Industrial Holdings Company) µε 
ποσοστό 20% και ακολουθούν η HSBC Holdings, PLC Talos Capital Limited, The 
Children’s Investment Fund Management LLP, First Eagle Investment Management 
LLC, MFS Investment Management και  Fidelity International Limited µε ποσοστά 3% 
η καθεµία. [44] 

4.4.7 ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΣ Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ (COMPANIA OPERADORA DEL 

MERCADO ESPANOL DE ELECTRICIDAD-OMEL) 
Σύµφωνα µε το ισχύον νοµικό πλαίσιο προβλέπεται ένας νέος ανεξάρτητος Λειτουργός 
(ή ∆ιαχειριστής) της Αγοράς. Η κύρια δραστηριότητά του είναι να διαχειρίζεται το 
Χρηµατιστήριο Ενέργειας. Ο ∆ιαχειριστής µπορεί να λαµβάνει προσφορές από το µέρος 
της παραγωγής και από το µέρος της ζήτησης, να θέτει τη σειρά προτεραιότητας (merit 
order) για την παραγωγή λαµβάνοντας υπόψη τυχόν τεχνικούς περιορισµούς. Μπορεί 
επίσης να ορίζει την τιµή αγοραπωλησίας ηλεκτρισµού στο Χρηµατιστήριο για κάθε 
ώρα της ηµέρας, βασιζόµενος στις τιµές πλειοδοσίας των παραγωγών. Τέλος, µπορεί να 
διαχειρίζεται και να προτείνει τυχόν διακανονισµό για την πληρωµή µεταξύ των 
πωλητών και των αγοραστών. Μέχρι το 1998 ο ∆ιαχειριστής του Συστήµατος και ο 
∆ιαχειριστής της Αγοράς αποτελούσαν κοινό οργανισµό, εν συνεχεία διαχωρίστηκαν. 
Σύµφωνα µε το ισχύον θεσµικό πλαίσιο κανένα φυσικό ή νοµικό πρόσωπο δεν µπορεί 
να κατέχει περισσότερο από 10% του ∆ιαχειριστή Αγοράς.[42] 

4.4.8 ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ (COMISIÓN NATIONAL DE ENERGÍA – CNE)  
Η Ρυθµιστική Αρχή (CNE) ιδρύθηκε τον Απρίλιο του 1995 και είναι αυτοτελές Νοµικό 
Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Επιθεωρείται από το Γενικό Ελεγκτή ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης. Ο κύριος στόχος της είναι να διασφαλίσει ότι το σύστηµα είναι 
ανταγωνιστικό, διαφανές και αντικειµενικό. Ο ρόλος της είναι συµβουλευτικός και 
γνωµοδοτικός, αφήνοντας τις εκτελεστικές αποφάσεις στο Υπουργείο Βιοµηχανίας και 
Ενέργειας. Παρακάτω αναλύονται οι αρµοδιότητες της Αρχής. 

 Όσον αφορά ρυθµιστικές αρµοδιότητες αυτές περιορίζονται στο εξής: 

• να παρακολουθεί και να επιβάλλει την εφαρµογή των εγκυκλίων που εκδίδονται 
από το Υπουργείο Οικονοµικών καθώς και των Βασιλικών ∆ιαταγµάτων που 
δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως υπό την προϋπόθεση να 
επικυρώνεται από το νόµο η αρµοδιότητά της αυτή.  

Όσον αφορά γνωµοδοτικές αρµοδιότητες η Ρυθµιστική Αρχή µπορεί να γνωµοδοτεί: 

• προτείνοντας τη δηµιουργία κανόνων που αφορούν την ανάπτυξη της αγοράς 
ενέργειας  

• για τον ενεργειακό σχεδιασµό 
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• για τη δηµιουργία προγραµµάτων για την καθιέρωση τιµολογίων στους τοµείς 
της ενέργειας. 

Όσον αφορά τις συµβουλευτικές της αρµοδιότητες ισχύουν τα εξής. Η CNE :  

• είναι υποχρεωµένη να παραδίδει αναφορές για την αδειοδότηση ενεργειακών 
εγκαταστάσεων που υπάγονται στην κεντρική διοίκηση 

• εκδίδει γνωµοδοτήσεις κατόπιν αιτήσεως των  «Αυτόνοµων Επαρχιών» (π.χ. 
Ανδαλουσία, Χώρα των Βάσκων, Καταλονία κ.λ.π. σχετικά µε θέµατα 
ενεργειακής φύσεως 

• έχει την υποχρέωση να εκδίδει αναφορές στις λειτουργίες που αφορούν τη 
συγχώνευση εταιριών ή την εξαγορά µιας εταιρίας από µία άλλη που επιτελεί 
έργο στον ίδιο τοµέα όταν αυτό το έργο πρέπει να υποβληθεί στην κυβέρνηση 
προς έγκριση, αφού διαπιστωθεί η νοµιµότητά του. 

Όσον αφορά τις εκτελεστικές της αρµοδιότητες, η Αρχή δύναται να : 

• αναλαµβάνει την πληρωµή του µόνιµου κόστους µεταφοράς και διανοµής 
ηλεκτρικής ενέργειας  

• καθορίζει τα φυσικά πρόσωπα των οποίων οι πράξεις έχουν ως αποτέλεσµα 
τυχόν ανεπάρκειες στο δίκτυο και προτείνει την υιοθέτηση µέτρων 
αντιµετώπισης. 

• εγκρίνει αιτήσεις σχετικές µε ενεργειακά θέµατα 
• παρακολουθεί την αγορά ενέργειας και εγγυάται το καθεστώς ελεύθερου και 

υγιούς ανταγωνισµού 
• επιλύει διαφορές µεταξύ εταιριών που δραστηριοποιούνται στους τοµείς 

ηλεκτρικής ενέργειας, φυσικού αερίου και υδρογονανθράκων. 

Επίσης η Ρυθµιστική Αρχή επιτελεί και ρόλο Επιθεωρητή. Συγκεκριµένα: 

• επιθεωρεί τις εγκαταστάσεις εταιριών που δραστηριοποιούνται στους τοµείς της 
ενέργειας 

• ελέγχει εάν τηρούνται οι όροι αδειοδότησης  
• ελέγχει τα τιµολόγια των εταιριών που παρέχουν ηλεκτρισµό ή φυσικό άεριο 
• ελέγχει τη διαθεσιµότητα ηλεκτρικής ισχύος 
• την ποιότητα των υπηρεσιών από τις δραστηριοποιούµενες επιχειρήσεις του 

ενεργειακού τοµέα 

Παρά την ύπαρξη και λειτουργία της Ρυθµιστικής Αρχής, το Υπουργείο Βιοµηχανίας 
και Ενέργειας είναι ο θεσµός µε τον πρωτεύοντα ρυθµιστικό ρόλο στην αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας. Συγκεκριµένα, το Υπουργείο ορίζει τα τιµολόγια, καθώς και τις 
χρεώσεις στους εµπλεκόµενους φορείς (π.χ. χρεώσεις πρόσβασης στο δίκτυο), ρυθµίζει 
τη λειτουργία της αγοράς ενέργειας, εγκρίνει έργα υποδοµής για τη µεταφορά και 
διανοµή του ηλεκτρισµού και θέτει τις ελάχιστες προδιαγραφές ασφαλείας και 
ποιότητας. [42][45] 
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4.5 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ ΤΗΣ ΙΣΠΑΝΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

4.5.1 ΕΓΧΩΡΙΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗ 
Η Ισπανία είναι φτωχή σε εγχώρια κοιτάσµατα πετρελαίου. Το 2010 παρήγαγε µόλις 
124 ktoe πετρελαίου. Όπως οι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, η Ισπανία εξαρτάται σε 
µεγάλο βαθµό από τις εισαγωγές πετρελαίου και φυσικού αερίου. Ο άνθρακας είναι η 
κυριότερη εγχωρίως παραγόµενη πηγή ενέργειας της Ισπανίας αφού στο τέλος του 2009 
είχε αποθέµατα 530 εκατοµµύρια τόνους. Μάλιστα η Ισπανία έρχεται 1η στην Ευρώπη 
σε εξόρυξη άνθρακα. Η εξόρυξη άνθρακα πραγµατοποιείται στις βορειοανατολικές 
επαρχίες της χώρας, και κυρίως στην επαρχία του Τερουέλ. Επίσης στην Ισπανία 
υπάρχουν σηµαντικά κοιτάσµατα λιγνίτη, που εξάγεται από τις βορειοδυτικές περιοχές 
της χώρας, και κυρίως από τη Γκαλίσια. Η µεγαλύτερη εταιρεία εξόρυξης άνθρακα είναι 
η κρατική Hundosa (Heulleras de Norte S.A.), ενώ στην εξόρυξη λιγνίτη κυρίαρχο ρόλο 
έχει η Endesa [46]. Ειδικής αναφοράς χρήζει η πυρηνική ενέργεια στην Ισπανία. Εννέα 
πυρηνικά εργοστάσια λειτουργούν σήµερα στην Ισπανία και η συνολική πυρηνική 
ενέργεια το 2010 έφτασε τους 15591ktoe. Αξιόλογη είναι η παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας στη χώρα από ανανεώσιµες πηγές. Συγκεκριµένα, τόσο 2010 όσο και το 2011 
η Ισπανία ήταν η δεύτερη χώρα στην Ευρώπη µετά τη Γερµανία στην παραγωγή 
ενέργειας από αιολικές µονάδες (µε 44165 TWh  και 42060 TWh αντίστοιχα). [17] Στον 
πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται η εγχώρια πρωτογενής παραγωγή ενέργειας. 
 
Πίνακας 4.1: Εγχώρια πρωτογενής παραγωγή ενέργειας (σε ktoe)[17] 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Άνθρακας 
και Λιγνίτης 

7768 7450 6975 6453 6265 6049 5456 4194 3628 3034 

Πετρέλαιο 341 319 325 257 168 140 143 128 106 124 

Φυσικό 
αέριο 

471 467 197 310 144 63 16 14 12 51 

Πυρηνική 
ενέργεια 

16434 16255 15961 16407 14842 15510 14214 15212 13610 15991 

Σύνολο 33321 31628 32816 32416 29961 31172 30135 30210 29833 34072 
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Σχήµα 4.1: Εγχώρια πρωτογενής παραγωγή ενέργειας[17] 

 
Σχήµα 4.2: Εγχώρια ισπανική παραγωγή άνθρακα[34] 
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4.5.2 ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΕΓΧΩΡΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας αυξάνεται τα τελευταία δέκα χρόνια 
εκτός από το 2008, που παρατηρείται για 1η φορά µείωση της τάξης του 3%, η οποία 
συνεχίστηκε και τα επόµενα 2 χρόνια λόγω των επιπτώσεων της οικονοµικής κρίσης. Το 
ενεργειακό µίγµα της χώρας στηρίζεται περισσότερο  

Πίνακας 4.2: Ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας Ισπανίας [17] 

 Ακαθάριστη 
εγχώρια 

κατανάλωση 
(ktoe) 

Στερεά 
καύσιµα 

(ktoe) 
(%) Πετρέλαιο 

(ktoe) (%) Πυρηνικά 
(ktoe) (%) ΑΠΕ 

(ktoe) (%) 
Φυσικό 
αέριο 
(ktoe) 

(%) 

2001 127055 19145 15,1 66436 52,3 16434 12,9 8169 6,4 16400 12,9 
2002 130878 21655 16,5 66586 50,9 16255 12,4 7040 5,4 18751 14,3 
2003 135335 20115 14,9 68403 50,5 15961 11,8 9245 6,8 21353 15,8 
2004 141387 20940 14,8 70099 49,6 16407 11,6 8866 6,3 25172 17,8 
2005 144354 20566 14,2 70616 48,9 14842 10,3 8353 5,8 29844 20,7 
2006 144588 18383 12,7 70322 48,6 15510 10,7 9158 6,3 31233 21,6 
2007 146370 19748 13,5 70795 48,4 14214 9,7 10001 6,8 31784 21,7 
2008 142020 13967 9,8 67869 47,8 15212 10,7 10570 7,4 34910 24,6 
2009 130188 10491 8,1 63013 48,4 13610 10,5 12344 9,5 31225 24,0 
2010 130224 7828 6,0 60616 46,5 15991 12,3 15070 11,6 31188 23,9 

 

4.5.3 ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΕΞΑΡΤΗΣΗ 
Η Ισπανία είναι µια χώρα µε υψηλή ενεργειακή εξάρτηση αφού αναγκάζεται να εισάγει 
αργό πετρέλαιο (σε ετήσια βάση πάνω από 50000 χιλ. τόνους) από χώρες όπως η Λιβύη, 
η Ρωσία, το Μεξικό, η Νιγηρία, η Σαουδική Αραβία κ.ά. Τα αποθέµατα φυσικού αερίου 
της χώρας είναι επίσης πολύ µικρά, κατά συνέπεια η Ισπανία πραγµατοποιεί εισαγωγές 
από χώρες όπως τα Ηνωµένα Αραβικά Εµιράτα, η Αλγερία, η Νορβηγία και το Κατάρ. 
Το 2009 η ενεργειακή εξάρτηση της Ισπανίας σε εισαγωγές πετρελαίου ήταν από τις 
υψηλότερες στην Ευρώπη, ήτοι 98,9%, σε φυσικό αέριο ήταν 98,8% και στο σύνολο 
των εισαγόµενων πηγών ενέργειας ήταν 79,4%.[17] 

4.5.4 ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Το σύνολο της ενεργειακής πολιτικής που αφορά την προώθηση των ΑΠΕ στην Ισπανία 
περιλαµβάνεται στο στρατηγικό σχέδιο «PFER». Σύµφωνα µε αυτό το σχέδιο ο στόχος 
για το 2010 ήταν το 12% της πρωτογενούς παραγωγής ενέργειας να παραχθεί από ΑΠΕ, 
µε µία συµµετοχή των ΑΠΕ κατά 30,3%  στην κατανάλωση ηλεκτρισµού. Οι συνολικές 
επενδύσεις για την εµπέδωση των ΑΠΕ στην Ισπανία για την περίοδο 2005-2010 
ανήλθαν στο ύψος των 23.600.000.000 Ευρώ. Το κύριο µέτρο που εφαρµόζεται στην 
Ισπανία για την προώθηση των ΑΠΕ είναι το σύστηµα των σταθερών παροχών 
τιµολογίου (fixed feed in tariffs) , δηλαδή το πλαίσιο κατά το οποίο, οι  επιχειρήσεις 
ηλεκτροπαραγωγής παρέχουν ένα σταθερό αντίτιµο στους παραγωγούς ΑΠΕ. Αυτό το 
µέτρο από µόνο του απέδωσε στον τοµέα των ΑΠΕ, 4.960.000.000 Ευρώ στην Ισπανία, 
κατά την πενταετία 2005-2010. Ένα εναλλακτικό µέτρο για την προώθηση των ΑΠΕ 
είναι το σύστηµα «bonus συν την τιµή πώλησης» (bonus plus market price).  Με το 
σύστηµα αυτό ο παραγωγός ΑΠΕ πληρώνεται µε ένα επιπρόσθετο ποσό (premium) για 
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κάθε kWh που πωλεί.  Ο στόχος σύµφωνα µε την ντιρεκτίβα 2009/28/EC για το έτος 
2020 είναι συµµετοχή  των ΑΠΕ κατά 20% στο ενεργειακό µίγµα της χώρας. Ακόµη, 
σύµφωνα µε το εθνικό στρατηγικό σχέδιο ανάπτυξης των ΑΠΕ, η πιο σηµαντική 
συµβολή για το έτος 2020 προσδοκάται από τα αιολικά πάρκα, ήτοι 78,3 TWh ή 6729 
ktoe ή 31% της συνολικής παραγόµενης ενέργειας από ΑΠΕ. Η δεύτερη πιο σηµαντική 
συµβολή αναµένεται από τη βιοµάζα (4950 ktoe, 22% της συνολικής παραγόµενης 
ενέργειας). Η  3η πιο σηµαντική συµβολή αναµένεται από τα υδροηλεκτρικά (39.6 TWh 
ή 3404 ktoe ή 15% επί του συνόλου).  Το Βασιλικό ∆ιάταγµα 661/2007 προβλέπει 
αναφορικά µε την αιολική ενέργεια τα εξής:  Όσον αφορά τα ηπειρωτικά αιολικά πάρκα 
ισχύουν τα εξής: α) η σταθερή παροχή τιµολογίου (set feed-in tariff) ορίστηκε στα 7,32 
εκ. €/kWh για µία περίοδο 20 ετών µε την τιµή να µειώνεται µετά το πέρας της 
περιόδου αυτής στα 6,12 εκ. €/kWh. β) Στο σύστηµα «µπόνους συν τιµή πώλησης» το 
προαναφερθέν Β.∆. εισήγαγε ένα άνω επιτρεπόµενο όριο (8,4944 εκ. €/kWh) και ένα 
κάτω επιτρεπόµενο όριο (7.1275 εκ. €/kWh). Τα µπόνους πληρώνονται στον παραγωγό 
σε ωριαία βάση. Επιπλέον, το µπόνους πληρώνεται στον παραγωγό όσο η τιµή πώλησης 
της αιολικής ενέργειας είναι µικρότερη από το άνω όριο. Μόλις εξισωθεί µε αυτό, το 
µπόνους µηδενίζεται. Τα παραπάνω ποσά υφίστανται ετήσιες αναπροσαρµογές. 
[47]Όσον αφορά τις φωτοβολταϊκές εγκαταστάσεις σύµφωνα µε το Β.∆. 1578/2008 
ισχύουν τα εξής: 

• Για τα φωτοβολταϊκά στα κτίρια ισχύουν τα εξής: Για εγκατεστηµένη ισχύ 
µικρότερη ή ίση των 20kW η σταθερή παροχή τιµολογίου είναι 34 εκ. €/kWh) 
και για εγκατεστηµένη ισχύ µεταξύ 20kW και 2MW, η σταθερή παροχή 
τιµολογίου είναι 32 εκ. €/kWh). 

• Για τα υπαίθρια φωτοβολταϊκά ισχύουν τα εξής: Για εγκατεστηµένη ισχύ 
µικρότερη ή ίση των 10MW, η σταθερή παροχή τιµολογίου είναι 32 εκ. 
€/kWh.[48] 

Η συνολική παραγόµενη ενέργεια από ΑΠΕ για το 2010 ανήλθε στα 14657 ktoe. Η 
συµµετοχή των ΑΠΕ στο ενεργειακό µίγµα της χώρας διαγράφεται ως εξής: Η 
µεγαλύτερη συνεισφορά έγινε από τη βιοµάζα (42%), ακολούθησαν τα αιολικά πάρκα 
(26%) και µετά τα υδροηλεκτρικά εργοστάσια, τα φωτοβολταϊκά και τέλος η 
γεωθερµία.[17] 
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Σχήµα 4.2: Πρωτογενής παραγωγή από ΑΠΕ το 2010 [17] 

 
 

4.5.5 ΑΓΟΡΑ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Στην ισπανική αγορά ενέργειας κυριαρχούν 2 εταιρίες, η κρατική ENDESA και η 
ιδιωτική Iberdrola. Η  Endesa ιδρύθηκε το 1944 και απασχολεί 25.580 εργαζόµενους και 
αποτελεί την εταιρία µε το µεγαλύτερο µερίδιο αγοράς στην Ισπανία, µε περίπου 
11.537.000 εκ. πελάτες (43,5% της εγχώριας λιανικής αγοράς). Η εταιρία 
δραστηριοποιείται και σε άλλες χώρες έχοντας άλλα 12 εκ. πελάτες εκτός Ισπανίας.  Η 
εταιρία παράγει σε ετήσια βάση στην Ισπανία 97600 Gwh από τους 
ηλεκτροπαραγωγούς σταθµούς που λειτουργούν µε πυρηνικά, ορυκτά καύσιµα, 
υδροηλεκτρική ενέργεια και ΑΠΕ. Στις χώρες εκτός Ισπανίας η εταιρία παράγει 
συνολικά 80100 GWh ετησίως.  Η 2η µεγαλύτερη εταιρία ηλεκτρισµού είναι η 
Iberdrola. Ιδρύθηκε το 1992 ως συγχώνευση της Hidroeléctrica Española και της 
Iberduero. Το µερίδιο της λιανικής αγοράς που της αναλογεί είναι 32,7% περίπου. Το 
2011 παρήγαγε ηλεκτρική ενέργεια  145126 GWh. Οι υπόλοιπες εταιρίες που 
δραστηριοποιούνται στην εγχώρια αγορά είναι η EdP και η Natural Gas µε µερίδια 
αγοράς 8,2% και 14% αντίστοιχα. [49][50][51]. 

Στην εικόνα 4.1 φαίνεται το ισπανικό διασυνδεδεµένο σύστηµα µεταφοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας.  
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Εικόνα 4.1 : Το ισπανικό διασυνδεδεµένο σύστηµα µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας [52] 

 
Το 2010  η καθαρή ηλεκτρική ενέργεια που παράχθηκε στην Ισπανία έφτασε τις 289640 
GWh. Η συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην καθαρή ηλεκτροπαραγωγή 
φαίνεται στο ακόλουθο διάγραµµα. Το 47% παράχθηκε από συµβατικούς θερµικούς 
σταθµούς και το υπόλοιπο πυρηνικά και ΑΠΕ.  

 

Σχήµα 4.3: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην ηλεκτροπαραγωγή της 
Ισπανίας (2010)[17] 

 

Η ισπανική αγορά ενέργειας αποτελεί µια ολιγοπωλιακή αγορά, αφού η αγορά 
ουσιαστικά κυριαρχείται από τις 2 µεγαλύτερες εταιρίες την Iberdrola και την Endesa. 
Αυτές οι δύο εταιρίες διαθέτουν πάνω από το 57% της αγοράς. Το ισπανικό µοντέλο 
χαρακτηρίζεται από σχετική επιτυχία, διότι η κρατική Endesa µείωσε το µερίδιο αγοράς 
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της µετά την απελευθέρωση που συντελέστηκε το 1997. Παρόλα αυτά η ισπανική αγορά 
απέχει πολύ από το καθεστώς του τέλειου ανταγωνισµού. Ο σηµαντικότερος λόγος γι’ 
αυτό το φαινόµενο είναι ότι οι 2 µεγαλύτερες εταιρίες ελέγχουν την παραγωγή 
ηλεκτρικής ενέργειας. Οι υπόλοιπες εταιρίες που δραστηριοποιούνται αγοράζουν 
ηλεκτρισµό από την Endesa και την Iberdrola. Ένας ακόµη λόγος για την έλλειψη 
ανταγωνισµού είναι η έλλειψη διασυνδέσεων µε τη Γαλλία αλλά και µε την κεντρική 
Ευρώπη κατ’ επέκταση. Επίσης, οι τελικές τιµές πώλησης ηλεκτρισµού επιβαρύνονται 
µε τέλη που επιβάλλονται από το κράτος, όπως τα λεγόµενα λανθάνοντα κόστη 
(stranded costs), τέλη για ΑΠΕ κ.λπ. Επίσης, µέχρι το 2006 όλες οι εταιρίες προµήθειας 
ηλεκτρισµού ήταν υποχρεωµένες να πουλούν σε συγκεκριµένες τιµές ανεξαρτήτως 
τιµής αγοράς από το Χρηµατιστήριο Ηλεκτρικής Ενέργειας. Τέλος, το ρυθµιστικό 
πλαίσιο είναι ασαφές µε αποτέλεσµα να επικρατεί αβεβαιότητα στην αγορά και κατ’ 
επέκταση αποθάρρυνση πιθανών επενδυτών. [52]    

Ο δείκτης ΗΗΙ για την χονδρεµπορική αγορά είναι 1100 που συνεπάγεται καθεστώς 
χαµηλής συγκέντρωσης, ενώ για την λιανική αγορά ενέργειας είναι 2200 δηλαδή µέτρια 
συγκέντρωση. [53]  

4.5.6 ΤΙΜΕΣ 
Όσον αφορά την εξέλιξη των τιµολογίων του ηλεκτρισµού στα Σχήµατα 3.5 και 3.6 
αποδίδονται µε τη µορφή διαγράµµατος οι µέσες τιµές χρέωσης των οικιακών και 
βιοµηχανικών καταναλωτών από το 2000 και µετά. Η αύξηση των 2 τιµολογίων µε την 
πάροδο των ετών και στις 2 περιπτώσεις είναι εµφανής. Ο ανταγωνισµός δεν επέφερε τα 
αναµενόµενα αποτελέσµατα όσον αφορά την τιµολογιακή πολιτική.  

 

Σχήµα 3.5: Τιµή  €/Kwh σε οικιακούς καταναλωτές στην Ισπανία [17] 
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Σχήµα 3.6: Τιµή €/Kwh σε βιοµηχανικούς καταναλωτές στην Ισπανία [17] 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: Η ΑΓΟΡΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΗΣ 
ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑΣ 
 

5.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Η αγορά ενέργειας της Πορτογαλίας είναι αποµονωµένη από τις µεγάλες αγορές της 
Ευρώπης. Η µόνη διασύνδεση είναι µε τη γειτονική Ισπανία. Η αγορά είναι 
απελευθερωµένη θεσµικά, όχι όµως και ουσιαστικά καθώς το κρατικό µονοπώλιο (EdP)  
εξακολουθεί να κατέχει δεσπόζουσα θέση στην εσωτερική αγορά. Η Πορτογαλία 
στηρίζεται στις εισαγωγές ενεργειακών προϊόντων σε µεγάλο βαθµό, αφού οι εγχώριες 
πηγές ενέργειας είναι λίγες.  

5.2 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ 
Η πρώτη γνωστή χρήση του ηλεκτρισµού στην Πορτογαλία ανάγεται στο 1878 όταν η 
βασιλική οικογένεια εισήγαγε 6 λαµπτήρες τόξου από το Παρίσι προκειµένου να 
χρησιµοποιηθούν στις εκδηλώσεις των ανακτόρων. Το 1891 µια ιδιωτική εταιρία 
αδειοδοτήθηκε από το ∆ήµο Λισσαβόνας να παρέχει φυσικό αέριο και ηλεκτρισµό στην 
πόλη και µικρές ηλεκτρικές εγκαταστάσεις άρχισαν να κάνουν την εµφάνισή τους σε 
µερικά κτίρια. Στην αρχή του 20ου αιώνα οι δηµοτικές αρχές υπέγραφαν συµφωνίες µε 
ιδιωτικές εταιρίες για την ηλεκτροδότηση των πόλεων, ενώ το κράτος χορηγούσε τις 
άδειες σε όσους ιδιώτες ήθελαν να ιδρύσουν ηλεκτροπαραγωγούς σταθµούς. Το 1940 
υιοθετήθηκε ένα σύνολο από νόµους σχετικά µε την ηλεκτροδότηση της χώρας. Αυτό 
το νοµοσχέδιο ήταν ταυτόχρονα η ίδρυση της Εθνικής Εταιρίας Ηλεκτρισµού 
(Companhia Nacional de Electricidade) η οποία ανέλαβε τη διασύνδεση των µικρών 
ηλεκτροπαραγωγών σταθµών σε ολόκληρη τη χώρα. Το 1960 αρκετές εταιρίες 
προµήθειας ηλεκτρισµού της χώρας συγχωνεύθηκαν µε την CNE.  Μετά την πτώση της 
χούντας το 1975 το κοµµουνιστικό καθεστώς κρατικοποίησε όλες τις εταιρίες 
ηλεκτρισµού. Κατ’ αυτόν τον τρόπο η χρήση του ηλεκτρισµού διαδόθηκε ευρύτατα σε 
ολόκληρη τη χώρα. Τον επόµενο χρόνο η CNE µετονοµάστηκε σε EdP µε στόχο την 
αύξηση της χρήσης ηλεκτρισµού στην Πορτογαλία, βελτιώνοντας το δίκτυο µεταφοράς 
και διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και καθιερώνοντας ένα ενιαίο τιµολόγιο σε 
ολόκληρη την επικράτεια. Ένα από τα σηµαντικότερα προβλήµατα που αντιµετώπισε το 
κρατικό µονοπώλιο ήταν  οι εισαγωγές ενεργειακών προϊόντων. Παρόλο που η 
Πορτογαλία είχε 44 υδροηλεκτρικά εργοστάσια το 1981, ο ενεργειακός εφοδιασµός δεν 
επαρκούσε. Γι’ αυτό το λόγο ήταν αναγκαία η κατασκευή εργοστασίων που 
λειτουργούσαν είτε µε πετρέλαιο είτε µε πυρηνικά καύσιµα. Η EdP για να 
αντιµετωπίσει την ενεργειακή εξάρτηση της χώρας αναγκάστηκε να καταφύγει στις 
εγχώριες πηγές ενέργειας δηλαδή τον άνθρακα. Η EdP  κατασκεύασε δύο σταθµούς που 
λειτουργούσαν µε άνθρακα, έναν στο Tapade do Outeiro και άλλον έναν στο Sines στα 
νότια. Το 1987 µια νέα κυβέρνηση θέσπισε νόµο µε τον οποίον επιτρεπόταν η 
ηλεκτροπαραγωγή και για 1η φορά ξεκίνησαν συζητήσεις για την απελευθέρωση αφενός 
και αφετέρου την επαναδιαµόρφωση του ενεργειακού τοµέα. Το 1990 ξεκίνησαν οι 
εργασίες ανοικοδόµησης ενός αγωγού διανοµής φυσικού αερίου. Ο αγωγός θα 
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τροφοδοτούσε ένα εργοστάσιο ηλεκτροπαραγωγής που ανήκε σε Γερµανούς επενδυτές. 
Η αναδιοργάνωση του τοµέα ξεκίνησε το Σεπτέµβριο του 1994. Το 1996 ιδρύθηκε ένας 
ανεξάρτητος ρυθµιστής για τον ενεργειακό τοµέα , η ERSE, η οποία προσπάθησε να 
µειώσει τις τιµές του ηλεκτρικού ρεύµατος, ώστε να είναι πλησιέστερα στο µέσο όρο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να βελτιώσει την διαφάνεια στα τιµολόγια διανοµής. Το 
επόµενο βήµα στην εξέλιξη του τοµέα ηλεκτρισµού ήταν η ιδιωτικοποίηση της EdP. Η 
κυβέρνηση πούλησε το 1/3  έναντι 368 δισεκατοµµυρίων Ευρώ. Το 2004 η αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας της χώρας απελευθερώθηκε πλήρως. Την ίδια χρονιά µετά από 
κοινή συνεννόηση µε την κυβέρνηση της Ισπανίας ιδρύθηκε το MIBEL, δηλαδή η κοινή 
εσωτερική αγορά ενέργειας µεταξύ Ισπανίας και Πορτογαλίας. [42] 

5.3 ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
Στην Πορτογαλία ο Ν.20/81 αναφέρεται για πρώτη φορά στη δυνατότητα παραγωγής 
ηλεκτρικής ενέργειας σε εταιρίες πέραν της EdP. Η ρύθµιση αυτή αφορούσε 
αυτοπαραγωγούς ηλεκτρισµού από ΑΠΕ. Το 1986 ο Ν.149/86 γενίκευσε τη δυνατότητα 
παραγωγής ηλεκτρισµού σε οποιαδήποτε εταιρία ήθελε να παράγει ηλεκτρισµό 
ανεξαρτήτως καυσίµου. Το 1991 ο Ν.99/91 καθιέρωσε την ύπαρξη του ∆ηµοσίου 
Συστήµατος Ηλεκτρισµού ανοίγοντας το δρόµο προς την πλήρη απελευθέρωση στον 
τοµέα της ηλεκτροπαραγωγής. Το 1995 οι νόµοι 182/95 και 187/95 επαναξιολόγησαν 
τους νόµους 99/91 καθορίζοντας τις βάσεις του δηµοσίου και του ανεξάρτητου 
ηλεκτρικού συστήµατος. Η λιανική αγορά άρχισε να απελευθερώνεται µεταξύ 1995 
(Ν.182/95) και 2004 (Ν.192/2004). Αναφορικά µε την χονδρική αγορά, αυτή 
προετοιµάζεται από κοινού µε την Ισπανία, αφού τον Ιανουάριο 2004 η Πορτογαλία και 
η Ισπανία αποφάσισαν από κοινού τη δηµιουργία του κοινής ιβηρικής αγοράς (ΜIBEL).  
Η οργάνωση του τοµέα ηλεκτρισµού της Πορτογαλίας καθορίζεται από τους Ν. 182/95, 
187/95,56/97, 198/2000 ενώ µεγάλες αλλαγές επέφεραν και οι νόµοι 184/2003 και 
185/2003. Το Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρισµού στηρίζεται σε δύο άξονες: 

• Το ∆ηµόσιο Σύστηµα Ηλεκτρισµού (PES)  
• Το Ανεξάρτητο Σύστηµα Ηλεκτρισµού (IES) 

Το ∆ηµόσιο Σύστηµα Ηλεκτρισµού έχει την υποχρέωση να διασφαλίζει την επάρκεια 
ηλεκτρικής ισχύος σε όλη τη χώρα. Περιλαµβάνει τις δραστηριότητες της παραγωγής, 
της διαχείρισης του εθνικού διασυνδεδεµένου συστήµατος µεταφοράς καθώς και τη 
δραστηριότητα της διανοµής. Οι εµπλεκόµενοι φορείς µε τη λειτουργία του PES είναι οι 
εξής:  
1)  Οι δεσµευµένοι παραγωγοί που συνδέονται µε το σύστηµα µε συµβόλαια µακράς 
πνοής και είναι υποχρεωµένοι να παρέχουν ενέργεια αποκλειστικά στο P.E.S..  
2) H εταιρία Rede Eléctrica Nacional SA (REN) είναι επί του παρόντος η µόνη εταιρία 
υπεύθυνη για την µεταφορά ηλεκτρισµού στην Πορτογαλία.  
3) Οι δεσµευµένες εταιρίες διανοµής µέσης και υψηλής τάσης.  
4) Οι δεσµευµένοι προµηθευτές είναι υποχρεωµένοι να προµηθεύουν όλους τους 
πελάτες του PES.  
Ο Ν.185/2003 όρισε την EdP ως τον προµηθευτή τελευταίου καταφυγίου. Όσον αφορά 
το IES αυτό περιλαµβάνει τους µη δεσµευµένους παραγωγούς και τους παραγωγούς που 
υπάγονται σε ειδικό καθεστώς όπως πχ οι παραγωγοί ΑΠΕ. Επίσης περιλαµβάνει τις µη 



 

δεσµευµένες εταιρίες µεταφοράς, διανοµής και προµήθειας. 
παραγωγοί δύνανται να χρησιµοποιούν 
[54] Σύµφωνα µε την ντιρεκτίβα 2003/54 όλοι οι πελάτες της Ε.Ε. θα πρέπει να σε θέση 
να επιλέγουν τον προµηθευτή τους µετά τον Ιούλιο του 2007. Το θεσµικό πλαίσιο της 
Πορτογαλίας ήταν πιο προχωρηµένο από ότι το ευρωπαϊκό. 
οι καταναλωτές χαµηλής ισχ
που επιθυµούσαν. Τόσο το PES
 

Εικόνα 5.1 Το Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρισµού της Πορτογαλίας
 
Η εικόνα 5.2 δείχνει την πορεία προς την θεσ
αγοράς ενέργειας και την σύγκριση µε το αντίστοιχο ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο. Όπως 
παρατηρεί κανείς, η Πορτογαλία θεσµικά απελευθέρωσε  την αγορά ενέργειας πολύ 
πριν προβλεφθεί θεσµικά από την Ευρώπη.
 
 

Εικόνα 5.2: Πορεία απελευθέρωσης της πορτογαλικής αγοράς ενέργειας
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παραγωγοί δύνανται να χρησιµοποιούν και το PES επί πληρωµή σε καθορισµένη τιµή. 

Σύµφωνα µε την ντιρεκτίβα 2003/54 όλοι οι πελάτες της Ε.Ε. θα πρέπει να σε θέση 
να επιλέγουν τον προµηθευτή τους µετά τον Ιούλιο του 2007. Το θεσµικό πλαίσιο της 
Πορτογαλίας ήταν πιο προχωρηµένο από ότι το ευρωπαϊκό. Ήδη από το 2004 

ς χαµηλής ισχύος είχαν το δικαίωµα επιλογής του εταιρίας
PES όσο και το IES παρουσιάζονται στην εικόνα 5.1.
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Οι µη δεσµευµένοι 
επί πληρωµή σε καθορισµένη τιµή. 

Σύµφωνα µε την ντιρεκτίβα 2003/54 όλοι οι πελάτες της Ε.Ε. θα πρέπει να σε θέση 
να επιλέγουν τον προµηθευτή τους µετά τον Ιούλιο του 2007. Το θεσµικό πλαίσιο της 

Ήδη από το 2004 ακόµα και 
εταιρίας ηλεκτρισµού, 

παρουσιάζονται στην εικόνα 5.1.  

 
Εικόνα 5.1 Το Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρισµού της Πορτογαλίας[54] 

µική απελευθέρωσης της πορτογαλικής 
αγοράς ενέργειας και την σύγκριση µε το αντίστοιχο ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο. Όπως 

η Πορτογαλία θεσµικά απελευθέρωσε  την αγορά ενέργειας πολύ 

 
ελευθέρωσης της πορτογαλικής αγοράς ενέργειας [54] 
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5.3 ΘΕΣΜΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 

5.3.1 ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ (ERSE) 
H ERSE («Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos») είναι η αρµόδια Ρυθµιστική 
Αρχή για την επίβλεψη και την οργάνωση του τοµέα ενέργειας της χώρας µε παράλληλη 
προστασία των καταναλωτών και τήρηση των αρχών της διαφάνειας και της προστασίας 
του περιβάλλοντος. Υπό αυτήν την άποψη η ERSE έχει τις εξής αρµοδιότητες: 

• η επίβλεψη των τιµών και της ποιότητας των υπηρεσιών των εταιριών ενέργειας,  
• η παρακολούθηση της συµµόρφωσης των εταιριών µε τις ΥΚΩ.  
• η εξασφάλιση συνθηκών υγιούς ανταγωνισµού 
• η παρακολούθηση της τήρησης της κείµενης νοµοθεσίας στον τοµέα της 

ενέργειας[55] 

5.3.2 ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΗΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ (REN) 
Η Red Electrica Nacional S.A. έχει ως κύρια αποστολή τη διαχείριση του δηµοσίου 
συστήµατος µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας µε στόχο να διατηρηθεί η σταθερότητα 
και η ασφάλεια της προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας. Επίσης έχει στην αποκλειστική 
της ευθύνη τη συντήρηση και την επέκταση του δικτύου Υψηλής και Υπερυψηλής 
τάσης της χώρας. Η εταιρία επίσης ασχολείται µε την αδειοδότηση νέων σταθµών 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Τέλος, έχει στην αρµοδιότητά της την αποθήκευσή 
και τη µεταφορά του υγροποιηµένου φυσικού αερίου.[56]  
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5.4 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΓΕΘΗ ΤΗΣ ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΚΗΣ 
ΑΓΟΡΑΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

5.4.1 ΕΓΧΩΡΙΑ ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗ 
Η πρωτογενής παραγωγή της χώρας προκύπτει ουσιαστικά από ΑΠΕ. Το υπέδαφος της 
χώρας είναι φτωχό σε ορυκτά καύσιµα. Η Πορτογαλία είναι από τις ελάχιστες χώρες 
στην Ε.Ε. των οποίων η πρωτογενής παραγωγή προκύπτει εξ ολοκλήρου σε ΑΠΕ. Οι 
άλλες δύο είναι το Βέλγιο και η Κύπρος.[57] Αυτό έχει ως αποτέλεσµα την υψηλή 
ενεργειακή της εξάρτηση. 

Πίνακας 5.1: Εγχώρια παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ στην Πορτογαλία [17] 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

ΑΠΕ 4010 3552 4241 3799 3475 4220 4516 4354 4802 5438 

Σύνολο 4097 3643 4337 3896 3615 4365 4649 4487 4942 5581 

5.4.2 ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΗ ΕΓΧΩΡΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Η ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας παρουσιάζεται στον ακόλουθο πίνακα. Η 
µεγάλη µείωση παρουσιάζεται το 2006 και είναι της τάξης του 6%. Επίσης και τα έτη 
2008,2009 και 2010 παρουσιάζεται µείωση στην ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση. 

Πίνακας 5.2: Ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας στην Πορτογαλία [17] 

 Ακαθάριστη εγχώρια 
κατανάλωση 

(ktoe) 

Στερεά 
καύσιμα 

(ktoe) 

% Πετρελαιοειδ
ή 

(ktoe) 

% φυσικό 
αέριο 
(ktoe) 

% ΑΠΕ 
(ktoe) 

% 

2001 25255 3192 12.64 15686 62.11 2255 8.93 4010 15.88 

2002 26318 3476 13.21 16307 61.96 2729 10.37 3552 13.50 

2003 25660 3281 12.79 15167 59.11 2636 10.27 4241 16.53 

2004 26700 3373 12.63 15571 58.32 3303 12.37 3799 14.23 

2005 27402 3349 12.22 16101 58.76 3751 13.69 3475 12.68 

2006 25692 3310 12.88 13910 54.14 3640 14.17 4220 16.43 

2007 26274 2887 10.99 14311 54.47 3808 14.49 4490 17.09 

2008 25208 2524 10.01 13259 52.60 4139 16.42 4343 17.23 

2009 24929 2862 11.48 12498 50.13 4217 16.92 4802 19.26 

2010 24374 1657 6.80 12381 50.80 4488 18.41 5480 22.48 

 

5.4.3 ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΕΞΑΡΤΗΣΗ 
Ήδη αναφέρθηκε ότι οι εγχώριες πηγές ενέργειας της χώρας είναι εξαιρετικά 
περιορισµένες µε αποτέλεσµα το εγχώριο µίγµα ενέργειας να προέρχεται εξ’ ολοκλήρου 
από ΑΠΕ. Οι κυριότερες ενεργειακές εισαγωγές αφορούν το φυσικό αέριο το οποίο 
µεταφέρεται µε αγωγούς που διέρχονται από το έδαφος της Ισπανίας. Επίσης η 
Πορτογαλία εισάγει και πετρέλαιο µέσω των λιµανιών του Πόρτο και του Σίνες. Το 
φυσικό αέριο εισάγεται από χώρες όπως η Νιγηρία και η Αλγερία. Πετρέλαιο εισάγεται 
επίσης από την Αλγερία, τη Νιγηρία και τη Λιβύη. Άνθρακας εισάγεται από την 
Κολοµβία και την Νότια Αφρική. Παρά τις διαρκείς προσπάθειες για εξεύρεση 



 

96 
 

εγχωρίων αποθεµάτων πετρελαίου η Πορτογαλία δεν έχει καταφέρει να βρει εµπορικώς 
εκµεταλλεύσιµα αποθέµατα στο έδαφός της. Το ίδιο ισχύει για το φυσικό αέριο. Η 
ενεργειακή εξάρτηση της χώρας το 2009 ήταν 80,9%, πολύ υψηλότερα από τον 
αντίστοιχο µέσο όρο της Ε.Ε. που ήταν 53,9%. Στο παρακάτω διάγραµµα φαίνονται η 
αξία των εισαγωγών πετρελαίου για την Πορτογαλία, η οποία τα τελευταία χρόνια 
παρουσιάζει σηµαντική αύξηση. [17] [58] 

 

Εικόνα 5.3: Αξία εισαγωγών πετρελαίου από την Πορτογαλία [34] 

5.4.4 ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Όπως προαναφέρθηκε, οι ΑΠΕ αποτελούν τη µοναδική εγχώρια πρωτογενή παραγωγή 
ενέργειας της Πορτογαλίας. Το κράτος έχει προωθήσει και εφαρµόσει µια σειρά από 
µέτρα προκειµένου να προωθήσει την παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ. Τα µέτρα αυτά 
είναι τα εξής: 
Α) τα συστήµατα σταθερών παροχών τιµολογίου που εφαρµόζονται σε όλες τις 
εγκαταστάσεις ΑΠΕ 
Β) ∆ιαδικασίες διαγωνισµών που χρησιµοποιήθηκαν το 2005 και το 2006 για να 
προωθηθεί η χρήση αιολικών πάρκων και βιοµάζας 
Γ) Επιδοτήσεις επενδύσεων ΑΠΕ 
∆)Φορολογικές ελαφρύνσεις για τους παραγωγούς ΑΠΕ. 
 
Τα αιολικά πάρκα είναι το πιο γρήγορα αναπτυσσόµενο είδος ΑΠΕ στην Πορτογία. Το 
κράτος επενδύει τόσο στην εµπέδωση συµβατικών ΑΠΕ όπως τα αιολικά και τα 
φωτοβολταϊκά όσο και στην προώθηση νέων µορφών ΑΠΕ όπως η κυµατική ενέργεια. 
Το Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας υποβλήθηκε τον Αύγουστο 
του 2010. Ο στόχος σύµφωνα µε το παράρτηµα Ι της οδηγίας 2009/28/ΕΚ είναι 31% για 
το έτος 2020. Η πιο σηµαντική συµβολή στο έτος 2020 αναµένεται από την βιοµάζα 
(θέρµανση και ψύξη) (2.322 ktoe, το 38% του συνόλου των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας). Η δεύτερη πιο σηµαντική συνεισφορά αναµένεται από την αιολική ενέργεια 



 

97 
 

(14,6 TWh ή αλλιώς 21% του συνόλου των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας). Η τρίτη 
µεγαλύτερη συνεισφορά προσδοκάται από υδροηλεκτρικά εργοστάσια (14,1 TWh ή 
1210 ktoe ή αλλιώς το 20% του συνόλου των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας). Η 
αιολική ενέργεια αναµένεται να συµβάλλει µε 6,9 GW (6,8 GW από χερσαία αιολικά 
πάρκα και 0,1GW υπεράκτια αιολική ενέργεια). Αναφορικά µε τη φωτοβολταϊκή 
ενέργεια, η συνεισφορά το 2020 προβλέπεται να είναι 1,0 GW. Τα δύο σηµαντικότερα 
βιοκαύσιµα, που αναµένεται να συµβάλλουν 450 ktoe και 27 ktoe µέχρι το 2020, είναι 
το βιοντίζελ και η βιοαιθανόλη αντίστοιχα. 
Ακολούθως, αναφέρονται λεπτοµέρειες σχετικά µε το σύστηµα σταθερών παροχών 
τιµολογίου. Το σύστηµα σταθερού τιµολογίου συνέβαλλε τα µέγιστα στην ασφάλεια 
των επενδύσεων και στο προσδοκώµενο κέρδος από αυτές, οδηγώντας σε επιτυχία στην 
προσέλκυση επενδυτών. Τα έτη 2005 και 2007 νέα τιµολόγια έχουν δηµοσιευθεί στο 
προεδρικό διάταγµα 33-A/2005 και 225/2007. Με βάση τους νόµους αυτούς το κόστος 
των συστήµατος σταθερού τιµολογίου επιµερίζεται µεταξύ όλων των καταναλωτών 
ηλεκτρικής ενέργειας και η  επιδότηση που λαµβάνει κάθε παραγωγός αιολικής 
ενέργειας είναι 7,4 έως 7,5 λεπτά / kWh.  
Ο τύπος για τον υπολογισµό της σταθερής χρέωσης λαµβάνει υπόψη το αποφευκτέο 
κόστος των επενδύσεων σε συµβατικές µονάδες ηλεκτροπαραγωγής, δηλαδή το κόστος 
λειτουργίας και διατήρησης ενός συµβατικού σταθµού, το περιβαλλοντικό κόστος από 
τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα, και φυσικά τον πληθωρισµό. 
Μέχρι το τέλος του 2010, η δυναµικότητα αιολικής ενέργειας στην Πορτογαλία 
ανερχόταν σε περίπου 3.700 MW. Τον ∆εκέµβριο του 2011, ένα πάρκο υπεράκτιων 
ανεµογεννητριών εγκατεστηµένης ισχύος 2 MW εγκαταστάθηκε στις πορτογαλικές 
ακτές κοντά στην πόλη Póvoa de Varzim.  
Όσον αφορά τα φωτοβολταϊκά η επιδότηση του συστήµατος σταθερού τιµολογίου έχει 
ως εξής: για εγκαταστάσεις µικρότερες των 5kW 0,45 €/kWh και 0,31 €/kWh.  
Τέλος, αναφορικά µε τη βιοµάζα η επιδότηση για τη φυτική βιοµάζα 107 – 109 €/MWh 
και για την ζωική βιοµάζα  είναι 102 - 104 €/MWh. 
∆υστυχώς, λόγω της οικονοµικής κρίσης και των επιπτώσεων του Μνηµονίου η 
Πορτογαλία αναγκάστηκε να τροποποιήσει το σύστηµα σταθερών παροχών τιµολογίου, 
µειώνοντας το σταθερό αντίτιµο που χορηγεί στους παραγωγούς ΑΠΕ, ώστε να µειώσει 
τις κρατικές δαπάνες.[59] [60] [61] [62] 
 

5.4.5 ΑΓΟΡΑ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
Όσον αφορά τον ηλεκτρισµό η µεγαλύτερη εταιρία ηλεκτροδότησης είναι η EdP, η 
οποία κατέχει το 47,2% της εγχώριας αγοράς ηλεκτρισµού [17]. Ιδρύθηκε το 1976 και 
είναι µία από τις µεγαλύτερες εταιρίες ηλεκτρισµού όχι µόνο στην Πορτογαλία, αλλά 
και στην Ιβηρική χερσόνησο, αφού  δραστηριοποιείται µέσω του MIBEL και στην 
Ισπανία. Το 2005 κατάφερε το 35% της παραγόµενης ενέργειας να είναι από ΑΠΕ, ενώ 
ο στόχος της είναι το 2013 το 75% της παραγόµενης ενέργειας να είναι από ΑΠΕ. 
Άλλες εταιρίες που δραστηριοποιούνται στην Πορτογαλία είναι η Endesa (µερίδιο 
αγοράς 26,3%), Iberdrola (µερίδιο αγοράς 24,3%) και την Tejo Energa. [63] 
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Σχήµα 5.1: Συµµετοχή των διαφόρων πηγών ενέργειας στην ηλεκτροπαραγωγή της 
Πορτογαλίας (2010)[17] 

 

Η αγορά ενέργειας της Πορτογαλίας είναι ολιγοπώλιο, αφού το µεγαλύτερο µερίδιο της 
αγοράς κυριαρχείται από την κρατική EdP και ακολουθούν οι Endesa και η Iberdrola. Ο 
δείκτης ΗΗΙ είναι 4000 που δείχνει µια αγορά µε υψηλή συγκέντρωση. [64] Τα αίτια 
που δεν έχει επιτευχθεί ακόµα ουσιαστικός ανταγωνισµός στην Πορτογαλία είναι : το 
περιορισµένο µέγεθος της αγοράς, η έλλειψη διασυνδέσεων µε την κεντρική Ευρώπη, η 
επέµβαση του κράτους στις τιµές πώλησης ηλεκτρισµού και η ύπαρξη µακροπρόθεσµων 
συµβολαίων παραγγελίας ηλεκτρισµού τα οποία δεσµεύουν τους παραγωγούς. Η 
ενοποιηµένη Ιβηρική αγορά ενέργειας ανάµεσα σε Ισπανία και Πορτογαλία  (MIBEL) 
αναµένεται να αλλάξει  την παρούσα κατάσταση προσφέροντας µεγαλύτερη ευελιξία 
και ένα πιο ανταγωνιστικό περιβάλλον.[65] 

5.4.6 ΤΙΜΕΣ 
Στο παρακάτω σχήµα φαίνεται η εξέλιξη των τιµών στην Πορτογαλία . Από το 2004 
που συντελέστηκε η απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας, οι τιµές αυξήθηκαν εκτός 
από το 2008 που παρατηρήθηκε µια σηµαντική µείωση της τάξεως  του 25% για τους 
οικιακούς πελάτες και της τάξεως του 9,3% για τους βιοµηχανικούς πελάτες. Επίσης, τα 
τελευταία 3 χρόνια παρατηρείται µια πτωτική τάση στις τιµές . 

42%

37%

20%

1%
0%

Conventional thermal

Hydro 

Wind

Solar

Geothermal



 

99 
 

 

Σχήµα 5.2: Τιµή  €/Kwh σε οικιακούς καταναλωτές στην Πορτογαλία [17] 

 

Σχήµα 5.3: Τιµή  €/Kwh σε βιοµηχανικούς καταναλωτές στην Πορτογαλία [17] 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6: ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ 
ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗΣ ΣΤΑ ΠΡΩΗΝ ΜΟΝΟΠΩΛΙΑ 
ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

6.1 ΜΕΡΙΔΙΑ ΑΓΟΡΑΣ 
Για τη µελέτη των επιπτώσεων της απελευθέρωσης θα καταρτιστεί καταρχάς ένας 
πίνακας που θα παρουσιάζει τα µερίδια αγοράς των πρώην µονοπωλίων για καθεµία 
από τις χώρες που µελετήθηκαν στην παρούσα εργασία. Τα έτη που µελετήθηκαν είναι 
τα εξής: α) Ένα έτος πριν από την απελευθέρωση, β) το έτος της απελευθέρωσης, γ) το 
1ο έτος µετά την απελευθέρωση και δ) το 2ο έτος µετά την απελευθέρωση. Ως έτος 
απελευθέρωσης θεωρήθηκε το έτος στο οποίο σηµειώθηκε ολοκληρωτικό άνοιγµα της 
αγοράς και όλοι οι πελάτες οικιακοί και µη, έγιναν Επιλέγοντες. Για την Ελλάδα το έτος 
αυτό είναι το 2007, για την Ισπανία το 2003 και για την Πορτογαλία το 2004. Σε όλες 
τις χώρες είχε συντελεστεί ούτως ή άλλως µερικό άνοιγµα της αγοράς σε προγενεστέρα 
έτη. Για την Κύπρο η ολοκληρωτική απελευθέρωση θα καθυστερήσει ως το 2014 και 
έτσι ως έτος απελευθέρωσης θεωρήθηκε το 2009, οπότε Επιλέγοντες θεωρήθηκαν όλοι 
οι µη οικιακοί καταναλωτές. Πρέπει στο σηµείο αυτό να επισηµανθεί  ότι µερικό 
άνοιγµα της αγοράς ενέργειας είχε υιοθετηθεί θεσµικά σε κάθε χώρα πριν την πλήρη 
απελευθέρωση, αφού βάσει του Κοινοτικού δίκαιου και των αντίστοιχων εθνικών 
νοµοθετηµάτων και άλλες εταιρίες πλην των κρατικών πρώην µονοπωλίων µπορούν να 
δραστηριοποιηθούν στις δραστηριότητες της παραγωγής, µεταφοράς και διανοµής, ενώ 
συγκεκριµένες κατηγορίες καταναλωτών καθίστανται Επιλέγοντες πελάτες. Με άλλα 
λόγια, όλες οι εταιρίες λειτουργούν ήδη και πριν το ολοκληρωτικό άνοιγµα της αγοράς 
(τουλάχιστον από θεσµικής απόψεως) σε καθεστώς «µερικού» ανταγωνισµού. Τέλος, 
αξίζει να σηµειωθεί ότι τα κάτωθι µερίδια αγοράς, τα οποία αντλήθηκαν από την 
ιστοσελίδα της Eurostat προκύπτουν από τη διαίρεση της ολικής ηλεκτρικής ενέργειας 
που παράχθηκε από την κάθε πρώην µονοπωλιακή εταιρία δια την ολική παραγοµένη 
ηλεκτρική ενέργεια στη χώρα. Εξαιρείται η ενέργεια που παράγεται από τα εργοστάσια 
για ιδίαν χρήση.  
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Πίνακας 6.1: Μερίδιο αγοράς των πρώην κρατικών µονοπωλίων πριν και µετά την 
απελευθέρωση (%)[17] 

 
1 έτος 
πριν 

Έτος της 
απελευθέρωσης 

1 έτος 
µετά 

∆ιαφορά 
1ου έτους 

2 έτη 
µετά 

∆ιαφορά 
µεταξύ 1ου 

και 2ου 
έτους 

Συνολική 
διαφορά 

Ελλάδα 
(∆ΕΗ) 

2006 2007 2008 

0 

2009 

+0,2 +0,2 94,6 91,6 91,6 91,8 

Κύπρος 
(ΑΗΚ) 

2008 2009 2010 

0 

2011  

0 0 100 100 100 100 

Ισπανία 
(Endesa) 

2002 2003 2004 

-3,1 

2005 

-1 -4,1 41,2 39,1 36 35 

Πορτογαλία 
(EdP) 

2003 2004 2005 

-1,9 

2006 

+0,6 -1,3 61,5 55,8 53,9 54,5 

 

Τα συµπεράσµατα που εξάγονται από τον πίνακα 6.1 είναι τα εξής:  

• το µεγαλύτερο µερίδιο αγοράς µετά την απελευθέρωση το απώλεσε η Endesa  
(4,1%)  

• στην Ελλάδα η ∆ΕΗ 2 έτη µετά την απελευθέρωση κατόρθωσε να αυξήσει το 
µερίδιο αγοράς της (+0,2%)  

• στην Κύπρο η ΑΗΚ ως η µοναδική καθετοποιηµένη εταιρία παραγωγής, 
µεταφοράς, διανοµής και προµήθειας ηλεκτρισµού παραµένει κυρίαρχος της 
αγοράς χωρίς να υπάρχει ουδεµία µείωση στο µερίδιο αγοράς της  

• στην Πορτογαλία η EdP µείωσε το ποσοστό της κατά τον 1ο χρόνο µετά την 
απελευθέρωση (µείωση κατά 1,3%). Ωστόσο, το επόµενο έτος ανάκτησε 
µερικώς το χαµένο έδαφος µε µια αύξηση της τάξεως του 0,6%. 

6.2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΜΕ ΑΡΙΘΜΟΔΕΙΚΤΕΣ 
Προκειµένου να µελετηθούν καλύτερα οι επιπτώσεις της απελευθέρωσης στα πρώην 
µονοπώλια θα πραγµατοποιηθεί ανάλυση αριθµοδεικτών στις εταιρίες. Επιλέγονται 2 
έτη, το έτος στο οποίο πραγµατοποιήθηκε η ολική απελευθέρωση σε κάθε χώρα (µε 
εξαίρεση την Κύπρο που επιλέχθηκε το 2009) και το 2ο έτος µετά την απελευθέρωση. 
Λόγω αδυναµίας εύρεσης οικονοµικών αποτελεσµάτων έτους 2011 για την ΑΗΚ, το 
δεύτερο έτος σύγκρισης για την Κύπρο θα είναι το 2010. Για καθένα από αυτά τα έτη 
και για καθεµία από τις εταιρίες θα υπολογιστούν και θα σχολιαστούν οι αριθµοδείκτες 
ρευστότητας, κεφαλαιακής διάρθρωσης και αποδοτικότητας.  
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6.2.1 ΔΕΙΚΤΕΣ ΡΕΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 
Η ρευστότητα αναφέρεται στην ικανότητα µιας επιχείρησης να µπορεί να καλύπτει τις 
βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις της διαθέτοντας επιπλέον χρηµατικά διαθέσιµα, για την 
αντιµετώπιση έκτακτες ταµειακές εκροών. Η βραχυπρόθεσµα επιβίωση µιας 
οικονοµικής µονάδας εξαρτάται από τα άµεσα ρευστοποιήσιµα περιουσιακά της 
στοιχεία. Υπό φυσιολογικές συνθήκες το κυκλοφορούν ενεργητικό της επιχείρησης 
πρέπει να καλύπτει τις τρέχουσες υποχρεώσεις της. 

∆είκτης γενικής ρευστότητας (Current ratio)  
 
Αποτελεί το πρώτο µέτρο στην διαδικασία αξιολόγησης µιας επιχείρησης από απόψεως 
ρευστότητας. Όταν ο δείκτης γενικής ρευστότητας λαµβάνει τιµή µεγαλύτερη της 
µονάδας, παρέχεται η ένδειξή ότι οι επενδύσεις σε κυκλοφορούντα στοιχεία έχουν την 
δυναµική να δηµιουργήσουν τις απαραίτητες ταµειακές εισροές, ώστε να ικανοποιηθούν 
οι βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. Επίσης, µια άλλη πληροφόρηση, που αποκαλύπτει η 
τιµή του δείκτης γενικής ρευστότητας, όταν αυτή είναι µεγαλύτερη της µονάδος, είναι η 
διάρθρωση των κεφαλαίων που χρηµατοδοτούν τις βραχυπρόθεσµες επενδύσεις της 
επιχείρησης. Ειδικότερα, παρέχεται η ένδειξη ότι η επιχείρηση συµµετέχει στην 
χρηµατοδότηση του κυκλοφορούντος ενεργητικού όχι µόνο µε βραχυπρόθεσµο 
δανεισµό, αλλά και µε ίδια κεφάλαια, ή µε διαρκή κεφάλαια. Υπολογίζεται διαιρώντας 
το κυκλοφορούν ενεργητικό µε τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις. 
 
Πίνακας 6.2: Γενική ρευστότητα των πρώην µονοπωλίων34 

Εταιρία έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,81 0,84 

ΑΗΚ 0,94 1,03 

Endesa 0,82 0,94 

EdP 1,47 0,81 

 Όλες οι εταιρίες πλην της EdP παρουσιάζουν ανοδική πορεία στην ρευστότητά τους 
από την απελευθέρωση και µετά. Είναι άξιο αναφοράς, επίσης ότι κατά το έτος της 
απελευθέρωσης όλες οι εταιρίες εκτός από την EdP έχουν δείκτη γενική ρευστότητας 
µικρότερο της µονάδας, γεγονός που σηµαίνει ότι τα άµεσα ρευστοποιήσιµα 
περιουσιακά στοιχεία της εταιρίας δεν επαρκούν για να καλύψουν τις τρέχουσες 
υποχρεώσεις. Εξαίρεση αποτελεί η EdP η οποία χαρακτηρίζεται από γενική ρευστότητα 
αρκετά µεγαλύτερη της µονάδος. Μετά την απελευθέρωση, η ∆ΕΗ εξακολουθεί να µην 
είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις ρευστοποιώντας το 

                                                 
3 Τα στοιχεία για τους αριθµοδείκτες που υπολογίζονται στο Β’ µέρος της εργασίας αντλήθηκαν από τους 
ισολογισµούς και τις καταστάσεις αποτελεσµάτων χρήσης των αντιστοίχων ετών για καθεµία από τις 
εταιρίες.[66] [67] [68] [69] [70] [71] [72] [73] 
4 Σηµειώνεται ότι όλοι οι αριθµοδείκτες υπολογίστηκαν µε στρογγυλοποίηση δεύτερου δεκαδικού 
ψηφίου. 
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κυκλοφορούν ενεργητικό της, η ΑΗΚ επιτυγχάνει δείκτη γενικής ρευστότητας 
µεγαλύτερο της µονάδος, η Endesa βελτιώνει τη ρευστότητα της και η EdP υφίσταται 
σηµαντική καθίζηση, αφού ο δείκτης ρευστότητας µειώνεται κατά 45%. Η πτώση του 
δείκτη για την EdP οφείλεται στη µεγάλη αύξηση των βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων. 

∆είκτης ειδικής ρευστότητας  (Quick ratio) 

Αποτελεί τον δεύτερο δείκτη στην ανάλυση ρευστότητας. Σε σχέση µε τον πρώτο 
δείκτη αυτόν της γενικής ρευστότητας, θεωρείται πιο αξιόπιστος υπό την έννοια ότι για 
τον υπολογισµό του χρησιµοποιούνται οι απαιτήσεις και τα διαθέσιµα, τα οποία 
χαρακτηρίζονται από υψηλότερο βαθµό ρευστοποίησης σε σχέση µε τα αποθέµατα. Για 
το συγκεκριµένο δείκτη, ως προς την αξιολόγηση της τιµής που λαµβάνει, ισχύουν οι 
ίδιες θεωρητικές επισηµάνσεις, που διέπουν και τον δείκτη γενικής ρευστότητας. 
Ειδικότερα, όταν λαµβάνει τιµή µεγαλύτερη της µονάδας παρέχεται η ένδειξη ότι η 
επιχείρηση βρίσκεται σε ικανοποιητικό επίπεδο από απόψεως ρευστότητας. 
 
Πίνακας 6.3: Ειδική ρευστότητα των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,50 0,57 

ΑΗΚ 0,53 0,53 

Endesa 0,74 0,85 

EdP 1,40 0,77 

Όσον αφορά την ειδική ρευστότητα η εταιρία µε τη µεγαλύτερη ειδική ρευστότητα κατά 
το έτος απελευθέρωσης είναι η EdP, ενώ η εταιρία µε τη µικρότερη είναι η ∆ΕΗ. Η EdP 
είναι και η µοναδική που το έτος απελευθέρωσης έχει ειδική ρευστότητα µεγαλύτερη 
της µονάδος. Η ΑΗΚ δεν υπέστη καµία µεταβολή, όσον αφορά την ικανότητά της να 
καλύπτει τις τρέχουσες υποχρεώσεις από τα άµεσα ρευστοποιήσιµα στοιχεία του 
κυκλοφορούντος ενεργητικού. Αναφορικά µε την EdP, η προβληµατική ρευστότητα 
επιβεβαιώνεται και από το quick ratio το οποίο υφίσταται ανάλογη µείωση µε το current 
ratio ήτοι 45%. Συνδυάζοντας τους δύο δείκτες, προκύπτει το συµπέρασµα ότι οι 
εταιρίες µε την υψηλότερη ρευστότητα διαχρονικά είναι η Endesa και η ΑΗΚ. Θα 
πρέπει, ωστόσο, να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στην περίπτωση της Endesa, η οποία παρά 
τον ανταγωνισµό στην ισπανική αγορά ενέργειας από τις υπόλοιπες εταιρίες του κλάδου 
κατόρθωσε να αυξήσει τη ρευστότητά της από την απελευθέρωση και µετά. Η ΑΗΚ, 
αντιθέτως, παρόλο που αποτελεί µονοπώλιο στην κυπριακή αγορά ενέργειας, αύξησε 
µόνο τη γενική ρευστότητά της. Τέλος, είναι προφανές ότι ο ανταγωνισµός επέδρασε 
ιδιαίτερα αρνητικά στην ρευστότητα της EdP όπως προκύπτει και από τους 
αντίστοιχους δείκτες. 
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6.2.2 ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 
Η έννοια της αποδοτικότητας σχετίζεται µε την ικανότητα µιας επιχείρησης να 
δηµιουργεί κέρδη µέσω των δραστηριοτήτων της, κατά πόσο δηλαδή το κεφάλαιο µιας 
επιχείρησης είναι ικανό να παράγει κέρδος. Επειδή µε τους δείκτες αυτούς κρίνεται 
ουσιαστικά το αποτέλεσµα από τη συνολική λειτουργία µιας οικονοµικής µονάδας, 
συχνά η έννοια της αποδοτικότητας ταυτίζεται και µε την έννοια της 
αποτελεσµατικότητας του µάνατζµεντ µιας επιχείρησης. 
 
∆είκτης λειτουργικού περιθωρίου κέρδους (Operating Profit Margin) 

Ο αριθµοδείκτης αυτός φανερώνει τι ποσοστό των πωλήσεων αποµένει στην επιχείρηση 
µετά την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών. Προκύπτει διαιρώντας τα λειτουργικά 
έσοδα (συνήθως τα κέρδη προ φόρων, τόκων και αποσβέσεων) µε τα έσοδα από 
πωλήσεις. 

Πίνακας 6.4: Λειτουργικό περιθώριο κέρδους των πρώην µονοπωλίων 
Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,06 0,18 

ΑΗΚ 0,07 0,13 

Endesa 0,20 0,35 

EdP 0,16 0,14 

 

∆είκτης καθαρού περιθωρίου κέρδους (Net Profit Margin) 

Ο αριθµοδείκτης αυτός, προσδιορίζει το καθαρό κέρδος από τις λειτουργικές 
δραστηριότητες, δηλαδή το ποσοστό κέρδους που µένει στην επιχείρηση µετά την 
αφαίρεση από τις καθαρές πωλήσεις του κόστους πωληθέντων και των λοιπών εξόδων. 
Όσο µεγαλύτερος είναι ο αριθµοδείκτης τόσο πιο επικερδής είναι η επιχείρηση. 
Προκύπτει ως το πηλίκο των καθαρών κερδών δια τα έσοδα από τις πωλήσεις.  
 
Πίνακας 6.5: Καθαρό περιθώριο κέρδους των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,05 0,13 

ΑΗΚ 0,17 0,09 

Endesa 0,12 0,28 

EdP 0,07 0,11 
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Συνδυάζοντας τους δείκτες παρατηρείται η επιτυχηµένη αποδοτικότητα της ∆ΕΗ , της 
Endesa από την απελευθέρωση και µετά γεγονός που σηµαίνει ότι και οι δύο εταιρίες 
αύξησαν την κερδοφορία τους παρά το ολοκληρωτικό άνοιγµα της αγοράς. Η ΑΗΚ 
εµφανίζει µεγαλύτερα κέρδη προ φόρων το 2010 σε σχέση µε το 2009 και αυτή είναι η 
αιτία της αύξησης τους δείκτη λειτουργικού περιθωρίου κέρδους το 2010. Ωστόσο, 
όπως προκύπτει και από την κατάσταση αποτελεσµάτων χρήσης η αύξηση της 
φορολογίας το 2010, που ήταν περίπου διπλάσια σε σύγκριση µε το προηγούµενο έτος, 
επέφερε µείωση των καθαρών κερδών για την εταιρία, µειώνοντας το δείκτη καθαρού 
περιθωρίου κέρδους. Τέλος, η EdP εµφανίζει µια σχετική σταθερότητα στο δείκτη 
λειτουργικού περιθωρίου κέρδους και µια αύξηση στο δείκτη καθαρού περιθωρίου 
κέρδους, γεγονός που οφείλεται στην αύξηση της καθαρής κερδοφορίας της επιχείρησης 
το έτος 2006.  

∆είκτης αποδοτικότητας ιδίων κεφαλαίων (Return on Equity) 

Το ROE είναι ένας εκ των σηµαντικότερων αριθµοδεικτών που χαρακτηρίζουν µια 
οικονοµική µονάδα, διότι προσδιορίζει τη δυναµική κερδοφορίας της και συνιστά 
απόδειξη  επίτευξης ενός ικανοποιητικού ή µη αποτελέσµατος από τη χρήση των 
κεφαλαίων των µετόχων. Μετρά την αποτελεσµατικότητα µε την οποία τα κεφάλαια 
των φορέων της επιχείρησης απασχολούνται σε αυτήν. Συνήθως, ένας δείκτης πάνω από 
15%-20% αποκαλύπτει ένα υψηλό επίπεδο διαχείρισης των ιδίων κεφαλαίων από τη 
∆ιοίκηση της εταιρίας και θα προσέλκυε το επενδυτικό κοινό.  Ο δείκτης ROE 
προκύπτει διαιρώντας τα καθαρά κέρδη χρήσης µε το σύνολο των ιδίων κεφαλαίων. 
[74] 

Πίνακας 6.6: Αποδοτικότητα των ιδίων κεφαλαίων (ROE) των πρώην µονοπωλίων 
Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,04 0,12 

ΑΗΚ 0,06 0,04 

Endesa 0,22 0,36 

EdP 0,08 0,15 

Από τον πίνακα 6.6 συνάγεται πως όλες οι εταιρίες εκτός από την ΑΗΚ αύξησαν το 
δείκτη ROE από την απελευθέρωση και µετά. Αυτό συνεπάγεται την αποτελεσµατική 
χρήση των ιδίων κεφαλαίων από τη διοίκηση της κάθε επιχείρησης. Μάλιστα, η ∆ΕΗ 
κατάφερε να τριπλασιάσει την αποδοτικότητα των ιδίων κεφαλαίων της. Από την άλλη, 
η ΑΗΚ υφίσταται µια µικρή πτώση 2 ποσοστιαίων µονάδων στο δείκτη αυτό. Το 
συµπέρασµα που προκύπτει είναι ότι εφαρµόστηκε καλύτερο µάνατζµεντ  στις εταιρίες 
που αύξησαν το ROE και παρά την απελευθέρωση του κλάδου κατόρθωσαν να 
αξιοποιήσουν τα κεφάλαια των µετόχων τους κατά αποτελεσµατικό τρόπο προς την 
επίτευξη των κερδών. 
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∆είκτης αποδοτικότητας συνολικών κεφαλαίων (Return on Assets) 

Ο δείκτης ROA δείχνει την αποδοτικότητα της επιχείρησης ανεξάρτητα από τις πηγές 
προέλευσης των κεφαλαίων της, δηλαδή δείχνει τα κέρδη που αποκοµίζουν οι µέτοχοι 
της εταιρίας για κάθε εκατό ευρώ που χρησιµοποιούνται από την εταιρία, είτε είναι ίδια, 
είτε ξένα. Συνήθως, ένας δείκτης πάνω από 5% φανερώνει µία καλή αποδοτικότητα 
συνολικών κεφαλαίων. Είναι το πηλίκο του αθροίσµατος των καθαρών κερδών και των 
χρηµατοοικονοµικών εξόδων µε το σύνολο του παθητικού. [74] 

Πίνακας 6.7: Αποδοτικότητα συνολικών κεφαλαίων (ROΑ) των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,03 0,06 

ΑΗΚ 0,06 0,04 

Endesa 0,07 0,11 

EdP 0,04 0,05 

Από τον πίνακα 6.7 προκύπτει ότι η ∆ΕΗ, η EdP  και η Endesa επιτυγχάνουν αύξηση 
του δείκτη δύο έτη µετά την απελευθέρωση, ενώ ο δείκτης για την ΑΗΚ υφίσταται 
µείωση 2 ποσοστιαίων µονάδων. Η µείωση του δείκτη ROA σε συνδυασµό µε τη 
µείωση του δείκτη ROE για την ΑΗΚ αποτελεί ένδειξη µη αποτελεσµατικού 
µάνατζµεντ της εταιρίας, ειδικά µάλιστα όταν πρόκειται για µία εταιρία  που 
εξακολουθεί να κυριαρχεί στην κυπριακή αγορά ενέργειας, στην οποία δεν υπάρχουν 
ανταγωνιστικές προς αυτή εταιρίες. 

∆είκτης χρηµατοοικονοµικής µόχλευσης (Financial leverage ratio) 

Ουσιαστικά, ο δείκτης αυτός µετράει την αποδοτικότητα των ξένων κεφαλαίων στα ίδια 
κεφάλαια της επιχείρησης. Όταν ο δείκτης οικονοµικής µόχλευσης είναι µεγαλύτερος 
της µονάδας , τότε η επίδραση από τη χρήση ξένων κεφαλαίων στα κέρδη της 
επιχείρησης είναι ωφέλιµη γι’ αυτήν, ενώ όταν είναι µικρότερος από τη µονάδα , τότε η 
επίδραση των ξένων κεφαλαίων στα κέρδη είναι αρνητική και η επιχείρηση 
επιβαρύνεται από τη χρήση των δανειακών κεφαλαίων. Αυτό συµβαίνει όταν η 
επιχείρηση υπερδανείζεται ή όταν οι όροι της δανειακής σύµβασης είναι δυσµενείς γι’ 
αυτήν. Τέλος, στην περίπτωση που η τιµή του δείκτη είναι η µονάδα, τότε τα δανειακά 
κεφάλαια δεν επιδρούν καθόλου στην αποδοτικότητα των ιδίων κεφαλαίων της 
επιχείρησης. Ο δείκτης αυτός χρησιµεύει στην πληροφόρηση του επενδυτικού κοινού, 
της ∆ιοίκησης αλλά και των δανειστών µιας οικονοµικής µονάδας, αφού οι 
ενδιαφερόµενοι δύνανται να διαπιστώσουν το περιθώριο ασφαλείας που παρέχεται από 
το εκάστοτε ύψος των ιδίων κεφαλαίων της επιχείρησης. Ο δείκτης προκύπτει ως το 
πηλίκο του δείκτη ROE προς το δείκτη ROA.  
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Πίνακας 6.8:  Χρηµατοοικονοµική µόχλευση των πρώην µονοπωλίων 
Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 1,39 2,10 

ΑΗΚ 0,91 0,88 

Endesa 2,98 3,35 

EdP 2,00 3,22 

Από τον πίνακα 6.8 συµπεραίνουµε ότι ο δείκτης χρηµατοοικονοµικής µόχλευσης 
αυξάνεται για όλες τις εταιρίες πλην της ΑΗΚ, γεγονός που σηµαίνει ότι οι ∆ιοικήσεις 
των εταιριών επιτυγχάνουν καλύτερη διαχείριση των ξένων κεφαλαίων, συµβάλλοντας 
στην αποδοτικότητα των ιδίων κεφαλαίων. Επίσης, όλες οι εταιρίες πλην της ΑΗΚ 
έχουν δείκτη µόχλευσης µεγαλύτερο της µονάδος, γεγονός που συνεπάγεται τη θετική 
επίδραση των δανειακών κεφαλαίων στα ίδια κεφάλαια της επιχείρησης. Η ΑΗΚ 
αποτυγχάνει στην διαχείριση των δανειακών κεφαλαίων της, διότι τόσο κατά το έτος 
απελευθέρωσης όσο και µετά ο δείκτης µόχλευσης είναι µικρότερος της µονάδος.  

6.2.3 ΔΕΙΚΤΗΣ ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΗΣ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗΣ 
Αριθµοδείκτης Ιδίων κεφαλαίων προς Συνολικά κεφάλαια 

Ένας υψηλός αριθµοδείκτης ιδίων  προς συνολικά κεφάλαια συνεπάγεται µικρή 
πιθανότητα οικονοµικής δυσχέρειας για την εξόφληση των υποχρεώσεων µιας 
επιχείρησης, ενώ ένας χαµηλός τέτοιος δείκτης συνιστά µια επικίνδυνη κατάσταση, 
διότι σε περίπτωση που υπάρξουν ζηµίες, αυτές θα πρέπει να καλυφθούν από τα ίδια 
κεφάλαια της επιχείρησης. 
  
Πίνακας 6.9: Κεφαλαιακή διάρθρωση των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,39 0,41 

ΑΗΚ 0,45 0,42 

Endesa 0,19 0,21 

EdP 0,28 0,25 

Από τον πίνακα 6.9 διαπιστώνεται ότι όλες οι εταιρίες αύξησαν το δείκτη ιδίων προς 
συνολικά κεφάλαια από την απελευθέρωση και µετά, εκτός από την EdP. Αυτό σηµαίνει 
ότι κατάφεραν να αυξήσουν τα ίδια κεφάλαιά τους παρά τον ανταγωνισµό. Από την 
άλλη µεριά η EdP παρουσίασε µια µικρή µείωση στο δείκτη αυτόν,  µετά την 
απελευθέρωση γεγονός που σηµαίνει ότι µειώθηκαν τα ίδια κεφάλαια σε σύγκριση µε 
τα συνολικά κεφάλαια. 
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6.2.4 ΔΕΙΚΤΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 
Οι αριθµοδείκτες αυτοί ουσιαστικά καταδεικνύουν τον τρόπο διαχείρισης από τη 
∆ιοίκηση των ευκόλως ρευστοποιήσιµων περιουσιακών στοιχείων της επιχείρησης. Η   
παραγωγικότητα   µίας   οικονοµικής   µονάδας   και   ο   βαθµός χρησιµοποίησης 
των περιουσιακών της στοιχείων µπορεί να υπολογιστεί µε διάφορες  µεθόδους.  Αυτό  
που  ισχύει  κατά  γενικό  κανόνα  για  όλες  τις επιχειρήσεις  είναι  ότι  είναι  προς  
όφελος  της  οικονοµικής  µονάδας  να χρησιµοποιεί σε εντατικό βαθµό τα περιουσιακά 
της στοιχεία.  Μέσα από την χρησιµοποίηση των αριθµοδεικτών δραστηριότητας  
µπορούν  οι  οικονοµικοί  αναλυτές  να  προσδιορίσουν  σε  ποιό  βαθµό  τα  
περιουσιακά   στοιχεία µιας επιχείρησης µετατρέπονται σε ρευστά.  Συµπερασµατικά 
λοιπόν, δραστηριότητα είναι η ικανότητα της ∆ιοίκησης να διαχειρίζεται 
αποτελεσµατικά τα διάφορα στοιχεία του ενεργητικού. [75] 
 

Αριθµοδείκτης Ταχύτητας Κυκλοφορίας Ενεργητικού (Asset turnover ratio) 

Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας του ενεργητικού µίας οικονοµικής µονάδας 
δείχνει το βαθµό που χρησιµοποιούνται τα στοιχεία του ενεργητικού σε σχέση µε τις 
πωλήσεις της.  Προκύπτει  διαιρώντας  το  σύνολο  των  καθαρών  πωλήσεων  µίας 
οικονοµικής µονάδας µε το σύνολο των περιουσιακών της στοιχείων, τα οποία 
χρησιµοποιούνται  κατά  τη  διάρκεια  της  συγκεκριµένης  χρήσης  για  την 
πραγµατοποίηση των πωλήσεών της.  Το αποτέλεσµα του δείκτη ερµηνεύεται σε φορές. 

 
Πίνακας 6.10: Ταχύτητα κυκλοφορίας ενεργητικού των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,36 0,37 

ΑΗΚ 0,34 0,39 

Endesa 0,33 0,30 

EdP 0,31 0,36 

 
Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας ενεργητικού είναι ιδιαίτερα χαµηλός, κάτω από τη 
µονάδα, για όλες τις επιχειρήσεις. Αυτό σηµαίνει ότι όλες οι επιχειρήσεις υπερεπενδύουν τα 
κεφάλαιά τους στα στοιχεία του ενεργητικού. Όλες οι επιχειρήσεις, εκτός από την Endesa, 
που παρουσιάζει µια µικρή µείωση του 3%, παρουσιάζουν αύξηση του δείκτη κυκλοφορίας 
ενεργητικού από την απελευθέρωση και µετά. Συµπεραίνεται, λοιπόν ότι όλες σχεδόν οι 
εταιρίες µετά την απελευθέρωση χρησιµοποιούν περισσότερο εντατικά τα περιουσιακά τους 
στοιχεία για να επιτύχουν περισσότερες πωλήσεις. Τη µεγαλύτερη ταχύτητα κυκλοφορίας 
ενεργητικού µετά την απελευθέρωση έχει η ΑΗΚ. 
 
 
 



 

110 
 

Αριθµοδείκτης Ταχύτητας Κυκλοφορίας Παγίου ( Fixed assets turnover ratio ) 
Ο συγκεκριµένος αριθµοδείκτης δείχνει το βαθµό χρησιµοποίησης των πάγιων 
περιουσιακών στοιχείων σε σχέση µε τις πωλήσεις. Παρέχει ένδειξη του αν υπάρχει 
υπερεπένδυση σε πάγια σε σχέση µε τις πωλήσεις . Όσο µεγαλύτερος είναι ο δείκτης, 
τόσο πιο εντατική είναι η χρησιµοποίηση των πάγιων περιουσιακών στοιχείων σε σχέση 
µε τις πωλήσεις. Η µείωση του δείκτη διαχρονικά υποδηλώνει µείωση του βαθµού 
χρησιµοποίησης των παγίων, που ίσως να συµβαίνει λόγω υπερεπένδυσης σε πάγια, ενώ 
η αύξηση του δείκτη ερµηνεύεται ως εντατικότερη χρήση των παγίων σε σχέση µε τις 
πωλήσεις. Για την εύρεση του συγκεκριµένου αριθµοδείκτη διαιρούνται οι πωλήσεις µε 
το σύνολο του παγίου ενεργητικού. Το αποτέλεσµα του δείκτη ερµηνεύεται σε φορές. 

Πίνακας 6.11: Ταχύτητα κυκλοφορίας παγίου ενεργητικού των πρώην µονοπωλίων 
Εταιρία Έτος απελευθέρωσης Μετά την απελευθέρωση 

∆ΕΗ 0,42 0,44 

ΑΗΚ 0,40 0,46 

Endesa 0,45 0,37 

EdP 0,39 0,47 

 
Ο αριθµοδείκτης ταχύτητας κυκλοφορίας παγίου ενεργητικού είναι µικρότερος της µονάδας 
για όλες τις επιχειρήσεις. Αυτό σηµαίνει ότι όλες οι επιχειρήσεις υπερεπενδύουν τα 
κεφάλαιά τους σε πάγια. Όλες οι επιχειρήσεις εκτός από την Endesa παρουσιάζουν αύξηση 
του δείκτη κυκλοφορίας παγίων από την απελευθέρωση και µετά. Αυτό συνεπάγεται ότι 
όλες σχεδόν οι εταιρίες µετά την απελευθέρωση χρησιµοποιούν περισσότερο τα πάγια 
περιουσιακά τους στοιχεία προς επίτευξη υψηλότερων πωλήσεων. Η µείωση του 
συγκεκριµένου δείκτη για την Endesa συνάδει και µε τη µείωση του δείκτη ταχύτητας 
κυκλοφορίας ενεργητικού, που παρουσιάζει η ιδία εταιρία µετά την απελευθέρωση. Τη 
µεγαλύτερη ταχύτητα κυκλοφορίας ενεργητικού µετά την απελευθέρωση έχει η EdP. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7: ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Τα συµπεράσµατα αναφορικά µε τις επιπτώσεις της απελευθέρωσης στα πρώην 
µονοπώλια είναι τα κάτωθι:  

• Αναφορικά µε τη ρευστότητα όλες οι εταιρίες πλην της EdP έχουν ενισχύσει τη 
ρευστότητα τους από την απελευθέρωση και µετά. Η ΕdP είναι η µοναδική 
εταιρία µε µεγάλη πτώση στην ρευστότητά της.  

• Όσον αφορά την αποδοτικότητα η ∆ΕΗ, η EdP και η Endesa επιτυγχάνουν τη 
µεγαλύτερη αύξηση των δεικτών τους, ενώ η ΑΗΚ το αντίθετο. 

• Αναφορικά µε την κεφαλαιακή διάρθρωση όλες οι εταιρίες κατάφεραν να 
αυξήσουν τα ίδια κεφάλαιά τους από την απελευθέρωση και µετά, εκτός από την 
EdP στην οποία 2 έτη µετά την απελευθέρωση εµφανίζεται µία αύξηση των 
ξένων κεφαλαίων σε σχέση µε τα κεφάλαια των µετόχων. 

• Όσον αφορά τη δραστηριότητα όλες οι εταιρίες πλην της Endesa επιτυγχάνουν 
αύξηση των δεικτών δραστηριότητας, γεγονός που σηµαίνει ότι διαχειρίζονται 
καλύτερα µετά την απελευθέρωση τα ίδια κεφάλαια προς επίτευξη  πωλήσεων. 

Τα αποτελέσµατα συνοψίζονται στον ακόλουθο πίνακα, στον οποίο µε θετικό πρόσηµο 
παρουσιάζονται τα δυνατά σηµεία των εταιριών, ενώ µε αρνητικό τα αδύναµα. 

 Πίνακας 7.1: Συγκεντρωτικός πίνακας για τους αριθµοδείκτες των πρώην µονοπωλίων 

Εταιρία Ρευστότητα Αποδοτικότητα Κεφαλαιακή 
διάρθρωση 

∆ραστηριότητα 

∆ΕΗ + + + + 

ΑΗΚ + - + + 

Endesa + + + - 

EdP - + - + 
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