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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Η εθνική Πολιτική Γης όπως αυτή εφαρμόστηκε στον πρωτογενή τομέα, μετά την 

ένταξη της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα, αποτελεί, κατά κανόνα, 

κυρίως υιοθέτηση της Ευρωπαϊκής Κοινής Αγροτικής Πολιτικής, όπως αυτή διαμορφώνεται 

κάθε φορά από τις ευρωπαϊκές αλλά και διεθνείς συνθήκες. 

Στην εργασία αυτή παρουσιάζονται τα κυριότερα μέτρα Πολιτικής Γης στους τομείς 

γεωργίας και κτηνοτροφίας, όπως αυτά εφαρμόστηκαν στην Περιφερειακή Ενότητα 

Ιωαννίνων από τα πρώτα χρόνια της ίδρυσης του Ελληνικού κράτους μέχρι σήμερα, δίνοντας 

ωστόσο έμφαση στη περίοδο μετά το έτος 2000, οπότε και κυριάρχησαν οι αναπτυξιακές 

προσπάθειες με χρηματοδότηση μέσω του Γ΄ ΚΠΣ κυρίως. 

Μέσα από μια αναλυτική κριτική προσέγγιση των μέτρων αυτών σε επίπεδο θεωρίας 

αλλά και πρακτικών εφαρμογών και οικονομικών μεγεθών, θα αναφερθούμε συγκεκριμένα 

στους στόχους, τα αποτελέσματα, τις αδυναμίες και τις αστοχίες που παρατηρήθηκαν, τόσο 

κατά τη διάρκεια εφαρμογής τους όσο κι απολογιστικά εκ των υστέρων, ιδιαίτερα σε σχέση 

με την παρούσα δύσκολη οικονομική συγκυρία. 

Οι εφαρμοζόμενες πολιτικές, προσανατολισμένες σε ένα ομοιόμορφο οικονομικό 

μοντέλο ανάπτυξης, χωρίς διαφοροποίηση ανάλογα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε 

περιοχής, αποδεικνύονται ελάχιστα στοχευμένες, με προβλήματα σημαντικά από τον εξαρχής 

σχεδιασμό. Η προοπτική ανάπτυξης του αγροτουρισμού, εμφανίζεται ως «πανάκεια» για την 

ανάπτυξη του αγροτικού τομέα, ιδιαίτερα στις ορεινές περιοχές ενώ οι εξαγγελίες για 

συνολική, ολοκληρωμένη ανάπτυξη δεν έγιναν ποτέ πράξη. Η όλη προσπάθεια περιορίστηκε 

στην απορρόφηση όσο το δυνατόν περισσότερων κονδυλίων με το πλέον εύκολο τρόπο, ενώ 

λόγω της έλλειψης πραγματικού στρατηγικού σχεδιασμού δεν είχαμε τα προσδοκώμενα 

αποτελέσματα. 
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ABSTRACT 

 

After Greece joined the Economical European Community, its National Land Policy, as 

applied to the primary sector is rather considered an adaption to Common Agricultural Policy, 

according to European and international conventions. 

In this study we present the major measures of National Land Policy on the sectors of 

agriculture and stockbreeding, as they have been applied in the Prefecture of Ioannina, from 

the establishment of the Greek State till now, emphasizing on the period after 2000, when 

development trials were dominant due to the 3
rd

 Co-financed Development Program. 

Through an analytical review of the above measures, both theoretically and practically, 

we study the aims, the results, the weaknesses and the failures observed, during the 

implementation phase but also afterwards, especially under the current economical crisis. 

The principal objective of the implemented policies, was to adapt an economical 

development model, not supporting the specific characteristics of each area. The development 

of agro-tourism was promoted as a “panacea” for the development of the agricultural sector, 

especially in mountainous areas but not included in an integrated development plan. The 

effort was limited in the absorption of more funds in an easy way, while due to the lack of 

strategical planning we finally didn’t get the expected results. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Η γη, βασικότατης σημασίας φυσικό διαθέσιμο, είναι πολύτιμη για τον ίδιο τον 

άνθρωπο, τη ζωή αλλά και τη διαδικασία παραγωγής. Έτσι, στην πορεία των ετών, η γη 

συνδέθηκε στενά με τις γενικότερες αναπτυξιακές κάθε φορά προσπάθειες, τόσο από πλευράς 

πολιτείας αλλά κυρίως από πλευράς  κράτους, αποτελώντας ουσιαστικά μια ξεχωριστή 

περιοχή εφαρμογής πολιτικής, γνωστής ως Πολιτική Γης. 

Στενά συνδεδεμένη με τον πρωτογενή τομέα, συνεπώς με τη γεωργία και την 

κτηνοτροφία, η Πολιτική Γης ως Αγροτική Πολιτική, περιέλαβε μέτρα, μεθόδους και 

διαδικασίες μέσω μιας συστηματικής προσπάθειας για τον αγροτικό τομέα λόγω των 

ιδιαιτεροτήτων του αλλά και της μεγάλης σημασίας του για την οικονομική κι όχι μόνο ζωή. 

Η Πολιτική Γης στον αγροτικό χώρο καθορίζεται στην ουσία από τις αναπτυξιακές 

προσπάθειες, όπως αυτές διαμορφώνονται από τις ευρωπαϊκές και διεθνείς κάθε φορά 

συνθήκες. 

Στην παρούσα εργασία θα ασχοληθούμε με τη διερεύνηση των μέτρων Πολιτικής Γης 

στους τομείς γεωργίας και κτηνοτροφίας, όπως αυτά εφαρμόστηκαν σε μια περιοχή 

κατεξοχήν ορεινή όπως η Περιφερειακή Ενότητα Ιωαννίνων, περιοχή με συγκεκριμένα 

χαρακτηριστικά αλλά και σημαντικά διαρθρωτικά προβλήματα σε ό,τι αφορά τον αγροτικό 

χώρο. Αρχίζοντας από τη σύσταση του ελληνικού κράτους και την προσάρτηση της περιοχής 

μελέτης σε αυτό (1913), διαπιστώνεται ότι η Πολιτική Γης αποτέλεσε πολύ σημαντικό 

κομμάτι και συγχρόνως, συχνά, πολύ μεγάλο πρόβλημα, με πρώτα θέματα που έπρεπε να 

αντιμετωπιστούν το ζήτημα της διανομής της αγροτικής γης αλλά και τη ρύθμιση του 

νομικού καθεστώτος της έγγειου ιδιοκτησίας, ενώ ακολούθησε το πρόβλημα της 

αποκατάστασης των προσφύγων. 

Αρχίζοντας με τη σημασία της γης ως φυσικό διαθέσιμο και με εννοιολογική 

προσέγγιση των όρων της Πολιτική Γης και της Αγροτικής Πολιτικής, θα αναφερθούμε στην 

αλληλεξάρτηση και αλληλεσύνδεσή τους, στην άσκηση Πολιτικής Γης στην Ελλάδα αλλά 

και στους εμπλεκόμενους φορείς. 

 Παρουσιάζοντας συνοπτικά τα κυριότερα μέτρα Πολιτικής Γης, όπως αυτά 

καταγράφηκαν ιστορικά με σειρά χρονολογική, θα αναφερθούμε, πέρα από τα μέτρα και την 

εφαρμογή τους, και στις ιδιαίτερες συνθήκες που τα επηρεάζουν ή και τα υπαγορεύουν κάθε 

φορά. Η προσέγγιση θα είναι τόσο σε επίπεδο θεωρίας όσο και συγκεκριμένων πρακτικών 

εφαρμογών, μεμονωμένων μέτρων αλλά και συνδυασμένων πολιτικών. Με σημαντικότερο 
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σταθμό της ένταξη της χώρας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα και την απαρχή για 

κοινή αντιμετώπιση των προβλημάτων του αγροτικού τομέα, η Κοινή Αγροτική Πολιτική 

επηρέασε καταλυτικά την εθνική πολιτική στον αγροτικό τομέα, τόσο σε ό,τι αφορά την 

παραγωγή και διακίνηση προϊόντων όσο και στις διαρθρωτικές παρεμβάσεις, ενώ, 

παράλληλα, οι εισοδηματικές ενισχύσεις και επιδοτήσεις έφεραν νέα δεδομένα στον αγροτικό 

κόσμο της χώρας. 

Δίνοντας έμφαση ωστόσο στην περίοδο από το έτος 2000 και μετά, θα αναφερθούμε 

διεξοδικά στα σημαντικότερα μέτρα Πολιτικής Γης στους τομείς γεωργίας και κτηνοτροφίας 

όπως αυτά εφαρμόστηκαν στην Περιφερειακή Ενότητα Ιωαννίνων, και όπως αυτά 

καθορίστηκαν από το οικονομικό περιβάλλον της δεκαετίας: την Γ΄ Προγραμματική Περίοδο 

και τις τότε αναπτυξιακές προσπάθειες καθώς και τις πλέον πρόσφατες συνθήκες που 

επέφερε η οικονομική ύφεση. Η επιλογή των μέτρων αυτών έγινε με βάση την απήχηση που 

αυτά θα είχαν στον αγροτικό κόσμο όχι μόνο της περιοχής μελέτης αλλά και του συνόλου της 

χώρας, του εύρους εφαρμογής, των συνεπειών και αποτελεσμάτων τους για τον πρωτογενή 

τομέα αλλά και τον αγροτικό χώρο στο σύνολό του, και της ενδεχόμενης καινοτομίας που 

έφεραν στον πρωτογενή τομέα.  

Πέρα από την αναφορά στο ισχύον νομικό κάθε φορά πλαίσιο και σε στοιχεία 

οικονομικών μεγεθών, η προσπάθεια επικεντρώνεται κυρίως σε μια κριτική προσέγγιση και 

παρουσίαση των μέτρων αυτών τόσο από πλευράς των στόχων όσο και από πλευράς των 

συνεπειών και των αποτελεσμάτων της εφαρμογής τους, με συγκεκριμένη αναφορά στις 

αδυναμίες και τις αστοχίες που παρατηρήθηκαν κατά τη διάρκεια εφαρμογής τους, αλλά και 

απολογιστικά, εκ των υστέρων, σε σχέση με τον αγροτικό τομέα αλλά και τον αγροτικό χώρο 

της περιοχής στο σύνολό του. 

Παρακολουθώντας στενά την ευρωπαϊκή Κοινή Αγροτική Πολιτική όπως αυτή 

επηρέαζε ή καθόριζε την εθνική πολιτική για την ανάπτυξη του αγροτικού τομέα, η Πολιτική 

Γης για τη γεωργία και κτηνοτροφία αποτέλεσε στην ουσία αντικείμενο αποσπασματικών 

μέτρων και δράσεων, χωρίς να αντιμετωπίζει τα σημαντικά διαρθρωτικά προβλήματά του 

αγροτικού τομέα, παρά μόνο περιορίστηκε στην απορρόφηση των επιδοτήσεων και 

κοινοτικών κονδυλίων που διατέθηκαν μάλλον ευκαιριακά, περισσότερο σαν μια 

διαχειριστικά εύκολη λύση παρά ως πραγματική και στοχευμένη πολιτική ανάπτυξης του 

αγροτικού τομέα και της υπαίθρου συνολικά. 

Η νέα επικρατούσα φιλοσοφία για ανάπτυξη του αγροτικού τομέα και έννοιες όπως η 

ολοκληρωμένη προσέγγιση, παρά τις φιλόδοξες εξαγγελίες για ενιαία αντιμετώπιση γεωργίας 

και κτηνοτροφίας αλλά και συνολικά του αγροτικού χώρου δεν έγινε πράξη, μιας και οι 
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εφαρμοζόμενες πολιτικές ενθάρρυναν τελικά την τομεακή ανάπτυξη, ενώ το εθνικό 

πρόγραμμα ανάπτυξης, προσανατολισμένο σε ένα ομοιόμορφο μοντέλο ανάπτυξης σε 

επίπεδο χώρας κι όχι εστιασμένο στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής, δεν έφερε 

τα προσδοκώμενα αποτελέσματα. 
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ΜΕΡΟΣ 1: ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ 

 

1.1  Πολιτική γης 

Η γη ήταν και είναι βασικότατης σημασίας φυσικό διαθέσιμο, δηλαδή χρήσιμος για το 

ανθρώπινο γένος πόρος, και είναι πολύτιμη για τον ίδιο τον άνθρωπο, τη ζωή και τη 

διαδικασία παραγωγής. Συνάρτηση μιας σειράς παραγόντων όπως είναι για παράδειγμα η 

γεωμορφολογική θέση, η φυσική πραγματικότητα (μορφολογία, κλίμα κλπ), η γεωπολιτική 

θέση αλλά ακόμα και το οικονομικό και κοινωνικό σύστημα που προσδιορίζουν τα 

ιδιοκτησιακά δικαιώματα και περιορισμούς πάνω σε αυτή, η γη αποτελεί ταυτόχρονα πεδίο 

με φυσική, οικονομική, κοινωνική ή και άλλη αξία, πεδίο άσκησης ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων, ικανοποίησης βασικών ανθρώπινων αναγκών (πχ κατοικίας), πεδίο 

υλοποίησης οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής αλλά και πεδίο ατομικής, κρατικής, 

κοινωνικής ή συλλογικής ιδιοκτησίας. Κάτω από αυτές τις σχέσεις, η γη μπορεί να αποτελεί, 

και αποτελεί δια μέσω του χρόνου, πεδίο χρήσης, αξιοποίησης, εκμετάλλευσης, απομύζησης, 

διασπάθισης, εξάρτησης, οικειοποίησης, επέμβασης ή και κατάκτησης δείχνοντας τη μεγάλη 

της αξία (Ρόκος, 1981). 

Για παράδειγμα έννοιες όπως η χρήση της γης ή το ιδιοκτησιακό καθεστώς της σε μια 

περιοχή, είναι το αποτέλεσμα μιας μακρόχρονης αλληλεπίδρασης φυσικών, ιστορικών, 

κοινωνικών και οικονομικών παραγόντων, που η παρέμβασή τους, απογράφεται με 

διαφορετικό κάθε φορά τρόπο. Για παράδειγμα, κάθε προσπάθεια προγραμματισμού 

ανάπτυξης μιας περιοχής με στόχο την ορθολογικότερη αξιοποίηση της γης από πλευράς 

1 
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πολιτείας και κυρίως κράτους, αποτελεί ουσιαστικά μία μορφή πολιτικής, η οποία είναι 

γνωστή ως Πολιτική Γης. 

Σε μια προσπάθεια απόδοσης ενός ορισμού για την Πολιτική Γης, θα μπορούσε κανείς 

να θεωρήσει ως Πολιτική Γης το σύνολο 

 των μέτρων 

 των ρυθμίσεων 

 των κανόνων 

 των θεσμών 

 των πρωτοβουλιών  

 των στάσεων αλλά και  

 των συμπεριφορών 

με τα οποία το κράτος, οι πολίτες καθώς επίσης και οι κοινωνικές ομάδες, και μάλιστα με 

θετικό (ενθαρρυντικό) ή αρνητικό (απαγορευτικό), αλληλεπιδρούν μεταξύ τους για την 

κατοχή, τη νομή, τη διαχείριση, την προστασία, την αξιοποίηση αλλά και την εκμετάλλευση, 

την απομύζηση και τη διασπάθιση του πολυτιμότερου φυσικού διαθεσίμου, τη γης, διαθέσιμο 

που δεν αναπαράγεται και δεν ανανεώνεται (Ρόκος,1994). 

Η αλληλεπίδραση αυτή δεν τελείται βέβαια σε συνθήκες εργαστηρίου αλλά εξαρτάται 

από ένα πλήθος παραγόντων και παραμέτρων οι οποίες διέπουν, καθορίζουν, ανέχονται, ή και 

συνδιαμορφώνουν τους όρους και τους κανόνες αυτού του «παιχνιδιού», στη συγκεκριμένη  

κάθε φορά ιστορική συγκυρία, και αναφέρονται τόσο στο υφιστάμενο θεσμικό και 

δικαιοπολιτικό πλαίσιο και στην κατάσταση ισορροπίας των ιδεολογικών, πολιτικών, 

οικονομικών, κοινωνικών και πολιτισμικών αξιών και επιλογών των δυνάμεων που 

βρίσκονται στην εξουσία (ή την αμφισβητούν), όσο όμως και στην κοινωνική δυναμική, η 

οποία αποτελεί συνήθως το μέτρο των αναγκών, των ελπίδων, των αντοχών, των 

προσδοκιών, των αντιστάσεων αλλά και των συμβιβασμών της μέσης κοινωνικής συνείδησης 

ως προς έννοιες όπως η ιδιοκτησία και η χρήση γης αλλά και τον ατομικό ή ακόμα και τον 

κοινωνικό τους χαρακτήρα (Ρόκος, 1994). 

Όπως ήδη αναφέρθηκε η γη αποτελεί πεδίο ικανοποίησης βασικών ανθρώπινων 

αναγκών όπως είναι 

    η στέγαση του νοικοκυριού αλλά και της επαγγελματικής απασχόλησης του ατόμου 

 παραγωγικής αξιοποίησής της 

 πεδίο αναψυχής αλλά και πολιτισμού, 

 αλλά και ένα αγαθό με πολυδιάστατη φυσική, οικονομική, κοινωνική, πολιτική και ευρύτερα 

γεωπολιτική, αναπτυξιακή και πολιτισμική σημασία και αξία, το οποίο καθίσταται αυτονόητα 
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και αυτόματα και πεδίο ανταγωνισμού ατόμων, κοινωνικών ομάδων και κράτους και των 

κάθε φορά θεμιτών αλλά και αθέμιτων συμπεριφορών που αυτοί υιοθετούν (Ρόκος, 1994). 

Έτσι σε επίπεδο θεωρητικό η Πολιτική Γης κάθε περιόδου αποτελεί εκ των πραγμάτων 

πεδίο διεπιστημονικής αλλά και ολοκληρωμένης προσέγγισης και ανάλυσης του ιστορικού, 

θεσμικού, πολιτικού, κοινωνικού, αναπτυξιακού και πολιτισμικού πλαισίου μέσα στο οποίο 

εντάσσονται τόσο οι θεσμισμένες (και σχεδιασμένες/προγραμματισμένες ή μη), όσο και οι 

αυθαίρετες/αυτόνομες εκφράσεις της (Ρόκος, 1994).  

Γενικά πάντως, οι φορείς που ασκούν την Πολιτική Γης δεν παραμένουν πάντοτε οι 

ίδιοι. Θα μπορούσε να πει κανείς ότι η συγκεκριμένη ενέργεια κατανεμήθηκε στους φορείς 

άσκησης κάθε φορά της πολιτικής. Στις μέρες μας μεγάλο κομμάτι της πολιτικής έχει πλέον 

μεταφερθεί σε εξειδικευμένα σώματα και τις νέες μορφές διοίκησης αλλά το μεγαλύτερο 

ρόλο εξακολουθεί να παίζει η κεντρική πολιτική σκηνή και συγκεκριμένα η εκάστοτε 

Κυβέρνηση. 

Η πρώτη μορφή  Πολιτική Γης, έστω και άτυπη, προήρθε από τις βασικές ανάγκες για 

κατοικία αλλά και εξασφάλιση τροφής. Έτσι η οικιστική αλλά και η γεωργική Πολιτική Γης 

προηγήθηκαν για να ακολουθήσουν κι άλλες μορφές,  όπως αυτές προέκυψαν από τις όλο και 

νέες δημιουργούμενες ανάγκες, αλλά και την βιομηχανική και ραγδαία οικονομική ανάπτυξη 

που ακολούθησε. Θα μπορούσε να πει κανείς ότι διαχρονικά οι κυριότεροι παράγοντες που 

συνέβαλαν στην ανάπτυξη της Πολιτικής Γης είναι η ανάγκη για καλλιέργεια της, η αύξηση 

του παγκόσμιου πληθυσμού καθώς και η συγκέντρωσή τους σε περιοχές αστικές, η 

τεχνολογική εξέλιξη αλλά και η γενική οικονομική ανάπτυξη σε επίπεδο παγκόσμιο. Από κει 

και πέρα, η διαμόρφωση επιμέρους πολιτικών  βασίζεται σε επί μέρους επιστημονικούς 

κλάδους όπως για παράδειγμα η χωροταξία, η πολεοδομία, τη κτηματολόγιο, οι αναδασμοί ή 

ακόμα και η τεχνολογία που με τις νέες της δυνατότητες έδωσε, τα τελευταία τουλάχιστον 

χρόνια μία νέα διάσταση, συνδεδεμένη πάντα με την έννοια της ανάπτυξης και των 

αναπτυξιακών προοπτικών. 

Σε ότι αφορά πάντως τους παράγοντες που επηρεάζουν την εκάστοτε ασκούμενη 

Πολιτική Γης, θα μπορούσε κανείς να πει ότι πέρα από τις βασικές ανθρώπινες ανάγκες, οι 

γενικοί παράγοντες εκφράζονται σε όρους οικονομικούς όπως η απασχόληση, το εισόδημα, 

το δημοσιονομικό έλλειμμα ή πλεόνασμα κλπ. 

Σε ότι αφορά την Ελλάδα, η Πολιτικής Γης όπως είναι φυσικό, ήταν συνάρτηση της 

ιστορίας, της κοινωνικής οργάνωσης αλλά και της γενικότερης κουλτούρας των Ελλήνων και 

του ελληνικού πολιτικού συστήματος όπως αυτό διαμορφωνόταν κάθε φορά, ανάλογα με τις 

συνθήκες που επικρατούσαν στο εσωτερικό του ελληνικού κράτους αλλά και τις ευρωπαϊκές 
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και διεθνείς συνθήκες, με ιδιαίτερα σημαντική την επίδραση της πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Οικονομικής Κοινότητας αρχικά (και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ή της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης) στη συνέχεια. 

Η γη στην Ελλάδα αποτέλεσε ιστορικά τη μόνη, σταθερή και υπαρκτή εθνική 

περιουσία, κι όχι μόνο μέσο παραγωγής, που σφετερίστηκε από τους ισχυρούς, αποτέλεσε 

υλική βάση του αγωνιζόμενου έθνους, καταπατήθηκε ή και οικειοποιήθηκε από 

ευνοούμενους, κατακερματίστηκε και διανεμήθηκε σε ακτήμονες και πρόσφυγες, 

πολυτεμαχίστηκε κληρονομικά, άλλαξε βίαια χρήση στη βάση μιας άναρχης οικοδομικής 

έκρηξης και όλα αυτά  ως αποτέλεσμα μιας συνειδητής (ή ασυνείδητης) επιλογής των 

δυνάμεων που βρέθηκαν στην εξουσία στη σύγχρονη ελληνική ιστορία και μέσω ενός 

αντιφατικού κι αλληλοαναιρούμενου θεσμικού πλαισίου, ατελών ρυθμίσεων ή και 

σημαντικών παραλήψεων που ενισχύονται από φαινόμενα όπως η επικρατούσα ιδεολογική 

μυθοποίηση της αξίας και της σημασίας της ατομικής ιδιοκτησίας γης στην Ελλάδα (Ρόκος, 

1985). 

 

1.2  Αγροτική Πολιτική και Πολιτική Γης 

Από τα πρώτα χρόνια της ύπαρξής του ο άνθρωπος, στον αγώνα του για επιβίωση 

συνδέθηκε στενά με τη γη και την καλλιέργειά της. Σταδιακά όμως, η ανθρωπότητα άρχισε 

να αναπτύσσει πολιτισμό οπότε και η καλλιέργεια της γης έπαψε να αφήνετε στην τύχη όπως 

συνέβαινε με τον πρωτόγονο άνθρωπο. Η πολύ στενή σχέση της ανθρώπινης ζωής με τα 

προϊόντα που η γη παρήγαγε, από την αρχαιότητα ακόμα επέβαλε στόχους για αύξηση της 

παραγωγής μέσω καλύτερων αποδόσεων, νέων καλλιεργούμενων ειδών και ποικιλιών, 

βελτίωση καλλιεργητικών μεθόδων, αναζήτηση πιο εύφορων εδαφών, πιο παραγωγικών 

ζώων κλπ. 

Με την ανάπτυξη της κοινωνικότητας και των πιο οργανωμένων κοινωνιών, οι 

παραπάνω προσπάθειες εμφανιζόταν σταδιακά όλο και πιο οργανωμένες. Στη σύγχρονη 

εποχή, το ρόλο αυτό, όπως και πολλούς άλλους, ανέλαβε το κράτος μέσα από πιο 

συστηματικές και οργανωμένες προσπάθειας κι αυτό εξαιτίας της μεγάλης σημασίας του 

γεωργικού τομέα. Ο γεωργικός τομέας πέρα από την εξασφάλιση των απαραίτητων για τον 

άνθρωπο ειδών διατροφής αποτελεί σημαντικό κομμάτι της γενικότερης ανάπτυξης μιας κι 

απασχολεί πολύ σημαντικό κομμάτι του συνολικού εργατικού δυναμικού αλλά και των 

οικονομικών μεγεθών ενός κράτος.  

Υπάρχουν ωστόσο ουσιαστικές διαφορές μεταξύ του γεωργικού τομέα και των άλλων 

τομέων της οικονομία και σοβαροί λόγοι που εξηγούν το ιδιαίτερο ενδιαφέρον των κρατών 
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να παρεμβαίνουν ρυθμιστικά. Η γεωργία αποτελεί μία οικονομική δραστηριότητα η οποία 

στηρίζεται σε οργανισμούς ζωντανούς και εξαρτάται, σε πολύ μεγάλο βαθμό, από το 

περιβάλλον και τις συνθήκες που κάθε φορά επικρατούν οπότε και το παραγωγικό 

αποτέλεσμα χαρακτηρίζεται από έντονη αβεβαιότητα. Επιπλέον, εξαιτίας ακριβώς του 

βιολογικού χαρακτήρα της παραγωγής, παρατηρείται έντονη εποχικότητα στις περισσότερες 

γεωργικές δραστηριότητες με αποτέλεσμα τη μειωμένη αξιοποίηση των παραγωγικών 

συντελεστών. 

Επιπλέον, στη διάρθρωση του γεωργικού τομέα παρατηρεί κανείς μία ιδιομορφία που 

σχετίζεται με την ίδια τη γεωργική γη. Ο μεγάλος αριθμός των παραγωγικών μονάδων για 

παράδειγμα που βρίσκονται όπου και η κατάλληλη γεωργική γη, σημαίνει πρακτικά μια 

τεράστια ποικιλομορφία και ανομοιογένεια ενώ και οι παραγωγικοί συντελεστές της 

γεωργικής δραστηριότητας έχουν εξαιρετικά μικρή κινητικότητα συγκρινόμενοι και με τους 

άλλους τομείς της οικονομίας. 

Από πλευράς τέλος οικονομικής, η ιδιαιτερότητα του γεωργικού τομέα έγκειται στο 

γεγονός ότι παράγονται, όπως έχει ήδη αναφερθεί, κυρίως είδη διατροφής τα οποία έχουν 

μικρή ελαστικότητα ζήτησης γεγονός που πρακτικά σημαίνει ότι μια διακύμανση της 

παραγωγής δημιουργεί προβλήματα στην αγορά αφού διαταράσσετε η ισορροπία της. Η 

αβεβαιότητα που υπάρχει λόγω της εξάρτησης από μη ελεγχόμενους παράγοντες όπως για 

παράδειγμα οι συνθήκες του περιβάλλοντος, μπορούν να οδηγήσουν σε διατάραξη των 

αγορών λόγω των μειωμένων παραγόμενων ποσοτήτων αλλά και διατάραξη των τιμών με 

επιπτώσεις συγχρόνως και στους παραγωγούς αλλά και στους καταναλωτές. 

Έτσι, η επιδίωξη για μείωση της αβεβαιότητας αλλά και της αστάθειας των αγορών, η 

σύνδεση του γεωργικού τομέα με την εξασφάλιση ειδών διατροφής και την αυτάρκεια των 

κρατών σε τρόφιμα άρα και τη μειωμένη εξάρτηση από άλλα κράτη, η σημασία του 

γεωργικού τομέα ως κύρια οικονομική δραστηριότητα στην ύπαιθρο αλλά και η προσπάθεια 

για δικαιότερη κατανομή των εισοδημάτων μεταξύ των παραγωγικών ομάδων μιας και τα 

εισοδήματα του γεωργικού τομέα παρουσιάζουν χρόνια υστέρηση έναντι των εισοδημάτων 

των άλλων οικονομικών τομέων, οδήγησαν σε παρέμβαση των κρατών στον αγροτικό τομέα. 

Το ενδιαφέρον και η κρατική παρέμβαση για τον αγροτικό τομέα, αποτέλεσε ένα πολύ 

σημαντικό κομμάτι της πολιτικής όλων των κρατών. Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του 

γεωργικού τομέα και οι επιδιώξεις των κρατών, οδήγησαν σε μια ποικιλομορφία 

παρεμβάσεων οι οποίες, εφόσον συνδέονται μεταξύ τους αλλά και εναρμονίζονται με τους 

κάθε φορά επιδιωκόμενους στόχους, συνιστούν Αγροτική Πολιτική.  
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Έτσι, σε μια προσπάθεια απόδοσης ενός ορισμού, θα μπορούσε κανείς να πει ότι 

Αγροτική Πολιτική είναι το σύνολο των μέτρων, των μεθόδων αλλά και των διαδικασιών που 

λαμβάνονται κάθε φορά για τον αγροτικού τομέα. Η πολιτική αυτή επηρεάζει όλες τις 

κοινωνικές ομάδες, του αγρότες, τους καταναλωτές, τους φορολογούμενους κι έμμεσα όλους 

σχεδόν τους τομείς της οικονομίας.  

Συχνά η πολιτική αυτή ξεφεύγει από τα στενά όρια του κράτους και μπορεί να αποτελεί 

ταυτόχρονα κοινή πολιτική για υπερεθνικές ομάδες, όπως για παράδειγμα στα πλαίσια της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου η Κοινή Αγροτική Πολιτική αποτελεί την ενοποιημένη Αγροτική 

Πολιτική των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθορίζοντας το σύνολο των 

κανόνων και μηχανισμών, που ρυθμίζουν την παραγωγή, το εμπόριο και την επεξεργασία των 

γεωργικών προϊόντων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Έτσι γενικότερα, ο όρος Αγροτική Πολιτική 

περιγράφει ένα σύνολο νόμων και αποφάσεων σχετικών με τον αγροτικό τομέα ενός κράτους 

ή ενός συνόλου κρατών αλλά και νόμων σχετικούς με τις εξαγωγές των εγχώριων και τις 

εισαγωγές των ξένων γεωργικών προϊόντων (Σέμος, 2004).  

 

1.3  Φορείς άσκησης Πολιτικής Γης στην Ελλάδα 

Η Πολιτική Γης στην Ελλάδα, ειδικά για τα πρώτα χρόνια από τη σύσταση του 

ελληνικού κράτους, αποτέλεσε πολύ σημαντικό κομμάτι και συγχρόνως, συχνά, πολύ μεγάλο 

πρόβλημα. Τα πρώτα θέματα που έπρεπε να αντιμετωπιστούν ήταν το ζήτημα της διανομής 

της αγροτικής γης και η ρύθμιση του νομικού καθεστώτος της έγγειου ιδιοκτησίας. Για το 

λόγο αυτό, Πολιτική Γης και Αγροτική Πολιτική ακολούθησαν διαχρονικά, και για μεγάλο 

διάστημα, πορεία παράλληλη. 

Η Πολιτική Γης ήταν έτσι στο κέντρο του ενδιαφέροντος της κεντρικής εθνικής 

πολιτικής. Στην πορεία του χρόνου ωστόσο, και μετά την εξομάλυνση των πρώτων δύσκολων 

καταστάσεων σχετικά με την έγγειο ιδιοκτησία, η πολιτική αυτή κατανεμήθηκε σταδιακά σε 

διάφορους φορείς τόσο του κεντρικού Κράτους (πχ Υπουργεία) όσο και σε πιο πρόσφατες 

μορφές (πχ Τοπική Αυτοδιοίκηση).  

Σε ότι αφορά τη συγκεκριμένη πολιτική ειδικά στον αγροτικό τομέα, αυτή συνδέθηκε 

με τις προσπάθειες για την ανάπτυξη του τομέα. Έτσι μεγάλο ρόλο είχε, ιδιαίτερα στο 

παρελθόν, αλλά ακόμα και σήμερα, το Υπουργείο Γεωργίας ή Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων όπως ονομάζεται σήμερα, συνεπικουρούμενο από τις αποκεντρωμένες του δομές 

αλλά και την Αγροτική Τράπεζα. Η αλλαγή ωστόσο στις διοικητικές δομές και η μεταβίβαση 

αρμοδιοτήτων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, μετέφερε και ένα κομμάτι των αρμοδιοτήτων 

στον α΄ και β΄ βαθμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η πολύπλοκη νομοθεσία ωστόσο και οι 
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συχνές αλληλοεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφόρων φορέων, έδωσε και σε 

άλλους φορείς όπως το πρώην Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας κ΄ Δημοσίων Έργων 

(ή Περιβάλλοντος, Ενέργειας κ΄ Κλιματικής Αλλαγής όπως είναι η νέα του ονομασία) ή το 

Υπουργείο Οικονομικών, αρμοδιότητες σχετικά με την Πολιτική Γης και του αγροτικού 

τομέα. 

Γενικά, η θεσμισμένη Πολιτική Γης εφαρμόζεται από:  

 την Κυβέρνηση, με ρυθμίσεις και μέτρα τα οποία εντάσσονται στο ευρύτερο 

πλαίσιο του προγράμματος και των πολιτικών επιλογών της αλλά και τω επιταγών, 

για προσαρμογή στις σχετικές οδηγίες, ή 

 από το Κοινοβούλιο, με τη νομοθεσία που επιβάλλεται από την εκάστοτε 

κυβερνητική πλειοψηφία με την όποια έστω και οριακή επίδραση της επικρατούσας 

μέσης κοινωνικής συνείδησης και της διαμεσολαβητικής λειτουργίας των άλλων 

κομμάτων 

 από το Κράτος μέσω των διοικητικών πράξεων  

 από τη Δικαστική εξουσία, η οποία παρεμβαίνει θετικά, αρνητικά ή διαφορικά (πχ 

διαφορετικές αποφάσεις διαφορετικών δικαστηρίων για το ίδιο θέμα) αλλά και 

ερμηνευτικά σε κάθε μορφή θεσμισμένων μέτρων πολιτικής γης  

με άμεσες ή και έμμεσες δηλαδή παρεμβάσεις. 

Η αυθαίρετη/αυτόνομη Πολιτική Γης μπορεί να είναι ατομική ή συλλογική και μπορεί 

να είναι αναγκαστική, αναπόδραστη, αιτιολογημένη, συμφεροντολογική, κερδοσκοπική, 

αναμενόμενη, προκαλούμενη, παράτυπη, επιβαρυντική, καταστροφική (Ρόκος, 1991). 
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ΜΕΡΟΣ 2: Η ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΚΑΙ Η ΠΕΡΙΟΧΗ ΜΕΛΕΤΗΣ  

 

2.1  Η ευρύτερη περιοχή – Περιφέρεια Ηπείρου 

 

2.1.1  Γενικά 

Η Ήπειρος αποτελεί ίσως την ορεινότερη ακριτική και αραιοκατοικημένη Περιφέρεια 

της Ελλάδας. Εξαιτίας του κλειστού φυσικού της σχήματος, της ελλειμματικής συνοχής από 

πλευράς συγκέντρωσης πληθυσμού αλλά και παραγωγικών δραστηριοτήτων αλλά και της 

απομόνωσης όπως αυτή προκύπτει από την έλλειψη σύνδεσης με σημαντικούς οδικούς 

άξονες, οδήγησαν στο γεγονός η Ήπειρος να θεωρείται τόσος σε εθνικό όσο και Ευρωπαϊκό 

επίπεδο από τις φτωχότερες περιοχές. 

  

2.1.2  Γεωγραφικά – μορφολογικά στοιχεία 

Η Περιφέρεια Ηπείρου καταλαμβάνει το Βορειοδυτικό τμήμα της χώρας. Δυτικά 

βρέχεται από το Ιόνιο Πέλαγος, ενώ ανατολικά συνορεύει με την Μακεδονία και τη 

Θεσσαλία. Νότια εκτείνεται μέχρι τον Αμβρακικό κόλπο και το νομό Αιτωλοακαρνανίας. 

Τέλος, στα Βόρεια συνορεύει με την Αλβανία. Έχει συνολική έκταση 9.203km2 και καλύπτει 

το 6,7% της συνολικής έκτασης της χώρας.     

Από γεωμορφολογική άποψη, χαρακτηρίζεται από το έντονο ορεινό ανάγλυφο και την 

αφθονία των επιφανειακών υδάτων με τις ορεινές περιοχές να καλύπτουν το 77% της 

συνολικής έκτασης. Έτσι, στη συνολική επιφάνεια των  9.203km2 τα 7.080km2 , το 77% 

αντιστοιχεί σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως ορεινές, το 13% (1.200km2) είναι 

2 
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ημιορεινές ενώ μόλις το 10% αντιστοιχεί σε πεδινές εκτάσεις (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). Τα 9/10 του 

εδάφους της έχουν υψόμετρο μεγαλύτερο των 800m, ενώ περισσότερες από 15 κορυφές 

έχουν υψόμετρο άνω των 2.000m. Αποτέλεσμα το πλούσιο φυσικό της περιβάλλον με 

άφθονα δάση, μοναδική χλωρίδα και πανίδα και σπάνια φυσική ομορφιά, διαθέτοντας 

Εθνικούς Δρυμούς και υδροβιότοπους.  

Τα εκτεταμένα παράλιά της και σε τρεις ΠΕ (Θεσπρωτίας, Πρέβεζας και Άρτας) και 

βρέχονται από τη θάλασσα του Ιονίου Πελάγους και του Αμβρακικού κόλπου. Οι πεδινές 

εκτάσεις περιορίζονται κυρίως στις ΠΕ Άρτας και Πρέβεζας, καθώς και στις κοιλάδες των 

ποταμών Αχέροντα και Καλαμά, που μαζί με το Αώο, το Λούρο και τον Άραχθο αποτελούν 

τους κυριότερους ποταμούς της Περιφέρειας.  

Οι ορεινοί όγκοι είναι αυτοί που χαρακτηρίζουν την περιοχή, καθώς καλύπτουν όπως 

αναφέρθηκε το 77% της συνολικής έκτασης και συγκεντρώνουν το 33,4% του πληθυσμού 

της Περιφέρειας με την οροσειρά της Πίνδου να κυριαρχεί. Η βόρεια Πίνδος χωρίζει την 

Ήπειρο από την Περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας, ενώ η νότια Πίνδος από την 

Περιφέρεια της Θεσσαλίας αποτελώντας φυσικό εμπόδιο και βασικό παράγοντα απομόνωσης 

της Περιφέρειας από την υπόλοιπη ηπειρωτική χώρα.  

 

2.1.3  Διοικητική διάρθρωση 

Η Ήπειρος αποτελείται πλέον από τέσσερις Περιφερειακές Ενότητες (ΠΕ): Άρτας, 

Θεσπρωτίας, Ιωαννίνων και Πρέβεζας. Η ΠΕ Ιωαννίνων καταλαμβάνει το 54% της 

συνολικής έκτασης της Περιφέρειας, ενώ οι ΠΕ Άρτας, Θεσπρωτίας και Πρέβεζας το 18%, το 

17% και το 11% αντίστοιχα. Τα Ιωάννινα αποτελούν την έδρα της Περιφέρειας και 

πρωτεύουσα της ομώνυμης Περιφερειακής Ενότητας.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 1:  Η γεωγραφική τοποθέτηση της Περιφέρειας Ηπείρου  
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2.1.4  Δημογραφικά και οικονομικά χαρακτηριστικά   

Ο μόνιμος πληθυσμός της Ηπείρου για το 2001 ήταν 336.392 κάτοικοι ενώ σύμφωνα με 

τα προσωρινά στοιχεία για το 2011 ο πληθυσμός αυτός φαίνεται να διατηρείται σε ίδια 

επίπεδα και συγκεκριμένα στις 336.650 κατοίκους (ΕΛΣΤΑΤ). 

Η Ήπειρος είναι από τις πλέον αραιοκατοικημένες περιοχές της χώρας με  πληθυσμιακή 

πυκνότητα 36,55 κάτοικοι/τ.χλμ. έναντι 81,70 της χώρας για το έτος 2001. Ο αστικός 

πληθυσμός ξεπερνά το  30% με συνεχή αυξητική τάση, ενώ υψηλός εμφανίζεται και ο 

αγροτικός πληθυσμός (της τάξης του 55%) αλλά μάλλον μειούμενος. 

Το 31% του πληθυσμού συγκεντρώνεται στα αστικά κέντρα της περιοχές, με κυρίαρχα 

την πόλη των Ιωαννίνων και 75.550 κατοίκους, της Άρτας με 27.026 κατοίκους, της 

Πρέβεζας με 19.984 κατοίκους και της πόλης της Ηγουμενίτσας με 16.260 κατοίκους 

(ΕΛΣΤΑΤ, 2001).  

Σε επίπεδο των 13 Περιφερειών, η Περιφέρεια Ηπείρου κατατάσσεται στην 9η θέση 

(πληθυσμός 2001), ενώ αναφορικά με τη διαχρονική εξέλιξη του πληθυσμού κατά την 

περίοδο 1981-2001 φαίνεται πως ακολουθεί τις γενικότερες τάσεις μικρής αύξησης που 

παρατηρούνται στην πλειοψηφία των μικρότερων πληθυσμιακά ελληνικών Περιφερειών. Το 

ποσοστό των αλλοδαπών στην Περιφέρεια ανέρχεται σε 4,7% περίπου του συνολικού 

μόνιμου πληθυσμού της περιοχής, ενώ λόγω γειτνίασης με την Αλβανία εικάζεται πως 

μεγάλο ποσοστό προέρχεται από εκεί
1
.  

Ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός της Ηπείρου (βάσει των στοιχείων της ΕΣΥΕ για το 

τελευταίο τρίμηνο του 2005) αντιστοιχεί σε 48,3% του μόνιμου πληθυσμού της Περιφέρειας. 

Σύμφωνα με τα ίδια στοιχεία, από το σύνολο του εργατικού δυναμικού, ποσοστό 88,6% είναι 

απασχολούμενοι, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 42,77% του συνολικού πληθυσμού, ενώ το 

ποσοστό των ανέργων αποτελεί το 11,43% του εργατικού δυναμικού και 5,5% του συνολικού 

πληθυσμού της Περιφέρειας και τα ποσοστά απασχόλησης ανά τομέα παραγωγής έχουν ως 

εξής: 

 πρωτογενής: 22,15% 

 δευτερογενής: 19,73% 

 τριτογενής: 53,30% 

Σε επίπεδο νομού, τα μεγαλύτερα ποσοστά απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα 

παρατηρούνται στους νομούς Άρτας και Πρέβεζας, με τον πρωτογενή τομέα να 

καταλαμβάνει ποσοστά 32,82% και 30,76% του συνόλου των απασχολούμενων, αντίστοιχα, 

                                                 

1
 (http://www.amea-jobs.gr/members/docs//50i1.doc)  

http://www.amea-jobs.gr/members/docs/50i1.doc
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γεγονός που είναι αναμενόμενο καθώς στους δύο αυτούς νομούς συγκεντρώνονται τα πλέον 

πεδινά τμήματα της Περιφέρειας καθώς και η γεωργική γη υψηλής παραγωγικότητας. 

Το 2006 το ΑΕΠ έφτασε τα 4.975,39 εκ. €, ποσοστό που αντιστοιχούσε μόλις στο 

2,33% του συνολικού ΑΕΠ της Χώρας. Βασικός πόλος ανάπτυξης της Περιφέρειας είναι ο 

Νομός Ιωαννίνων, όπου το 2006 παρήχθη το 56,5% του ΑΕΠ της Περιφέρειας. Στους 

Νομούς Άρτας και Πρέβεζας παράχθηκε το 16,26% και το 15,35% αντίστοιχα του 

περιφερειακού ΑΕΠ, ενώ το μικρότερο ποσοστό αντιστοιχούσε στο Ν. Θεσπρωτίας 

(11,89%). Το 2006, το ΑΕΠ ανά κάτοικο της Περιφέρειας Ηπείρου, ήταν 14.300 €, ποσό που 

αντιστοιχεί στο 70,6% του μέσου ευρωπαϊκού κατά κεφαλή ΑΕΠ. Ενδοπεριφερειακά 

παρατηρούνται σημαντικές ανισότητες, με τον τότε  Ν. Άρτας να είναι ο φτωχότερος Νομός 

με κατά κεφαλή ΑΕΠ ίσο με 55,8% του μέσου ΕΕ, ενώ ο Ν. Ιωαννίνων να φτάνει το 79% του 

μέσου της ΕΕ. 

Μεγάλο ρόλο στην περιφερειακή οικονομία διαδραματίζει ο τομέας των υπηρεσιών, 

αφού το 70,1% της συνολικής Ακαθάριστης Προστιθέμενης Αξίας του 2005 προήλθε από τον 

τριτογενή τομέα, ενώ από τον πρωτογενή τομέα προήλθε το 8,1% της ΑΠΑ (για το σύνολο 

Χώρας 4,3%)
2
. 

 

2.1.5  Τομείς παραγωγής 

Στην Περιφέρεια Ηπείρου παράγεται το 4,5% της αγροτικής παραγωγής, το 1,3% της 

μεταποιητικής παραγωγής και το 2,6% των υπηρεσιών της χώρας. Ο πρωτογενής τομέας 

συμβάλει κατά 52,9% στο ΑΕΠ της περιοχής Ηπείρου, ο δευτερογενής κατά 24,1% και ο 

τριτογενής κατά 23%. Διαχρονικά παρατηρείται μια στροφή της περιφερειακής οικονομίας 

προς τον τριτογενή τομέα, αφού αυξάνεται η συμμετοχή του τομέα αυτού στο συνολικό 

περιφερειακό ΑΕΠ. Παράλληλα, παρατηρείται μια κάμψη του πρωτογενή τομέα, ενώ ο 

δευτερογενής τομέας παραμένει σχεδόν σταθερός (με μία μικρή κάμψη). 

Η αγροτική οικονομία της Περιφέρειας εξειδικεύεται στην κτηνοτροφία, όπου η 

αιγοπροβατοτροφία κατέχουν εξέχουσα θέση στο σύνολο της εγχώριας παραγωγής και 

αποτελούν τη βάση σημαντικής μερίδας του δευτερογενούς τομέα (κλάδος τροφίμων). 

Επίσης, άλλες σημαντικές δραστηριότητες είναι τα εσπεριδοειδή και τα κτηνοτροφικά φυτά. 

Στην περιοχή της Ηπείρου αναλογεί το 3% των καλλιεργούμενων εκτάσεων στη χώρα 

(ΕΛΣΤΑΤ, 2001), το 20% της συνολικής παραγωγής εσπεριδοειδών, το 16% της παραγωγής 

                                                 

2
 http://observatory.egnatia.gr/reports/regions_profile_2009/Epirus_may2009.pdf  

http://observatory.egnatia.gr/reports/regions_profile_2009/Epirus_may2009.pdf
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τυριού (2η παραγωγός Περιφέρεια της χώρας και στα δύο προϊόντα), και το 11% της 

παραγωγής κρέατος (3η στη χώρα)  

Στον τομέα της μεταποίησης, οι κλάδοι με τη μεγαλύτερη συμμετοχή είναι αυτοί των 

τροφίμων και των ποτών. Στην πλειονότητα τους, οι μονάδες του δευτερογενούς τομέα είναι 

μικρές ενώ η προστιθέμενη αξία του τομέα είναι χαμηλότερη (89%) του εθνικού μέσου όρου. 

 

2.1.6  Αίτια έκταση οικονομικής υστέρησης 

Με βάση τα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία, όπως αναφέρθηκε,  για το έτος 2001 το 

κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) της Περιφέρειας, ανερχόταν σε 3,05 

εκατ. δρχ αποτελώντας το 75% του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ της χώρας και μόλις το 52% 

του μέσου όρου της ΕΕ, με την Ήπειρο να κατατάσσεται ανάμεσα στις φτωχότερες περιοχές 

όχι μόνο της χώρας αλλά και ολόκληρης της ΕΕ. Η εικόνα αυτή δεν είναι συγκυριακή, αλλά 

αποτέλεσμα μιας σειράς διαρθρωτικών στοιχείων και αδυναμιών που χαρακτηρίζουν 

διαχρονικά την περιοχή. 

Η καθυστερημένη ενσωμάτωση της περιοχής στην υπόλοιπη χώρα, η γεωγραφική θέση, 

η δυσκολία πρόσβασης στα κέντρα ανάπτυξης, ο ορεινός χαρακτήρας και ως αποτέλεσμα 

αυτού ο κατακερματισμός σε γεωγραφικά απομονωμένες περιοχές με πολλούς μικρούς 

διάσπαρτους οικισμούς αλλά  και η περιορισμένη σε αυτούς προσπελασιμότητα, η μεγάλη 

εξάρτηση από τον πρωτογενή τομέα ιδιαίτερα στο παρελθόν, είναι μερικές μόνο από τις 

ιδιαιτερότητες της περιοχής που σε συνδυασμό με τις πολιτικές και αναπτυξιακές επιλογές  

οδήγησαν στη σημερινή κατάσταση της οικονομίας της Ηπείρου, η οποία χαρακτηρίζεται ως 

υπανάπτυκτη ή έστω με στοιχεία υστέρησης σε σχέση με τις υπόλοιπες περιοχές της χώρας. 

Σήμερα ωστόσο σημαντικά για την περιοχή προβλήματα αποτελούν η ανεργία και η μείωση 

της απασχόλησης, ιδιαίτερα στους νέους και τις γυναίκες. 
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2.2  Η Περιφερειακή Ενότητα Ιωαννίνων 

 

2.2.1 Θέση - Γεωγραφικά Χαρακτηριστικά 

Η ΠΕ  Ιωαννίνων ανήκει στην Περιφέρεια Ηπείρου και βρίσκεται στο δυτικό μέρος της 

χώρας, μαζί με τις ΠΕ Άρτας, Πρέβεζας και Θεσπρωτίας. Γειτνιάζει  επίσης με την ΠΕ 

Τρικάλων στα ανατολικά, βορειοανατολικά με τις ΠΕ Γρεβενών και Καστοριάς αλλά και με 

την Αλβανία στο βορειοδυτικό της τμήμα, ενώ έδρα της είναι τα Ιωάννινα. 

                             

                                    

Εικόνα 2:  Η γεωγραφική τοποθέτηση της ΠΕ Ιωαννίνων  

 

Το μεγαλύτερο τμήμα της περιοχής (Χάρτης 1) καλύπτεται από ογκώδη βουνά με 

ψηλές κορυφές που τροφοδοτούν ποτάμια μεγάλου μήκους. Κυριαρχεί η οροσειρά της 

Πίνδου ανατολικά αλλά και άλλες ορεινές μάζες στα δυτικά. Σημαντικότερα όρη είναι  ο 

Σμόλικας, το δεύτερο υψηλότερο βουνό της Ελλάδας με υψόμετρο 2.637 μ., η Τύμφη με 

υψηλότερη κορυφή τη Γκαμήλα που φτάνει τα 2.497 μ., ο Γράμμος που αποτελεί στην ουσία 

το βορειότερο τμήμα της οροσειράς της Πίνδου στον Ελλαδικό χώρο και ψηλότερη κορυφή 

στα 2.461 μ., το  όρος Λάκμος ή Περιστέρι (2.295μ.), ο Τόμαρος ή Ολύτσικα (1.971 μ.), το 

Μιτσικέλι (1.810 μ.) και πολλά άλλα. 

Η ορεινή μορφολογία του εδάφους αποτελεί όχι μόνο φυσικό εμπόδιο αλλά και λόγο 

ύπαρξης των  σημαντικών ποταμών που διαρρέουν την περιοχή όπως ο Άραχθος με συνολικό 

μήκος 143 χλμ, που διαρρέει το ανατολικό τμήμα της περιοχής και με σημαντικούς 

παραπόταμους (Ζαγορίτικος, Μετσοβίτικος, Καλαρρυτικός, Βάρδας), ο ποταμός Αώος με 

τους παραπόταμους Σαραντάπορο και Βοϊοδομάτη που μετά από απόσταση 68 χλμ μπαίνει 

στο Αλβανικό έδαφος αλλά και οι ποταμοί Καλαμάς και Λούρος που επίσης πηγάζουν στην 

περιοχή. 
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Το υδάτινο στοιχείο συμπληρώνεται από τις λίμνες που παρουσιάζουν οικολογικό αλλά 

και πολιτισμικό ενδιαφέρον. Σημαντικότερη είναι αναμφίβολα η Λίμνη Παμβώτιδα με 

επιφάνεια 19,4 τ.χλμ. στο λεκανοπέδιο των Ιωαννίνων. 

Χάρτης 1: Γεωμορφολογικός χάρτης ΠΕ Ιωαννίνων 

 
                     Ιδία επεξεργασία 

Το κλίμα της περιοχής είναι ηπειρωτικό με παρατεταμένους χειμώνες και μικρά 

καλοκαίρια. Τα χιόνια καλύπτουν τα βουνά το μεγαλύτερο διάστημα του έτους, ενώ 

σημαντικό κλιματολογικό παράγοντα αποτελούν οι έντονες βροχοπτώσεις που επηρεάζουν 

καθοριστικά το φυσικό περιβάλλον και οφείλονται στη σημαντική ορεινή μάζα της Πίνδου, η 

οποία συγκρατεί στην περιοχή τους υγρούς δυτικούς ανέμους του Ιονίου. 
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2.2.2  Διοικητική Δομή  

Η Περιφερειακή Ενότητα (ΠΕ)  Ιωαννίνων, πρώην Νομός Ιωαννίνων όπως ίσως είναι 

περισσότερο γνωστός, αποτελεί τη διοικητική μορφή που προέκυψε σε εφαρμογή του Νόμου 

3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α/07-6-2010, κεφ. Β΄, άρθρο 3, παρ.3.δ) και ανήκει στην ευρύτερη 

Περιφέρεια Ηπείρου. Σύμφωνα με το Νόμο αυτό, δηλαδή το Πρόγραμμα Καλλικράτης – Νέα 

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, η ΠΕ Ιωαννίνων 

υπάγεται στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπείρου - Δυτικής Μακεδονίας (κεφ. Γ΄, άρθρο 6, 

Νόμου 3852/2010), και  οι νέοι Δήμοι περιορίστηκαν στους οκτώ (8) από τη συνένωση των 

προγενέστερων είκοσι οκτώ (28) Καποδιστριακών Δήμων και δέκα τριών (13) Κοινοτήτων 

(κεφ. Α΄, άρθρο 1, παρ. 2.20, Νόμου 3852/2010)όπως αναλυτικά φαίνεται στο Χάρτη 2. 

Χάρτης 2: Οι Καποδιστριακοί και Καλλικρατικοί Δήμοι της ΠΕ Ιωαννίνων 

 
                      Ιδία Επεξεργασία 
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Θα πρέπει ωστόσο να αναφερθεί, με δεδομένο ότι η παρούσα εργασία αφορά στην 

τελευταία δεκαετία, για λόγους καλύτερης παρουσίασης και ανάλυσης, θα χρησιμοποιείται 

όπου αυτό κρίνεται σκόπιμο, η διοικητική διαίρεση που ήταν κάθε φορά σε ισχύ, που 

σημαίνει πρακτικά ότι κατά το πλείστον θα ακολουθηθεί η προηγούμενη διοικητική δομή του 

Προγράμματος Καποδίστρια. 

 

2.2.3  Έκταση και Πληθυσμός 

Η ΠΕ Ιωαννίνων έχει  έκταση 4.990,42 τ.χλμ. αποτελώντας το 54,22% της συνολικής 

έκτασης της Περιφέρειας Ηπείρου η οποία φτάνει τα 9.203,22 τ.χλμ.  και το 3,78% της 

έκτασης σε επίπεδο χώρας (ΕΛΣΤΑΤ, 2001).  Σε ότι αφορά τον πληθυσμό, για το έτος 2000, 

υπολογίστηκε σε 170.239 κατοίκους που αποτελεί το 48,11% του πληθυσμού της 

Περιφέρειας για το ίδιο έτος και το 1,55% της χώρας. Στη σύνθεση του πληθυσμού ανά φύλο, 

ακολουθείται το πρότυπο της χώρας όπου υπερτερούν αριθμητικά οι γυναίκες. Σε ότι αφορά 

την ποσοστιαία κατανομή του πληθυσμού κατά ομάδες ηλικιών (όπως φαίνεται στον Πίνακα 

1) η ΠΕ Ιωαννίνων όπως και ολόκληρη η Περιφέρεια Ηπείρου, παρουσιάζει τάση γήρανσης. 

Πίνακας 1: Ποσοστιαία Κατανομή Πληθυσμού κατά ομάδες ηλικιών 

 Έτος 
Ομάδες Ηλικιών 

0-14 15-64 65+ 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 

2001 13,5 67,2 19,3 

1991 18,5 65,5 16,0 

Περιφέρεια 

Ηπείρου 

2001 14,2 65,9 19,9 

1991 19,2 64,8 16,0 

Ελλάδα 
2001 15,2 68,1 16,7 

1991 19,2 67,1 13,7 

 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Ο πληθυσμός της ΠΕ γενικά παρουσιάζει τάση αύξησης αφού τη δεκαετία από το 1991 

έως το 2001 παρουσίασε ποσοστό αύξησης της τάξης του 7,6%, ενώ η αύξηση αυτή 

απορροφήθηκε κυρίως από το αστικό κέντρο της πόλης των Ιωαννίνων. 

Σε ότι αφορά την κατάταξη του πληθυσμού σε αστικό και αγροτικό ανάλογα με τον 

τόπο διαμονής, το 46,51% του συνολικού πληθυσμού χαρακτηρίζεται ως αστικός ενώ το 

υπόλοιπο 53,49%  ως αγροτικός. 

Η πληθυσμιακή πυκνότητα για την ΠΕ είναι 34 κάτοικοι ανά τ.χλμ. όταν το αντίστοιχο 

μέγεθος για την Ήπειρο είναι 38,45 κάτοικοι/τ.χλμ. και για το σύνολο της επικράτειας 83,09 
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κάτοικοι ανά τ.χλμ., γεγονός που αποτελεί και ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά της ΠΕ 

που εμφανίζεται σαφώς αραιοκατοικημένη (ΕΛΣΤΑΤ, 2001).  

Πιο πρόσφατα στοιχεία του 2011, φέρουν τον πληθυσμό να μειώνεται λίγο στη 

διάρκεια της δεκαετίας και να φτάνει τις 167.400 κατοίκους, ενώ η νέα πληθυσμιακή 

πυκνότητα είναι 33,54, δηλαδή χαμηλότερη και συμβατή με τη γενικότερη τάση 

εγκατάλειψης των ορεινών περιοχών. 

  

2.2.4  Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 

Η Περιφέρεια Ηπείρου γενικά έχει μικρή συμμετοχή στο συνολικό Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν της χώρας (ΑΕΠ) αφού το έτος 2000 για παράδειγμα παρήγαγε 1.021.126€   

όταν το αντίστοιχο μέγεθος σε επίπεδο χώρας ήταν 41.452.557€ , δηλαδή μόλις το 2,46 % 

του συνολικού εγχώριου προϊόντος (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). 

 Κατά συνέπεια, μειωμένο εμφανίζεται και το κατά κεφαλήν ΑΕΠ που για την Ήπειρο 

το έτος 1994 ήταν στο 64,3% του μέσου ΑΕΠ της χώρας, και την Ήπειρο να καταλαμβάνει 

τότε την τελευταία θέση στις 13 Περιφέρειες της χώρας. Το  2000 το μέσο κατά κεφαλήν 

ΑΕΠ βελτιώθηκε σημαντικά αφού κυμάνθηκε στο 91% περίπου του μέσου ΑΕΠ της χώρας, 

με το αντίστοιχο ποσοστό της ΠΕ Ιωαννίνων να είναι στο 90% του μέσου εθνικού ΑΕΠ 

(δηλαδή 11.237€). Για το 2008 όμως, το μέσο κατά κεφαλήν ΑΕΠ της ΠΕ Ιωαννίνων 

παρουσιάστηκε πάλι μειωμένο στο 84,59% (17.835€) του μέσου εθνικού ΑΕΠ (που 

κυμάνθηκε στα 21.084€) και το αντίστοιχο ποσοστό για την Ήπειρο να είναι ακόμα πιο 

χαμηλό, στο 78,18%. 

Σε επίπεδο Περιφέρειας, στον πρωτογενή τομέα παράγεται το 17%, στον δευτερογενή 

το 23% και στον τριτογενή τομέα το 60% του περιφερειακού ΑΕΠ (ΕΛΣΤΑΤ, 2001) ενώ 

διαχρονικά, παρατηρείται μια στροφή της περιφερειακής οικονομίας προς τον τριτογενή 

τομέα, κάμψη του πρωτογενούς τομέα, ενώ ο τομέας της μεταποίησης παραμένει σχεδόν 

σταθερός. Σε ότι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων, ο πρωτογενής τομέας συμμετέχει μόλις 7,8% 

στην παραγωγή του ΑΕΠ, ποσοστό αντίστοιχο του συνόλου της χώρας, ο δευτερογενής 

17,1% και κυρίαρχο τον κλάδο των κατασκευών (9%) ενώ ο τριτογενής τομέας συμμετέχει 

στο υψηλότερο ποσοστό που φτάνει το 75,1% και κυρίαρχους τομείς το εμπόριο (16%), τις 

υπηρεσίες υγείας και εκπαίδευσης (14%) και τη δημόσια διοίκηση (13%) (Πίνακας 2). 
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Πίνακας 2: Ποσοστιαία Κατανομή ΑΕΠ κατά  Τομέα Παραγωγής 

Περιοχή Έτος 
Τομέας 

Πρωτογενής Δευτερογενής Τριτογενής 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 

2001 7,8 17,1 75,1 

1990 18,7 23,5 57,8 

Ελλάδα 
2001 7,0 21,4 71,6 

1990 14,6 28,0 57,4 

 Πηγή: ΚΕΠΕ, ΕΛΣΤΑΤ 

 

2.2.5  Απασχόληση 

Ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός της ΠΕ Ιωαννίνων για το 2001 ανέρχεται σε 62.357, 

αποτελεί δηλαδή το 36,6% του συνολικού πληθυσμού, και το 63% αυτών να είναι οι άνδρες 

και το 37% γυναίκες (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). Για το ίδιο έτος το επίσημο ποσοστό της ανεργίας 

ήταν 12,6%.  

Σε ότι αφορά την ποσοστιαία κατανομή του οικονομικά ενεργού πληθυσμού για το ίδιο 

έτος 2001 κατά τομέα οικονομικής δραστηριότητας το 13,3% αφορά στον πρωτογενή τομέα, 

το 23,2% στο δευτερογενή και το υψηλότερο ποσοστό, 63,5% στον τομέα των υπηρεσιών και 

του τουρισμού. Παρατηρείται σημαντική πτώση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα, 

αρκετά κάτω από το αντίστοιχο ποσοστό σε επίπεδο χώρας, ενώ φαίνεται πως η απασχόληση 

αυτή μετακινήθηκε προς τον τομέα του τουρισμού και των υπηρεσιών (Πίνακας 3). 

Πίνακας 3: Ποσοστιαία Κατανομή Απασχόλησης κατά Οικονομικό Τομέα 

Περιοχή Έτος 
Τομέας 

Πρωτογενής Δευτερογενής Τριτογενής 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 

2001 13,3 23,0 63,7 

1991 22,6 25,0 52,4 

Ελλάδα 
2001 17,0 22,5 50,3 

1991 22,7 27,0 60,5 

Πηγή: ΚΕΠΕ, ΕΛΣΤΑΤ 

Σε ότι αφορά τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας, το υψηλότερο ποσοστό 

13,5% απασχολείται στον κλάδο του εμπορίου και των επισκευών ενώ ακολουθούν γεωργία-

κτηνοτροφία-δασοκομία με 12,3%, οι κατασκευές με 10,6%, οι μεταποιητικές μονάδες 9,8%, 

η εκπαίδευση 9,7%  και η δημόσια διοίκηση με ποσοστό 9,2% (Πίνακας 4). 
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Πίνακας 4: Απασχολούμενοι στην ΠΕ Ιωαννίνων (2001) κατά Κλάδο Οικονομικής Δραστηριότητας 

Α/α 
Κλάδος Οικονομικής 

Δραστηριότητας 
Πληθυσμός Ποσοστό % 

1 Γεωργία, κτηνοτροφία, θήρα, 

Δασοκομία 
6.714 12,3 

2 Αλιεία 129 0,2 

3 Ορυχεία, λατομεία 198 0,4 

4 Μεταποιητικές βιομηχανίες 5.347 9,8 

5 
Παροχή ηλεκτρικού ρεύματος, 

 φυσικού αερίου, νερού 
435 0,8 

6 Κατασκευές 5.795 10,6 

7 Εμπόριο, επισκευές 7.359 13,5 

8 Ξενοδοχεία, εστιατόρια 3.293 6,0 

9 
Μεταφορές, αποθήκευση, 

επικοινωνίες 
2.656 4,7 

10 
Ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικοί  

οργανισμοί 
904 1,7 

11 
Διαχείριση ακίνητης περιουσίας, 

εκμισθώσεις 
2.212 4,1 

12 
Δημόσια διοίκηση και άμυνα, 

κοινωνική ασφάλιση 
5.020 9,2 

13 Εκπαίδευση 5.292 9,7 

14 Υγεία και κοινωνική μέριμνα 4.088 7,5 

15 Παροχή υπηρεσιών 1.631 3,0 

16 
Ιδιωτικά νοικοκυριά που 

απασχολούν οικιακό προσωπικό 
296 0,5 

17 Ετερόδικοι οργανισμοί και όργανα 2 0,0 

18 Δεν δήλωσαν κλάδο 3.216 5,9 

                                                   Σύνολο 54.496 100,00 

      Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Σε ότι αφορά την ανεργία για το ίδιο έτος, το επίσημα ποσοστό έφτασε το 12,6%, 

αυξημένο κατά 1,2 ποσοστιαίες μονάδες στη δεκαετία, πλήττοντας κυρίως τις ηλικίες 15-39 

ετών (το 72,9% των ανέργων) αλλά και τις γυναίκες (σε ποσοστό 15,8%, πολύ υψηλότερο 

από το αντίστοιχο 10,7% των ανδρών) (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). 

 

2.2.6  Χρήσεις Γης 

Η κατανομή της χρήσης γης στην περιοχή μελέτης μας αναλυτικά κατά κατηγορία και 

υποκατηγορία φαίνεται  στον ακόλουθο Πίνακα 5 (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). Από τον πίνακα αυτό 

διαπιστώνεται εύκολα ότι στην πλειονότητα πρόκειται για εκτάσεις δασικές, γεγονός που 

μπορεί να αποδοθεί στο ότι η περιοχή είναι κατεξοχήν ορεινή αλλά και στη σταδιακή 
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εγκατάλειψη της αξιοποίησης της διαθέσιμης γεωργικής γης, ενώ οι εκτάσεις που 

καλύπτονται από νερά όπως και οι τεχνητές περιοχές αποτελούν τη μειονότητα. 

Πίνακας 5: Χρήσεις γης- κάλυψη ΠΕ Ιωαννίνων (2001) 

Κατηγορίες 

Χρήσης/Κάλυψης 
Υποκατηγορία 

Έκταση (χιλ. 

στρ) 

Γεωργικές περιοχές 

Αρόσιμη Γη 209,6 

Μόνιμες Καλλιέργειες 0,0 

Βοσκότοποι-Μεταβατικές δασώδεις / Θαμνώδεις 

εκτάσεις 
13,6 

Βοσκότοποι-Συνδυασμοί Θαμνώδους και Πορώδους 

βλάστησης 
577,7 

Βοσκότοποι-Εκτάσεις με αραιή ή καθόλου βλάστηση 101,10 

Ετερογενείς γεωργικές περιοχές 594,10 

Δάση       

  Ημι-Φυσικές 

Εκτάσεις 

Δάση 1.715,8 

Μεταβατικές Δασώδεις-Θαμνώδεις εκτάσεις 815,9 

Συνδυασμοί Θαμνώδους και / Πορώδους βλάστησης 675,1 

Εκτάσεις με αραιή ή καθόλου βλάστηση 196,6 

Εκτάσεις που 

καλύπτονται από 

νερά 

Χερσαία ύδατα 55,8 

Εσωτερικές υγρές ζώνες 3,10 

Παραθαλάσσιες υγρές ζώνες 0,0 

Τεχνητές Περιοχές 

Αστική οικοδόμηση 28,9 

Βιομηχανικές και εμπορικές ζώνες 4,0 

Δίκτυα συγκοινωνιών 2,4 

Ορυχεία χώροι απόρριψης Απορριμμάτων και εργοτάξια 5,2 

Τεχνητές μη γεωργικές ζώνες πρασίνου, χώροι 

αθλητικών και πολιτιστικών δραστηριοτήτων 
0,0 

 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Αν τα παραπάνω στοιχεία αναχθούν σε ποσοστά, η ποσοστιαία κατανομή των 

κατηγοριών χρήσεων γης απεικονίζεται στο ακόλουθο Διάγραμμα 1. 

Διάγραμμα 1: Ποσοστιαία κατανομή χρήσεων/καλύψεων γης ΠΕ Ιωαννίνων 

Κατηγορίες χρήσης/κάλυψης

30%

68%

0,8%

1,2%

Γεωργικές Εκτάσεις

Εκτάσεις που καλύπτονται από νερά

Δάση Ημιφυσικές εκτάσεις 

Τεχνητές Περιοχές

 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 
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2.2.7  Προστατευόμενες Περιοχές 

Όπως είναι ίσως γνωστό, στην Ελλάδα οι περιοχές αναγνωρίζονται ως 

προστατευόμενες είτε με βάση την εθνική νομοθεσία, είτε με την κατοχύρωσή τους στα 

πλαίσια διεθνών ή Ευρωπαϊκών συμβάσεων και πρωτοβουλιών. Επιπλέον οι γνωστές 

περιοχές Natura, αποτελούν περιοχές διατήρησης τύπων οικοτόπων αλλά και διατήρησης 

ειδών Κοινοτικού ενδιαφέροντος. Έτσι συχνά παρατηρούνται αλληλεπικαλύψεις μεταξύ των 

προστατευόμενων περιοχών σε εθνικό, ευρωπαϊκό αλλά και διεθνές. 

Οι προστατευόμενες περιοχές είναι αρκετές. Ενώ στην εθνική νομοθεσία, γενικά, η 

κήρυξη των προστατευόμενων περιοχών στις διάφορες κατηγορίες προστασίας βασίστηκε, 

έως το 1986, σε διατάξεις κυρίως του Δασικού Κώδικα. Οι Εθνικοί Δρυμοί, τα Αισθητικά 

Δάση και τα Διατηρητέα Μνημεία της Φύσης προβλέπονται από τον Ν. 996/1971 που 

αποτελεί μέρος του Ν. 86/1969 «Περί Δασικού Κώδικος». Τα Καταφύγια Άγριας Ζωής, οι 

Ελεγχόμενες Κυνηγετικές Περιοχές και τα Εκτροφεία θηραμάτων προβλέπονται από τον Ν. 

177/75, όπως τροποποιήθηκε από τον Ν. 2637/1998. Με τον Νόμο Πλαίσιο (Ν. 1650/86), 

ορίζονται πέντε κατηγορίες προστατευόμενων περιοχών: απόλυτης προστασίας της φύσης, 

προστασίας της φύσης, εθνικό πάρκο, προστατευόμενος φυσικός σχηματισμός και 

προστατευόμενο τοπίο, περιοχή οικοανάπτυξης. Οι κατηγορίες προστατευόμενων περιοχών 

φυσικού περιβάλλοντος, σύμφωνα με την υφιστάμενη εθνική νομοθεσία, που αφορούν στην 

περιοχή  μελέτης  μας δηλαδή την ΠΕ Ιωαννίνων, είναι οι ακόλουθες (Πίνακας 6): 

Πίνακας 6: Προστατευόμενες Περιοχές ΠΕ Ιωαννίνων  

Περιοχές – Νομικό πλαίσιο Εμβαδόν  

(εκτάρια) 
ΦΕΚ 

Εθνικός Δρυμός Πίνδου (Ν.996/71) 6.927 ΒΔ 487/1996 

ΦΕΚ 120/Α/1974 

Εθνικός Δρυμός Βίκου- Αώου (Ν.996/71) 12.600 ΠΔ 213/1973 

ΦΕΚ 198/Α/1973 

Εθνικό Πάρκο Βόρειας Πίνδου (Ν.1650/86) - Απόφαση 22306 

ΦΕΚ 477/Δ/2006 

Περιαστικό Δάσος Ιωαννίνων (Ν.996/71) 86 ΦΕΚ 306/Α/1976 

Μικτό Δάσος Γράμμου (Ν.996/71) 130 ΦΕΚ 656/Β/1986 

Μικτό Δάσος Γράμμου (Ν.1650/86)  Απόφαση 23069, ΦΕΚ 639/Β/2005 

Μικτό Δάσος Γράμμου (Ν.1650/86)  Διάταγμα, ΦΕΚ 49/Δ/2009 

Περιοχή Οικοανάπτυξης Λ. Παμβώτιδας 

(Ν.1650/86) 
 

Απόφαση 22943, ΦΕΚ 649/Δ/2003 

Τροποποίηση-Απόφαση 46003, ΦΕΚ 

1250/Δ/2003 

   Πηγή: ΥΠΕΚΑ 
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ενώ στην ΠΕ Ιωαννίνων υπάρχουν δέκα τέσσερα (14) Καταφύγια άγριας ζωής (Ν.177/1975, 

Ν.2637/1998/Κυνηγετική Ομοσπονδία Ηπείρου 2011) (Χάρτης 3). 

Χάρτης 3: Προστατευόμενες Περιοχές στην ΠΕ Ιωαννίνων 

 
                   Ιδία Επεξεργασία 

Πάντως, εκτός από την εθνική νομοθεσία, υποχρεώσεις απορρέουν και από Διεθνείς 

Συμβάσεις μιας και η χώρα μας έχεις συμμετοχή σε διεθνείς οργανισμούς, όπως είναι το 

Συμβούλιο της Ευρώπης και η UNESCO. Οι χαρακτηρισμένες σε διεθνές επίπεδο περιοχές 

είναι οι Υγρότοποι Διεθνούς Σημασίας από τη Σύμβαση Ramsar, τα μνημεία Παγκόσμιας 

κληρονομιάς (UNESCO), τα Αποθέματα Βιόσφαιρας (UNESCO, Άνθρωπος και Βιόσφαιρα), 

οι Ειδικά Προστατευόμενες Περιοχές (Σύμβαση Βαρκελώνης), τα Βιογενετικά Αποθέματα 

(Συμβούλιο της Ευρώπης) και οι Περιοχές της Ευρώπης στις οποίες έχει απονεμηθεί 
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Ευρωδίπλωμα (Συμβούλιο της Ευρώπης). Ωστόσο στην περιοχή μελέτη μας, απαντάται μόνο 

η κατηγορία των Βιογενετικών Αποθεμάτων (Πίνακας 7). 

Πίνακας 7: Βιογενετικά Αποθέματα ΠΕ Ιωαννίνων 

Βιογενετικά Αποθέματα  
Εμβαδό ΦΕΚ  

(εκτάρια) 

Εθνικός Δρυμός Πίνδου  

(πυρήνας) 
3.393 

Φυσικό Μνημείο Μικτού  

Δάσους Γράμμου 
130 

Πηγή: ΥΠΕΚΑ 

Σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο, μεγάλη έκταση της Ελλάδας έχει ενταχθεί στο  Δίκτυο Natura 

2000 που περιλαμβάνει Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ - Οδηγία 79/409/ΕΚ) και Τόπους 

Κοινοτικής Σημασίας (ΤΚΣ- Οδηγία 92/43/ΕΚ), περιοχές που παρουσιάζουν ωστόσο μεταξύ 

τους επικαλύψεις. Στις περιοχές αυτές περιλαμβάνονται οι Εθνικοί Δρυμοί, οι Υγρότοποι 

Διεθνούς Σημασίας  Ramsar αλλά και άλλες σημαντικές κατηγορίες όπως τα Αισθητικά Δάση 

και τα Διατηρητέα Μνημεία της Φύσης. Σκοπός του Δικτύου είναι η αποτελεσματικότερη 

προστασία απειλούμενων ειδών και οικοτόπων ώστε να διατηρηθεί η βιοποικιλότητα και να 

προστατευθεί γενικά το περιβάλλον, μέσω ενός καθεστώτος ειδικής διαχείρισης που 

καθορίζεται από κάθε κράτος μέλος με βάση τις κοινωνικές, οικονομικές και πολιτιστικές του 

ιδιαιτερότητες. Έτσι, η Οδηγία 79/409/ΕΚ εναρμονίστηκε στο ελληνικό Δίκαιο με τις Κοινές 

Υπουργικές Αποφάσεις 414985/29-11-85 (ΦΕΚ 757/Β/1985), 366599/16-12-96 (ΦΕΚ 

1188/Β/1996), 294283/23-12-97 (ΦΕΚ 68/Β/1998). Η Οδηγία 92/43/ΕΚ εναρμονίστηκε στο 

ελληνικό Δίκαιο με την Κοινή Υπουργική Απόφαση 33318/3028/11-12-98 (ΦΕΚ 

1289/Β/1998). 

Οι περιοχές Natura στην ΠΕ προστατεύονται από την εθνική νομοθεσία αλλά και 

διεθνείς χαρακτηρισμούς (Πίνακα 8 και Χάρτης 4).  

Πίνακας 8: Περιοχές Δικτύου Natura  ΠΕ Ιωαννίνων 

Περιοχή 
Κωδικός 

Περιοχής 
Κατηγορία Έκταση (εκτάρια) 

Εθνικός Δρυμός Βίκου - Αώου GR2130001 ΤΚΣ 12.794,25 

Κορυφές όρους Σμόλικα GR2130002 ΤΚΣ/ΖΕΠ 19.975,72 

Κεντρικό τμήμα Ζαγορίου GR2130004 ΤΚΣ  33.114,95 

Λίμνη Ιωαννίνων GR2130005 ΤΚΣ/ΖΕΠ    2.690,13 

Περιοχή Μετσόβου (Ανήλιο-Κατάρα) GR2130006 ΤΚΣ    7.328,82 
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Όρος Λάκμος (Περιστέρι) GR2130007 ΤΚΣ/ΖΕΠ 20.123,52 

Όρος Μιτσικέλι GR2130008 ΤΚΣ/ΖΕΠ   8.435,99 

Όρος Τύμφη (Γκαμήλα) GR2130009 ΖΕΠ 27.416,00 

Όρος Δουσκόν , Ωραιόκαστρο, Δάσος 

Μερόπης, Κοιλάδα Γορμού, Λίμνη 

Δελβινακίου 

GR2130010 ΖΕΠ       17.409,73 

Εθνικός Δρυμός Πίνδου (Βάλια Κάλντα) – 

ευρύτερη περιοχή 
GR2130003 ΖΕΠ   6.780,00 

 Πηγή: ΥΠΕΚΑ 

Χάρτης 4: Περιοχές Natura στην ΠΕ Ιωαννίνων 

 
               Ιδία επεξεργασία 
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Τις προστατευόμενες περιοχές μπορούν να διαχειρίζονται Φορείς Διαχείρισης ή 

υφιστάμενες δημόσιες υπηρεσίες, ειδικές υπηρεσίες και ΝΠΔΔ ή φορείς που ορίζονται για το 

σκοπό αυτό με συμβάσεις διαχείρισης (Ν. 2742/99). Με τον Ν. 3044/02 ιδρύθηκαν 25 

Περιοχές Προστασίας με Φορέα Διαχείρισης (ΦΔ), που προστέθηκαν στις δύο περιοχές οι 

οποίες είχαν ήδη κηρυχθεί ως προστατευόμενες, με βάση τούς Ν. 1650/1986 και 2742/1999. 

Ο Νόμος αυτός αφορά και στη συγκρότηση Φορέων Διαχείρισης για τις προστατευόμενες 

περιοχές της ΠΕ Ιωαννίνων (Πίνακας 9). 

Πίνακας 9: Φορείς Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών  ΠΕ Ιωαννίνων 

Προστατευόμενη 

Περιοχή 

ΚΥΑ/ΠΔ Οριοθέτησης 

Προστατευόμενης Περιοχής 
Συγκρότηση  Φορέων 

Διαχείρισης 

Εθνικό Πάρκο Β. Πίνδου 

(Εθνικών Δρυμών Βίκου-Αώου 

και Πίνδου) 

ΚΥΑ 23069/05 

ΦΕΚ 639/Δ/2005 

ΚΥΑ 125184/357 

ΦΕΚ 126/Β/2003 

Εθνικό Πάρκο Τζουμέρκων, 

Περιστερίου και χαράδρας 

Αράχθου 

ΠΔ, ΦΕΚ 49/Δ/2009 ΠΔ, ΦΕΚ 49/Δ/ 2009 

Περιοχή Οικοανάπτυξης Λίμνης 

Παμβώτιδας 

Προώθηση προς θεσμοθέτηση 

σχεδίου ΠΔ μετά από ακύρωση 

της ΚΥΑ22943,ΦΕΚ 649/ Δ/ 

2003 

ΚΥΑ 135074/5193 

ΦΕΚ 1531/Β/ 2002 

 Πηγή: ΥΠΕΚΑ 

Αυτό ωστόσο που έχει μεγαλύτερη σημασία είναι η  περιοχές Οικοανάπτυξης  της 

Λίμνης Παμβώτιδας που στην ουσία είναι η λιμναία και η χερσαία περιοχή της λίμνης 

Παμβώτιδας ενώ περιλαμβάνει και περιφερειακή ζώνη προστασίας κι αυτό γιατί, γύρω από 

τη λίμνη, υπάρχει σημαντική γεωργική αλλά και κτηνοτροφική δραστηριότητα. Το ζήτημα 

της οριοθέτησης της ζώνης αυτής αποτέλεσε αντικείμενο συζητήσεων και έντονων 

αντιπαραθέσεων στην περιοχή με αποτέλεσμα ακόμα και την ακύρωση σχετικού ισχύοντος 

νομικού πλαισίου (ΥΠΕΚΑ, 2011). 

 

2.2.8  Ο ορεινός χαρακτήρας 

Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ορεινών περιοχών έγιναν νωρίς αντιληπτά και 

περιελήφθησαν ως χωριστές ενότητες ακόμα και στις διεθνείς συμβάσεις. Στη Διάσκεψη του 

Ρίο των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη για παράδειγμα, τα ιδιαίτερα 

φυσικά και κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά των ορεινών περιοχών διατυπώνονται στην 

Agenda 21, Κεφάλαιο 13, (U.N.C.E.D., U.N. 1992) για τη «Διαχείριση Εύθραυστων 

Οικοσυστημάτων και την Βιώσιμη Ανάπτυξη των Βουνών» ως εξής: «Τα βουνά είναι 

σημαντική πηγή νερού, ενέργειας, βιοποικιλότητας, μεταλλευμάτων, δασικών και γεωργικών 
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προϊόντων και προϊόντων αναψυχής. Ως μείζον οικοσύστημα που εκφράζει την 

πολυπλοκότητα και τις αλληλεπιδράσεις της οικολογίας του πλανήτη μας, τα ορεινά 

περιβάλλοντα είναι ουσιώδη για την επιβίωση του πλανητικού οικοσυστήματος. Τα 

οικοσυστήματα των ορεινών περιοχών αλλάζουν ταχύτατα. Υπόκεινται σε επιταχυνόμενη 

διάβρωση του εδάφους, σε κατολισθήσεις και ταχεία απώλεια οικοτόπων και γενετικής 

ποικιλότητας. Από την ανθρώπινη σκοπιά, υπάρχει ευρεία εξάπλωση της φτώχειας στους 

κατοίκους των ορεινών περιοχών και απώλεια της αυτόχθονης (indigenous) γνώσης. Ως 

αποτέλεσμα, οι περισσότερες ορεινές περιοχές του πλανήτη βιώνουν περιβαλλοντική 

υποβάθμιση. Έτσι, η κατάλληλη διαχείριση των φυσικών διαθεσίμων των ορεινών περιοχών 

και η κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη των ανθρωπίνων διαθεσίμων τους απαιτεί άμεση 

δράση. Περίπου το 10% του πληθυσμού της γης ζει σε ορεινές περιοχές μεγάλων υψομέτρων 

και συνεπώς εξαρτάται από τα φυσικά διαθέσιμα των βουνών. Ένα πολύ μεγαλύτερο 

ποσοστό (40% που ζει σε πλαγιές μέσων και μικρότερων υψομέτρων), επωφελείται απ’ αυτά 

και ειδικότερα από το νερό. Τα βουνά είναι αποθήκη βιοποικιλότητας και απειλουμένων 

ειδών» (Ρόκος, 2004). 

Όπως αναφέρθηκε ήδη και είναι ίσως γνωστό η ΠΕ Ιωαννίνων είναι περιοχή γενικά 

ορεινή (περισσότερο από 85% των εκτάσεων της χαρακτηρίζονται ως περιοχές ορεινές). Οι 

δήμοι Κόνιτσας, Πωγωνίου, Βορείων Τζουμέρκων και Ζαγορίου χαρακτηρίζονται μάλιστα 

ως ορεινοί και στην πρόσφατη διοικητική μεταρρύθμιση του Προγράμματος Καλλικράτη 

(κεφ Α΄ , άρθρο 1, παρ. 2.20, Ν. 3852/2010).  

Αυτό όμως που χρησιμοποιείται στην ουσία στα μέτρα πολιτικής γης για τη γεωργία 

και κτηνοτροφία  για το χαρακτηρισμό μιας περιοχής ως ορεινής ή μειονεκτικής και για όλες 

τις περιοχές της χώρας μας, είναι η εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας για τον 

καθορισμό των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών. Η πιο πρόσφατη οδηγία της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας  (ΕΚ) που αφορά στην οριοθέτηση των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών στον 

ελληνικό χώρο είναι η Απόφαση της Επιτροπής της 27ης Ιουλίου 1994 η οποία στην ουσία 

αποτελεί μια τελευταία από μια σειρά τροποποιήσεων της αρχικής Οδηγίας 75/268 της τότε 

Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας, Οδηγία σχετική με τη γεωργία στις ορεινές και 

μειονεκτικές περιοχές.  

Οι τροποποιήσεις που ακολούθησαν αφορούν κυρίως σε προσθήκες και νέων περιοχών 

στον κατάλογο των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών, αφού η αρχική σύνταξη του 

καταλόγου έγινε μάλλον βιαστικά, μιας και οι πληροφορίες που χρησιμοποιήθηκαν ήταν 

ανεπαρκείς και αναξιόπιστες, και προερχόταν από τους τότε Δήμους και Κοινότητες. Το 

αποτέλεσμα ήταν να μην χαρακτηριστούν ως ορεινές ή μειονεκτικές περιοχές που πληρούσαν 
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τα κριτήρια που η αρχική Οδηγία 75/268/ΕΟΚ έθετε, και να απαιτείται η καθυστερημένη 

χρονικά έκδοση επόμενων τροποποιήσεων ώστε να ενταχθούν στον κατάλογο και άλλες 

περιοχές. Αξίζει να σημειωθεί ότι ακόμα και σήμερα διατυπώνονται από αρκετούς και για 

συγκεκριμένες περιοχές, αμφιβολίες για την ορθότητα των χρησιμοποιούμενων στοιχείων. 

Έτσι, όλες οι περιοχές χαρακτηρίζονται ως ορεινές ή μειονεκτικές ενώ μόνο τμήμα του 

Δήμου Ιωαννιτών είναι περιοχή δυναμική, κατά την έννοια των αντίστοιχων Ευρωπαϊκών 

Οδηγιών. 

 

2.2.9  Ιστορικά και πολιτιστικά στοιχεία 

Η ΠΕ Ιωαννίνων διαθέτει πλούσια πολιτιστική παράδοση, όπως μαρτυρούν ο μεγάλος 

αριθμός ιστορικών μνημείων, παραδοσιακών οικισμών αλλά και άλλων αρχιτεκτονημάτων 

που διαθέτει. Συγκεντρώνει 69 συνολικά παραδοσιακούς οικισμούς, τους περισσότερους σε 

επίπεδο Περιφέρειας, οι οποίοι βρίσκονται κυρίως στην περιοχή Ζαγορίου (38 τουλάχιστον 

οικισμοί), και δευτερευόντως στο Δήμο Περάματος (10 οικισμοί). Ο πολιτισμός αυτός, 

αποτέλεσμα της πρόσμιξης Βλάχων, Σαρακατστάνων και Μικρασιατών, αλλά και η 

σημαντική επίδραση της οθωμανικής περιόδου, δημιούργησαν ένα αξιόλογο τοπικό 

πολιτισμό όχι μόνο από πλευράς αρχιτεκτονικής, αλλά κυρίως από πλευράς εθίμων και 

γενικότερης κουλτούρας των κατοίκων της περιοχής. 

Ιδιαίτερο πολιτισμικό ενδιαφέρον παρουσιάζει και η πλούσια μουσική παράδοση της 

ΠΕ, όπως και της Ηπείρου γενικότερα, η οποία περιλαμβάνει αναγνωρίσιμο ύφος δημοτικής 

μουσικής και το πεντατονικό πολυφωνικό δημοτικό τραγούδι με προελληνικές ρίζες (π.χ. 

Πωγώνι). Τα γνωστά Ηπειρώτικα μοιρολόγια, δίνουν τα χαρακτηριστικά της ιδιαίτερης 

ψυχοσύνθεσης των Ηπειρωτών και το δέσιμό τους ενώ στην περιοχή απαντώνται επίσης 

ιδιαίτερες παραδόσεις από νομάδες Βλαχικής (π.χ. Μέτσοβο) αλλά και Σαρακατσάνικης (π.χ. 

Ζαγόρι) καταγωγής. 

Ο πολιτισμικός χαρακτήρας της πόλης των Ιωαννίνων που διαμορφώθηκε κυρίως κατά 

την οθωμανική περίοδο, παρά τις αλλαγές που έχουν σημειωθεί σήμερα, σε συνδυασμό με 

την λίμνη και το Νησί, δίνουν ξεχωριστό χρώμα στα Ιωάννινα και την διαχωρίζουν από την 

ομοιομορφία των περισσοτέρων σύγχρονων πόλεων. 

Στην περιοχή των Δωδωνοχωρίων σημαντικότερο αξιοθέατο είναι ο γνωστός  

αρχαιολογικός χώρος της Δωδώνης. Παρά το γεγονός ότι αναγνωρίζεται σαν το αρχαιότερο 

μαντείο της Ελληνικής επικράτειας και ο χώρος έχει ανασκαφεί και αναστηλωθεί, η 

τουριστική αξιοποίηση του υστερεί έναντι άλλων μνημείων της χώρας. Τα Ζαγοροχώρια, 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
41 

φέρουν ακόμα το χρώμα μιας άλλης εποχής, δίνοντας την αίσθηση ότι ο χρόνος σταμάτησε 

στην εποχή ακμής τους.  

Στην Κόνιτσα, η ποικιλία των κάθε είδους οικοδομημάτων είναι μεγάλη. Παρότι καμία 

κατασκευή δεν είναι ίδια με τις άλλες, όλες μαζί συνθέτουν ένα ξεχωριστό τοπικό σύνολο 

ενώ η περιοχή του Μετσόβου με τον άλλοτε γραφικό αλλά πάντα ιδιαίτερο χαρακτήρα 

τοπικής παράδοσης, αποτέλεσμα της ιστορίας και του τρόπου ζωής των Βλάχων του 

κατοικούν εκεί, παρουσιάζει ενδιαφέρον μέχρι σήμερα. 

 

2.2.10  Αγροτικός τομέας 

 

2.2.10.1 Γενικά  

Ο πρωτογενής τομέας αποτέλεσε για πολλές δεκαετίες το βασικό κορμό της οικονομίας 

της περιοχής μελέτης μας, αλλά και της γενικότερης κοινωνικής ζωής της περιοχής, ιδιαίτερα 

των μη αστικών κέντρων. Τα τελευταία χρόνια ωστόσο παρουσιάζεται, όπως ήδη 

αναφέρθηκε, μειωμένος τόσο από πλευράς συμμετοχής στο ΑΕΠ της ΠΕ (7,8% το 2001 από 

18,7% το 1990) όσο και από πλευράς απασχόλησης (μόλις 13,3% το 2001 από 22,6% το 

1991), ως αποτέλεσμα του φαινομένου της αστικοποίησης και του γενικότερου οικονομικού 

μοντέλου ανάπτυξης όχι μόνο της περιοχής αλλά και της χώρας συνολικά, όπως αυτό 

προωθήθηκε από τις εκάστοτε εθνικές και κοινοτικές πολιτικές που προσανατολιζόταν στη 

μείωση του αγροτικού πληθυσμού. 

 

2.2.10.2  Γεωργικές εκμεταλλεύσεις και χαρακτηριστικά γεωργικής  γης 

Για το έτος 2001, στην ΠΕ Ιωαννίνων υπήρξαν 11.869 αγροτικές εκμεταλλεύσεις οι 

οποίες άνηκαν, στο σύνολο τους σχεδόν, σε φυσικά πρόσωπα μιας και 9 μόνο αφορούσαν σε 

πρόσωπα νομικά. Οι γεωργικές εκμεταλλεύσεις αυτές αποτελούν το 27,46% των 

εκμεταλλεύσεων της Περιφέρειας Ηπείρου και το 1,45% των γεωργικών  εκμεταλλεύσεων σε 

επίπεδο εθνικό.  

Από τις αγροτικές αυτές εκμεταλλεύσεις η  πλειονότητα, το 83,57%,  αφορούσε σε 

περιοχές ορεινές, το 14,35% σε ημιορεινές και μόλις το 2,08% σε περιοχές πεδινές (Πίνακας 

10). 
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Πίνακας 10: Εκμεταλλεύσεις ΠΕ Ιωαννίνων και χρησιμοποιούμενη γεωργική έκταση αυτών κατά 

κατηγορία περιοχής (2000) 

Περιοχές Αριθμός Γεωργικών 

Εκμεταλλεύσεων 

Χρησιμοποιούμενη 

Έκταση  

(στρ) 

Πεδινές  247 4.834,8 

Ημιορεινές 1.703 85.613,9 

Ορεινές 9.919 341.702,1 

Σύνολο ΠΕ Ιωαννίνων 11.869 432.150,8 

  Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Από τις 11.869 συνολικά γεωργικές εκμεταλλεύσεις, γεωργική έκταση 

χρησιμοποιούσαν οι 11.753, στις οποίες και αντιστοιχούσαν 432.150,8 συνολικά στρ. Η 

χρησιμοποιούμενη γεωργική έκταση ακολουθεί αντίστοιχη ποσοστιαία κατανομή με αυτή του 

αριθμού των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, με το 1,12% της χρησιμοποιούμενης γεωργικής 

γης να ανήκει σε περιοχές πεδινές, το 19,81% σε ημιορεινές και το 79,07% σε περιοχές 

ορεινές (Διάγραμμα 2) ποσοστά που αντιστοιχούν σε συνολική χρησιμοποιούμενη γεωργική 

έκταση 4.834,8 στρ για τις πεδινές περιοχές της ΠΕ, 85.613,9 στρ για τις ημιορεινές και 

341.702,1 στρ για ορεινές περιοχές. 

Διάγραμμα 2: Ποσοστιαία κατανομή χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ΠΕ Ιωαννίνων 

κατά κατηγορία περιοχής 

Χρησιμοποιούμενη γεωργική έκταση κατά

 κατηγορία περιοχής

1,12%
19,81%

79,07%

Πεδινές περιοχές

Ημιορεινές περιοχές

Ορεινές περιοχές

 
  Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Η μέση έκταση της χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ανά εκμετάλλευση για την 

ΠΕ Ιωαννίνων ανέρχεται για το έτος 2000 στα 36,77 στρ, όταν το αντίστοιχο μέγεθος για το 

σύνολο της Ελλάδας είναι 44,16 στρ. Έτσι, η μέση έκταση ανά αγροτεμάχιο διαμορφώνεται 

για την ΠΕ Ιωαννίνων στα 6,50 στρ με μέση έκταση ανά αγροτεμάχιο για τη χώρα 6,98 στρ 

(Πίνακας 11). 
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Πίνακας 11: Τεμαχισμός  χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης σε αγροτεμάχια (2000) 

 
Αριθμός εκμ.  με 

χρησιμοποιούμενη 

γεωργική έκταση 

Έκταση 

(στρ) 

Μέση έκταση 

ανά 

εκμετάλλευση 

στρ 

Αριθμός 

Αγροτεμαχίων 

Μέση 

έκταση ανά 

αγροτεμάχιο 

(στρ) 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 
11.753 432.150,8 36,77 66.533 6,50 

Ήπειρος 42.745 1.243.086,0 29,08 182.288 6,82 

Ελλάδα 811.318 35.831.852,7 44,16 5.130.527 6,98 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Από τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις που χρησιμοποιούν αγροτική γη, οι 10.089 ή αλλιώς 

το 85, 84%, κατέχουν αρδευόμενες και αρδευθείσες εκτάσεις (Πίνακας 12). 

Πίνακας 12: Κατηγορίες χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ανάλογα με τη                   

δυνατότητα άρδευσης (2000) 

 
Εκμεταλλεύσεις  

με  γεωργική 

έκταση 

Εκμεταλλεύσεις 

με αρδευόμενες ή 

αρδευθείσες 

εκτάσεις  

Συνολική 

γεωργική 

έκταση 

(στρ) 

Αρδευόμενη 

έκταση  

(στρ) 

Αρδευθείσα 

έκταση  

(στρ) 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 
11.753 10.089 432.150,8 110.810,5 104.029,9 

Ήπειρος 42.745 33.403 1.243.086,0 435.524,4 404.700,7 

Ελλάδα 811.318 545.718 33.831.852,7 13.351.512,9 11.748.757,9 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Έτσι, από τα 432.150,8 στρ που χρησιμοποιούνται συνολικά, τα 110.810,5 στρ ή το 

25,64% είναι εκτάσεις αρδευόμενες ενώ 104.029,9στρ ή το 24,07% των συνολικά 

χρησιμοποιούμενων εκτάσεων, είναι εκτάσεις αρδευθείσες (Διάγραμμα 3). 

Διάγραμμα 3: Ποσοστιαία κατανομή χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ΠΕ Ιωαννίνων 

ανάλογα με τη δυνατότητα άρδευσης 

Κατανομή γεωργικών εκτάσεων ανάλογα με τη 

δυνατότητα άρδευσης

50,29%

25,64%
24,07%

Αρδευόμενες  

Αρδευθείσες 

Ξηρικές 
 

       Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 
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Συγκρίνοντας τα στοιχεία αυτά με τα αντίστοιχα ποσοστά σε επίπεδο χώρας, 

διαπιστώνουμε ότι η ποσοστιαία αναλογία των αρδευόμενων γεωργικών εκτάσεων της ΠΕ 

Ιωαννίνων, που όπως αναφέρθηκε είναι μόλις 25,64%, είναι σημαντικά χαμηλότερη από την 

αντίστοιχη σε επίπεδο χώρας η οποία κυμαίνεται στο 39,46%. Το ίδιο παρατηρείται και για 

τις αρδευθείσες εκτάσεις, όπου το αντίστοιχο ποσοστό είναι 24,07% για την ΠΕ Ιωαννίνων 

και 32,79% για την Ελλάδα, γεγονός που μπορεί να αποδοθεί στις δυσμενείς εδαφοκλιματικές 

συνθήκες των ορεινών  περιοχών όπου παρά το μεγαλύτερο συνήθως ύψος βροχοπτώσεων, το 

ποσοστό των αρδευόμενων εκτάσεων είναι μικρότερο συγκριτικά με τις υπόλοιπες περιοχές. 

 

2.2.10.3  Ιδιοκτησιακό καθεστώς 

Σε ότι αφορά τη μορφή κατοχής της χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης, φαίνεται 

(Διάγραμμα 4) ότι κυριαρχούν οι ιδιόκτητες εκτάσεις με ποσοστό 58,23% του συνόλου, 

ακολουθούν οι ενοικιαζόμενες με 38,91%,  ενώ οι άλλες μορφές κατοχής έχουν πολύ χαμηλό 

ποσοστό, της τάξης του 2,86%. Μορφές κατοχής όπως η μεσιακή που ήταν πολύ 

συνηθισμένες τις προηγούμενες δεκαετίες, πρακτικά έχουν εκλείψει. 

Διάγραμμα 4: Μορφή κατοχής  χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ΠΕ Ιωαννίνων  

Μορφή κατοχής χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης

2,86%

58,23%

38,91% Ιδιόκτητες

Ενοικιαζόμενες

Άλλο καθεστώς κατοχής

 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Παρότι το ποσοστό των ιδιόκτητων χρησιμοποιούμενων γεωργικών εκτάσεων είναι 

αρκετά χαμηλότερο από αυτό της χώρας (Πίνακας 13) που ξεπερνά  για το ίδιο έτος το 70%, 

είναι φανερό ότι η αξία της ιδιοκτησίας είναι ακόμη σημαντική στη συνείδηση του αγροτικού 

κι όχι μόνο πληθυσμού της περιοχής. 
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Πίνακας 13: Μορφές κατοχής γεωργικής έκτασης (2000) 

 Χρησιμοποιούμενη 

γεωργική έκταση 

Ιδιόκτητη  

(στρ)  

Ενοικιαζόμενη  

(στρ) 

Μεσιακή   

(στρ) 

Άλλο 

καθεστώς 

κατοχής 

(στρ) 

ΠΕ 

Ιωαννίνων 
432.150,8 251.649,6 168.166,0 613,5 11.721,70 

Ήπειρος 1.243.086,0 834.571,5 324.805,2 2.716,5 80.992,8 

Ελλάδα 35.831.852,7 25.189.650,1 9.936.443,9 142.976,5 562.782,2 

 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

 

2.2.10.4  Κατηγορίες γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

Οι γεωργικές εκμεταλλεύσεις βρίσκονται κατά κανόνα σε περιοχές ορεινές, όπως θα 

ήταν άλλωστε αναμενόμενο, και σε ποσοστό που ανέρχεται σε 83,57%. Η χρησιμοποιούμενη 

γεωργική έκταση στις περιοχές αυτές είναι της τάξεως του 80% περίπου (Πίνακας 14). 

Πίνακας 14: Κατηγορίες εκμεταλλεύσεων και γεωργικής έκτασης ΠΕ Ιωαννίνων (2000) 

Κατηγορία 

περιοχής 

Αριθμός 

Εκμεταλ. 

Γεωργική 

έκταση 

(στρ)  

Μικτές 
Αμιγώς 

 Γεωργικές 

Αμιγώς 

Κτηνοτροφικές 

Εκμ. Έκταση Εκμ. Έκταση Εκμ. Έκταση 

Πεδινές 247 4.834,8 131 3.864,3 100 874,5 16 96,0 

Ημιορεινές 1.703 85.613,9 956 72.894,8 644 7.163,0 103 5.556,1 

Ορεινές 9.919 341.702,1 5.853 234.609,6 3.310 51.041,3 756 56.051,2 

Σύνολο 11.869 432.150,8 6.940 311.368,7 4.054 59.078,8 875 61.703,3 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Εάν διακρίνοντας τις εκμεταλλεύσεις ανά κατεύθυνση παραγωγής, δηλαδή σε 

εκμεταλλεύσεις μικτές, αμιγώς γεωργικές και αμιγώς κτηνοτροφικές, διαπιστώνουμε ότι 

πάνω από τις μισές, το 58% περίπου είναι εκμεταλλεύσεις μικτές (Διάγραμμα 5). Η 

κτηνοτροφία, στην οποία θα αναφερθούμε εκτενέστερα παρακάτω, κυριαρχεί στην περιοχή 

αλλά η ανάγκη για εξασφάλιση των απαραίτητων ζωοτροφών οδηγεί σε μικτές 

εκμεταλλεύσεις εκτροφής ζώων και παραγωγής ζωοτροφών συνήθως. 

 

 

 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
46 

Διάγραμμα 5: Κατηγορίες εκμεταλλεύσεων ΠΕ Ιωαννίνων ανάλογα με κατεύθυνση παραγωγής 

Κατηγορίες εκμεταλλεύσεων ανάλογα με κατεύθυνση παραγωγής

7,37%

34,16%

58,47%

Μικτές 

Γεωργικές

Κτηνοτροφικές

            
         Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Απογραφή Γεωργίας-Κτηνοτροφίας 1999-2000 

Έτσι, οι περιοχές μπορούν να χωριστούν σε αντίστοιχες κατηγορίες και να 

χαρακτηριστούν ως δυναμικές κτηνοτροφικές, δυναμικές γεωργικές και δυναμικές αγροτικές 

-γεωργικές και κτηνοτροφικές (Χάρτης 5). 

Χάρτης 5: Δυναμικές περιοχές αγροτικού τομέα στην ΠΕ Ιωαννίνων 

  
Πηγή:  «Όψεις Αγροτικής Ανάπτυξης: Σύνθεση Μεθοδολογικής Προσέγγισης», Βαλεριάνου, Μάρκου, Μουκούλης, 

Παναγιωτάτου, 2011  
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2.2.10.5  Οργανωτική φυσιογνωμία και επίπεδο κατάρτισης 

Όπως αναφέρθηκε, οι εκμεταλλεύσεις ανήκουν στο σύνολό τους σχεδόν (εκτός μόνο 

από 9 περιπτώσεις) σε πρόσωπα φυσικά. Πρόκειται για εκμεταλλεύσεις που σε ποσοστό 60% 

περίπου παράγουν προϊόντα αποκλειστικά για πώληση, ενώ στο μεγαλύτερο τους ποσοστό 

(95%), δεν τηρούν λογιστικά βιβλία αλλά απλοποιημένη λογιστική στην καλύτερη των 

περιπτώσεων. Η πλειονότητα, πάνω από το 75%, των κατόχων γεωργικής εκμετάλλευσης 

είναι ασφαλισμένοι στον Οργανισμό Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΟΓΑ). 

Ωστόσο, μόλις το 38% είναι μέλος κάποιου αγροτικού συνεταιρισμού, ποσοστό σχετικά 

μικρό. Αν ληφθεί υπόψη και η περιορισμένη σε γενικές γραμμές δραστηριότητα των 

αγροτικών συνεταιρισμών της περιοχής, η οργανωτική δομή του τομέα χαρακτηρίζεται ως 

ελλιπής. 

Σε ότι αφορά την εκπαίδευση, η συντριπτική πλειοψηφία των κατόχων γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων, το 96,10%, διαθέτουν μόνο πρακτική εμπειρία, όπως αυτή μεταδίδεται από 

γενιά σε γενιά. Μόνο το 3,76% διαθέτει κάποια στοιχειώδη γεωργική εκπαίδευση ενώ το 

ποσοστό της πλήρους εκπαίδευσης είναι πρακτικά ανύπαρκτο (μόνο 16 κάτοχοι γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων διαθέτουν πλήρη εκπαίδευση) (ΕΛΣΤΑΤ,2000). 

 

2.2.10.6  Απασχόληση στον αγροτικό τομέα 

Σε ότι αφορά την ποσοστιαία κατανομή του οικονομικά ενεργού πληθυσμού για το έτος 

2001 κατά τομέα οικονομικής δραστηριότητας, όπως ήδη έχει αναφερθεί, το 13,3% αφορά 

στον πρωτογενή τομέα. Στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις φυσικών προσώπων οι 

απασχολούμενοι ήταν 18.087, με την πλειονότητα αυτών, το 88,47% να έχουν τη γεωργική 

δραστηριότητα ως αποκλειστική, το 1,31% ως κύρια δραστηριότητα και το 10,22% ως 

μερική, ενώ πρακτικά ασήμαντο είναι το εργατικό δυναμικό που απασχολείται σε γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις νομικών προσώπων, (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). 

Γενικά, τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται σημαντική πτώση της απασχόλησης στον 

πρωτογενή τομέα, αρκετά κάτω από το αντίστοιχο ποσοστό σε επίπεδο χώρας, ενώ  φαίνεται 

πως η απασχόληση αυτή μετακινήθηκε προς τον τομέα του τουρισμού και των υπηρεσιών ως 

αποτέλεσμα κυρίως της εφαρμοζόμενης πολιτικής για μείωση του αγροτικού πληθυσμού, 

όπως άλλωστε επιβάλουν και οι ευρωπαϊκές επιταγές. 

 

2.2.10.7  Φυτική παραγωγή  

Οι αγροτικές δραστηριότητες καταγράφονται σε όλους τους Δήμους της ΠΕ, ακόμη κι 

αυτούς του λεκανοπεδίου, με χαρακτηριστικό τους, πέρα από τη διαφοροποίησή τους ως προς 
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το μέγεθος και το είδος τους, και τη διαφοροποίηση λόγω της γεωμορφολογίας αλλά και 

λόγω της απόστασής τους από τα αστικά κέντρα της περιοχής. Έχει σημασία το γεγονός ότι 

αγροτικές δραστηριότητες ασκούνται ακόμη και στα αδόμητα πεδινά μεταξύ οριοθετημένων 

αλλά συνήθως αραιοκατοικημένων περιοχών, με τη μορφή περιορισμένων γεωργικών 

καλλιεργειών, κτιριακών εγκαταστάσεων έως και κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων μικρού ή 

μεσαίου μεγέθους, μιας και η διάκριση των χρήσεων γης είναι σαφώς περιορισμένη. 

Όπως αναφέρθηκε, με βάση τις χρήσεις γης, το 30% περίπου της γης της ΠΕ είναι 

γεωργικές εκτάσεις που εκτείνονται σε περιοχές με χαμηλό αλλά και υψηλότερο υψόμετρο. 

Σε ότι αφορά ειδικά το λεκανοπέδιο, οι γεωργικές εκτάσεις καλύπτουν το 25,3% των 

χαμηλού υψομέτρου περιοχών του ενώ αποτελούν το 59,6% των περιοχών του με υψόμετρο 

μεγαλύτερου των 600μ. Ασκούνται κυρίως σε εκτεταμένες πεδινές εκτάσεις βόρεια, 

ανατολικά, νοτιοανατολικά και νοτιοδυτικά της λίμνης, δηλαδή στις περιοχές εκείνες όπου 

υπάρχουν αρδευτικά δίκτυα. 

Από τις χρησιμοποιούμενες γεωργικές εκτάσεις για το έτος 2000 που φτάνουν τα 

432.000 περίπου στρ, το σύνολο των καλλιεργειών και αγραναπαύσεων είναι 328.500 στρ 

περίπου, κι από αυτά οι αροτραίες καλλιέργειες αποτελούν το 75%, η κηπευτική γη το 2% 

περίπου, τα αμπέλια το 1,93%, οι δενδρώδεις καλλιέργειες το 1,33% και οι εκτάσεις με 

αγρανάπαυση το υπόλοιπο 19,74%. 

Σε ότι αφορά τις δενδρώδεις καλλιέργειες, αυτές εντοπίζονται κυρίως στην περιοχή της 

Κόνιτσας και σε περιοχές μεγάλου υψομέτρου. Στην Κόνιτσα σημαντική είναι η καλλιέργεια 

ροδάκινου, με το 80%, της συνολικής παραγωγής της ΠΕ να παράγεται εκεί. Άλλη 

καλλιέργεια που απαντάται στις περιοχές μεγαλύτερου υψομέτρου και στις περιοχές της 

Κόνιτσας, των Τζουμέρκων, του Μετσόβου αλλά και αλλού είναι η καρυδιά (Πίνακας 15). 

 Πίνακας 15: Παραγωγή από δενδρώδεις καλλιέργειες στην ΠΕ Ιωαννίνων (2007)  

Είδος Καλλιέργειας 
Παραγόμενη ποσότητα 

(κιλά) 

Αχλαδιές 236.170 

Μηλιές 331.793 

Ροδάκινα 194.853 

Κερασιές 275.785 

Καρυδιές 742.300 

Αμυγδαλιές 146.530 

Καστανιές 156.210 

                   Πηγή: Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου Κόνιτσας 2012-2014 
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Παρότι η Ήπειρος κατέχει μόλις το 1,1% των συνολικών εκτάσεων αμπελιών της 

χώρας, η ΠΕ Ιωαννίνων έχει παράδοση στην αμπελουργία και στην παραγωγή κρασιού. Η 

παραγωγή αυτή περιορίζεται πρακτικά στην περιοχή κυρίως της Ζίτσας, και δευτερευόντως 

στην περιοχή του Μετσόβου και των Τζουμέρκων. Ενδεικτικά, για το έτος 2003 υπήρχαν 

στην περιοχή 2.028 εκμεταλλεύσεις που ασχολούνταν με την αμπελουργία, ενώ η 

καλλιεργήσιμη έκταση ανερχόταν σε 4.164,4 στρ (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). Το 83% των 

εκμεταλλεύσεων αυτών καλλιεργούσαν έκταση κάτω των τριών (3) μόλις στρ, ενώ το 90% 

του συνόλου των εκμεταλλεύσεων καλλιεργούσαν ποικιλίες οινοποιήσιμες. 

Σε ότι αφορά της καλλιεργούμενες ποικιλίες, επικρατούν οι τοπικές με σημαντικότερες 

λευκές ποικιλίες τη ντεμπίνα και το πρώιμο Μετσόβου, και σημαντικότερες ερυθρές το 

βλάχικο, το μπεκιάρι, το μαυρούδι Τζουμέρκων αλλά και ξινόμαυρο. Από τα 56 συνολικά 

παραγόμενα στην περιοχή κρασιά, παράδοση έχει κυρίως η περιοχή της Ζίτσας όπου 

παράγεται τοπικός αφρώδης οίνος από την ποικιλία ντεμπίνα, από τις λίγες περιοχές της 

Ελλάδας όπου παράγεται αφρώδες κρασί. Το κρασί αυτό είναι Ονομασίας Προέλευσης 

Ανώτερης Ποιότητας (ΟΠΑΠ), ενώ ο Τοπικός Οίνος Ιωαννίνων όπως και ο Τοπικός Οίνος 

Μετσόβου είναι Προστατευόμενης Γεωγραφικής Ένδειξης (ΠΓΕ) ενώ στην περιοχή υπάρχει 

παράδοση και στην απόσταξη τσίπουρου. 

Τα κηπευτικά είναι ίσως η μόνη καλλιέργεια υψηλής εισοδηματικής αξίας, 

καταλαμβάνουν ωστόσο ένα πολύ μικρό μόνο ποσοστό της καλλιεργήσιμης έκτασης. 

Εντοπίζονται κυρίως στην περιοχή του λεκανοπεδίου και πιο συγκεκριμένα στα ανατολικά 

και νοτιοανατολικά της λίμνης, σε υπαίθρια ή και θερμοκηπιακή μορφή καλλιέργειας. 

Αξιοσημείωτη είναι η κυρίως η καλλιέργεια σε θερμοκήπια, παρά τις αντίξοες γενικά 

κλιματικές συνθήκες της περιοχής. Τα θερμοκήπια καταλαμβάνουν γενικά μικρή έκταση (150 

στρ περίπου) για παραγωγή νωπών λαχανικών (αγγούρι, ντομάτα, μαρούλι) κυρίως, έχουν 

όμως σημασία σε τοπικό επίπεδο. Στον κάμπο της Κόνιτσας καλλιεργείται επίσης τοπική 

ξηρική ποικιλία πεπονιού που αποτελεί  για την περιοχή παραδοσιακή καλλιέργεια για πολλά 

χρόνια. Στην περιοχή της Χρυσοβίτσας σημαντική είναι η καλλιέργεια πατάτας με 

καλλιεργούμενη έκταση μεγαλύτερη των 1000 στρ, και μικρές ή μεγαλύτερες 

καθετοποιημένες ή όχι μονάδες, και ένα προϊόν γνωστό στην περιοχή. Οι καλλιεργούμενες 

εκτάσεις αλλά και παραγόμενες ποσότητες για το έτος 2007 παρουσιάζονται αναλυτικά στον 

ακόλουθο Πίνακα 16. 
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Πίνακας 16: Καλλιεργούμενες εκτάσεις και παραγωγή κηπευτικών στην ΠΕ Ιωαννίνων (2007) 

Είδος Καλλιέργειας 
Έκταση 

(στρ) 
Παραγόμενη ποσότητα 

(κιλά) 

Ντομάτες 1.642 5.493.300 

Φασολάκια 860 471.380 

Μαρούλια 313 352.210 

Κρεμμύδια 1.101 827.765 

Πράσα 326 273.580 

Σκόρδα  261 191.210 

Αγγούρια 102 91.280 

        Πηγή: Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου Κόνιτσας 2012-2014 

Γενικά πάντως, η φυτική παραγωγή έχει κατά κύριο λόγο χαρακτήρα συμπληρωματικό 

της κτηνοτροφίας. Οι αροτραίες εκτάσεις είναι αποτελούνται κυρίως από φυτά μεγάλης 

καλλιέργειας για την κάλυψη των αναγκών της κτηνοτροφίας. Πρόκειται για καλλιέργειες 

αραβοσίτου, μηδικής και λοιπών σανοδοτικών φυτών στις αρδευθείσες εκτάσεις υψηλότερης 

παραγωγικής αξίας, κυρίως του λεκανοπεδίου, αλλά και στις υπόλοιπες περιοχές όπου 

υπάρχουν αρδευτικά δίκτυα όπως παρουσιάζονται ανά είδος στον Πίνακα 17. 

Πίνακας 17: Καλλιεργούμενες εκτάσεις και παραγωγή φυτών μεγάλης καλλιέργειας στην ΠΕ 

Ιωαννίνων (2007) 

Είδος Καλλιέργειας 
Έκταση 

(στρ) 

Παραγόμενη ποσότητα 

(κιλά) 

Μηδική 56.500 43.628.700 

Ετήσια τριφύλλια 10.062 5.535.000 

Κοφτολίβαδα 67.293 17.091.550 

Πεπόνια 167 186.000 

Πατάτες 6.865 15.005.550 

        Πηγή: Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου Κόνιτσας 2012-2014 

Η βιολογική γεωργία εμφανίζεται περιορισμένη. Σύμφωνα με στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ 

για το έτος 2000, οι εκτάσεις με βιολογικές καλλιέργειες δεν ξεπερνούν τα 1200 στρ και 

συνεχίζουν να κυμαίνονται σε χαμηλά μεγέθη, παρά τις όποιες προσπάθειες των τελευταίων 

ετών από τους αρμόδιους φορείς. 

 

2.2.10.8  Ζωική παραγωγή 

Σε ότι αφορά την κτηνοτροφία, ο κλάδος εκείνος που έχει συνδεθεί περισσότερο με την 

ΠΕ και την ιστορική της εξέλιξη είναι η αιγοπροβατοτροφία. Στην ΠΕ για το έτος 2000 

εκτρέφονταν το 4% της συνολικής εγχώριας δυναμικότητας προβάτων (349.750 κεφαλές), 
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ενώ για το ίδιο διάστημα η ΠΕ κατέχει την 6η θέση σε επίπεδο χώρας σε ότι αφορά την 

εκτροφή προβάτων. Παρότι ο αριθμός των εκτρεφόμενων αιγών είναι σχετικά μικρός 

(87.481), συνήθως οι εκμεταλλεύσεις είναι μικτές.  

Σε ότι αφορά το πρόβειο γάλα, εκτιμάται ότι το 90% της παραγόμενης ποσότητας 

προέρχεται από ζώα ποιμενικά, 5% από οικόσιτα και 5% από ποιμενικά μετακινούμενα 

(Πίνακας 18). Η ποιμενική μετακινούμενη μορφή εκτροφής απαντάται ακόμα σε πληθυσμούς 

Σαρακατσάνων και Βλάχων κυρίως με μετακίνηση των κοπαδιών σε πεδινότερες περιοχές 

της Θεσπρωτίας, της Πρέβεζας ή και της Θεσσαλίας αν και  πλέον εμφανίζεται σαφώς 

μειωμένη σε σχέση με προηγούμενες δεκαετίες. Τα ποιμενικά ζώα σε ποσοστό 70% ανήκουν 

στην ορεινή Ηπειρωτική φυλή (ή Μπούτσικο όπως είναι πιο γνωστό) ενώ τα υπόλοιπα είναι 

διασταυρώσεις της φυλής αυτής με άλλες πεδινές φυλές. Σε ότι αφορά τα οικόσιτα, πρόκειται 

για κυρίως για Καραμάνικα Κατσικάς, Καραγκούνικα, Φρισλανδόμορφα Άρτας ή και 

διασταυρώσεις μεταξύ αυτών ή και άλλων φυλών (Κουτσοτόλης,1999).  

Αναφερόμενοι στα προβλήματα της αιγοπροβατοτροφίας, τα σημαντικότερα είναι η 

υψηλή τιμή των ζωοτροφών, η στενότητα της γεωργικής γης για την καλλιέργεια 

σανοδοτικών φυτών, οι παλαιές μέθοδοι εκτροφής των ζώων, η έλλειψη κατάλληλων 

βοσκοτόπων ή η κακή διαχείριση των υπαρχόντων, και η έλλειψη σε αρκετές περιπτώσεις 

βασικών εγκαταστάσεων υποδομής. 

Σε ότι αφορά την χοιροτροφία της περιοχής, θα μπορούσαμε να πούμε ότι δεν είναι 

ιδιαίτερα αναπτυγμένη. Ο αριθμός των εκτρεφόμενων χοίρων είναι σχετικά χαμηλός, 35.000 

περίπου για το έτος 2001, με τάση μείωσης. 

Σε ότι αφορά τη βοοτροφία, γενικά θα μπορούσαμε να πούμε ότι η περιοχή δεν  

προσφέρεται ιδιαίτερα για τη συστηματική της ανάπτυξη, εξαιτίας κυρίως των καιρικών 

συνθηκών, του ανάγλυφου του εδάφους και της στενότητας των εκτάσεων που είναι 

απαραίτητες για την εκτροφή βοοειδών και ειδικότερα αγελάδων. Στην ΠΕ εκτρέφεται το 2% 

των βοοειδών της χώρας. Πρόκειται κυρίως για εκτροφή κρεοπαραγωγής ελευθέρας βοσκής, 

συχνά μετακινούμενων προς πεδινότερες περιοχές το χειμώνα. Η παραγόμενη ποσότητα 

αγελαδινού γάλακτος για το 2007 ήταν 6.430 τόνοι ενώ μοσχαρίσιου κρέατος (<2 ετών)  

συνολικά  848 τόνοι (Πίνακας 18). 

Ο πιο δυναμικός ωστόσο κλάδος της ζωικής παραγωγής για την ΠΕ Ιωαννίνων είναι 

αυτός της πτηνοτροφίας. Στην περιοχή υπάρχουν πολλές μικρές ή και μεγαλύτερες μονάδες 

εκτροφής, καθετοποιημένες ή όχι αλλά και ένα οργανωμένο δίκτυο παραγωγής ζωοτροφών, 

εκτροφής σε πτηνοθαλάμους, σφαγείων και δικτύων εμπορίας, υποστηριζόμενο από μεγάλες 

εταιρείες αλλά και το συνεταιρισμό που δραστηριοποιείται στην περιοχή. Ο πιο 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
52 

αναπτυγμένος υποκλάδος είναι αυτός της πάχυνσης, υπάρχει ωστόσο δραστηριότητα και 

στην εκτροφή άλλων μορφών όπως εκτατικής εκτροφής και ελευθέρας βοσκής, αλλά και 

στην εκτροφή πατρογονικών ορνίθων που υποστηρίζουν τον τομέα της εκτροφής παρέχοντάς 

του αυγά εκκόλαψης για την προμήθεια με τους απαραίτητους νεοσσούς. Επιπλέον, 

σημαντικές είναι και οι υπάρχουσες μονάδες αυγών κατανάλωσης. Η εκτροφή είναι κατά 

κανόνα συστηματική αφού ο εκσυγχρονισμός των υπαρχουσών μονάδων ή και η ίδρυση νέων 

σύγχρονων, κυριάρχησε στην τελευταία δεκαετία μιας και τα επενδυτικά προγράμματα 

έδιναν τη δυνατότητα χρηματοδότησης. Έτσι η ΠΕ Ιωαννίνων είναι στην 1η θέση στην 

Ελλάδα στην εκτροφή πουλερικών, εκτρέφοντας το 1/5 της συνολικής δυναμικότητας της 

χώρας και παράγοντας περισσότερους από 27.000 τον. κρέατος ετησίως. 

Ο κλάδος της μελισσοκομίας εμφανίζεται κυρίως ως συμπληρωματική και σπανιότερα 

ως κύρια μορφή απασχόλησης. Η περιοχή έχει το 2,2% των κυψελών της χώρας, αν και τα 

τελευταία χρόνια υπάρχει σχετικό ενδιαφέρον. 

Σημαντική για την περιοχή είναι και η εκτροφή πέστροφας. Στην ΠΕ Ιωαννίνων 

παράγεται το 85-90% της συνολικής παραγωγής στη χώρα. Η ετήσια  παραγωγή από τις 

συνολικά 45 μονάδες πεστροφοκαλλιέργειας κυμαίνεται γύρω στους 2.000 τόνους. 

Πίνακας 18: Παραγωγή κτηνοτροφικών προϊόντων στην ΠΕ Ιωαννίνων (2007) 

Προϊόν 
Παραγόμενη ποσότητα 

(κιλά) 

Αγελαδινό γάλα 6.430.700 

Πρόβειο γάλα 

Οικόσιτα ζώα 1.056.485 

Κοπαδιάρικα ζώα 27.876.985 

Νομαδικά ζώα 797.000 

Γίδινο γάλα 

Οικόσιτα ζώα 1.059.325 

Κοπαδιάρικα ζώα 6.278.260 

Νομαδικά ζώα 662.100 

Κρέας αρνιών<1 έτους 2.346.717 

Πρόβειο κρέας  743.872 

Κρέας κατσικιών <1 έτους 657.078 

Γίδινο κρέας 174.939 

Κρέας μοσχαριών <1 έτους 306.763 

Κρέας μοσχαριών 1-2 ετών 541.410 

Χοιρινό κρέας 2.950.670 

Κρέας πουλερικών 27.401.812 

Αυγά 71.231.380 
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Τυρί μαλακό (φέτα) 13.110.360 

Τυρί σκληρό 2.365.470 

Μέλι 143.367 

            Πηγή: Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου Κόνιτσας 2012-2014 

 

2.2.10.9  Βοσκότοποι 

Η συνολική έκταση των βοσκοτόπων ανέρχεται σε 692.000 στρ (ΕΛΣΤΑΤ, 2001).Το 

μεγαλύτερο ποσοστό τους απαντά στην ορεινή ζώνη, δηλαδή σε υψόμετρο μεγαλύτερο των 

800 μέτρων, χαρακτηρίζεται από γενικά μέτρια λιβαδική κατάσταση ενώ αντίθετα, οι 

εκτάσεις της χαμηλής ή και της  ημιορεινής ζώνης χαρακτηρίζονται από υπερβόσκηση 

(Κανδρέλης, 2000). 

Η χρήση των βοσκοτόπων ήταν στην περιοχή ανέκαθεν αλόγιστη, η υπερβόσκηση είναι 

συνηθισμένη εξαιτίας του μεγάλου αριθμού των ζώων, μεγαλύτερου από την 

βοσκοϊκανότητα, των ακατάλληλων ειδών αγροτικών ζώων και την ακατάλληλη διάρκεια-

περίοδο βόσκησης. Παρατηρούνται ωστόσο σε κάποιες περιοχές και φαινόμενα υποβόσκησης 

με εξίσου επιζήμια για το περιβάλλον αποτελέσματα. Τα παραπάνω φαινόμενα οφείλονται σε 

μεγάλο βαθμό στο γεγονός ότι, ανεξάρτητα από το ιδιοκτησιακό καθεστώς, σε όλες σχεδόν 

τις περιπτώσεις, ασκείται κοινόχρηστο καθεστώς βόσκησης. Επιπλέον η προσκόλληση σε 

παραδοσιακές συνθήκες βόσκησης αλλά και η έλλειψη ολοκληρωμένης και επιστημονικά 

τεκμηριωμένης απογραφής των βοσκήσιμων εκτάσεων, κάνουν την ορθολογική χρήση των 

βοσκοτόπων εξαιρετικά δύσκολη και έτσι οι βοσκήσιμες εκτάσεις είναι πρακτικά 

απροστάτευτες. 

 

2.2.10.10  Επιχειρηματική δραστηριότητα στον πρωτογενή τομέα 

Σύμφωνα με το Μητρώο Επιχειρήσεων για το έτος 2002 στην ΠΕ Ιωαννίνων 

δραστηριοποιούνταν συνολικά στον πρωτογενή τομέα 992 συνολικά επιχειρήσεις. Ο 

συνολικός παραγόμενος τζίρος των επιχειρήσεων αυτών  του Νομού ανερχόταν στα 89,47 

εκατ.€ ενώ απασχολεί 7.526 άτομα. Οι υποκλάδοι που απαντώνται στην  ΠΕ Ιωαννίνων και 

αφορούν στην επιχειρηματική δραστηριότητα του πρωτογενή τομέα αποτυπώνονται στον 

παρακάτω πίνακα (Πίνακα 19). 
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Πίνακας 19: Αριθμός επιχειρήσεων πρωτογενή τομέα ΠΕ Ιωαννίνων (2002) 

Περιγραφή κλάδου 
Αριθμός 

Επιχειρήσεων 

Τζίρος 

(σε εκατ. €) 

Σύνολο 

απασχολούμενων 

(το 2001) 

Γεωργία, κτηνοτροφία, θήρα 

και συναφείς βοηθητικές 

δραστηριότητες 

882 80,44 6.869 

Δασοκομία, υλοτομία και  

συναφείς δραστηριότητες 
70 3,32 518 

Αλιεία, ιχθυοκαλλιέργεια και 

συναφείς βοηθητικές 

δραστηριότητες 

40 5,71 139 

Σύνολο 992 89,47 7.526 

       Πηγή: Μητρώο Επιχειρήσεων 2002 

Οι μεγαλύτερες και σημαντικότερες επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην περιοχή 

είναι: 

 

Α. Γαλακτοβιομηχανία ΔΩΔΩΝΗ ΑΕ 

Η Αγροτική Βιομηχανία Γάλακτος ΔΩΔΩΝΗ ΑΕ ιδρύθηκε στις 17-4-1963 από την 

Αγροτική Τράπεζα Ελλάδος (ΑΤΕ) και τις έξι (6) Ενώσεις Αγροτικών Συνεταιρισμών της 

Ηπείρου. Το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας είναι 10.739 χιλ.€ και το σύνολο των ιδίων 

κεφαλαίων την 31-12-2010 ανέρχεται σε 30.079 χιλ. €.  

Οι εγκαταστάσεις της εταιρίας συμπεριλαμβανομένων και των σταθμών συγκέντρωσης 

και πρόψυξης γάλακτος καλύπτουν εκτάσεις 151.080 τμ, η δε κτιριακή εγκατάσταση 

καλύπτει  περίπου 31.460 τμ σε ιδιόκτητα ακίνητα. Αποκλειστική δραστηριότητα της 

εταιρίας είναι η αγορά και η επεξεργασία γάλακτος για την παραγωγή και την εμπορία 

γαλακτοκομικών προϊόντων. Στη διάρκεια του 2009 η ΔΩΔΩΝΗ επεξεργάστηκε περίπου 

80.000 τόνους γάλα. Η αξιοποίηση της πρώτης ύλης γίνεται κατά 60% για παραγωγή Φέτας η 

οποία διατίθεται σε πολλές συσκευασίες, κατά 25% για την παραγωγή νωπών προϊόντων 

(εμφιαλωμένο φρέσκο γάλα, γιαούρτι, ανθότυρο, μυζήθρα, κρέμα και βούτυρο), και κατά 

15% για παραγωγή σκληρών τυριών (κεφαλογραβιέρα, γραβιέρα πρόβεια και αγελάδος, 

κεφαλοτύρι και γίδινο).   

Η ΔΩΔΩΝΗ προμηθεύεται γάλα από 7.000 παραγωγούς - κτηνοτρόφους, 

συναλλάσσεται με 350 προμηθευτές και 1200 πελάτες, ενώ απασχολεί 150 περίπου μόνιμους 

εργαζομένους, 250 εποχιακούς και 130 παραλήπτες γάλακτος, παίζοντας έτσι έναν 

καθοριστικό ρόλο στην οικονομική δραστηριότητα της περιφέρειας Ηπείρου. 
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Με σκοπό την περαιτέρω καθετοποίηση του κύκλου παραγωγής η ΔΩΔΩΝΗ έχει 

επεκταθεί στον κλάδο των ζωοτροφών και ίδρυσε το 2009 θυγατρική εταιρία με την 

επωνυμία Ζωοτροφές ΔΩΔΩΝΗ Α.Ε. και το διακριτικό τίτλο ΖΩ.ΔΩ. 

Συγκαταλέγεται ανάμεσα στις μεγαλύτερες Ελληνικές γαλακτοκομικές μονάδες από 

άποψη οικονομικών μεγεθών και είναι η κορυφαία εξαγωγική εταιρία στο τομέα των 

τυροκομικών προϊόντων. Κατά το έτος 2010 οι πωλήσεις ανήλθαν σε 103,882 χιλ. € και τα 

καθαρά κέρδη προ φόρων ανήλθαν σε 3.536 χιλ. €, ενώ εξήχθηκε περίπου το 20% της 

ετήσιας παραγωγής φέτας και σκληρών τυριών Ο κύκλος εργασιών το 2010 ανήλθε σε 

103.882 χιλ. € έναντι 102.434 χιλ. € το 2009 παρουσιάζοντας μείωση κατά 1,41%. 

Τα μικτά κέρδη μειώθηκαν από 14.133 χιλ. € το 2009 σε 13.595 χιλ. € το 2010, 

σημειώνοντας μείωση της τάξης του 3,81% και διαμορφώνοντας το μικτό περιθώριο σε 13,08 

% έναντι 13,80 % το 2009. Τα κέρδη προ τόκων, φόρων και επενδυτικών αποτελεσμάτων 

ανήλθαν σε 7.791 χιλ. € έναντι 5.449 χιλ. € το προηγούμενο έτος παρουσιάζοντας αύξηση 

κατά 42,9% (ΔΩΔΩΝΗ ΑΕ, 2011). 

 

Β. ΑΠΣΙ ΠΙΝΔΟΣ 

Ξεκινώντας το 1958, 7 μόλις αγρότες από τον Νομό Ιωαννίνων, αποφάσισαν να 

ασχοληθούν με την παραγωγή πουλερικών ως συμπλήρωμα στο εισόδημα τους. Έτσι 

ιδρύθηκε ο Αγροτικός Πιστωτικός Συνεταιρισμός Ιωαννίνων (ΑΠΣΙ) ΠΙΝΔΟΣ που τότε 

απασχολούσε 2 άτομα και είχε παραγωγή 500 κοτόπουλα την εβδομάδα και σήμερα έφτασε 

να έχει 572 μέλη παραγωγούς πτηνοτρόφους, 800 εξειδικευμένους εργαζόμενους και 

δυναμικότητα σφαγής 500.000 κοτόπουλα περίπου την εβδομάδα. 

Πρόκειται για ένα οργανωμένο δίκτυο από την πρωτογενή παραγωγή μέχρι την τελική 

διάθεση του προϊόντος με πτηνοθαλάμους, εργοστάσιο παραγωγής ζωοτροφών, 

πτηνοσφαγείο, εργοστάσιο έτοιμων προϊόντων, εργαστήρια και σημαντικό δίκτυο πώλησης. 

Τα μέλη του συνεταιρισμού ασχολούνται με την πάχυνση πτηνών ή την εκτροφή 

πατρογονικών για παραγωγή νεοσσών που διατίθενται προς εκτροφή. Συνολικά παράγονται 

περισσότεροι από 30 εκατ. νεοσσοί το έτος ενώ σε ότι αφορά την πάχυνση η ετήσια 

παραγωγή φτάνει τα 22 εκατ. κοτόπουλα. Τα πτηνοτροφεία της ΠΙΝΔΟΥ καλύπτουν 

συνολική έκταση 450.000 τμ (πατρογονικοί, πάχυνσης, ελευθέρας βοσκής και εκτατικής 

εκτροφής). 

Ο ΑΠΣΙ ΠΙΝΔΟΣ διαθέτει δικό του δίκτυο διανομής που προωθεί καθημερινά τα 

προϊόντα της σε 5.000 σημεία σε όλη την Ελλάδα με 14 υποκαταστήματα- κέντρα διανομής 

αλλά και το εξωτερικό μιας και η εξαγωγική του δραστηριότητα είναι σημαντική  σε 
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Βαλκάνια, Κύπρο, Ισπανία, Ιταλία, Κίνα, Αγγλία και Γερμανία για όλα τα προϊόντα νωπά και 

κατεψυγμένα. 

Ο κύκλος εργασιών της Πίνδου από το 2005 και μετά είναι συνεχώς ανοδικός. Το 2005 

ήταν 116 εκατ. €, το 2006 ανήλθε στα 120 εκατ. €, 150 εκατ. € περίπου το 2007, 165 εκατ. € 

το 2008 και 171 εκατ. € το 2009, γεγονός του κατατάσσει την ΠΙΝΔΟΣ στην 11η θέση από 

πλευράς κύκλου εργασιών στο σύνολο των μεγαλύτερων βιομηχανιών της χώρας (ΠΙΝΔΟΣ, 

2011). 

 

Γ. Θ. ΝΙΤΣΙΑΚΟΣ ΑΒΕΕ 

Η εταιρεία Θ. ΝΙΤΣΙΑΚΟΣ ΑΒΕΕ με έδρα τα Ιωάννινα δραστηριοποιείται για 

περισσότερα από 35 έτη, κατέχοντας πλέον σημαντική θέση μεταξύ τον εταιρειών της 

ελληνικής βιομηχανίας τροφίμων κι όχι μόνο, μέσα από ένα ολοκληρωμένο σύστημα 

πρωτογενούς παραγωγής, μεταποίησης και διανομής .  

Κύριο αντικείμενο της δραστηριότητας της εταιρείας είναι η παραγωγή και εμπορία 

προϊόντων κοτόπουλου, κουνελιού και ζωοτροφών για όλα τα είδη εκτροφών αλλά και 

κατοικίδιων, μέσα από ένα πλήρως καθετοποιημένο σύστημα παραγωγής. Η εταιρεία διαθέτει 

πτηνοθαλάμους πατρογονικών ορνίθων έκτασης 31.00 τμ και δυναμικότητας 135.000 

πτηνών, πτηνοθαλάμους πάχυνσης 120.000 τμ και δυναμικότητας 1,5 εκατ. πτηνών που 

αυξάνει κατά 6 εκατ. μέσω των συνεργαζόμενων με την εταιρεία πτηνοτρόφων, φάρμα 

έκτασης 2.100 στρ με εκτροφή κοτόπουλου εκτατικής εκτροφής αλλά και βιολογικές 

καλλιέργειες, εκκολαπτήριο ετήσιας δυναμικότητας 31 εκατ. αυγών, δύο πτηνοσφαγεία 

συνολικής ετήσιας δυναμικότητας 16 εκατ. πτηνών, τυποποιητήρια κρέατος, δύο εργοστάσια 

παραγωγής ζωοτροφών κά ενώ απασχολεί συνολικά  περισσότερα από 600 άτομα.  

 Η εταιρεία παρουσιάζει αυξανόμενο κύκλο εργασιών την τελευταία δεκαετία που για 

όλες τις δραστηριότητες ξεπερνά τα 100 εκατ. € κατατάσσοντας την έτσι στις μεγαλύτερες 

εταιρείες από πλευρά κύκλου εργασιών της χώρας (Θ. ΝΙΤΣΙΑΚΟΣ ΑΒΕΕ, 2011). 

 

2.2.10.11  Διαρθρωτικά προβλήματα του αγροτικού τομέα της περιοχής 

Η γεωργία και η κτηνοτροφία της ΠΕ Ιωαννίνων αλλά και γενικότερα ο αγροτικός 

χώρος της περιοχής, αντιμετωπίζουν μία σειρά διαρθρωτικών προβλημάτων που σχετίζονται 

όχι μόνο με τις ιδιαιτερότητες του φυσικού περιβάλλοντος της περιοχής, που όπως ήδη 

αναφέρθηκε είναι κατεξοχήν ορεινή, αλλά και με στοιχεία της κοινωνικής, οικονομικής, 

πολιτικής και πολιτισμικής ιστορίας του τόπου που διαμόρφωσαν σε μικρότερο ή μεγαλύτερο 

βαθμό τη σημερινή πραγματικότητα της συγκεκριμένης περιοχής. Έτσι, στην περιοχή 
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επικρατεί ένα ιδιαίτερο μοντέλο βασισμένο στην οικογενειακή εργασία, την πολυκαλλιέργεια 

και πολυδραστηριότητα, την περιορισμένη σε γενικές γραμμές χρήση ενδιάμεσων προϊόντων 

(λιπάσματα, φάρμακα κλπ). Όπως και σε κάθε ορεινή περιοχή, επικρατούν γενικά δυσμενείς 

εδαφικές αλλά και κλιματικές συνθήκες: το μεγάλο υψόμετρο με ότι αυτό συνεπάγεται από 

πλευράς θερμοκρασιών και ηλιοφάνειας, έντονες κλίσεις του εδάφους, περιορισμένη 

άρδευση, μικρή βλαστητική περίοδο, βοσκότοπους ακατάλληλους πρακτικά για όλα τα είδη 

ζώων κ.ά. 

Ένα από τα σημαντικότερα διαρθρωτικά προβλήματα που αντιμετωπίζει άλλωστε και 

το σύνολο της ελληνικής γεωργίας, είναι ο κατακερματισμός του γεωργικού κλήρου και το 

μικρό του γενικά μέγεθος, αλλά και η μεγάλη διασπορά των καλλιεργήσιμων αγροτεμαχίων ή 

των Μοναδιαίων Ιδιοκτησιών Χρήσεων/ Εκμεταλλεύσεων Γης (ΜΙΧΕΓ) (Ρόκος, 1980). Το 

πρόβλημα για την περιοχή μελέτης είναι μεγαλύτερο λόγω του ανάγλυφου και της 

πολυσχιδούς υδρογραφικής μορφολογίας. Οι κλίσεις του εδάφους των ορεινών περιοχών και 

το ανάγλυφό τους που συνεχώς αλλάζει, δεν ευνοεί ούτως ή άλλως την ύπαρξη μεγάλων και 

ενιαίων ιδιοκτησιών. Σημαντικό ρόλο ωστόσο έπαιξε και η ιστορία της περιοχής (αρκετοί 

πρόσφυγες εγκαταστάθηκαν στην περιοχή), αλλά και η κοινωνική δομή του τόπου, όπου 

κυριαρχούσαν οι στενοί οικογενειακοί δεσμοί επέβαλλαν το “μοίρασμα” της αγροτικής γης 

εξίσου σε όλα τα τέκνα.  

Για την ΠΕ Ιωαννίνων το μέσο μέγεθος των γεωργικών εκμεταλλεύσεων όπως 

αναφέρθηκε ήδη, δεν ξεπερνά τα 36,77 στρ που αντιστοιχεί στο 83,27% του μέσου μεγέθους 

των γεωργικών εκμεταλλεύσεων σε επίπεδο χώρας που είναι 44,16 στρ (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). 

Επιπλέον, η μέση έκταση ανά αγροτεμάχιο είναι 6,5 στρ, μιας σε κάθε εκμετάλλευση 

αντιστοιχούν 5,66 αγροτεμάχια όταν ο μέσος  όρος της έκτασης των αγροτεμαχίων για την 

Ελλάδα είναι 6,98 στρ. Γενικά, πάνω από 55% των εκμεταλλεύσεων χρησιμοποιούν έκταση 

γεωργικής γης μόλις έως 20 στρ μόλις, πρόκειται δηλαδή για εκμεταλλεύσεις μικρού 

μεγέθους (ΕΛΣΤΑΤ, 2001). 

Παρουσιάζονται έτσι σημαντικές δυσκολίες στην εφαρμογή νεότερων γεωργικών 

πρακτικών και τεχνικών αλλά και στη μηχανοποίηση της παραγωγής, λόγω του 

τοπογραφικού ανάγλυφου αλλά και του μικρού και πολυτεμαχισμένου κλήρου. Οι 

περιορισμοί αξιοποίησης της γης είναι σημαντικοί ενώ το κόστος εκμετάλλευσής της 

εμφανίζεται σαφώς αυξημένο. 

Στην ΠΕ Ιωαννίνων, παρά το γεγονός ότι το ύψος της ετήσιας βροχόπτωσης είναι από 

τα υψηλότερα της χώρας, το ποσοστό των αρδευομένων εκτάσεων, όπως αναφέρθηκε, φτάνει 

μόλις το 25% ενώ στο σύνολο της χώρας αρδεύεται περίπου το 40% των εκτάσεων 
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(ΕΛΣΤΑΤ, 2000), πράγμα που συνεπάγεται γεωργική γη χαμηλότερης παραγωγικής 

δυνατότητας και αξίας. 

Τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρήθηκε γενικά μείωση του αριθμού των 

εκμεταλλεύσεων. Αυτό όμως που έχει μεγαλύτερη ίσως σημασία είναι η παράλληλη μείωση 

της χρησιμοποιούμενης γεωργικής γης. Η καλλιεργούμενη για παράδειγμα έκταση, από το 

1988 έως το 2001 μειώθηκε σημαντικά, κατά 38% περίπου (Πίνακας 20). 

Πίνακας 20: Εξέλιξη καλλιεργούμενων εκτάσεων ΠΕ Ιωαννίνων  

Έτος  Σύνολο Καλλιεργειών 

 (στρ)  

1988  413.736  

1989  412.521  

1990  409.762  

1991  399.226  

1992  395.689  

1993  386.219  

1994  381.176  

1995  377.850  

1996  370.721  

1997  367.528  

1998  365.503  

1999  330.036  

2000  324.637  

2001  257.392  

                   Πηγή: Χωροταξικό Σχέδιο Νομού Ιωαννίνων, 2001 

Πιο πρόσφατα στοιχεία για τη συνολική χρησιμοποιούμενη γεωργική γη δείχνουν ότι 

από το 2000 έως το 2007, η μείωση έφτασε το 27% αν και ο αριθμός των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων παρέμεινε πρακτικά σταθερός (11.869 το 2001 και 11.915 το 2007) 

(ΕΛΣΤΑΤ). Φαίνεται λοιπόν πως η γενικότερη μείωση των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, 

φαινόμενο των τελευταίων δεκαετιών, δεν οφείλεται σε ενδεχόμενη συγχώνευσή τους είτε για 

αύξηση του μεγέθους τους είτε για άλλους λόγους (όπως για παράδειγμα η αλλαγή νομικής 

σύστασης), αλλά οφείλεται στη διαρκή εγκατάλειψη των γεωργικών εκτάσεων ώστε η τάση 

εγκατάλειψης της γεωργικής γης να αποτελεί για πολλά χρόνια ένα από τα σημαντικότερα 

προβλήματα του αγροτικού τομέα της περιοχής.  
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Η τάση αυτή ενισχύθηκε από τη γενικότερη εγκατάλειψη της υπαίθρου. Το φαινόμενο 

της αστικοποίησης, της γενικευμένης δηλαδή μαζικής εξόδου από την ύπαιθρο προς της 

αστικές περιοχές ως αποτέλεσμα των πολιτικών του συγκεντρωτικού «μητροπολιτικού» 

μοντέλου οικονομικής ανάπτυξης που ακολουθήθηκε για ολόκληρες δεκαετίες, έκανε το 

πρόβλημα εντονότερο. 

Ο αγροτικός πληθυσμός της περιοχής έχει χαρακτηριστικά αντίστοιχα με αυτά  του 

πληθυσμού της χώρας και εμφανίζεται σαφώς γερασμένος. Έτσι η δημογραφική σύνθεση των 

απασχολούμενων ενέχει υψηλό βαθμό προβληματικότητας. Ο μέσος όρος ηλικίας των 

αρχηγών των γεωργικών εκμεταλλεύσεων είναι υψηλός. Εκτιμήσεις θέλουν το 60% περίπου 

να είναι μεγαλύτεροι των 55 ετών, γεγονός που δικαιολογεί την έλλειψη επιχειρηματικής 

νοοτροπίας αλλά και τη δυσκολία εξοικείωσης με νέες μεθόδους και τεχνικές καλλιέργειας 

αλλά και νέες καλλιέργειες και εκτροφές. Εντονότατο είναι και το πρόβλημα της διαδοχής, 

μιας και η αναλογία των γεωργών ηλικίας μικρότερης των 35 ετών έναντι των γεωργών 

ηλικίας άνω των 55 ετών βρίσκεται στο 0,13, αντικατοπτρίζοντας έτσι το γενικότερο 

πρόβλημα γήρανσης του αγροτικού πληθυσμού ενώ ο αγροτικός τομέας εμφανίζεται μάλλον 

όλο και λιγότερο ελκυστικός σε ηλικίες νεότερες, αποδεσμεύοντας έτσι νέο εργατικό 

δυναμικό προς άλλους παραγωγικούς τομείς. 

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, στην περιοχή κυριαρχεί η κτηνοτροφία. Η ανισομέρεια 

μεταξύ της φυτικής παραγωγής και της κτηνοτροφίας είναι ένα επιπλέον πρόβλημα του 

αγροτικού τομέα της περιοχής. Μια κτηνοτροφική εκμετάλλευση, για να είναι οικονομικά 

υγιής, θα πρέπει να παράγει σε ποσοστό 60-70% ανάλογα με το είδος των εκτρεφόμενων 

ζώων, ζωοτροφές για την κάλυψη των αναγκών της. Αυτό όμως είναι ιδιαίτερα δύσκολο για 

την περιοχή εξαιτίας του μικρού αγροτικού κλήρου, των δυσμενών συνθηκών των ορεινών 

περιοχών κλπ, με αποτέλεσμα δυσκολίες στην κτηνοτροφία που επιτείνονται και από την 

κακή χρήση των διαθέσιμων βοσκοτόπων. 

Εκτός από τα παραπάνω διαρθρωτικά προβλήματα, επιπλέον παρατηρείται, σε 

συγκεκριμένες περιοχές, σύγκρουση των χρήσεων γης. Το πρόβλημα εντοπίζεται κυρίως 

στην περιοχή του λεκανοπεδίου εξαιτίας του αστικού κέντρου της πόλης των Ιωαννίνων,  την 

ύπαρξη της λίμνης Παμβώτιδας αλλά και της παραγωγικής αξίας της γεωργικής γης της 

περιοχής αυτής, που είναι από τις υψηλότερες στην ΠΕ. Η οικιστική ανάπτυξη και επέκταση 

του αστικού κέντρου των Ιωαννίνων από τη μία και η προσπάθεια για προστασία της λίμνης 

από την άλλη, δυσχεραίνουν ή και εμποδίζουν σε ορισμένες περιπτώσεις την άσκηση της 

γεωργικής δραστηριότητας που παραδοσιακά ασκούνταν στην περιοχή. 
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Τα παραπάνω στοιχεία δίνουν μια σύντομη εικόνα  των προβλημάτων όχι μόνο του 

αγροτικού τομέα της ΠΕ Ιωαννίνων αλλά του συνόλου του ορεινού ελληνικού αγροτικού 

χώρου. Τα διαρθρωτικά προβλήματα υπάρχουν, είναι πολλά και σημαντικά, και σε 

συνδυασμό με τη συνεχή ερήμωση των ορεινών περιοχών αλλά και το αβέβαιο μέλλον 

πολλών αγροτικών παραγωγικών δραστηριοτήτων, δίνουν μια εικόνα των 

αναποτελεσματικών ή και ανύπαρκτων σε κάποιες περιπτώσεις αναπτυξιακών πολιτικών για 

το συγκεκριμένο τομέα. 
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ΜΕΡΟΣ 3: ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΙΣΤΟΡΙΑ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΓΗΣ (έως το 2000) 

 

 

3.1  Διανομή αγροτικής γης 

Η πορεία της αγροτικής πολιτικής γης στην Ελλάδα έχει ήδη διανύσει μια περίοδο 180 

ετών από τη σύσταση του ελληνικού κράτους (η προσάρτηση της Ηπείρου έγινε το 1913). 

Την πρώτη περίοδο η ελληνική πολιτική είχε εστιάσει στην οργάνωση και τις μεγάλες 

αποφάσεις σχετικά με τη διανομή της γης και τη δημιουργία των συνθηκών ανάπτυξης του 

αγροτικού τομέα. Ο περασμένος όμως αιώνας αποτελεί ίσως και την πιο ενδιαφέρουσα 

περίοδο για τη χώρα. Η αρχή του σημαδεύτηκε από τους Βαλκανικούς Πολέμους (1912-13), 

τον Α΄ Παγκόσμιο Πόλεμο (1914-18), την Μικρασιατική Καταστροφή (1922) και το 

προσφυγικό κύμα που την ακολούθησε. Υπό αυτά τα γεγονότα, η τακτοποίηση των 

ζητημάτων διανομής της γης και η δημιουργία του βασικού πλαισίου ουσιαστικά κράτησε 

μέχρι το 1950, δημιούργησε ωστόσο προβλήματα σημαντικά που ταλανίζουν τον αγροτικό 

χώρο μέχρι και σήμερα. 

Το «αγροτικό ζήτημα» όπως είναι γνωστό, προέκυψε αμέσως μετά τη σύσταση του 

νεοελληνικού κράτους και αφορούσε στην απόδοση στους αγρότες της γης που 

καλλιεργούσαν. Το αγροτικό ζήτημα το συνέθεταν δύο επιμέρους ζητήματα:  

3 
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α)  το ζήτημα διανομής των «εθνικών γαιών» που κυριάρχησε κατά την περίοδο από 

την Ανεξαρτησία μέχρι την προσάρτηση της Θεσσαλίας (1881) και το οποίο διευθετήθηκε με 

την 1
η
 Αγροτική Μεταρρύθμιση (1871-1911) και  

β) το ζήτημα των απαλλοτριώσεων των τσιφλικιών από την προσάρτηση της 

Θεσσαλίας και μέχρι τη 2η Αγροτική Μεταρρύθμιση, η οποία εξαγγέλθηκε το 1917 και 

ολοκληρώθηκε στις αρχές της δεκαετίας του 1930 (Μαραβέγιας,1993) 

Οι «εθνικές γαίες» διαμορφώθηκαν αμέσως μετά τη σύσταση του ελληνικού κράτους 

(1828) που μετέβαλλε ριζικά το νομικό καθεστώς της έγγειου ιδιοκτησίας. Σύμφωνα με το 

δίκαιο της κατάκτησης τα εδάφη που ανήκαν στο οθωμανικό δημόσιο πέρασαν στη 

ιδιοκτησία του ελληνικού κράτους και σύμφωνα με το νεοεισαχθέν ρωμαϊκό δίκαιο, δεν 

αναγνωρίζονταν πολλαπλά δικαιώματα ιδιοκτησίας επί της γης, παρά μόνο η απόλυτη 

ιδιοκτησία. Έτσι καθιερώθηκε ένα πολύπλοκο νομικό καθεστώς γαιοκτησίας στο οποίο 

ενυπήρχαν τέσσερις τύποι ιδιοκτησίας, ανάμεσά τους και οι «εθνικές γαίες». Οι «εθνικές 

γαίες», εκτιμάται ότι αποτελούσαν το 1/3 ή τα 2/3 των συνολικά καλλιεργούμενων εδαφών 

και βρίσκονταν κυρίως στην Πελοπόννησο και τη Δυτική Στερεά Ελλάδα. Τα εδάφη αυτά 

υποθηκεύτηκαν από τις ελληνικές κυβερνήσεις προκειμένου να συναφθούν δάνεια για τη 

χρηματοδότηση του πολέμου, ωστόσο επίσημα διακηρυγμένος στόχος ήταν να αποδοθούν 

στους χωρικούς όταν οι συνθήκες θα το επέτρεπαν. Το ζήτημα των εθνικών γαιών 

διευθετήθηκε με την 1
η
 Αγροτική Μεταρρύθμιση του 1871 που με σταδιακές νομικές 

ρυθμίσεις ολοκληρώθηκε με τη διανομή 2,7 εκατ. στρ σε 360.000 κλήρων το 1911, πριν δηλ. 

την προσάρτηση της περιοχής της Ηπείρου (Βεργόπουλος,1975). 

Το ζήτημα των τσιφλικιών τέθηκε με οξύτητα μετά την προσάρτηση της Θεσσαλίας το 

1881. Το κράτος αναμίχθηκε αναγκαστικά στις αντιθέσεις μεταξύ των ιδιοκτητών των 

τσιφλικιών και των κολλήγων, που αποτελούσαν το 5% του ελληνικού πληθυσμού και 

αξίωναν να τους αποδοθεί η γη που καλλιεργούσαν. Τελικά, όχι απλώς ανέχτηκε τα τσιφλίκια 

αλλά τάχθηκε υπέρ τους. Η κρατική πολιτική κατά την περίοδο 1880 – 1895 είχε στραφεί στη 

βιομηχανική ανάπτυξη και η προσέλκυση των κεφαλαίων των Ελλήνων μεγιστάνων του 

εξωτερικού ήταν απαραίτητη. Οι άνθρωποι αυτοί όμως ήταν ταυτόχρονα και ιδιοκτήτες 

τσιφλικιών. Έτσι η γεωργική πολιτική μεταβλήθηκε ολοσχερώς προκειμένου να 

προστατευθεί πλέον η μεγάλη έγγειος ιδιοκτησία. Όπως χαρακτηριστικά σημειώνει ο 

Βεργόπουλος (1975) «… επρόκειτο για τη μοναδική στιγμή της νεοελληνικής ιστορίας όπου τα 

τσιφλίκια, έχοντας ευνοϊκό τον άνεμο, άνοιξαν την παρένθεση ενός αγροτικού ζητήματος, υπό 

την στενήν έννοια, στην Ελλάδα.». Με μια σειρά όμως νομικών ρυθμίσεων από το 1909, το 

κράτος άρχισε να ευνοεί και πάλι τη μικρή οικογενειακή ιδιοκτησία, ρυθμίσεις που 
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συνεχίστηκαν μέχρι των 1913 με την προσάρτηση των «Νέων Χωρών», μεταξύ των οποίων 

και η Ήπειρος. Το μεγαλύτερο τμήμα της 2
ης

 αυτής Αγροτικής Μεταρρύθμισης υλοποιήθηκε 

μετά το 1922 αφού ο επαναπατρισμός 1,5 εκατ. προσφύγων επιτάχυνε τις διαδικασίες 

απαλλοτρίωσης των τσιφλικιών και σήμανε το οριστικό τέλος της γαιοκτησία στην Ελλάδα. 

Συνοψίζοντας το αγροτικό ζήτημα, παρατηρούμε ότι η εδραίωση της μικρής αγροτικής 

ιδιοκτησίας στην Ελλάδα επιτεύχθηκε με την επίλυση του που πραγματοποιήθηκε με την 1η 

κυρίως Αγροτική Μεταρρυθμίσεις του 1871. Η 2
η
 Αγροτική Μεταρρύθμιση δε δημιούργησε 

νέες μορφές, αλλά με την εκκαθάριση της μεγάλης γαιοκτησίας, απλώς ενίσχυσε και 

καθιέρωσε οριστικά την οικογενειακή μορφή γεωργίας και του μικρού κλήρου. 

Έτσι, ένα από τα σημαντικότερα  προβλήματα που αντιμετωπίζει  από το παρελθόν το 

σύνολο της ελληνικής γεωργίας είναι ο κατακερματισμός του γεωργικού κλήρου και το μικρό 

γενικά μέγεθος του, αλλά και η μεγάλη διασπορά των καλλιεργήσιμων αγροτεμαχίων ή των 

Μοναδιαίων Ιδιοκτησιών Χρήσεων/ Εκμεταλλεύσεων Γης (ΜΙΧΕΓ). Στις ορεινές περιοχές 

της χώρας, οι ιδιοκτησίες των χριστιανών στα ορεινά (και στα νησιά) ήταν ήδη εξαιρετικά 

μικρές από  την εποχή ακόμα της Ελληνικής Επανάστασης του 1821 (Ρόκος, 1980). Όπως 

αναφέρθηκε, μετά από τη σύσταση του νεοελληνικού κράτους, στις διάφορες περιόδους της 

εξέλιξής του, ακολούθησε η πολιτική διανομής μικρού κλήρου σε ακτήμονες. Το πρόβλημα 

αυτό, από τα σημαντικότερα διαρθρωτικά της ελληνικής γεωργίας οξύνθηκε όπως είπαμε 

ακόμα περισσότερο μετά την Μικρασιατική Καταστροφή, όταν, με την εγκατάσταση των 

χιλιάδων προσφύγων στον ελλαδικό χώρο, επιχειρήθηκε να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα των 

ακτημόνων. Η αντιμετώπιση του προβλήματος έγινε μέσω τη διανομή της αγροτικής γης των 

εθνικών γαιών και κυρίως των αγροτικών ιδιοκτησιών των περιοχών εκείνων της Ελλάδας 

που προηγούμενα ενέμεντο από τους Τούρκους (Ρόκος,1980). Δεν είναι τυχαίο ότι περιοχές 

που δέχθηκαν τις επιδράσεις των πολιτικών, κοινωνικών και οικονομικών γεγονότων 

εμφανίζουν και το εντονότερο πρόβλημα. 

Μετά την Μικρασιατική Καταστροφή του 1922 πρόσφυγες από τον Πόντο και την 

Καππαδοκία έφτασαν και στην ευρύτερη περιοχή της πόλης των Ιωαννίνων και συγκρότησαν 

προσφυγικούς οικισμούς. Αγροτικοί πληθυσμοί εγκαταστάθηκαν σε περιοχές του 

λεκανοπεδίου και ίδρυσαν τις νέες κοινότητες Ανατολής, Μπάφρας και Νεοκαισάρειας ενώ 

πρόσφυγες εγκαταστάθηκαν και στην περιοχή της Ασφάκας αλλά και της Αμπελειάς. Η 

αγροτική μεταρρύθμιση των ετών 1917-1929 που δημιουργήθηκε από την ανάγκη 

αποκατάστασης των προσφύγων, αντιπροσωπεύει την πρώτη οργανωμένη παρέμβαση του 

ελληνικού  κράτους στη γεωργία. Από το 1917, τέθηκαν από την κυβέρνηση Βενιζέλου σε 

εφαρμογή οι πρώτες διατάξεις για τη νέα Γεωργική Μεταρρύθμιση της Ελλάδας. Η τότε 
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κυβέρνηση κήρυξε την απαλλοτρίωση των τσιφλικιών εξαιτίας όμως των συνεχιζόμενων 

πολέμων, οι διακηρύξεις αυτές άρχισαν να γίνονται πράξη ουσιαστικά μετά την 

Μικρασιατική Καταστροφή. Το 1923 υπογράφηκε το πρωτόκολλο ίδρυσης της Επιτροπής 

Αποκατάστασης Προσφύγων στην οποία και μεταβιβάστηκαν τα κτήματα των ανταλλάξιμων 

μουσουλμάνων, οι απαλλοτριωμένες γεωργικές εκτάσεις αλλά και μοναστηριακή γη. Οι 

διανομές γης διαχωριζόταν σε διανομές αγροκτημάτων, δηλαδή εκτάσεων για καλλιέργεια 

και συνοικισμών ή αλλιώς εκτάσεων για την κάλυψη στεγαστικών αναγκών. Με τον τρόπο 

αυτό, κάθε οικογένεια προσφύγων της περιοχής των Ιωαννίνων έλαβε 25 στρ καλλιεργήσιμης 

αγροτικής γης (Διεύθυνση Πολιτικής Γης Περιφέρειας Ηπείρου, 2012). 

Τα ζητήματα διανομής της γης όπως αναφέρθηκε, συνεχίστηκαν ουσιαστικά μέχρι το 

1950. Σημαντικότερο νομικό πλαίσιο ο γνωστός «Αγροτικός Κώδικας» (ΦΕΚ 342(Α΄)/ 

6.12.1949 που ισχύει τροποποιημένος μέχρι στις μέρες μας και αφορούσε στην 

«Αποκατάσταση Ακτημόνων επί Απαλλοτριούμενων Κτημάτων». Ο Νόμος αυτός προέβλεπε 

την παραχώρηση κτημάτων που ανήκαν στο Κράτος, τους Δήμους και τις Κοινότητες όπως 

και την αναγκαστική απαλλοτρίωση κτημάτων που άνηκαν σε άλλα φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα με σκοπό τη γεωργική εγκατάσταση των ακτημόνων καλλιεργητών. 

 

3.2  Η ίδρυση της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδας 

Η Αγροτική Τράπεζα Ελλάδας ιδρύθηκε το 1929 με έδρα την Αθήνα «ως αυτόνομος 

οργανισμός κοινωφελούς χαρακτήρα» και αποτελεί τον κατ’ εξοχήν χρηματοπιστωτικό 

φορέα άσκησης της αγροτικής πίστης στην Ελλάδα.  

Αρχικός σκοπός η ίδρυση μιας ιδιαίτερης τράπεζας για την κάλυψη των αναγκών 

αλλά και τον συντονισμό και την αύξηση της ελληνικής αγροτικής παραγωγής. Έτσι με τον 

Ν. 4432/1929 ιδρύθηκε η ΑΤΕ, ως κοινωφελής όπως αναφέρθηκε οργανισμός, δηλαδή χωρίς 

μετόχους και χωρίς κερδοσκοπικό χαρακτήρα και η οποία μέχρι σήμερα, ασχολήθηκε με 

πολλά και σημαντικά ζητήματα του αγροτικού κόσμου όπως η χορήγηση δανείων σε αγρότες, 

η προμήθεια και διάθεση εργαλείων μηχανημάτων, η διευκόλυνση σε θέματα συγκέντρωσης, 

αποθήκευσης, επεξεργασίας και πώλησης προϊόντων στην αγορά, η διάδοση νέων μεθόδων 

και τεχνικών καλλιέργειας, η τόνωση του συνεργατικού πνεύματος κά. 

Στη διάρκεια των χρόνων ωστόσο, οι νέες συνθήκες οδήγησαν το 1991 στη μετατροπή 

της ΑΤΕ από ίδρυμα πιστωτικό σε Ανώνυμη Εταιρεία, ενώ το 2000 η είσοδός της στο 

Χρηματιστήριο Αξιών σηματοδότησε μια νέα εποχή για την ΑΤΕ, τη λειτουργία της αλλά και 

τον προσανατολισμό της. Ακόμα πιο πρόσφατα, η πώλησή της το 2012 σημαίνει και το τέλος 

του ρόλο της για τον αγροτικό τομέα. 
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3.3  Η εισαγωγή της έννοιας της ανάπτυξης στην ελληνική πολιτική 

Δεν υπάρχει αμφιβολία, ότι η εξέλιξη των πολιτικών κάθε χώρας  διαμορφώνεται από 

τις αντίστοιχες εξελίξεις που σημειώνονται στο ευρύτερο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό 

γίγνεσθαι. Παρότι η έννοια της ανάπτυξης ως στοιχείο ενός βασικότερου πολιτικού και 

κοινωνικοοικονομικού πλαισίου στη νεότερη ιστορία του ελληνικού κράτους, οι κρατικές 

αναπτυξιακές παρεμβάσεις από τις αρχές του 20ου αιώνα μέχρι τη δεκαετία του 1950, 

υπήρξαν υποτυπώδεις. Η απαρχή της συστηματοποίησης του αναπτυξιακού 

προγραμματισμού επιχειρήθηκε στη συνέχεια, με την κατάρτιση των Προγραμμάτων 

Ανάπτυξης 1960-1964, 1966-1970, καθώς και του επί δικτατορίας 15ετούς Προγράμματος 

Ανάπτυξης 1971-1985. Σε όλα αυτά τα Προγράμματα, η ανάπτυξη της χώρας στηριζόταν 

κυρίως στη δημιουργία έργων υποδομής και την ενίσχυση του βιομηχανικού κλάδου. Στην 

πραγματικότητα, το επίπεδο ωριμότητας των αναπτυξιακών στρατηγικών ήταν μάλλον 

χαμηλό, αφενός διότι στηρίχθηκαν σε πρότυπα άλλων ανεπτυγμένων χωρών και αφετέρου, 

γιατί απουσίαζαν οι κατάλληλοι κρατικοί παρεμβατικοί μηχανισμοί κι έτσι απλώς 

αποτέλεσαν τις εκάστοτε πολιτικές ή κρατικές αναπτυξιακές προθέσεις, χωρίς πρακτική 

εφαρμογή. 

Η κρίση στο πολιτικό, κοινωνικό και οικονομικό σύστημα της χώρας επηρέασε 

σημαντικά την αναπτυξιακή πολιτική της Ελλάδας. Έτσι, στη δεκαετία του 1970 έχουμε την 

κατάρτιση τριών νέων κατά σειρά Πενταετών Προγραμμάτων Οικονομικής και Κοινωνικής 

Ανάπτυξης: 1976-1980, 1978-1982 και 1981- 1985 με έμφαση στα έργα υποδομής.  

 

3.4  Αναδασμοί 

Από το 1950 και μετά όπως αναφέρθηκε, η εθνική  πολιτική απέκτησε ως στόχο της την 

«ανάπτυξη» και του αγροτικού τομέα, με προσανατολισμό στα έργα υποδομής και 

εστιάστηκε στην αξιοποίηση των υψηλότερης παραγωγικής αξίας πεδινών ζωνών, με βασικό 

εργαλείο την άρδευση και τον αναδασμό. Ο αναδασμός αποτέλεσε και το σημαντικότερο 

μέτρο Πολιτικής Γης προς την κατεύθυνση αντιμετώπισης του προβλήματος του μικρού και 

πολυτεμαχισμένου γεωργικού κλήρου.  

Η σημασία που δόθηκε στο μέτρο είναι τόσο σημαντική που περιελήφθηκε στο 

Σύνταγμα της Ελλάδας, και συγκεκριμένα στο άρθρο 18 του περί «Προστασίας της 

ιδιοκτησίας, ειδικές περιπτώσεις, επίταξη» παράγραφος 4, όπου αναφέρεται ότι «επιτρέπεται, 

σύμφωνα με τη διαδικασία που καθορίζει ειδικός νόμος, ο αναδασμός αγροτικών εκτάσεων 

για την επωφελέστερη εκμετάλλευση του εδάφους, καθώς και η λήψη μέτρων για την 

αποφυγή της υπέρμετρης κατάτμησης ή για τη διευκόλυνση της ανασυγκρότησης της 
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κατατετμημένης μικρής αγροτικής ιδιοκτησίας». Στόχος των αναδασμών  η κατάργηση ενός 

προηγούμενου αντιπαραγωγικού ιδιοκτησιακού καθεστώτος  και η εκ νέου διανομή της γης 

στους ήδη ιδιοκτήτες, με νέες ιδιοκτησίες που επιδέχονται ορθολογικότερη αλλά και 

παραγωγικότερη χρησιμοποίηση. Σε τεχνικό/επιστημονικό επίπεδο, ο αναδασμός είναι η 

τεχνική/διοικητική διαδικασία που αποσκοπεί στην συγκέντρωση των πολυτεμαχισμένων και 

διασκορπισμένων μικρών συνήθως ιδιοκτησιών/χρήσεων ή εκμεταλλεύσεων γης, ενός ή 

περισσοτέρων ιδιοκτητών/χρηστών, και η αναδιάρθρωσή τους σε νέες μοναδιαίες 

ιδιοκτησίες/χρήσεις που η θέση, το σχήμα, το μέγεθος και η σχέση τους με το περιβάλλον, θα 

επιτρέπουν την αποδοτικότερη παραγωγική χρησιμοποίησή τους.  

Ο αναδασμός μπορεί να είναι αγροτικός ή και αστικός, εκούσιος ή υποχρεωτικός (σε 

περιπτώσεις κτημάτων που προέρχονται από εποικιστική νομοθεσία και για εκτέλεση 

εγγειοβελτιωτικών έργων κυρίως). Ο αναδασμός στην Ελλάδα ως μέτρο άρχισε να 

εφαρμόζεται στις αρχές της δεκαετίας του 1950. Σε ότι αφορά το νομικό πλαίσιο ωστόσο, ο 

σημαντικότερος Νόμος, που ισχύει έως και σήμερα, είναι ο Ν. 674/1977 (ΦΕΚ 242 

(Α΄)/1.9.1977) «περί αναδασμού της γης και μεγεθύνσεως των γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

και άλλων τινών διατάξεων, νόμος που συμπλήρωσε, κατήργησε ή και τροποποίησε άλλες 

ισχύουσες διατάξεις από το έτος 1943 ακόμα (όπως αυτό προβλέπεται στα άρθρα 33 και 34 

αυτού). Ο Νόμος αυτός με αναφορά στην έννοια, το σκοπό και το αντικείμενο του 

αναδασμού καθώς και στη διαδικασία εφαρμογής του,  προέβλεπε ακόμα και τη δυνατότητα 

αποκατάστασης ακτημόνων υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις, αλλά δεν προστατεύει τις νέες 

ενιαίες εκμεταλλεύσεις από μελλοντικό κατακερματισμό που απειλεί και την τελική 

αποτελεσματικότητα του εν λόγω μέτρου. 

Γενικά, ο αναδασμός ως μέτρο Πολιτικής Γης, μπορεί να καταλήγει σε ενοποίηση των 

διάσπαρτων ιδιοκτησιών που ανήκουν στον ίδιο ιδιοκτήτη, παρέχοντάς του πρόσβαση στο 

οδικό και αρδευτικό δίκτυο, μιας και στην εφαρμογή του συνοδευόταν από τη δημιουργία 

αρδευτικών και οδικών δικτύων κατά κανόνα, αλλά αυτό δεν είναι αρκετό. Πρέπει 

παράλληλα να συνοδεύεται και από άλλα κατάλληλα μέτρα που θα βελτιώσουν ουσιαστικά 

το μέγεθος αλλά και τη δομή των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Ως τέτοια πρόσθετα μπορεί να 

θεωρηθούν για παράδειγμα η διανομή κρατικής γης ή η μακροχρόνια μίσθωσή της, που ως 

μακροπρόθεσμο στόχο θα έχουν η δημιουργία εκμεταλλεύσεων μεγαλύτερου μεγέθους ή 

ακόμα και να συνδυαστούν από την αρχή εφαρμογής τους με παράλληλο πρόγραμμα 

αναδιάρθρωσης καλλιεργειών, λαμβάνοντας ωστόσο υπόψη τις πραγματικές επαγγελματικές 

απασχολήσεις των ιδιοκτητών ώστε να ληφθούν μέτρα υπέρ των πραγματικών αγροτών. 
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Σε περιοχές ορεινές τα πράγματα περιπλέκονται ακόμη περισσότερο. Τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά των περιοχών αυτών είναι εκείνα που τις διαφοροποιούν πλήρως από τις 

υπόλοιπες περιοχές.  Το ανάγλυφο εναλλάσσεται συνεχώς ενώ οι κλίσεις του εδάφους είναι 

τέτοιες που ούτως ή άλλως δεν ευνοούν την ύπαρξη γεωργικών εκμεταλλεύσεων μεγάλου 

μεγέθους. Γενικά οι μεγάλες εκμεταλλεύσεις στοχεύουν στην καλύτερη οργάνωση των 

παραγωγικών διαδικασιών μέσω της μηχανοποίησης, με κύριο στόχο την μείωση του 

κόστους παραγωγής και την αύξηση της αποδοτικότητας, με αποτέλεσμα την αύξηση του 

κέρδους των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Η μηχανοποίηση της παραγωγής όμως, όπως και 

αρκετές άλλες γεωργικές πρακτικές, δεν είναι εύκολο να εφαρμοστούν σε ορεινές περιοχές 

κυρίως λόγω του ιδιαίτερου τοπογραφικού ανάγλυφου αλλά και τη μορφή οργάνωσης των 

συστημάτων παραγωγής που έχουν περάσει παραδοσιακά από γενιά σε γενιά στους αγρότες 

οι οποίοι, προσκολλημένοι σε αυτά, δεν δείχνουν συνήθως τη διάθεση να αποδεχθούν και να 

εφαρμόσουν νέες τεχνικές και πρακτικές. Έτσι, εκ των πραγμάτων, λόγω των ιδιαίτερων 

αυτών συνθηκών του φυσικού περιβάλλοντος αλλά και της δομής και οργάνωσης του 

αγροτικού χώρου, οι αγροτικοί αναδασμοί δεν μπορούν να έχουν συνήθως τα επιθυμητά 

αποτελέσματα. 

Σε ότι αφορά την πορεία εφαρμογής των αναδασμών στην ΠΕ Ιωαννίνων, τα πρώτα 

έργα αναδασμών τοποθετούνται χρονικά στη δεκαετία του 1950, οπότε ουσιαστικά άρχισε 

και η εφαρμογή του μέτρου στο σύνολο της χώρας. Οι αναδασμοί αυτοί, εκούσιοι ή και 

υποχρεωτικοί, καλύπτουν συνολικά μια έκταση αρκετών χιλιάδων στρεμμάτων και 

συνοδεύονται από αρδευτικά έργα αλλά και έργα οδοποιίας. Πέρα από την περιοχή του 

λεκανοπεδίου όπου συναντώνται οι εκτάσεις πιο ήπιου ανάγλυφου, αναδασμοί έχουν 

πραγματοποιηθεί και σε πολλές ορεινότερες περιοχές. Οι αναδασμοί που υλοποιήθηκαν στην 

περιοχή και ολοκληρώθηκαν έως το έτος 2000 είναι συνολικά εβδομήντα ένας, μικρότεροι ή 

μεγαλύτεροι (Πίνακας 21). 

Πίνακας 21: Κατάλογος ολοκληρωμένων αναδασμών  ΠΕ Ιωαννίνων έως το 2000 

Αναδασμοί  

1.Άγιοι Απόστολοι 19. Κάτω Πεδινά- 

Εκούσιος 

37. Ρεπετίστα 55. Ασπράγγελοι 

2.Ανατολή  20.Κουτσελιό 38. Ροδοτόπι 56. Βροντισμένη 

3.Ασφάκα 21.Κρανούλα 39. Ρωμανό 57. Μελισσόπετρα 

4.Αργυροχώρι 22.Κρύα 40. Κουκλιοί 58. Αμάρι Κόνιτσας 

5.Άνω Λαψίστα 23.Κλειδωνιά 41.Καλόβρυση 59. Καλλιθέα Κόνιτσας 
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6. Βασιλική 24.Λογγάδες 42. Μαζαράκι 60. Γρίμποβο 

7.Βροντισμένη 25.Λυκοτρίχι 43. Πλαίσια 61. Σταυράκι 

8. Δολιανά 26. Μπάφρα 44. Κάτω Ραβένια 62. Τέρροβο 

9. Δροσοχώρι 27.Μουζακαίοι- 

Κυπαρισσία 

45. Δολιανά-

Παρακάλαμος-

Σιταριά 

63. Σκλίβανη 

10. Ελαφότοπος 28.Μικρό Μπισδούνι 46.Άνω Πεδινά 64. Μαυρόπουλο- Σέχι 

11. Ελεούσα 29. Νεοχωρόπουλο 47.Κόνιτσα 65. Σεριζιανά 

12. Ζίτσα 30. Νεοχώρι 48.Αετόπετρα 66. Σουλόπουλο 

13.Ηλιοκαλή-Πλατανιά 31.Νεοχώρι 49. Υψηλή ζώνη 

Κόνιτσας 

67. Σιστρούνι- 

Μπεστιά- Άδροση 

14. Ιερά Μονή Βελλάς  32.Παρακάλαμος 50. Υψηλή ζώνη 

Ηλιόρραχης 
68. Χαροκόπι 

15. Κάτω Λαψίστα 33. Πεδινή 51. Κάτω Ραβένια- 

Δολιανά 
69. Χαροκόπι 

16. Κατσικά 34. Πέραμα 52. Πάδες 

Χουλιαράδων 

 17. Καστρίτσα  35. Πετσάλη 53. Παλαιοχώρι 

Μπότσαρη  

18.Κάτω Πεδινά - 

Υποχρεωτικός 
36. Περίβλεπτος 54. Μάζι Κόνιτσας 

 Πηγή: Διεύθυνση Πολιτικής Γης Περιφέρειας Ηπείρου, 2012 

 

Το γενικό χαρακτηριστικό πάντως των πολιτικών της περιόδου του 1950 και μετά, 

οπότε και υλοποιήθηκαν πολλά και σημαντικά έργα αναδασμών, είναι η επιλεκτική λήψη 

μέτρων για την ανάπτυξη της γεωργίας και μόνο, κι όχι και του κλάδου της κτηνοτροφίας η 

οποία είχε ιδιαίτερη σημασία την εποχή εκείνη και για την κοινωνία και την οικονομία της 

περιοχής αλλά και για τις υπόλοιπες ορεινές κατά κανόνα περιοχές της χώρας. Το κλαδικό 

αυτό μοντέλο ανάπτυξης που παραγκώνιζε άλλους παραγωγικούς τομείς, ακολουθήθηκε για 

αρκετά χρόνια παραβλέποντας συχνά την αλληλεπίδραση και αλληλεξάρτηση μεταξύ των 

παραγωγικών τομέων, όπως αυτή διαμορφώνεται από τις ιδιαίτερες συνθήκες του κάθε 

τόπου. 

 

3.5  Βοσκότοποι και δασική νομοθεσία 

Στο πλαίσιο των αλληλεξαρτήσεων και αλληλοσυνδέσεων των παραγωγικών τομέων 

όπως αυτές αναφέρθηκαν στην προηγούμενη ενότητα, δεν πρέπει να παραβλεφθεί η στενή 
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σχέση αγροτικού τομέα και δασοπονίας, ιδιαίτερα στον ορεινό όγκο. Η ανάγκη για γεωργικές 

εκτάσεις οδήγησε στο παρελθόν σε φαινόμενο αποψίλωσης των δασών με αποτέλεσμα την 

εμφάνιση αγροτικών εκτάσεων σε δασικές περιοχές. Ακόμα και στις μέρες μας, σε εκτάσεις 

δασώδεις ή δασικές, «ξεφυτρώνουν» καλλιεργήσιμες εκτάσεις, συνήθως με δενδρώδεις 

καλλιέργειες, που προέρχονται από καταπάτηση και αποψίλωση δασικών εκτάσεων. Σήμερα 

όμως, παρατηρείται και το αντίστροφο φαινόμενο. Με την γενικότερη  εγκατάλειψη των 

ορεινών περιοχών, εκτάσεις που στο παρελθόν ήταν καλλιεργήσιμες, τείνουν να δασωθούν 

ενώ με της εκτατικής νομαδικής αιγοπροβατοτροφίας μειώνεται  η βοσκοϊκανότητα των 

ορεινών λιβαδιών. 

 Σε ότι αφορά το νομικό πλαίσιο διαχείρισης των δασικών εκτάσεων, ο «Δασικός 

Κώδικας» θεσπίστηκε για πρώτη φορά το 1969 (ΦΕΚ 7 (Α΄)/ 18.1.1969) ρυθμίζοντας μια 

σειρά θεμάτων για την προστασία αλλά και τη χρήση και αξιοποίηση των δασών. Το νομικό 

αυτό πλαίσιο ισχύει έως τις μέρες μας τροποποιημένο, με σημαντικότερη τροποποίηση τον Ν. 

998/1979 (ΦΕΚ 289 (Α΄)/ 29.12.1979) «Περί προστασίας των δασών και των δασικών εν 

γένει εκτάσεων της χώρας»,  στον οποίο καθρεφτίζεται και η γενικότερη πολιτική για τα 

δάση έως τη δεκαετία του ΄80. Σύμφωνα με το νόμο αυτό επιτρεπόταν παραχωρήσεις 

δασικών εκτάσεων για γεωργικούς αλλά και άλλους σκοπούς, μετά από έγκριση από το 

Υπουργείο Γεωργίας ή την αρμόδια δασική αρχή. Η διάταξη αυτή ωστόσο καταργήθηκε με 

το Ν. 1734/87 (ΦΕΚ 189(Α΄)/ 28.10.1987) που έδινε αρμοδιότητα και στους νομάρχες, 

διευκολύνοντας τις διαδικασίες αλλαγής χρήσεων των δασικών εκτάσεων (Μιχαηλίδου και 

Ρόκος, 2001). 

Ο Ν. 1734/87 πέρα από στοιχεία ορισμών, οριοθέτησης και διαχείρισης βοσκοτόπων, 

εισάγει μία νέα έννοια που αφορά στο καθεστώς βόσκησης, σύμφωνα με την οποία κάθε 

κτηνοτρόφος έχει το δικαίωμα για ελεύθερη βόσκηση επί πληρωμή, ανεξάρτητα από τον 

ιδιοκτησιακό καθεστώς της έκτασης. Το γεγονός όμως αυτό οδηγεί ουσιαστικά στην 

υποβάθμιση των βοσκοτόπων αφού δεν προβλέπονται μέτρα για την ορθολογική διαχείριση 

και την  εξασφάλιση της βοσκοϊκανότητάς τους. Σοβαρό πρόβλημα από την άλλη μεριά 

δημιουργεί κι ο χαρακτηρισμός των βοσκοτόπων ως δασικών εκτάσεων, πράγμα που 

σημαίνει ότι μετά από ενδεχόμενη πυρκαγιά οι εκτάσεις κηρύσσονται αναδασωτέες. Έτσι 

υπάρχει ο κίνδυνος εκτάσεις βοσκοτόπων, ή και γεωργικές εκτάσεις που εγκαταλείφθηκαν 

για κάποιο διάστημα με αποτέλεσμα το δάσος να επεκταθεί σε αυτές, να μη μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν ξανά παραγωγικά. Αποτέλεσμα αυτών, η θεώρηση κτηνοτροφίας και 

δασικής έκτασης ως ανταγωνιστικών μεταξύ τους τομέων αλλά και η δημιουργία  αρνητικού 
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κλίματος  ως προς την αντιμετώπιση του δάσους από πλευράς των αγροτών (Μιχαηλίδου και 

Ρόκος, 2001).  

Το δασικό κτηματολόγιο διέπεται από τις διατάξεις Ν. 248/1976 και τροποποιήθηκε κι 

αυτός από τον Ν.998/79, στόχευε στην καταγραφή των δασών και δασικών εκτάσεων, όχι 

μόνο των υπαρχόντων αλλά και όσων υπήρχαν στο παρελθόν και άλλαξαν μορφή ή χρήση, 

και στη σύνταξη κτηματικού χάρτη. Οι εργασίες κατάρτισης δασικού κτηματολογίου άρχισαν 

το 1977, αντιμετωπίστηκαν όμως στην πράξη πολλές δυσχέρειες νομικής και θεσμικής 

φύσεως με σημαντικότερη τη διαφορετική εννοιολογική προσέγγιση του Ν. 248/1976 και του 

τροποποιητικού του Ν. 998/1979, που είχε ως συνέπεια δυσχέρειες στο διαχωρισμό των 

δασικών από τις μη δασικές εκτάσεις. Επιπλέον, η ψήφιση του Νόμου 2308/1995 «Περί 

Εθνικού Κτηματολογίου», με τον οποίο καθιερώνεται μια διαδικασία παρόμοια με αυτή του 

νόμου 248/1976, πρόσθεσε νέα προβλήματα, αφού ισχύουν δύο Νόμοι (248/1976 - 

2308/1995) με παράλληλες διαδικασίες και επικαλυπτόμενη χωρική αρμοδιότητα. 

Παρεμφερές με το κτηματολόγιο είναι και το Δασολόγιο που διέπεται από τις διατάξεις 

του Ν.998/1979 (άρθρα 11, 12 και 13) και του Π.Δ 1141/1980. Το δασολόγιο, όρος νέος τόσο 

στη δασική νομοθεσία όσο και στη δασολογική επιστήμη, περιλαμβάνει το χώρο στον οποίο 

έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του δασικού κώδικα. Περιλαμβάνει δηλαδή τις εκτάσεις που 

αναφέρονται στις παραγράφους 1 έως 5 του άρθρου 3 του Νόμου 998/1979, διακρίνεται σε 

γενικό δασολόγιο, που καταρτίζεται και τηρείται στην Κεντρική Δασική Υπηρεσία και σε 

τοπικά δασολόγια που τηρούνται στα Δασαρχεία, και περιέχει την καταχώρηση κατά Νομό 

και κατά μερίδα των εμφαινομένων στους δασικούς χάρτες δασών και δασικών εκτάσεων, με 

τα τοπωνύμια, τα όρια, την έκταση, το είδος βλάστησης, την πυκνότητα, την ηλικία κλπ, 

προϋπόθεση δε για την κατάρτιση του, είναι η ύπαρξη των δασικών χαρτών και 

φωτογραφιών. Το δασολόγιο, από τη θεσμοθέτησή του παραμένει ωστόσο ανενεργό. 

 

3.6  Η ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση και η εθνική πολιτική γης 

 

3.6.1  H πορεία της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση  

Η ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι μακρά  και ξεκινώντας από το 1950 από την 

αναγκαιότητα να υπάρξει συμφιλίωση των πρώην αντιπάλων Γερμανίας και Γαλλίας. Ο 

διαπραγματευτής και ειρηνοποιός Jean Monnet με την μεγάλη του εμπειρία, προτείνει στον 

υπουργό Εξωτερικών της Γαλλίας κ. Robert Schuman και στον καγκελάριο της Γερμανίας κ. 

Konard Adenauer, να αναπτύξουν ένα κοινό συμφέρον μεταξύ των χωρών τους, δηλαδή την 

διαχείριση της αγοράς άνθρακα και χάλυβα, και τη δημιουργία στενής βιομηχανικής και 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
71 

οικονομικής συνεργασίας. Η πρόταση διατυπώνεται στις 9 Μαΐου 1950 από την Γαλλία και 

γίνεται ένθερμα δεκτή από την Γερμανία, Ιταλία, Κάτω Χώρες, Βέλγιο, Λουξεμβούργο. Έτσι, 

το 1951 υπογράφηκε από έξι αυτά κράτη η Συνθήκη του Παρισιού η οποία δημιούργησε την 

Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) που αφορούσε στη συνένωση των βιομηχανιών 

άνθρακα και χάλυβα στη Δυτική Ευρώπη.  

Ο οραματισμός του Jean Monnet, γίνεται τελικά σχεδιασμός από τον Robert Schuman 

για το ξεκίνημα της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας, και ο σχεδιασμός γίνεται 

πραγματικότητα για τα μέλη της ΕΚΑΧ, που υπέγραψαν στις 25 Μαρτίου του 1957 τη 

Συνθήκη της Ρώμης, δημιουργώντας την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ), 

αρχίζοντας έτσι την άρση των εμποδίων στις συναλλαγές μεταξύ των χωρών αυτών και τη 

δημιουργία μιας «Κοινής Αγοράς». Το 1973 για πρώτη φορά η Κοινότητα διευρίνεται και η 

Δανία, η Ιρλανδία και το Ηνωμένο Βασίλειο εντάσσονται ως πλήρη μέλη. 

Παρότι ο ευρωπαϊκός προσανατολισμός της Ελλάδας προϋπήρχε της διασύνδεσης της 

πορείας της χώρας με την τότε Ευρωπαϊκή Κοινότητα, έλαβε συγκεκριμένη διάσταση με την 

υποβολή της αίτησης για σύνδεση με την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ), τον 

Ιούνιο του 1959, αίτηση που οδήγησε στην υπογραφή της Συμφωνίας Σύνδεσης Ελλάδας – 

ΕΟΚ, τον Ιούνιο του 1961. Η Συμφωνία αυτή που ουσιαστικά αποτελούσε το πρώτο βήμα 

στην πορεία της Ελλάδας για την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, «πάγωσε» με την 

εγκαθίδρυση της στρατιωτικής δικτατορίας στην Ελλάδα (Απρίλιος 1967) και 

επανενεργοποιήθηκε μετά την αποκατάσταση της δημοκρατίας (Ιούλιος 1974).  

Στόχος όμως της ελληνικής πολιτικής ήταν η επιδίωξη της ενσωμάτωσης της χώρας 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα ως πλήρες μέλος, και πράγματι, η αίτηση για πλήρη ένταξη 

υποβλήθηκε στις 12 Ιουνίου 1975. Θεωρήθηκε ότι με την πλήρη ένταξη θα 

σταθεροποιούνταν το δημοκρατικό πολιτικό της σύστημα, ενώ με τον τρόπο αυτό θα 

μπορούσαν να  δημιουργηθούν εκείνες οι συνθήκες ανάπτυξης και εκσυγχρονισμού της 

οικονομίας αλλά και της κοινωνίας που είχε ανάγκη η χώρα. 

Η πρώτη αντίδραση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στην Ελληνική αίτηση εκδηλώθηκε 

αρχικά από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (European Commission), η οποία σύμφωνα με το τότε 

άρθρο 237 της Συνθήκης της Ρώμης, έπρεπε να διατυπώσει «γνώμη» πάνω στην αίτηση της 

χώρας για ένταξη στην Κοινότητα, η οποία και δημοσιεύθηκε στις 28 Ιανουαρίου 1976, 

προτείνοντας θέσπιση προενταξιακής μεταβατικής περιόδου πριν από την πλήρη θεσμική 

ενσωμάτωση της χώρας, προκειμένου να πραγματοποιηθούν οι αναγκαίες οικονομικές 

μεταρρυθμίσεις. Με παρέμβαση της ελληνικής κυβέρνησης, η πρόταση αυτή της Επιτροπής 

απορρίφθηκε, και έτσι, τον Ιούλιο 1976 άρχισαν οι διαπραγματεύσεις για την ένταξη, οι 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
72 

οποίες ολοκληρώθηκαν το Μάιο 1979 με την υπογραφή της Πράξης Προσχώρησης στην 

Αθήνα. Το Ελληνικό Κοινοβούλιο κύρωσε την Πράξη Προσχώρησης της Ελλάδας στην 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα στις 28 Ιουνίου 1979.  

 

3.6.2  Η αφετηρία της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και οι στόχοι της 

Η ΕΟΚ από την ιδρυτική της κιόλας Συνθήκη (Συνθήκη της Ρώμης, 1957), ασχολήθηκε 

με ειδικούς κανόνες για το γεωργικό τομέα  κι αυτό λόγω των ουσιαστικών διαφορών μεταξύ 

του γεωργικού τομέα και των άλλων τομέων της οικονομίας. Η εξάρτησή της από το 

περιβάλλον, η έντονη αβεβαιότητα του αποτελέσματος της παραγωγικής διαδικασίας, η 

εποχικότητα, ο μεγάλος αριθμός γεωργικών εκμεταλλεύσεων-παραγωγικών μονάδων και η 

έντονη ποικιλομορφία τους, η χαμηλή κατά κανόνα αξιοποίηση των συντελεστών 

παραγωγής, είναι μερικοί μόνο από τους λόγους που εξηγούν το ενδιαφέρον των κρατών να 

παρεμβαίνουν ρυθμιστικά. Για την Ελλάδα ειδικότερα, τα διαρθρωτικά της προβλήματα αλλά 

και η άσκηση της γεωργίας ως κύριας οικονομικής δραστηριότητας στην ύπαιθρο, δείχνουν 

την ανάγκη για στήριξη του τομέα.  

Η διαπλοκή των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του αγροτικού τομέα και των επιδιώξεων 

των κρατών έχουν ιστορικά οδηγήσει σε μια μεγάλη ποικιλία παρεμβάσεων από πλευράς 

κρατών, ανάλογα με τους επιδιωκόμενους κάθε φορά στόχους, που συνιστούν την Αγροτική 

Πολιτική. Το ενδιαφέρον κάθε χώρας ήταν συνάρτηση της σημασίας του αγροτικού τομέα για 

την οικονομία της και έτσι, οι αποφάσεις για κοινή αντιμετώπιση του αγροτικού χώρου, για 

Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) δηλαδή, ήταν συνισταμένη συμβιβασμών μεταξύ πολλών 

απόψεων της περιόδου εκείνης. 

Η σημασία πάντως του γεωργικού τομέα για κάθε μια από τις ιδρύτριες χώρες, τις 

οδήγησε στη λήψη μέτρων για την προστασία του από τον εξωτερικό ανταγωνισμό. Μεταξύ 

των κανόνων που συναποφασίστηκαν ήταν και η άρση εμποδίων στη διακίνηση των 

προϊόντων στο εσωτερικό της Κοινότητας, με στόχο μία διευρυμένη αγορά αλλά και 

ταυτόχρονα μία ενισχυμένη ανταγωνιστικότητα. Η επικράτηση όμως των κανόνων του 

ελεύθερου ανταγωνισμού και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του πρωτογενούς τομέα, θα 

δημιουργούσαν αστάθεια στα γεωργικά εισοδήματα και κάποια εξάρτηση από το διεθνές 

εμπόριο. 

Με την ΚΑΠ ασχολείται και η αρχική ιδρυτική Συνθήκη της Ρώμης, και συγκεκριμένα 

τα άρθρα 39 έως 47 αυτής. Στο άρθρο 39 περιγράφονται οι στόχοι της ΚΑΠ αλλά και τα 

ειδικότερα μέτρα τα οποία είναι αναγκαία για την επίτευξη των στόχων αυτών. Οι στόχοι 
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αυτοί του άρθρου 39 της Συνθήκης της Ρώμης (όπως αναφέρονται και στη Ενοποιημένη 

Απόδοση περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, άρθρο 33) είναι οι εξής: 

α) η αύξηση της παραγωγικότητας της γεωργίας με την ανάπτυξη της τεχνικής 

προόδου, με την εξασφάλιση της ορθολογικής ανάπτυξης της γεωργικής παραγωγής καθώς 

και της άριστης χρησιμοποίησης των συντελεστών παραγωγής (ιδίως του εργατικού 

δυναμικού) 

β) η εξασφάλιση με τον τρόπο αυτό ενός δίκαιου βιοτικού επιπέδου στο γεωργικό 

πληθυσμό, ιδίως με την αύξηση του ατομικού εισοδήματος των εργαζομένων στη γεωργία 

γ)  η σταθεροποίηση των αγορών 

δ)  η εξασφάλιση του ανεφοδιασμού 

ε)  η διασφάλιση λογικών τιμών κατά την προσφορά αγαθών στους καταναλωτές. 

Στα ειδικότερα μέτρα που είναι αναγκαία για την επίτευξη των στόχων, θα πρέπει, 

σύμφωνα με το ίδιο άρθρο, να λαμβάνονται υπόψη: 

 ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της γεωργικής δραστηριότητας που απορρέει από την 

κοινωνική δομή της γεωργίας και τις διαρθρωτικές  και φυσικές ανισότητες μεταξύ 

των διαφόρων γεωργικών περιοχών 

 η ανάγκη βαθμιαίας εφαρμογής των κατάλληλων προσαρμογών 

 το γεγονός ότι στα κράτη – μέλη η γεωργία αποτελεί έναν τομέα συνδεδεμένο με το 

σύνολο της οικονομίας. 

Πρόκειται για στόχους τόσο οικονομικούς όσο και κοινωνικούς, που αποσκοπούν στην 

προάσπιση των συμφερόντων τόσο των παραγωγών όσο και των καταναλωτών. Εκτός από 

τους επιμέρους στόχους της που καθορίζονται στο άρθρο 33, πολλές διατάξεις της Συνθήκης 

προσέθεσαν και άλλους στόχους που εφαρμόζονται στο σύνολο των πολιτικών και των 

δράσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό, η δημόσια υγεία (άρθρο 152.1), η 

προστασία των καταναλωτών (άρθρο 153.2), η οικονομική και κοινωνική συνοχή (άρθρο 

159) ή η προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 175) αποτελούν πλέον τους στόχους της 

ΚΑΠ. Από την άλλη μεριά, στα πλαίσια του ανοίγματος και της παγκοσμιοποίησης των 

αγορών, το άρθρο 133 ορίζει τις αρχές της κοινής εμπορικής πολιτικής που ισχύουν για τις 

συναλλαγές γεωργικών προϊόντων. Τέλος, οι αρχές της πολιτικής του ανταγωνισμού 

αποτελούν αντικείμενο εξαίρεσης στον τομέα της παραγωγής και του εμπορίου γεωργικών 

προϊόντων με βάση τη διαρθρωτική ιδιαιτερότητα της πρωτογενούς δραστηριότητας (άρθρο 

36). 

 Η μετάβαση από τις προϋπάρχουσες πολιτικές στην ΚΑΠ ήταν φυσικό να γίνουν 

σταδιακά. Οι βασικές αρχές που τη χαρακτήριζαν είναι: 
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    η ενότητα της αγοράς (single market), με θέσπιση κοινών τιμών και κανόνων 

ανταγωνισμού και την παράλληλη κατάργηση όλων των εμποδίων διακίνησης των 

γεωργικών προϊόντων στο εσωτερικό της  

    η κοινοτική προτίμηση (Community preference), δηλαδή δημιουργία καθεστώτος 

που να εξασφαλίζει το προβάδισμα των κοινοτικών προϊόντων έναντι εκείνων από 

τις τρίτες χώρες, που δε σήμαινε ωστόσο απαγόρευση των εισαγωγών αλλά 

δημιουργία προϋποθέσεων πλεονεκτήματος για τα προϊόντα της Κοινότητας 

    η χρηματοοικονομική αλληλεγγύη (financial solidarity), δηλαδή κοινή οικονομική 

διαχείριση των δαπανών που συνεπάγεται η εφαρμογή της κοινής πολιτικής, που θα 

πραγματοποιηθεί με τη δημιουργία κοινού ταμείου 

ενώ αργότερα προστέθηκε και  

 η συνυπευθυνότητα των παραγωγών, η οποία συνίσταται στη συμμετοχή των 

παραγωγών στις χρηματοοικονομικές δαπάνες, οι οποίες προκαλούνται λόγω των 

πλεονασμάτων των παραγόμενων αγροτικών προϊόντων (Μάρδας, 2005).  

 Έτσι, στα πλαίσια αυτής της μεταβατικής περιόδου προσαρμογής, τέθηκαν σε 

εφαρμογή ενιαίοι κανόνες για τις αγορές των επιμέρους βασικών προϊόντων (όπως 

δημητριακά, οπωροκηπευτικά, ελαιόλαδο, βαμβάκι, καπνός, γάλα κα γαλακτοκομικά 

προϊόντα κά) που ονομάστηκαν Κοινές Οργανώσεις Αγορών (ΚΟΑ) και μπορούσαν να 

περιλαμβάνουν, όπως οριζόταν στη Συνθήκη της Ρώμης, όλα τα αναγκαία μέτρα για την 

επίτευξη των στόχων που όριζε το άρθρο 39 αυτής για την ΚΑΠ (Παπαγεωργίου, 1992). 

Τα αναγκαία αυτά μέτρα αφορούσαν σε ρυθμίσεις τιμών, ενισχύσεις για την παραγωγή 

αλλά και εμπορία διαφόρων προϊόντων, μέτρα αποθεματοποίησης και μηχανισμούς 

σταθεροποίησης εισαγωγών κι εξαγωγών. Ακόμα, επειδή τα νέα αυτά μέτρα επενεργούν 

αρνητικά σε περιοχές ή εκμεταλλεύσεις που παρουσιάζουν φυσικά ή διαρθρωτικά 

μειονεκτήματα, προβλεπόταν η δυνατότητα έγκρισης  χορήγησης ενισχύσεων στα πλαίσια 

προγραμμάτων οικονομικής ανάπτυξης για την προστασία γεωργικών εκμεταλλεύσεων που 

μειονεκτούν, λόγω διαθρωτικών ή φυσικών συνθηκών. 

Για τη χρηματοδότηση των μέτρων της ΚΑΠ ιδρύθηκε το 1962 το Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) (άρθρο 34, παρ. 3 της 

Συνθήκης της ΕΚ, Καν (ΕΟΚ)25/1962 όπως τροποποιήθηκε με τον Καν(ΕΟΚ)728/70), 

περισσότερο γνωστό ως FEOGA (Fonds Eyropeen d’ Orientation et de Guarantie Agricole), 

που το 1964 χωρίστηκε σε δύο μέρη: 

 το τμήμα των Εγγυήσεων  

 το τμήμα Προσανατολισμού  
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ενώ χρηματοδοτείται από τον Κοινοτικό προϋπολογισμό και η διοίκησή του ασκείται μέσα 

από τη συνεργασία της Επιτροπής με τα κράτη-μέλη. 

Το τμήμα του Προσανατολισμού αναφέρεται σε θέματα διαρθρωτικού χαρακτήρα και 

χρηματοδοτεί τη διαρθρωτική γεωργική πολιτική της Κοινότητας, ενώ έχει ως στόχο την 

περιφερειακή ανάπτυξη και τη μείωση των ανισοτήτων στις περιφέρεις της Ευρώπης. Το 

τμήμα των Εγγυήσεων αναφέρεται σε θέματα Κοινής Οργάνωσης των Αγορών και στη 

διασφάλιση των τιμών των γεωργικών προϊόντων. 

Σε ότι αφορά το μέρος των Εγγυήσεων, καθορίστηκαν αρχικά τα γεωργικά προϊόντα 

όπως αυτά περιγράφηκαν στο Παράρτημα ΙΙ της Συνθήκης, ενώ εντατικές διαπραγματεύσεις 

χρειάστηκαν ώστε να καθοριστεί ο τρόπος στήριξης των προϊόντων αυτών, μέσω της 

διαφύλαξης μίας ικανοποιητικής τιμής αλλά και της προστασίας από τον ανταγωνισμό των 

τρίτων χωρών. Έτσι, νέες έννοιες όπως η ενδεικτική τιμή, η τιμή παρέμβασης και η τιμή 

κατωφλίου απασχολούσαν πλέον την κοινοτική πολιτική αλλά και τον αγροτικό χώρο, με 

πρώτη εφαρμογή την ΚΟΑ των δημητριακών (1962). Το πρότυπο αυτό των δημητριακών 

ακολουθήθηκε στη συνέχεια και για τα υπόλοιπα γεωργικά προϊόντα.  

Ως αποτέλεσμα, θα μπορούσε να πει κανείς ότι για το 70% των προϊόντων 

εξασφαλίστηκε εξωτερική προστασία και παρέμβαση (όπως στα δημητριακά) και για  25% 

εξωτερική προστασία χωρίς παρέμβαση (όπως στα αυγά και στο κρέας πουλερικών). Για μια 

μικρότερη ομάδα, χορηγούνταν μόνο ενίσχυση προς συμπλήρωση της τιμής (όπως έγινε με το 

βαμβάκι), ενώ σε έναν πολύ μικρό αριθμό χορηγούνταν μόνο σταθερή επιδότηση μη 

συνδεόμενη με την τιμή (όπως στα κουκούλια) (Παπαγεωργίου, 1992), απορροφώντας 

σημαντικά κονδύλια του προϋπολογισμού της ΕΟΚ . 

Η διαρθρωτική πολιτική από την άλλη αναφέρεται στη δομή της παραγωγικής 

διαδικασίας και είχε μέσο ή και μακροχρόνιο χαρακτήρα αφού αφορούσε σε παρεμβάσεις 

που απαιτούσαν χρόνο ώστε να μπορεί να δει κανείς τα αποτελέσματά τους. Ο συντονισμός 

αυτών των μέτρων Προσανατολισμού, ανατέθηκε στη Μόνιμη Επιτροπή Γεωργικών 

Διαρθρώσεων που συστάθηκε το 1962. Παρότι το σκέλος των Εγγυήσεων απορροφούσε 

όπως ήδη αναφέρθηκε, σημαντικά ποσά, το σκέλος του Προσανατολισμού περιοριζόταν σε 

ποσοστό μικρότερο του 5% των συνολικών δαπανών για τη γεωργία. 
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3.6.3  Η  ευρωπαϊκή αγροτική πολιτική και οι πρώτες επιρροές στην  εθνική πολιτική  

 (έως τη νέα ΚΑΠ) 

Τα πενταετή Προγράμματα Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης ως αποτέλεσμα 

της εθνικής προσπάθειας συστηματοποίησης του αναπτυξιακού προγραμματισμού, 

εφαρμόστηκαν έως το 1985. Από τη δεκαετία του 1980 και μετά όμως, που ουσιαστικά 

αρχίζει η ένταξη της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η εθνική πολιτική, σε πολλούς 

τομείς, χαρακτηρίζεται από την αυξημένη επιρροή των πολιτικών της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας, φαινόμενο που γίνεται πιο εμφανές για την Ελλάδα στην αγροτική κυρίως 

πολιτική. 

Η ΚΑΠ, δηλαδή το σύνολο των κανόνων που αφορούν στη διάρθρωση της γεωργίας 

αλλά και στη διακίνηση των παραγόμενων αγροτικών προϊόντων μέσα στην Κοινότητα, 

διαμορφώθηκε με βάση τις κατευθύνσεις της Συνθήκης της Ρώμης και η εναρμόνιση των 

κρατών-μελών με τις αρχές της ήταν  υποχρεωτική (Μαραβέγιας, 1992). 

Όπως αναφέρθηκε, η ΚΑΠ προέβλεπε ειδικά μέτρα για περιοχές που παρουσιάζουν 

φυσικά ή διαρθρωτικά μειονεκτήματα που προβλεπόταν και από την ιδρυτική Συνθήκη της 

ΕΟΚ. Επιπλέον, στα πλαίσια της διαρθρωτικής πολιτικής της ΕΟΚ , η έκθεση της Επιτροπής 

το 1968 με τίτλο «Γεωργία 1980, Μνημόνιο για την αναδιάρθρωση της γεωργίας της 

Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας», επεσήμανε για πρώτη φορά την ανάγκη λήψης 

μέτρων αναδιάρθρωσης της γεωργίας. Η έκθεση αυτή, που έγινε γνωστή ως «Σχέδιο 

Mansholt», είχε ως βασική της κατεύθυνση την ανάγκη απόκτησης από τους αγρότες 

εισοδήματος ανάλογου των εργαζομένων στους άλλους τομείς της οικονομίας. Η πολιτική 

Εγγυήσεων δε θα μπορούσε, όπως είναι εύκολα κατανοητό, να βοηθήσει προς την 

κατεύθυνση αυτή παρά μόνο βραχυπρόθεσμα. Έτσι, κρίθηκε αναγκαία η λήψη μέτρων 

επαναπροσανατολισμού της γεωργικής δραστηριότητας. Βασική κατεύθυνση του Σχεδίου 

ήταν η αποσυμφόρηση της γεωργίας από τον μεγάλο αριθμό απασχολουμένων, με κίνητρα 

για την έξοδο των πιο ηλικιωμένων αλλά και η δημιουργία εναλλακτικών διεξόδων 

απασχόλησης για συγκράτησή τους στον τόπο διαμονής τους.  

Το Σχέδιο Mansholt χαρακτηρίστηκε εκ των υστέρων ως διορατικό σχετικά με τις 

αναμενόμενες εξελίξεις, χωρίς διαθρωτικές παρεμβάσεις. Τα μέτρα όμως που 

χρησιμοποιήθηκαν στη συνέχεια, και οι δαπάνες προς αυτή την κατεύθυνση δεν μπορούν να 

θεωρηθούν επαρκή (Παπαγεωργίου, 1992). Έτσι, το 1972, θεσπίστηκαν προς την κατεύθυνση 

του Σχεδίου οι τρεις διαρθρωτικές Οδηγίες (159/72, 160/72 και 161/72), οι οποίες αφορούσαν 

στον εκσυγχρονισμό των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, στη διακοπή της γεωργικής 

δραστηριότητας και στην κοινωνικοοικονομική ενημέρωση των αγροτών. 
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Οι παραπάνω Οδηγίες  συμπληρώθηκαν σχετικά νωρίς, από το 1975 κιόλας, από την  

Οδηγία 268/75 (την πρώτη από μία σειρά Οδηγιών για το ίδιο θέμα για την Ελλάδα, (βλ. 

Πίνακα 25), που αφορούσε στη διάκριση των περιοχών, και την ανάγκη λήψης επιπρόσθετων 

μέτρων για τη γεωργία των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών. 

Έτσι στην Ελλάδα, το τότε ισχύον πενταετές Πρόγραμμα Ανάπτυξης 1978-1982, 

περιελάμβανε μέτρα σχετικά με την Οδηγία όπως χρηματοδότηση κατά 40-50% αρδευτικών 

και αντιπλημμυρικών έργων, έργων βελτίωσης βοσκοτόπων κά, αλλά και άμεσες χρηματικές 

παροχές στους αγρότες. Τα μέτρα αυτά εφαρμόστηκαν μέχρι το 1985 και χαρακτηρίζονται 

από την προσπάθεια της Ελλάδας να προσαρμοστεί στις νέες συνθήκες που διαμορφώνονται, 

αλλά και την προσπάθεια να καλύψει το υπόλοιπο τμήμα των απαιτούμενων δαπανών από 

πόρους εθνικούς (Μιχαηλίδου και Ρόκος, 2001). 

Γενικά πάντως, η εφαρμογή των παραπάνω διαρθρωτικών Οδηγιών στην Κοινότητα, 

συνέπεσε με την πρώτη πετρελαϊκή κρίση, η οποία προκάλεσε οικονομική ύφεση, 

παρεμποδίζοντας έτσι την ανάπτυξη εκείνων των νέων δραστηριοτήτων που θα 

απορροφούσαν το εργατικό δυναμικό που εγκατέλειπε τη γεωργία. Σημαντική αδυναμία 

επίσης αποτέλεσαν και οι προϋποθέσεις ένταξης των εκμεταλλεύσεων, οι οποίες σύμφωνα με 

την Οδηγία 159/72 θα έπρεπε να είναι σε θέση να επιτύχουν εισόδημα αντίστοιχο του 

εισοδήματος των άλλων τομέων της οικονομίας. Τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά όμως του 

αγροτικού τομέα κάποιων χωρών όπου κυριαρχούσαν εκμεταλλεύσεις μικρού μεγέθους, δεν 

επέτρεπαν σε μεγάλο αριθμό εκμεταλλεύσεων να ανταποκριθούν, φαινόμενο που 

παρατηρήθηκε ιδίως στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές. 

Το Μάρτιο του 1982 η Ελλάδα υπέβαλε Υπόμνημα με το οποίο ζήτησε πρόσθετη 

οικονομική ενίσχυση για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας, στα πλαίσια μιας νέας 

για τα ελληνικά δεδομένα έννοιας, της συνολικής ανάπτυξης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

αναγνώρισε ως αναγκαίο το αίτημα αυτό, το οποίο ουσιαστικά ικανοποιήθηκε με την 

έγκριση, το 1985, των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (ΜΟΠ) με σκοπό 

όπως αναφέρθηκε τη συνολική ανάπτυξη, την προσαρμογή προς τις νέες συνθήκες αλλά και 

τη στήριξη απασχόλησης και εισοδημάτων. Η διάρκεια των ΜΟΠ ήταν 3-7 χρόνια και 

περιελάμβανε όλη τη χώρα. 

Στόχος των ΜΟΠ ήταν η χρηματοδότηση τοπικών, ολοκληρωμένων προγραμμάτων 

ανάπτυξης μέσω των οποίων θα υπήρχε σύνδεση του αγροτικού τομέα με τους άλλους 

οικονομικούς τομείς και κλάδους, δίνοντας έτσι αναπτυξιακή προοπτική, αυξάνοντας το 

παραγόμενο προϊόν αλλά και τις θέσεις εργασίας. Ακόμη και στο εσωτερικό του αγροτικού 

τομέα, σε κάθε οικονομική δραστηριότητα θα έπρεπε να ενισχύονται επιμέρους δράσεις οι 
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οποίες θα αλληλοϋποστηρίζονταν και θα συνδέονταν με άλλους τομείς όπως την κατάρτιση, 

την εκπαίδευση, τον πολιτισμό. Οι εμπλεκόμενοι φορείς όμως που ήταν υπεύθυνοι για το 

σχεδιασμό αλλά και την υλοποίηση αυτής της νέας αναπτυξιακής προσπάθειας, δεν 

κατάφεραν να προσαρμοστούν στη νέα αντίληψη για την ολοκληρωμένη ανάπτυξη των 

αγροτικών περιοχών, και στην πράξη συνεχίστηκε η εφαρμογή του μοντέλου της κλαδικής 

ανάπτυξης (Μιχαηλίδου και Ρόκος, 2001). 

Η σημασία των ΜΟΠ όμως, ήταν πολύ μεγαλύτερη των πρόσθετων πόρων που 

εγκρίθηκαν τότε για την Ελλάδα, γιατί εγκαινίασαν την προσπάθεια για την ανάπτυξη 

διαρθρωτικής πολιτικής από πλευράς της Κοινότητας, η οποία αποκρυσταλλώθηκε το 1988 

στη νέα διαρθρωτική πολιτική, το 1
ο
 «Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης» (ΚΠΣ) ή πρώτο «πακέτο 

Delors» όπως είναι επίσης γνωστό. 

Παράλληλα με τη διαρθρωτική πολιτική, η πολιτική εγγυήσεων οδήγησε σε αύξηση της 

παραγωγής αφού μια τέτοια αύξηση αντιστοιχούσε σε αύξηση των γεωργικών εισοδημάτων. 

Το φαινόμενο αυτό κυριάρχησε στη δεκαετία του ΄70, οπότε από το 1980 άρχισε να 

διαφαίνεται καθαρά το πρόβλημα που δεν ήταν άλλο από τη διόγκωση των πλεονασμάτων. Η 

«Πράσινη Βίβλος» σχετικά με τις «Προοπτικές της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής» που 

κυκλοφόρησε το 1985, επεδίωξε να καταστήσει τους παραγωγούς συνυπεύθυνους για την 

αύξηση της παραγωγής αλλά και να τους προϊδεάσει για τα αρνητικά μηνύματα των αγορών 

σχετικά με την κίνηση των τιμών. Παράλληλα καλλιεργήθηκε ένας ευρύτερος 

προβληματισμός για το μέλλον της αγροτικής κοινωνίας στο σύνολό της και ως τμήμα ενός 

ευρύτερου συνόλου, προβληματισμός που εκτός των άλλων οδήγησε και στη μεταρρύθμιση 

των διαρθρωτικών Ταμείων. 

Το 1988 λοιπόν, και μετά τη διαπίστωση ότι οι δράσεις των επιμέρους Ταμείων δεν 

έχουν τη συμπληρωματικότητα που απαιτείται, αποφασίστηκε η εναρμόνιση των στόχων 

μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης, του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 

Ταμείου και του τμήματος προσανατολισμού του FEOGA (Καν 2052/88), καθορίζοντας 

επιπλέον το ρόλο του κάθε Ταμείου και θέτοντας συγκεκριμένους στόχους που ήταν οι εξής: 

 Στόχος 1: περιφέρειες των οποίων το ΑΕΠ ανά κάτοικο ήταν χαμηλότερο του 75% 

του μέσου όρου της ΕΟΚ 

 Στόχος 2: παραμεθόριες περιοχές και περιοχές σε βιομηχανική παρακμή 

 Στόχος 3: ανεργία 

 Στόχος 4: επαγγελματική ένταξη νέων 

 Στόχος 5α: επιτάχυνση προσαρμογής γεωργικών διαρθρώσεων 

 Στόχος 5β: προώθηση ανάπτυξης αγροτικών περιοχών 
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Ολόκληρη η Ελλάδα εντάχθηκε στο Στόχο 1 για τον οποίο προβλεπόταν και οι 

υψηλότερες ενισχύσεις έως και 75% από τα κοινοτικά κονδύλια, αυξάνοντας τη δυνατότητα 

ενισχύσεων. Σε ότι αφορούσε το Στόχο 1, το τμήμα προσανατολισμού του FEOGA ενίσχυε 

βελτιώσεις σε αγροτική οδοποιία, αρδεύσεις κλπ.  

Στη διαδικασία επίτευξης των στόχων, προβλεπόταν η κατάρτιση «Κοινοτικών 

Πλαισίων Στήριξης», δηλαδή προγραμμάτων τα οποία έπρεπε να πάρουν την έγκριση της 

Επιτροπής. Το ΚΠΣ για την Ελλάδα εγκρίθηκε το 1990 και περιελάμβανε 23 Σχέδια 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (Πολυτομεακά Λειτουργικά Προγράμματα - ΠΛΠ) και ένα σχέδιο 

εθνικού επιπέδου. Οι στόχοι των γεωργικών παρεμβάσεων στα σχέδια αυτά ήταν, μεταξύ 

άλλων, η προώθηση αρδευτικών έργων, η αναδιάρθρωση των καλλιεργειών, τα δάση, η 

προστασία του φυσικού περιβάλλοντος κά (Μαραβέγιας και Τσινισιζέλης (επιμ), 1994). 

Η μεταβολή των οικονομικών συνθηκών και η εμπειρία που είχε στο μεταξύ αποκτηθεί 

από τα όποια αποτελέσματα της μέχρι τότε διαρθρωτικής πολιτικής, οδήγησαν στη θέσπιση 

του Κανονισμού 797/85, ο οποίος αντικατέστησε τις διαρθρωτικές Οδηγίες του 1972. Με τον 

Κανονισμό αυτό ουσιαστικά άλλαξαν οι προϋποθέσεις ένταξης των εκμεταλλεύσεων στα 

διαρθρωτικά προγράμματα, με στόχο τη διεύρυνση των παρεμβάσεων σε μεγαλύτερο εύρος, 

υπό κάποιες βέβαια προϋποθέσεις. Η αλλαγή κατεύθυνσης της πολιτικής της Κοινότητας 

έγινε περισσότερο εμφανής με την έκδοση του Κανονισμού 2328/91 που αντικατέστησε τον 

797/85, ενσωματώνοντας και το περιεχόμενο της Οδηγίας 268/75. Μέσω της οδηγίας αυτής 

είχαν χορηγηθεί οι λεγόμενες «εξισωτικές αποζημιώσεις» στους γεωργούς περιοχών με 

φυσικά μειονεκτήματα για στήριξη του εισοδήματός τους, μέτρο που χαρακτηρίστηκε εκ των 

υστέρων από πολλούς περισσότερο ως μέτρο κοινωνικής παρά αγροτικής πολιτικής, εξαιτίας 

των προϋποθέσεων αλλά κυρίως του τρόπου εφαρμογής του. 

Από το 1988 ωστόσο άρχισε και η εφαρμογή μέτρων που ονομάστηκαν 

«σταθεροποιητές», με κυριότερο χαρακτηριστικό την καθιέρωση Μέγιστων Εγγυημένων 

Ποσοτήτων (ΜΕΠ) για αρκετά προϊόντα, δηλαδή μια νέα πραγματικότητα όπου η πολιτική 

Εγγυήσεων της Κοινότητας θα εφαρμοζόταν πλέον για συγκεκριμένο επίπεδο παραγωγής. 

Αυτό πρακτικά σήμαινε ότι υπέρβαση της παραγωγής του ορίου αυτού, θα οδηγούσε σε 

ανάλογο περιορισμό της στήριξης, με στόχο η συνολική επιβάρυνση του FEOGA να 

παραμένει σε σταθερά επίπεδα, όπως αυτά είχαν υπολογιστεί με τον καθορισμό των ΜΕΠ. 

Για τη συγκράτηση της παραγωγής στα προβλεπόμενα όρια, αποφασίστηκαν παράλληλα και 

μία σειρά νέων κινήτρων όπως: 

 η προαιρετική αγρανάπαυση (set aside): περιορισμός της καλλιεργούμενης έκτασης 

κατά 20% για 5 χρόνια, θα αποζημιωνόταν για την απώλεια εισοδήματος 
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 η εκτατικοποίηση: μείωση της παραγωγής για πλεονασματικά προϊόντα κατά 20% 

για 5 χρόνια, χωρίς στροφή σε άλλα πλεονασματικά προϊόντα, θα αποζημιωνόταν 

αντίστοιχα προς τη μείωση του εισοδήματος που θα προέκυπτε 

 η στροφή προς άλλες καλλιέργειες: για την ενθάρρυνση μη πλεονασματικών 

καλλιεργειών και άμεσες εισοδηματικές ενισχύσεις για τις μικρές αγροτικές 

καλλιέργειες που επηρεάζονται περισσότερο από τα μεταρρυθμιστικά μέτρα και 

τέλος  

 πρόωρη συνταξιοδότηση: σε γεωργούς 55-65 χρόνων, για ανανέωση του αγροτικού 

πληθυσμού (Μαραβέγιας και Τσινισιζέλης (επιμ), 1994)  

ενώ ελήφθησαν κι άλλα σημαντικά μέτρα όπως η γενικότερη εφαρμογή αυστηρότερης 

δημοσιονομικής πειθαρχίας για την περίοδο 1988/1992. 

Τα μέτρα που λήφθηκαν ωστόσο, δεν είχαν και τα αναμενόμενα αποτελέσματα αφού 

για τα έτη 1989 και 1990 λίγες ήταν οι εκτάσεις που αφέθηκαν σε αγρανάπαυση ενώ τα 

υπόλοιπα μέτρα εφαρμόστηκαν σε λίγες μόνο από τις χώρες-μέλη. Η αναποτελεσματικότητα 

της προσπάθειας αυτής δημιούργησε στους κόλπους της Κοινότητας προβληματισμό αλλά 

και την ανάγκη για νέα ριζικότερα μέτρα. 

 

 

3.7  Η νεότερη Κοινή Αγροτική Πολιτική 

 

3.7.1  Η αναθεώρηση της ΚΑΠ του 1992  

Η Κοινοτική γεωργία σταδιακά από ελλειμματική έγινε κατά πολύ πλεονασματική. Η 

βελτίωση της τεχνολογίας σε συνδυασμό με τις αυξημένες τιμές που εξασφάλιζε μέχρι τότε η 

ΚΑΠ, εκτίναξαν την παραγωγή αφήνοντας μεγάλα αδιάθετα πλεονάσματα που γέμιζαν 

αποθήκες ή και, ακόμα χειρότερα, καταστρέφονταν. Έτσι, οι προσπάθειες για την 

αποκατάσταση ισορροπίας στις αγορές των γεωργικών προϊόντων δεν είχαν τα 

προσδοκούμενα αποτελέσματα και τέθηκε θέμα για γενικότερη αναθεώρηση της πολιτικής 

του αγροτικού τομέα της Κοινότητας. 

Το Φεβρουάριο του 1991, η Επιτροπή δημοσιοποίησε τις απόψεις της για το θέμα αυτό 

με ανακοίνωσή της προς το Συμβούλιο με τίτλο «Η εξέλιξη και το μέλλον της ΚΑΠ – 

Έγγραφο προβληματισμού της Επιτροπής» (Commission, 1991α και 1991β), στο οποίο 

γίνεται ανασκόπηση των αποτελεσμάτων της μέχρι τότε πολιτικής, της εντεινόμενης όξυνσης 

των προβλημάτων και των προσανατολισμών που η Επιτροπή έκρινε αναγκαίο να 

υιοθετηθούν (Μαραβέγιας και Τσινισιζέλης (επιμ.), 1994). 
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Από τις κύριες διαπιστώσεις αυτής της περιόδου, επισημαίνονται: 

 η αύξηση της παραγωγής κατά 2 % ετησίως μεταξύ 1973 και 1988 ενώ η εσωτερική 

κατανάλωση αυξήθηκε πολύ λιγότερο, μόνο κατά 0,5% σε ετήσια βάση, γεγονός που 

οδήγησε στη δημιουργία υπέρογκων και συγχρόνως δαπανηρών πλεονασμάτων 

 η ανεπάρκεια του συστήματος στήριξης του γεωργικού τομέα αφού η ενίσχυση 

συνδέεται με τις παραγόμενες ποσότητες, ευνοώντας έτσι την εντατικοποίηση της 

παραγωγής. Έτσι, ενισχύονται ουσιαστικά οι μεγάλες εκμεταλλεύσεις και, όπως 

εκτιμήθηκε, το 80% των ενισχύσεων προοριζόταν για το 20% των εκμεταλλεύσεων 

 οι δαπάνες του τμήματος εγγυήσεων διογκώθηκαν ενώ κατά την ίδια περίοδο η 

πραγματική αξία των γεωργικών εισοδημάτων βελτιώθηκε ελάχιστα 

 η ασήμαντη επίπτωση των μέτρων σταθεροποίησης του 1988 (Μαραβέγιας και 

Τσινισιζέλης (επιμ.), 1994)  

Στην αρχική  μορφή της ΚΑΠ, η διακίνηση των παραγόμενων γεωργικών προϊόντων 

στην Κοινότητα οργανώθηκε με βάση την αρχή της προτίμησης έναντι των προϊόντων του 

εξωτερικού, την πραγματοποίηση ενιαίας αγοράς μέσα στο εσωτερικό της Κοινότητας και 

την χρηματοδοτική ευθύνη. Τα μέτρα αποσκοπούσαν με άλλα λόγια, στη στήριξη των 

ενδοκοινοτικών προϊόντων και στην επίτευξη αυτάρκειας στους κόλπους της Κοινότητας. 

(Μιχαηλίδου και Ρόκος, 2001).  Επιπλέον, το διεθνές περιβάλλον πίεζε την Κοινότητα να 

υποχωρήσει στον αγροτικό προστατευτισμό της (Μάρδας, 2005). Στο «Γύρο της 

Ουρουγουάης», στα πλαίσια της σύναψης νέας Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου 

(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) που είχε αρχίσει από το 1986, είχε αρχίσει 

να ασχολείται με την απελευθέρωση του παγκόσμιου εμπορίου στα αγροτικά προϊόντα και η 

Κοινότητα πιεζόταν ασφυκτικά από τις ΗΠΑ αλλά και άλλες χώρες, να μειώσει το 

φορολογικό τείχος που είχε στήσει στα σύνορά της ενάντια στα γεωργικά προϊόντα που 

προέρχονται από τρίτες χώρες. Οι υπερβολικές εντάσεις στις διεθνείς αγορές αγροτικών 

προϊόντων σε συνδυασμό με τη μείωση του πολιτικού βάρους των αγροτών ως ομάδας πίεσης 

(και ως ποσοστού εκλογικού σώματος), οδήγησαν τελικά στην αλλαγή της αγροτικής 

πολιτικής της Κοινότητας, δηλαδή οδήγησαν σε μεταρρύθμιση της ΚΑΠ. Κρίθηκε σχετικά 

και επιβλήθηκε ότι η στήριξη και η προστασία της γεωργίας είναι αντίθετη με τις διατάξεις 

της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου και ότι η κατάργηση των προστατευτικών 

μηχανισμών θα οδηγήσει σε αύξηση της παγκόσμιας ευημερίας (Μαραβέγιας, 1992).  

Η Επιτροπή λοιπόν προχώρησε σε μια εξειδίκευση ορισμένων από τους υπόλοιπους 

στόχους και τις κατευθυντήριες γραμμές της ΚΑΠ, την ισχύ των οποίων επαναβεβαίωσε. 

Έτσι, η στήριξη των οικογενειακών γεωργικών εκμεταλλεύσεων αλλά και των γεωργικών 
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εισοδηματών κρίθηκε απολύτως αναγκαία, και συνδυάστηκε με την προστασία του φυσικού 

περιβάλλοντος και την ανάπτυξη πρόσθετων δραστηριοτήτων στην ύπαιθρο. Επίσης, η 

χρηματοδοτική αλληλεγγύη ερμηνεύτηκε ευρύτερα στην περίπτωση αυτή ως ανάγκη 

ανακατανομής της στήριξης προς όφελος κατηγοριών γεωργών και ορισμένων περιοχών που 

έχουν να αντιμετωπίσουν οξυμμένα προβλήματα. Η βασική κατεύθυνση της αναθεώρησης 

ήταν, βεβαίως, η μείωση των πλεονασμάτων με δραστικά μέτρα (Μαραβέγιας και 

Τσινισιζέλης (επιμ.), 1994) . 

Με βάση τους παραπάνω προβληματισμούς αποφασίστηκε το Μάιο του 1992, η τρίτη 

μεταρρύθμιση της ΚΑΠ, ουσιαστικά η αναθεώρηση της πολιτικής εγγυήσεων με βασικές 

κατευθύνσεις των νέων μέτρων: 

 σημαντικές μειώσεις στις τιμές των γεωργικών προϊόντων ώστε αυτά να είναι 

περισσότερο ανταγωνιστικά τόσο στην κοινοτική όσο και στη διεθνή αγορά 

 αντιστάθμιση της απώλειας του εισοδήματος λόγω της μείωσης των τιμών με 

ενισχύσεις που δεν συνδέονται ωστόσο με τις ποσότητες που παράγονται  

 επιβολή ελέγχων στην παραγωγή με μέτρα υποχρεωτικής αγρανάπαυσης, σύνδεσης 

αριθμού των ζώων με την έκταση των βοσκοτόπων ή μέσω ποσοστώσεων 

Η Επιτροπή πρότεινε και το Συμβούλιο δέχτηκε μέτρα για την αποεντατικοποίηση 

χρήσης γεωργικών εκτάσεων (πάγωμα αρόσιμων γαιών, μείωση μεγάλων καλλιεργειών, 

αλλαγή χρήσης γεωργικών γαιών) και μέτρα υπέρ ποσοστώσεων της παραγωγής για να 

μειωθούν τα υπερβολικά πλεονάσματα. Σε αυτό ακριβώς στόχευε και η πρόταση για 

ουσιαστική μείωση των ενδεικτικών τιμών, μια πολιτική που απέβλεπε στη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας των Κοινοτικών αγροτικών προϊόντων. Η μείωση που θα επερχόταν στο 

εισόδημα των αγροτών θα αντισταθμιζόταν με πριμοδοτήσεις ανεξάρτητες, όπως έχουμε ήδη 

πει, του όγκου παραγωγής. Τέλος, στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων της GATT, η Ένωση 

συμφώνησε να καταργήσει τις αντισταθμιστικές εισφορές που επέβαλλε στις τιμές των 

εισαγόμενων προϊόντων και να τις αντικαταστήσεις με σταθερούς δασμούς, ενώ παράλληλα, 

θα περιόριζε και τις εξαγωγικές επιδοτήσεις (Μάρδας, 2005). 

Η ΕΕ στην ιστορική της πορεία έδειξε ότι ενδιαφέρεται για τη στρατηγική σημασία της 

γεωργίας μέχρι του ορίου της αυτάρκειας για βασικά προϊόντα διατροφής, με παράλληλη 

διατήρηση του πληθυσμού στις αγροτικές περιοχές, σε συνδυασμό με την προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος αλλά και τη δημιουργία πρόσθετων ευκαιριών απασχόλησης. 

Ενδιαφέρεται επίσης για την ανταγωνιστικότητα τόσο της γεωργίας όσο και των δομών 

μεταποίησης ώστε, με περιορισμένη στήριξη, τα γεωργικά προϊόντα να μπορούν να 

αντιπαραταχθούν στα ομοειδή της διεθνής αγοράς. Ο προσανατολισμός αυτός του 
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ενδιαφέροντος της ΕΕ, αποτελεί, όπως αναφέρθηκε, τη συνισταμένη διαφορετικών επιρροών 

οι οποίες και οδήγησαν στη συμφωνία της GATT. Το χαμηλό κόστος παραγωγής λόγω της 

αυξημένης παραγωγικότητας κατά απασχολούμενο σε ορισμένες αναπτυγμένες χώρες (πχ 

ΗΠΑ, Αυστραλία) ή λόγω χαμηλής αμοιβής εργασία (πχ χώρες του Τρίτου Κόσμου), ωθεί τις 

διεθνείς τιμές προς τα κάτω κι όπως ήταν επόμενο, πολλές πιέσεις ασκήθηκαν στην ΕΕ για 

περιορισμό των μέτρων στήριξης των τιμών των γεωργικών προϊόντων. Έτσι, η Ένωση 

πιεζόμενη και από τα αδιέξοδα που η ίδια η ΚΑΠ είχε οδηγήσει, επέλεξε αφενός τη μείωση 

των θεσμικών τιμών κι αφετέρου, τη στήριξη των γεωργικών εισοδημάτων με μέτρα 

εισοδηματικών ενισχύσεων αλλά και μέτρα γενικότερης ανάπτυξης των περιοχών που 

υστερούν  (Μαραβέγιας και Τσινισιζέλης (επιμ.), 1994) . 

Η εφαρμογή των νέων μεταρρυθμίσεων απαιτούσε μια σειρά μέτρων διαρθρωτικού 

χαρακτήρα, τη χρηματοδότηση των οποίων ανέλαβε το FEOGA. Τα μέτρα αυτά αφορούσαν 

σε ενθάρρυνση της πρόωρης συνταξιοδότησης με μεταβίβαση της γης σε άλλους νεότερους 

γεωργούς, οι οποίοι θα μπορούσαν ευκολότερα να χρησιμοποιήσουν τη γη για νέες 

καλλιέργειες, είτε ανάλογα με το φυσικό περιβάλλον, είτε ανάλογα με το οικονομικό 

περιβάλλον ή ακόμα και να χρησιμοποιήσουν τη γεωργική γη για άλλους σκοπούς. Επιπλέον 

διευρύνθηκαν τα μέτρα προστασίας του περιβάλλοντος, με δράσεις γεωργοπεριβαλλοντικού 

χαρακτήρα, με την προώθηση μεθόδων και ειδών καλλιέργειας που σέβονται το περιβάλλον 

ενώ παράλληλα ενθαρρύνθηκαν και μέτρα αγραναπαύσεων ή αναδασώσεων. Όλα τα μέτρα 

αυτά αποσκοπούσαν κυρίως στην αύξηση της παραγωγικότητας χωρίς ωστόσο και αύξηση 

των παραγομένων ποσοτήτων. 

Οι εξελίξεις της ΚΑΠ και οι νέες προδιαγραφόμενες εξελίξεις είχαν ιδιαίτερη σημασία 

για την Ελλάδα, κι αυτό λόγω των ιδιαίτερων διαρθρωτικών χαρακτηριστικών του αγροτικού 

της τομέα. Ο μεγάλος αριθμός των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, ο υψηλός μέσος όρος 

ηλικίας των αρχηγών αλλά και του συνόλου των απασχολούμενων στη γεωργία καθώς και το 

χαμηλό επίπεδο κατάρτισής τους, οι περιορισμένες επί σειρά ετών επενδύσεις στον αγροτικό 

τομέα ήταν κάποια από τα προβλήματα του χώρου που δεν επέτρεπαν να αντιμετωπιστεί ο 

όλο και αυξανόμενος ανταγωνισμός στους κόλπους της ΕΕ αλλά και του διεθνή πλέον χώρου. 

Με τη δεδομένη όμως πολιτική της ΕΕ, προκύπτει ότι το ενδιαφέρον χρειάζεται να 

επικεντρωθεί σε κατευθύνσεις ολοκληρωμένης ανάπτυξης των αγροτικών περιφερειών 

(Κόρακας, 1994), δηλαδή προς αξιοποίηση κι άλλων δυνατοτήτων εκτός από τις γεωργικές.  

 

 

 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
84 

3.7.2  Η αναθεώρηση της ΚΑΠ  του 1999 

Η δεκαετία του 1990 τελειώνει με νέα δεδομένα: διεύρυνση της ΕΕ με χώρες της 

Νοτιανατολικής Ευρώπης και την Κύπρο και φόβους για την επαναφορά των πλεονασμάτων 

και την έκρηξη των δαπανών στη γεωργία με την είσοδο 100 εκ καταναλωτών και 

αντίστοιχων αγροτικών εκμεταλλεύσεων με σοβαρά διαρθρωτικά προβλήματα, σοβαρές 

διατροφικές κρίσεις, αντιρρήσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου σχετικά με την 

ΚΑΠ. 

Τον Ιούλιο του 1997 η Επιτροπή προτείνει υη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ με το 

«Πρόγραμμα Δράσης 2000» ή «Agenda 2000», μεταρρύθμιση που ουσιαστικά 

ολοκληρώθηκε στο Βερολίνο το 1999 και περιελάμβανε τα εξής μέτρα:  

 ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των αγροτικών προϊόντων 

 προσαγωγή δίκαιου και αξιοπρεπούς βιοτικού επιπέδου για τους αγρότες 

 δημιουργία εναλλακτικών πηγών εισοδήματος για τους αγρότες 

 δημιουργία δεύτερου πυλώνα της ΚΑΠ, ο οποίος θα ασχολείται αποκλειστικά με 

την αγροτική ανάπτυξη της υπαίθρου 

 βελτίωση της ποιότητας των τροφίμων 

 δημιουργία περισσότερων περιβαλλοντικών και διαρθρωτικών κριτηρίων για την 

καταβολή των ενισχύσεων. 

 μεγαλύτερη σαφήνεια στην κοινοτική αγροτική νομοθεσία 

Η Επιτροπή ουσιαστικά πρότεινε ακόμη μεγαλύτερη εντατικοποίηση των 

μεταρρυθμίσεων του 1992, κυρίως σε μειώσεις τιμών (πχ 15% στα δημητριακά) ώστε αυτές 

να προσεγγίσουν τις τιμές της παγκόσμιας αγοράς, αντισταθμιζόμενες με ακόμη μεγαλύτερες 

γεωργικές επιδοτήσεις. Η προσέγγιση αυτή που χαρακτηρίστηκε ως η πιο ολοκληρωμένη και 

πιο ριζοσπαστική έως τότε μεταρρύθμιση (Σέμος, 2004), είχε χαρακτήρα προετοιμασίας 

ενόψει ενδεχόμενων μελλοντικών ανισορροπιών, την προοπτική νέου γύρου 

διαπραγματεύσεων στον Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου, τη διεύρυνση της Ένωσης προς 

Ανατολάς αλλά και την επίτευξη καλύτερων τιμών για τον καταναλωτή (Μάρδας, 2005) και 

αποτελούσε στην ουσία την κατάρτιση ενός μεσoπρόθεσμου προγράμματος οικονομικής 

δράσης για να αντιμετωπιστούν οι προκλήσεις της πρώτης δεκαετίας του 21
ου

 αιώνα. Η ΕΕ 

ανέδειξε τη σημασία της αγροτικής ανάπτυξης, καθιστώντας την τελευταία δεύτερο πλέον 

πυλώνα της ΚΑΠ. Τα μέτρα που θέσπισε η «Agenda 2000» περιλήφθηκαν στη νέα αγροτική 

αναπτυξιακή πολιτική της Κοινότητας και χωρίστηκαν στις εξής κατηγορίες: 

1. Επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις: με αυξημένα ποσοστά σε ορεινές και 

μειονεκτικές περιοχές όπως αυτές ορίστηκαν με τις Οδηγίες της ΕΟΚ και ΕΕ (βλ. Πίνακα 25) 
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2. Ανθρώπινοι πόροι /νέοι γεωργοί, πρόωρη συνταξιοδότηση, κατάρτιση: μέτρα που 

αφορούν στην ηλικιακή ανανέωση του αγροτικού πληθυσμού και στη δυνατότητα 

κατάρτισης, ενημέρωσης κλπ  

3. Μέτρα για τις μειονεκτικές περιοχές: συνέχιση της χορήγησης αντισταθμιστικών 

(εξισωτικών) αποζημιώσεων σε περιοχές με φυσικά μειονεκτήματα και εισαγωγή νέου 

μέτρου για περιοχές με περιβαλλοντικούς περιορισμούς ώστε να καλυφθεί η απώλεια 

εισοδήματος από την εφαρμογή των διατάξεων της Κοινότητας για την προστασία του 

περιβάλλοντος  

4. Επεξεργασία και προώθηση αγροτικών προϊόντων: με αυξημένα ποσοστά σε ορεινές 

και μειονεκτικές περιοχές όπως αυτές ορίστηκαν  

5. Ανάπτυξη αγροτικών περιοχών: περιλαμβάνονται έργα όπως αναδασμοί, έγγειες 

βελτιώσεις, ανάπτυξη και βελτίωση υποδομών κλπ 

6. Γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα:  τα μέτρα αυτά καταλαμβάνουν σημαντική πλέον 

θέση, είναι υποχρεωτικά για τα κράτη-μέλη αλλά παραμένουν προαιρετικά για τους γεωργούς 

και σε πλάνο πενταετίας 

4. Δασοκομία: μέτρα για τη στήριξη της δασοκομίας 

Οι βασικές αρχές της νέας πολιτικής για την αγροτική ανάπτυξη στηρίζονται σε έννοιες 

όπως η «αειφόρος γεωργία» και συνοψίζονται στην ανάδειξη αλλά και γενικότερη προώθηση 

του πολυλειτουργικού χαρακτήρα της γεωργίας, δηλαδή σε έναν νέο ρόλο πέρα από την 

παραγωγή ειδών διατροφής, προσανατολισμένου σε νέες διαφοροποιημένες γεωργικές 

δραστηριότητες προς αναζήτηση όχι μόνο νέων πηγών εισοδημάτων αλλά και απασχόλησης, 

καθώς επίσης και στην προώθηση της αποκέντρωσης με νέες απλοποιημένες διαδικασίες και 

ένα πιο ευέλικτο νομοθετικό πλαίσιο. Σε ότι αφορά την έννοια της αειφορίας, αποτέλεσε τη 

βασική αρχή της διακήρυξης του Ρίο και της «Agenda 21» που υπογράφηκε στις 14 Ιουνίου 

του 1992 στο Ρίο ντε Τζανέιρο από 178 αρχηγούς κρατών των Ενωμένων Εθνών, στα πλαίσια 

διάσκεψης για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη με πρώτη ωστόσο αναφορά στην έκθεση 

«Το κοινό μας μέλλον» του Brutland το έτος 1987. Σύμφωνα με την Agenda 21 η έννοια της 

αειφορίας περιλαμβάνει οικολογικά, κοινωνικά και οικονομικά αντικείμενα και 

συμπεριλήφθηκε και στο κείμενο της μεταρρύθμισης για την αγροτική πολιτική (European 

Commission, 2000a, b). 

Ως στόχος της μεταρρύθμισης αναφέρεται ο «εκσυγχρονισμός» και η «βιωσιμότητα» 

του Ευρωπαϊκού γεωργικού τομέα στο μέλλον. Οι κατευθύνσεις όμως αλλά και τα μέτρα της 

αναθεωρημένης πλέον ΚΑΠ, δείχνουν ότι στην ουσία πραγματοποιήθηκαν σημαντικές 

υποχωρήσεις απέναντι στις διεθνείς πιέσεις για κατάργηση των προστατευτικών μηχανισμών. 
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Επιπλέον, η εισαγωγή κάποιον προϊόντων (όπως για παράδειγμα το βαμβάκι) από τρίτες 

χώρες είναι φθηνότερη για την ΕΕ από τη χορήγηση ενισχύσεων στα κράτη-μέλη για την 

παραγωγή τους, με αποτέλεσμα να ασκούνται πιέσεις για τη μείωση της παραγωγής τέτοιων 

προϊόντων. Ταυτόχρονα παρατηρείται αύξηση των ενισχύσεων για παραγωγή κτηνοτροφικών 

προϊόντων, και ιδιαίτερα προϊόντων που προέρχονται από βόειο κρέας, παραγωγικό κλάδο 

που παραπέμπει σε χώρες της βορειοδυτικής Ευρώπης, οι οποίες παραδοσιακά στηρίζουν τη 

γεωργία τους κατεξοχήν σε αυτά τα προϊόντα. Τέλος, στη νέα αναθεωρημένη ΚΑΠ γίνεται 

ιδιαίτερη αναφορά όπως ήδη αναφέρθηκε στο περιβάλλον αλλά και τα 

γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα. Όλα τα στοιχεία αυτά αποτελούν τις βασικές διαφορές της 

νέας ΚΑΠ σε σχέση με ό,τι ίσχυε τα προηγούμενα χρόνια (Μιχαηλίδου και Ρόκος, 2001).  

Η νέα αυτή πολιτική για τον αγροτικό τομέα επηρέασε όπως είναι φυσικό και τα μέτρα 

Πολιτικής Γης για τον τομέα αυτό. Τα σημαντικότερα ήταν ο νέος στόχος της συρρίκνωσης 

του αγροτικού χώρου στο σύνολό του, η δημιουργία γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

μεγαλύτερου μεγέθους και φυσικά η μείωση των καλλιεργήσιμων εκτάσεων με συγκεκριμένα 

είδη (όπως για παράδειγμα ο καπνός και το βαμβάκι), η καλλιέργεια των οποίων 

χαρακτηρίστηκε ασύμφορα ύστερα και από τις διεθνείς πιέσεις και την τελική απόφαση 

μείωσης του προηγούμενου προστατευτισμού. 

Οι νέες λειτουργίες των αγροτικών περιοχών της Ευρώπης, έχουν οδηγήσει σε 

μεταβολές στην αγροτική πολιτική τα τελευταία χρόνια και σε μια νέα αντίληψη για την 

αγροτική ανάπτυξη (rural development), η οποία:  

 δίνει έμφαση στον πολυλειτουργικό χαρακτήρα και τον ‘πέραν της αγοράς’ ρόλο της 

γεωργίας 

 τονίζει τη συσχέτιση μεταξύ γεωργίας, αγροτικού χώρου και περιοχής  

 ενισχύει την ενδογενή προσέγγιση στην αγροτική ανάπτυξη, η οποία συνεπάγεται 

την όσο το δυνατό μεγαλύτερη εκμετάλλευση των εγχώριων πόρων 

Το νέο μοντέλο πολιτικής σημαίνει θεωρητικά μεγαλύτερη προσαρμογή στις τοπικές 

ιδιαιτερότητες, ενώ περιλαμβάνει δραστηριότητες όπως η αναψυχή, ο τουρισμός και η 

προστασία του περιβάλλοντος, οι οποίες στο μέλλον θα αποτελούν τη βάση για νέες 

στρατηγικές τοπικής οικονομικής ανάπτυξης. 

Παράλληλα, οι διευρυνόμενες εισοδηματικές ανισότητες μεταξύ των αγροτικών και μη-

αγροτικών περιοχών της ΕΕ, αλλά και μεταξύ δυναμικών και μη-δυναμικών αγροτικών 

περιοχών (ανισότητες που κατά μεγάλο μέρος προέρχονται ή έστω αποδίδονται στην 

εφαρμογή της ΚΑΠ) υπογραμμίζουν την ανάγκη υιοθέτησης της κατάλληλης περιφερειακής 

πλέον πολιτικής για την αντιμετώπισή τους με βασικό εργαλείο για την υλοποίηση της νέας 
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προσέγγισης για την αγροτική ανάπτυξη είναι ο Κανονισμός Αγροτικής Ανάπτυξης (ΚΑΑ), ο 

οποίος υιοθετήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 1999 και θεωρήθηκε ο δεύτερος 

πυλώνας της ΚΑΠ. Το γενικό πλαίσιο του ΚΑΑ επικεντρώνεται γύρω από τους ακόλουθους 

τέσσερις στόχους(Commission of EC, 2001a): 

 την πολυλειτουργικότητα της γεωργίας, δηλαδή το ρόλο της πέραν της παραγωγής 

τροφίμων. 

 μια πολυτομεακή και ολοκληρωμένη προσέγγιση στην αγροτική οικονομία, η οποία 

θα οδηγήσει στη διαφοροποίηση των δραστηριοτήτων, στη δημιουργία νέων πηγών 

εισοδήματος και απασχόλησης και στην προστασία της αγροτικής κληρονομιάς. 

 ευέλικτες ενισχύσεις για την αγροτική ανάπτυξη με βάση την αρχή της 

επικουρικότητας, οι οποίες προωθούν την αποκέντρωση και τη συμμετοχή σε 

περιφερειακό, τοπικό και εταιρικό επίπεδο (μια προσέγγιση γνωστή ως ‘bottom-up’). 

 διαφάνεια στο σχεδιασμό και τη διαχείριση των προγραμμάτων  

Για το σκοπό αυτό, στα έτη 1999 και 2000, εκδίδεται μια σειρά τεσσάρων Κανονισμών 

που αφορούν στην αναδιάρθρωση του αγροτικού τομέα της Ένωσης ενώ περιλαμβάνουν και 

τη νέα φιλοσοφία για την ανάπτυξη του αγροτικού χώρου (Πίνακας 22) . 

Πίνακας 22: Κανονισμοί ΕΕ για την αναδιάρθρωση του αγροτικού τομέα 

Κανονισμός Θέμα  

99/1257/ΕΚ Κανονισμός του Συμβουλίου της 17
ης

 Μαΐου 1999 για τη στήριξη της αγροτικής 

ανάπτυξης από το ΕΓΤΠΕ και την τροποποίηση /κατάργηση ορισμένων κανονισμών 

99/1258/ΕΚ Κανονισμός του Συμβουλίου της 17
ης

 Μαΐου 1999 «Περί χρηματοδότησης της 

Κοινής Γεωργικής Πολιτικής» 

99/1259/ΕΚ Κανονισμός του Συμβουλίου της 17
ης

 Μαΐου 1999 για  τη θέσπιση κοινών κανόνων 

για τα καθεστώτα άμεσης στήριξης στα πλαίσια της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής 

99/1260/ΕΚ Κανονισμός του Συμβουλίου της 17
ης

 Μαΐου 1999 «Περί γενικών διατάξεων για τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία» 

99/1750/ΕΚ Κανονισμός της Επιτροπής της 23
ης

 Ιουλίου 1999 για τη θέσπιση λεπτομερειών 

εφαρμογής του Κανονισμού 99/1257/ΕΚ για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης  

99/2603/ΕΚ Κανονισμός της Επιτροπής της 9
ης

 Δεκεμβρίου 1999 για τη θέσπιση λεπτομερειών 

εφαρμογής του Κανονισμού 99/1257/ΕΚ του Συμβουλίου για τη στήριξη της 

αγροτικής ανάπτυξης από το ΕΓΤΠΕ 

99/2075/ΕΚ Κανονισμός της Επιτροπής της 29
ης

 Σεπτεμβρίου 2000 για τροποποίηση του 

Κανονισμού 99/1750/ΕΚ σχετικά με τη θέσπιση λεπτομερειών εφαρμογής του 

Κανονισμού 99/1257/ΕΚ του Συμβουλίου για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης  
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Σημαντικότερος από τους παραπάνω κανονισμούς είναι ο Καν(ΕΕ)1257/99, που αφορά 

στη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης (rural development) από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό 

Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων και στην κατάργηση ορισμένων Κανονισμών, και 

ουσιαστικά συμπεριλαμβάνει όλα τα μέτρα του δεύτερου πυλώνα της ΚΑΠ, δηλαδή της 

αγροτικής ανάπτυξης. Ο Κανονισμός αυτός πλαισίωσε επίσης τα συνοδευτικά μέτρα της 

μεταρρύθμισης του 1992 καθώς επίσης και το καθεστώς της εξισωτικής αποζημίωσης που 

αφορά σε περιοχές με φυσικά μειονεκτήματα. Αναγνωρίζεται επίσης, όπως αναφέρθηκε 

παραπάνω, ο πολυλειτουργικός (multifunctional)  ρόλος της γεωργίας, μιας και οι 

κατευθύνσεις της αναθεωρημένης ΚΑΠ είχαν ως στόχο την κατάργηση ουσιαστικά της 

καθαρής ιδιότητας του αγρότη και τη δημιουργία ενός νέου αγροτικού μοντέλου όπου θα 

αντλούνται εισοδήματα και από άλλες δραστηριότητες όπως η μεταποίηση, η καθετοποίηση ή 

ο αγροτουρισμός. Επιπλέον οι γεωργοί αναλαμβάνουν δεσμεύσεις σχετικές με την προστασία 

του περιβάλλοντος που δεν περιορίζονται στην εφαρμογή της ορθής γεωργικής πρακτικής. 

Σε ότι αφορά τον Καν(ΕΕ)1259/99, θεσπίζονται κανόνες για τα καθεστώτα άμεσης 

στήριξης στα πλαίσια της ΚΑΠ και η εφαρμογή του είναι ανεξάρτητη από την εφαρμογή του 

Καν(ΕΕ)1257/99. Η σημαντικότητα του Κανονισμού αυτού έγκειται στο γεγονός ότι η 

Επιτροπή υποχρεώνει τα κράτη-μέλη να θεσπίσουν περιβαλλοντικά κριτήρια, τα οποία θα 

διέπουν όλα τα καθεστώτα ενίσχυσης που καλύπτονται από το συγκεκριμένο κανονισμό. Η 

προστασία του περιβάλλοντος συνιστά πλέον βασικό άξονα πολιτικής και αφορά πλέον και 

τον πυρήνα της ΚΑΠ, την Κοινή Οργάνωση Αγοράς (ΚΟΑ). 

Γενικά πάντως, η ΕΕ μέσα από τους Κανονισμούς της, οριοθετεί το γενικότερο πλαίσιο 

μέσα στο οποίο οφείλουν να κινούνται  τα κράτη-μέλη. Η περαιτέρω εξειδίκευση των στόχων 

εντός των εθνικών ορίων και ανά συγκεκριμένη περιοχή, αποτελεί υπόθεση εθνική. Σε ότι 

αφορά την Ελλάδα όμως, η εθνική πολιτική για τον αγροτικό χώρο στο σύνολό του, αποτελεί 

απλή υιοθέτηση και αναπαραγωγή την Κοινοτικών διατάξεων, χωρίς να υπάρχει 

διαφοροποίηση από περιοχή σε περιοχή αντίστοιχη με τα ιδιαίτερα φυσικά, οικονομικά, 

κοινωνικά και πολιτισμικά χαρακτηριστικά. Η επιρροή της ΕΟΚ αρχικά και της ΕΕ στη 

συνέχεια, είναι τόσο ισχυρή που κάθε ελπίδα για εθνική πολιτική στον αγροτικό τομέα 

χάνεται, πράγμα που διαπιστώνει κανείς μελετώντας και την τελευταία δεκαετία οπότε 

κυριάρχησε το 3
ο
 Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, έστω και αν  αυτό επισκιάστηκε τελικά από 

την πρόσφατη οικονομική κρίση και τα φαινόμενα έντονης ύφεσης. 
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3.7.3  Η αναθεώρηση της ΚΑΠ το 2003 

Κατά τη σύνοδο κορυφής του Βερολίνου το 1999, τα κράτη που ενέκριναν την Agenda 

2000, κάλεσαν της Επιτροπή να προβεί σε μία ενδιάμεση επανεξέταση το 2001, για να 

αξιολογηθεί ο αντίκτυπος της τελευταίας μεταρρύθμισης της ΚΑΠ, που σε πρώτο στάδιο θα 

έπρεπε να καλύψει την περίοδο 2000-2006. Η εν λόγω επανεξέταση έγινε τελικά η πιο 

φιλόδοξη για πολλούς μεταρρύθμιση. Έτσι, το έτος 2003 έλαβε χώρα η τελευταία 

αναθεώρηση της ΚΑΠ.  

Οι λόγοι που οδήγησαν στην αναθεώρηση αυτή σχετίζονται κυρίως με την περαιτέρω 

διεύρυνση της ΕΕ, τις αυξημένες απαιτήσεις των ευρωπαίων πολιτών, τόσο καταναλωτών 

όσο και φορολογουμένων για ασφαλή παραγωγή τροφίμων, την όλο και μεγαλύτερη 

ευαισθητοποίηση του κοινού σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος αλλά και τις 

συμφωνίες που έλαβαν χώρα στα πλαίσια συζητήσεων του Παγκόσμιου Οργανισμού 

Εμπορίου. Επίσης σημαντικό ρόλο έπαιξε και η ανάγκη απλοποίησης των διαδικασιών 

εφαρμογής της αγροτικής πολιτικής της ΕΕ αλλά και η ανάγκη διόρθωσης υφιστάμενων 

δυσλειτουργιών της με στόχο την προώθηση και εφαρμογή ενός πολυλειτουργικού 

ευρωπαϊκού μοντέλου γεωργίας (Μπουρδάρας, 2005). 

Έτσι, οι βασικοί στόχοι της μεταρρύθμισης μπορούν να συνοψιστούν στους εξής: 

 επιπλέον διασύνδεση της ευρωπαϊκής γεωργίας με τις παγκόσμιες αγορές 

 προετοιμασία για τη διεύρυνση της ΕΕ 

 μεγαλύτερη ανταπόκριση στις νέες κοινωνικές απαιτήσεις στον τομέα της 

προστασίας του περιβάλλοντος και της ποιότητας των προϊόντων 

 να καταστεί η ΚΑΠ πιο συμβατή με τα αιτήματα των τρίτων χωρών 

Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ το 2003 εισήγαγε ριζικές αλλαγές αλλά και καινοτομίες στον 

ευρωπαϊκό γεωργικό ώστε χαρακτηρίστηκε ως επαναπροσανατολισμός της ευρωπαϊκής 

γεωργικής πολιτικής με νέα φιλοδοξία να δώσει στους ευρωπαίους αγρότες μια σαφή 

προοπτική σχετικά με τη γεωργική πολιτική μετά το 2013, καθιστώντας μια ευρωπαϊκή 

γεωργία περισσότερο ανταγωνιστική και στραμμένη προς τη διεθνή αγορά. 

Με βάση τις προτάσεις της Επιτροπής, στις 26 Ιουνίου του 2003 στο Λουξεμβούργο, οι 

υπουργοί Γεωργίας της ΕΕ κατέληξαν σε συμφωνία επτά κειμένων που μετασχημάτισαν την 

ΚΑΠ κι επέφεραν νέες αρχές και μηχανισμούς: 

 την αποσύνδεση των ενισχύσεων σε σχέση με τον όγκο των προϊόντων και την 

καθιέρωση της ενιαίας ενίσχυσης (single farm payment), έτσι ώστε οι γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις να είναι περισσότερο προσανατολισμένες προς την αγορά. Οι 

αποσυνδεδεμένες ενισχύσεις γίνονται στο εξής μια σταθερή και ενιαία πληρωμή για 
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τη γεωργική εκμετάλλευση (πυλώνας 1) και έχουν ως βάση τη σταθερότητα των 

εισοδημάτων και υπολογίζονται ανάλογα με τις άμεσες ενισχύσεις που έχουν 

εισπραχθεί στο παρελθόν 

 την πολλαπλή συμμόρφωση (cross-compliance), σύμφωνα με την οποία οι ενιαίες 

πληρωμές εξαρτώνται από την τήρηση μιας σειράς κριτηρίων στον τομέα του 

περιβάλλοντος, της δημόσια υγείας, της καλής διαβίωσης των ζώων κ.λπ. 

 τη δυνατότητα μεταφοράς ποσών από τον  πυλώνα 1 στον πυλώνα 2 

 τη συμμόρφωση με τους κανόνες του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου που η 

αποσύνδεση των ενισχύσεων έχει υπέρτατο στόχο να επιτρέψει τη συμπερίληψη του 

καθεστώτος των ενιαίων πληρωμών στο «πράσινο κουτί» της συμφωνίας για τη 

γεωργία του ΠΟΕ 

 μια ευέλικτη διαχείριση της ΚΑΠ με τη δυνατότητα εφαρμογής για τα κράτη-μέλη 

με διαφορετικό τρόπο μιας σειράς από παραμέτρους της νέας ΚΑΠ 

 την προοδευτικότητα. Η μεταρρύθμιση του 2003 αποτέλεσε την πρώτη φάση μιας 

σταδιακής διαδικασίας στο πλαίσιο των τρεχουσών δημοσιονομικών προοπτικών 

2007-2013. Στην πραγματικότητα, μόλις τέθηκαν οι θεμελιώδεις αρχές 

(αποσύνδεση, πολλαπλή συμμόρφωση, ευέλικτη διαχείριση, δημοσιονομική 

πειθαρχία κ.λπ.), η μεταρρύθμιση αποτέλεσε το σημείο εκκίνησης για την 

πραγματοποίηση περισσότερων τομεακών μεταρρυθμίσεων 

 Βασικό  εργαλείο της πολιτικής αυτής ήταν ο Κανονισμός (ΕΚ)1782/2003  της 29
ης

 

Σεπτεμβρίου 2003 του Συμβουλίου για τη θέσπιση κοινών κανόνων για τα καθεστώτα άμεσης 

στήριξης στα πλαίσια της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, για τη θέσπιση ορισμένων 

καθεστώτων στήριξης για τους γεωργούς και για τροποποίηση άλλων Κανονισμών, που 

περιέλαβε ουσιαστικά  τα παραπάνω επτά κείμενα. Βασικό στοιχείο στις γενικές διατάξεις 

του Κανονισμού αποτέλεσε η σύνδεση της καταβολής των ενισχύσεων με την υποχρέωση οι 

παραγωγοί να τηρούν Οδηγίες και Κανονισμούς σχετικούς με την προστασία του 

περιβάλλοντος, την υγιεινή αλλά και καλή διαβίωση των ζώων, τις ορθές γεωργικές και 

περιβαλλοντικές πρακτικές με στόχο πάντα την προστασία του περιβάλλοντος. Τα παραπάνω 

τέθηκαν υπό τον όρο της «πολλαπλής συμμόρφωσης» που θα μας απασχολήσει και αργότερα.  

Επιπλέον καθιερώθηκε (το αργότερο μέχρι της 1
η
 Ιανουαρίου του 2007) «σύστημα 

παροχής συμβουλών σε γεωργικές εκμεταλλεύσεις» για τη διαχείριση της γης αλλά και των 

εκμεταλλεύσεων που θα καλύπτει τουλάχιστον τις κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης και 

τις ορθές γεωργικές και περιβαλλοντικές συνθήκες όπως αυτές περιλαμβάνονται στον 

Κανονισμό.  
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Το σημαντικότερο ωστόσο σημείο του Κανονισμού (ΕΚ)1782/2003 αποτέλεσε η 

εισαγωγή της έννοιας της «Ενιαίας Αποδεσμευμένης Ενίσχυσης» (ΕΑΕ / SPS-Single 

Payment Scheme ή SFP-Single Farm Payment) στον 1
ο
 πυλώνα της ΚΑΠ και ενισχύοντας 

τον 2
ο
 με μεταφορών ποσών και τη λεγόμενη δυναμική διαφοροποίηση. Το μέτρο της Ενιαίας 

Αποδεσμευμένης Ενίσχυσης αφορούσε στην καταβολή ενισχύσεων στους αγρότες 

ανεξάρτητα από το είδος και το ύψος της παραγωγής. Έτσι, η νέα αυτή ενίσχυση 

αντικατέστησε τις επιδοτήσεις που μέχρι πρότινος χορηγούνταν από το ΕΓΤΕ για τη στήριξη 

της παραγωγής που ήταν συνδεδεμένες με τον αριθμό των καλλιεργούμενων στρεμμάτων (για 

προϊόντα όπως πχ τα σιτηρά, το ρύζι και τον αραβόσιτο), ή ήταν συνδεδεμένες με τον αριθμό 

των εκτρεφόμενων ζώων (πχ επιλέξιμα αιγοπρόβατα, επιδοτήσεις βοοειδών) και δεν 

αφορούσε έργα αγροτικής ανάπτυξης (όπως εξισωτική, περιβαλλοντικά κλπ).  

Στο νέο καθεστώς εντάχθηκαν προϊόντα όπως τα σιτηρά, πρωτεϊνούχα φυτά, όσπρια, 

ρύζι (το 58% της χορηγούμενης ενίσχυσης), ελαιόλαδο, καπνός, βαμβάκι (το 65% της 

χορηγούμενης ενίσχυσης), τα αιγοπρόβατα, το βόειο κρέας και το αγελαδινό γάλα ενώ 

παρέμεναν και κάποια προϊόντα στα οποία οι ενισχύσεις συνέχισαν να χορηγούνται 

συνδεδεμένες με την παραγωγή (Μπουρδάρας, 2005).  

Ιδιαίτερα σημαντική είναι η μεγαλύτερη έμφαση που δίνεται στο περιεχόμενο του 2
ου

 

πυλώνα επεκτείνοντας το πεδίο εφαρμογής των μέσων του Κανονισμού (ΕΚ)1257/1999. 

Έτσι, θεσπίζονται ή βελτιώνονται έξι κατηγορίες μέτρων στο πλαίσιο του νέου Κανονισμού 

(ΕΚ) 1783/2003 που αφορούν στα εξής: 

 ποιότητα τροφίμων 

 τήρηση προτύπων 

 συμβουλευτικές υπηρεσίες σε γεωργικές εκμεταλλεύσεις 

 καλή διαβίωση των ζώων 

 περιοχές που υπόκεινται σε περιβαλλοντικούς περιορισμούς 

 νέοι αγρότες 

Στα νέα αυτά δεδομένα της ΚΑΠ ήρθαν να προστεθούν και νέα δεδομένα στο 

γενικότερο πλαίσιο της ΕΕ, όπως η διεύρυνσή της το 2004 η οποία αύξησε την 

ποικιλομορφία του αγροτικού τομέα τόσο από πλευράς περιοχών όσο κι από πλευράς 

ανθρώπινου δυναμικού, αλλά και η οποία έφερε νέα προβλήματα. Ενόψει λοιπόν αυτών των 

νέων αλλαγών και κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων για τη νέα προγραμματική 

περίοδο 2007-2013, το ΕΓΤΠΕ χωρίζεται σε δύο διαφορετικά ταμεία: 

 το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) για τη χρηματοδότηση των 

μέτρων αγοράς και τις εισοδηματικές ενισχύσεις, και  
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 το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) το οποίο 

συμπεριλαμβάνει ένα μέρος του προϋπολογισμού του Τμήματος Εγγυήσεων του 

ΕΓΤΠΕ (που αφορά τα συνοδευτικά μέτρα), το Τμήμα Προσανατολισμού του 

ΕΓΤΠΕ και την πρωτοβουλία Leader. 

Το ΕΓΤΕ για την περίοδο 2007-2013 χρηματοδοτεί ή μερικές φορές συγχρηματοδοτεί 

με τα κράτη-μέλη τις δαπάνες της ενιαίας ΚΟΑ, τις άμεσες πληρωμές του 

Καν(ΕΚ)1782/2003 και το κομμάτι των κτηνιατρικών δράσεων. Στα πλαίσια του νέου 

δημοσιονομικού πλαισίου καθορίζονται οι νέοι στρατηγικοί προσανατολισμοί για την 

ανάπτυξη της υπαίθρου που χωρίζονται σε 4 άξονες: 

 Άξονας 1: βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού και δασοκομικού τομέα 

 Άξονας 2: βελτίωση του περιβάλλοντος και του τοπίου 

 Άξονας 3: βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και ενθάρρυνση της 

διαφοροποίησης της αγροτικής οικονομίας 

 Άξονας 4: δημιουργία τοπικών ικανοτήτων για την απασχόληση και τη 

διαφοροποίηση (Leader) 

 

3.7.4  Η ΚΑΠ μετά τη Συνθήκη της Λισσαβόνας  

Η Στρατηγική της Λισσαβόνας (2007) αποτελεί μια δράση και ένα σχέδιο ανάπτυξης 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση για τη δεκαετία 2000 - 2010. Η παγκοσμιοποίηση, η γήρανση του 

πληθυσμού, που οδηγεί στην ανάγκη αύξησης του ενεργού πληθυσμού και των ποσοστών 

απασχόλησης καθώς και η περιβαλλοντική υποβάθμιση, παρουσιάζονται ως οι κυριότεροι 

λόγοι που οδήγησαν στην υιοθέτηση της Στρατηγικής.  

Μέσα από διεργασίες ετών και επαναξιολόγηση των στόχων αλλά και των 

επιτευγμάτων της Στρατηγικής, υπογράφεται τελικά στις 13 Δεκεμβρίου 2007 η Συνθήκη της 

Λισσαβόνας, η οποία περιέχει σημαντικές αλλαγές όσον αφορά τη γεωργία, σε σχέση πάντα 

με τις ισχύουσες Συνθήκες και την ισχύουσα νομοθεσία. Προβαίνει σε συνολική και 

διεξοδική αναδιατύπωση των δύο «ιδρυτικών» Συνθηκών, δηλαδή της «Συνθήκης για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση» και της «Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας», η οποία 

μετονομάζεται σε «Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης». Η νέα Συνθήκη για 

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης θεσπίζει ορισμένες τυπικές τροποποιήσεις στο 

κεφάλαιο για τη γεωργία της «Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας». 

Καταρχάς, χωρίς να αλλάζει η δομή της, περιλαμβάνει μια νέα αρίθμηση των ισχυουσών 

διατάξεων, ενώ αντικαθιστά τις παραπομπές στην «Κοινή Αγορά» με την έννοια της 

«Εσωτερικής Αγοράς». Ταυτόχρονα εμφανίζονται αλλαγές στη νομοθετική διαδικασία, 
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θεσπίζοντας μια γενική ταξινόμηση των αρμοδιοτήτων σε αποκλειστικές, συντρέχουσες, 

συντονιστικές και υποστηρικτικές αρμοδιότητες. Στο πλαίσιο αυτό αναγνωρίζει μια 

συντρέχουσα αρμοδιότητα της Ένωσης και των κρατών μελών στον τομέα της γεωργίας, σε 

αντίθεση προς τη γενική άποψη που θεωρούσε έως τώρα την πολιτική των αγορών (1
ος

  

πυλώνας της ΚΓΠ) αποκλειστική αρμοδιότητα της Ένωσης.  

Κλείνοντας, η ιστορική εξέλιξη της ΚΑΠ, θα μπορούσε συνοπτικά να παρουσιαστεί στο 

παρακάτω διάγραμμα (Διάγραμμα 6). 

Διάγραμμα 6: Η ιστορική εξέλιξη της ΚΑΠ 

 
     Πηγή: EC, DG-AGRI, Agricultural Policy Perspectivew, Brief No.1, 2009 
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ΜΕΡΟΣ 4: ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΗΣ ΣΤΟΥΣ ΤΟΜΕΙΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΚΑΙ 

ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΑΣ ΜΕΤΑ ΤΟ 2000. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΣΤΗΝ ΠΕ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ.    

 

4.1  Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της δεκαετίας και οι αναπτυξιακές προσπάθειες 

Η περίοδος από το 2000 έως σήμερα, σε ότι αφορά τις πολιτικές ανάπτυξης γενικά αλλά 

και συγκεκριμένα την πολιτική για την ανάπτυξη του αγροτικού τομέα, χωρίζεται σε δύο 

φάσεις: την προ και μετά οικονομικής κρίσης εποχή. Στην αρχή της δεκαετίας κυριάρχησε το 

Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Γ΄ ΚΠΣ) 2000-2006, με ένα γενναίο πακέτο 

χρηματοδότησης  υπό την επίβλεψη της ΕΕ και προσανατολισμένο προς τις δικές της 

πολιτικές και ακολούθως του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013, 

υπό τις νέες ωστόσο οικονομικές συνθήκες της ύφεσης και της οικονομικής κρίσης με ότι 

αυτό συνεπάγεται. 

Η Πολιτική Γης στον τομέα της γεωργίας και της κτηνοτροφίας αντικατοπτρίζει 

ουσιαστικά τις αναπτυξιακές προσπάθειες της δεκαετίας για τον πρωτογενή τομέα. Οι 

προσπάθειες αυτές για την ανάπτυξη του συγκεκριμένου τομέα στην Ελλάδα, είναι 

περισσότερο αποτέλεσμα της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των 

συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων της δεκαετίας, και συγκεκριμένα, όπως ήδη 

αναφέρθηκε, του Γ΄ ΚΠΣ 2000-2006 και μεταγενέστερα του ΕΣΠΑ για την περίοδο 2007-

2013, παρά μέτρα αμιγώς εθνικής πολιτικής. Έτσι, η αναθεώρηση της ΚΑΠ του 1999 κυρίως 

αλλά και οι αλλαγές του 2003, καθώς και οι Κανονισμοί και Οδηγίες που συμπεριέλαβαν τις 

αλλαγές αυτές, καθόρισαν τόσο την Αγροτική Πολιτική της χώρας μας όσο και την πολιτική 

γης σε γεωργία και κτηνοτροφία. Όπως αναφέρθηκε, η αγροτική πολιτική που υιοθετήθηκε το 

4 
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1999, είχε ως κυριότερο τον Κανονισμό 1257/99 που υλοποιήθηκε κυρίως μέσω του 

Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ),  της πρωτοβουλίας Leader+,  και των συνοδευτικών 

μέτρων της ΚΑΠ.  

Στη συνέχεια θα παρουσιαστούν αναλυτικά τα σημαντικότερα μέτρα πολιτικής γης 

όπως αυτά εφαρμόστηκαν στην ΠΕ Ιωαννίνων μετά το 2000, μέσα από μία αναλυτική 

κριτική τόσο σε επίπεδο θεωρίας όσο και συγκεκριμένων πρακτικών εφαρμογών, όπου αυτό 

είναι δυνατό, τόσο των μερικών πολιτικής γης όσο και συνολικά κι αυτό, σε σχέση με τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τα διαρθρωτικά προβλήματα του αγροτικού τομέα της περιοχής 

όπως αυτά παρουσιάστηκαν ήδη αναλυτικά. Τα μέτρα που θα παρουσιαστούν επιλέχτηκαν με 

βάση είτε το μεγάλο εύρος εφαρμογής τους και την απήχηση στον αγροτικό κόσμο της 

περιοχής, είτε με βάση τους πόρους που διατέθηκαν για την εφαρμογή τους και τα φιλόδοξα 

αναμενόμενα αποτελέσματά τους, είτε με βάση τον  γενικότερο αντίκτυπό τους στον 

αγροτικό τομέα. 

 

4.2  Πηγές Χρηματοδότησης 

 

4.2.1  Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 

Το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (Γ΄ ΚΠΣ) 2000 – 2006 αποτέλεσε το τρίτο κατά 

σειρά οικονομικό «πακέτο» με το οποίο ενισχύθηκε η Ελλάδα, σχεδιάστηκε από τη χώρα και 

υλοποιήθηκε με τη συγχρηματοδότησή του από την Ευρωπαϊκή Ένωση και συγκεκριμένα 

από τα Διαρθρωτικά Ταμεία αυτής. Αναλυτικότερα από: 

 Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) 

 Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 

 Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας (ΧΜΠΑ) 

 Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ) 

 Το ΕΓΤΠΕ χρηματοδοτεί την Κοινή Γεωργική Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

ενισχύει την αγορά και προωθεί τις διαρθρωτικές αλλαγές στη γεωργία. Το EΓTΠE διαιρείται 

σε δύο τμήματα: το Τμήμα Εγγυήσεων, που χρηματοδοτεί τα μέτρα στήριξης των τιμών και 

τις επιστροφές κατά την εξαγωγή ώστε να εξασφαλίζει σταθερές τιμές για τους γεωργούς και 

το τμήμα Προσανατολισμού (EΓTΠE/Π) που ενισχύει μέσω επιδοτήσεων την ορθολογική 

οργάνωση, τον εκσυγχρονισμό και τις διαρθρωτικές βελτιώσεις στη γεωργία. 

 Το Γ' ΚΠΣ χωρίστηκε σε δύο μεγάλες κατηγορίες προγραμμάτων:  

 Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα  

 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα   
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 και τις τέσσερις κοινοτικές πρωτοβουλίες που  είναι: INTERREG III,  LEADER+,  EQUAL, 

URBAN II και αφορούσαν τόσο σε ιδιωτικές όσο και σε δημόσιες επενδύσεις. 

 Σημαντικό μέρος του Γ΄ ΚΠΣ αφορούσε και στον αγροτικό χώρο και 

χρηματοδοτήθηκε είτε μέσω του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Αγροτικής Ανάπτυξη- 

Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000-2006» είτε μέσω των Περιφερειακών Επιχειρησιακών 

Προγραμμάτων. 

 

4.2.2  Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ηπείρου 2000-2006
3
 

Το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (ΠΕΠ) Ηπείρου 2000-2006 όπως και όλα 

τα ΠΕΠ αποτέλεσε μία περισσότερο ¨τοπική¨ προσέγγιση και γενικό αναπτυξιακό στόχο της 

Περιφέρειας Ηπείρου, για την τότε προγραμματική περίοδο, την ευρύτερη δυνατή αξιοποίηση 

των δυνατοτήτων που προσφέρει η θέση της Περιφέρειας, αλλά και του πολιτιστικού και 

φυσικού της πλούτου για έξοδο από την απομόνωση. Ο γενικός αυτός στόχος αναλύεται 

στους εξής κύριους στρατηγικούς στόχους: 

 αναπτυξιακή αξιοποίηση των μεγάλων έργων μεταφορών, που καθιστούν την 

Περιφέρεια «Δυτική Πύλη» για τη Βόρεια Ελλάδα 

 ενεργοποίηση της πόλης των Ιωαννίνων και των υπολοίπων αστικών 

συγκροτημάτων ως Περιφερειακών – Διακρατικών Κέντρων Ανάπτυξης 

 ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος της υπαίθρου – 

αξιοποίηση των νέων προοπτικών της Ηπείρου στις παράκτιες περιοχές 

 αξιοποίηση του φυσικού και πολιτισμικού πλούτου της Περιφέρειας για την 

ανάπτυξη του τουρισμού 

 ενθάρρυνση της δημιουργίας, εισαγωγής και αξιοποίησης Καινοτομικών Δράσεων 

 εναρμόνιση των παρεμβάσεων με την Κοινοτική Νομοθεσία αναφορικά με το 

περιβάλλον 

 εξασφάλιση κατάλληλα εκπαιδευμένου ανθρώπινου δυναμικού, προσαρμοσμένου 

στις νέες συνθήκες που διαμορφώνονται για την Ήπειρο 

Οι παραπάνω στόχοι της Περιφέρειας αναλύονται περαιτέρω σε ειδικότερους στόχους 

κατά τομέα παραγωγής. Σε ότι αφορά τον πρωτογενή τομέα οι ειδικότεροι στόχοι είναι οι 

εξής: 

 διαφοροποίηση της παραγωγής προς τη βιολογική γεωργία και κτηνοτροφία, τα 

προϊόντα ονομασίας προέλευσης κλπ 

                                                 

3
 www.peproe.gr 
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 βελτίωση και πιστοποίηση της ποιότητας, τυποποίηση και εκσυγχρονισμός των 

δομών εμπορίας και μεταποίησης  

 προστασία και αξιοποίηση των φυσικών πόρων, με ιδιαίτερη έμφαση στην 

ορθολογική διαχείριση των βοσκοτόπων  

 ανανέωση του ανθρώπινου δυναμικού του τομέα 

Με βάση τους στόχους που τέθηκαν απόν την τότε Περιφέρεια Ηπείρου, η αναπτυξιακή 

στρατηγική της αναλύθηκε σε 6 Άξονες Προτεραιότητας οι οποίοι ήταν οι: 

 Άξονας 1: Ανάδειξη της Περιφέρειας ως Δυτικής Πύλης της Ευρώπης για τη Β. 

Ελλάδα - Αναπτυξιακή αξιοποίηση του πλεονεκτήματος των μεγάλων έργων 

μεταφορών  

 Άξονας 2: Ενίσχυση των αστικών υποδομών και Υπηρεσιών  

 Άξονας 3: Eνίσχυση της τουριστικής δραστηριότητας – Προστασία και ανάδειξη των 

φυσικών και πολιτιστικών πόρων  

 Άξονας 4: Αειφόρος ανάπτυξη της υπαίθρου  

 Άξονας 5: Υποστήριξη και ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού  

 Άξονας 6: Τεχνική βοήθεια 

και 31 συνολικά μέτρα κατανεμημένα στους Άξονες αυτούς. 

 

4.2.3 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης Ανασυγκρότησης της Υπαίθρου 

2000-2006  

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης Ανασυγκρότησης της Υπαίθρου 

(ΕΠΑΑΑΥ) 2000-2006, ήταν το πρόγραμμα για τη στήριξη του αγροτικού τομέα αλλά και 

του αγροτικού χώρου γενικά κατά την Γ΄ Προγραμματική Περίοδο. Αναλύθηκε σε 7 Άξονες 

παρέμβασης οι οποίοι είναι οι εξής: 

 Άξονας 1: Ολοκληρωμένες παρεμβάσεις σε επίπεδο αγροτικής εκμετάλλευσης 

 Άξονας 2: Παρεμβάσεις στο επίπεδο μεταποίησης και εμπορίας αγροτικών 

προϊόντων  

 Άξονας 3: Βελτίωση της ηλικιακής σύνθεσης του αγροτικού πληθυσμού 

 Άξονας 4: Βελτίωση των μηχανισμών στήριξης και πληροφόρησης του αγροτικού 

πληθυσμού μέσω νέων τεχνολογιών  

 Άξονας 5: Παρεμβάσεις στην αγροτική παραγωγή 

 Άξονας 6: Ανάπτυξη και προστασία των φυσικών πόρων και του περιβάλλοντος 

 Άξονας 7: Προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης 
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Το ΕΠΑΑΑΥ έχει τέσσερις άξονες προτεραιότητας, οι οποίοι αντιστοιχούν στα 

τέσσερα Συνοδευτικά Μέτρα (πρόωρη συνταξιοδότηση, εξισωτική αποζημίωση, 

αγροπεριβαλλοντικά μέτρα και αναδάσωση αγροτικής γης). 

 

4.2.4  Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013 (www.espa.gr) 

To Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007 - 2013 αποτελεί το έγγραφο αναφοράς 

για τον προγραμματισμό των Ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε εθνικό επίπεδο για την 

περίοδο 2007-2013. Κατά τη διαμόρφωση των βασικών στρατηγικών επιλογών και  

προτεραιοτήτων ελήφθησαν υπόψη τα κυριότερα έγγραφα της ΕΕ ενώ η αναπτυξιακή 

στρατηγική διαμορφώθηκε και με γνώμονα εθνικές πολιτικές που διατυπώνονται σε 

στρατηγικά έγγραφα ένα από τα οποία είναι και το Σχέδιο Στρατηγικής Αγροτικής 

Ανάπτυξης της Ελλάδας 2007-2013 κλπ
4
. 

 

Το ΕΣΠΑ περιλαμβάνει εννιά (9) Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, πέντε (5) 

Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα καθώς και σε προγράμματα Ευρωπαϊκής 

Εδαφικής Συνεργασίας (6 Διασυνοριακά, 3 Πολυμερούς Διασυνοριακής Συνεργασίας, 2 

Διακρατικά, 1 Διαπεριφερειακό και 3 Δίκτυα). 

Η σημερινή δύσκολη οικονομική συγκυρία ωστόσο, είναι ένας σημαντικός λόγος για 

τις καθυστερήσεις που παρατηρούνται στην εφαρμογή και απορρόφηση του ΕΣΠΑ, μιας και 

η οικονομική κρίση διαμόρφωση και νέες συνθήκες. Η Περιφέρεια Ηπείρου έχει μέχρι 

σήμερα (Ιούνιος 2012) απορροφήσει 445 εκ. €, και βρίσκεται στις τελευταίες θέσεις μαζί με 

τη Δυτική Μακεδονία, Τα Ιόνια Νησιά και το Βόρειο και Νότιο Αιγαίο
5
. 

  

4.2.5 Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 2007-2013 «Αλέξανδρος 

Μπαλτατζής» 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΣΣΑΑ) 2007-2013 καθορίζει τις 

προτεραιότητες της Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013, σύμφωνα με το άρθρο 11 του 

Κανονισμού (ΕΚ) 1698/2005 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), στον οποίο ορίζεται ότι η εθνική 

                                                 

4
 www.espa.gr 

5
 www.anaptyxi.gov.gr 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
99 

στρατηγική αγροτικής ανάπτυξης θα εφαρμοστεί μέσω του Προγράμματος Αγροτικής 

Ανάπτυξης (ΠΑΑ) 2007-2013 «Αλέξανδρος Μπαλτατζής». 

Η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης 2007-2013 για την Ελλάδα εστιάζεται σε τρεις 

βασικούς άξονες: 

 βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τομέα της γεωργίας και της δασοκομίας 

 βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου 

 βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και διαφοροποίηση της 

αγροτικής οικονομίας συνεπικουρούμενους από ένα τέταρτο οριζόντιο άξονα 

LEADER, που βασίζεται στην εμπειρία που αποκτήθηκε από τις Κοινοτικές 

Πρωτοβουλίες Leader των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων. 

  

Οι Άξονες Προτεραιότητας είναι οι εξής: 

 Άξονας 1: Διατήρηση και βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας, της 

δασοκομίας και του αγροδιατροφικού τομέα (επαγγελματική κατάρτιση και 

ενημέρωση, νέοι γεωργοί, γεωργικοί σύμβουλοι). 

 Άξονας 2:  Προστασία Περιβάλλοντος και αειφόρος διαχείριση των φυσικών πόρων 

(ενισχύσεις για φυσικά μειονεκτήματα, ενισχύσεις Natura 2000 και ενισχύσεις που 

συνδέονται με την Οδηγία για τα Νερά (Οδ. 2000/60/ΕΚ), γεωργοπεριβαλλοντικές 

ενισχύσεις, στήριξη για μη παραγωγικές επενδύσεις, πρώτη δάσωση μη γεωργικής 

γης, αποκατάσταση  δασοκομικού δυναμικού και  δράσεων πρόληψης, στήριξη για 

μη παραγωγικές επενδύσεις) 

 Άξονας 3: Ποιότητα ζωής στις αγροτικές περιοχές και διαφοροποίηση της αγροτικής 

οικονομίας (διαφοροποίηση προς μη γεωργικές δραστηριότητες, στήριξη πολύ 

μικρών επιχειρήσεων, ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων, βασικές υπηρεσίες 

για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό, ανακαίνιση και ανάπτυξη των 

χωριών, διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς, απόκτηση 

δεξιοτήτων και εμψύχωση με στόχο την προπαρασκευή και υλοποίηση μιας 

στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης 
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 Άξονας 4: Δημιουργία τοπικών ικανοτήτων για την απασχόληση και την 

διαφοροποίηση στις αγροτικές περιοχές μέσω της προσέγγισης LEADER 

(ανταγωνιστικότητα, συνεργασίες, λειτουργικά/ απόκτηση δεξιοτήτων) 

 Άξονας 5:  Τεχνική Στήριξη 

 

4.3  Σημαντικότερα μέτρα πολιτικής γης σε γεωργία και κτηνοτροφία 

 

4.3.1  Επενδύσεις στις Γεωργικές Εκμεταλλεύσεις (Σχέδια Βελτίωσης) 

Οι Επενδύσεις στις Γεωργικές Εκμεταλλεύσεις ή Σχέδια Βελτίωσης όπως είναι γνωστά 

στον αγροτικό κόσμο εξαιτίας προγενέστερης ονομασίας του προγράμματος, αποτελούν μαζί 

με το πρόγραμμα των Νέων Γεωργών, τα πιο διαδεδομένα και δημοφιλή προγράμματα 

στήριξης του αγροτικού τομέα. Το πρόγραμμα αυτό, που αφορά σε διαρθρωτικές 

παρεμβάσεις περιελήφθηκε στην Κοινοτική νομοθεσία  από τα μέσα της δεκαετίας του 1980, 

και συγκεκριμένα στον Κανονισμό 797/85 και στους μεταγενέστερους 2328/91 και 950/97.  

Ο πιο πρόσφατος Κανονισμός 1257/99 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το 

ΕΓΤΠΕ περιελάμβανε και τις επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις, με αυξημένα 

μάλιστα ποσοστά για τις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές, όπως αυτές καθορίζονται κάθε 

φορά από τις αντίστοιχες Κοινοτικές Οδηγίες. Σε ότι αφορά την τελευταία δεκαετία, η 

εφαρμογή του Κανονισμού στην Ελλάδα έγινε μέσω τριών βασικών Κοινών Υπουργικών 

Αποφάσεων: της Κοινής Απόφασης Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης κ΄ 

Αποκέντρωσης, Εθνικής Οικονομίας κ΄ Οικονομικών και Γεωργίας 451/2001 (ΦΕΚ(Β΄) 

1229/21-9-2001), της ΚΥΑ 532/2003 (ΦΕΚ(Β΄)538/5-5-2003) και 637/2205 (ΦΕΚ(Β΄) 

1507/2-11-2005) αλλά και μιας σειράς τροποποιήσεων, συμπληρώσεων, λεπτομερειών 

εφαρμογής κλπ. 

Οι κυριότεροι επιμέρους στόχοι του προγράμματος είναι ο εκσυγχρονισμός των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων, η βελτίωση και αναδιάρθρωση της παραγωγής, η εισαγωγή νέας 

τεχνολογίας, η μείωση τους κόστους παραγωγής, η βελτίωση της ποιότητα των παραγόμενων 

προϊόντων, η ορθολογική χρήση των υδάτινων πόρων, η προστασία του περιβάλλοντος. 

Η φιλοσοφία του προγράμματος αφορά στην προσπάθεια για βελτίωση των διαθέσιμων 

από τις λειτουργούσες γεωργικές εκμεταλλεύσεις υποδομών όπως οι κτηνοτροφικές 

εγκαταστάσεις, ο μηχανολογικός εξοπλισμός, τα συστήματα διαχείρισης νερού  και έγγειες 

βελτιώσεις, αλλά και άλλες παρεμβάσεις όπως η εγκατάσταση νέων προωθούμενων 

πολυετών φυτειών, οι εγκαταστάσεις πρώτης μεταποίησης, τυποποίησης και εμπορίας 
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αγροτικών προϊόντων αλλά και η προστασία του περιβάλλοντος και η βελτίωση των 

συνθηκών υγιεινής και καλής διαβίωσης των ζώων. 

Η εφαρμογή του προγράμματος που αφορούσε σε όλη τη χώρα έγινε μέσω: 

 του Επιχειρησιακού προγράμματος «Αγροτική Ανάπτυξη - Ανασυγκρότηση της 

Υπαίθρου 2000-2006» για επενδύσεις κυρίως στην κτηνοτροφία (όταν δηλαδή πάνω 

από το 50% των επενδύσεων αναφέρονται σε ζωϊκή παραγωγή) 

 των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ) για επενδύσεις κυρίως 

στη φυτική παραγωγή 

Αυτή ήταν και η μόνη διαφοροποίηση μεταξύ των φορέων εφαρμογής μιας και στα 

υπόλοιπα δεν υπήρχαν διαφορές ως προς την ουσία ή την ακολουθούμενη διαδικασία. 

Το καθεστώς ενισχύσεων αφορούσε στα εξής: 

 την ενθάρρυνση επενδύσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις με ενδείξεις 

οικονομικής βιωσιμότητας 

 επενδύσεις σε μικρές γεωργικές εκμεταλλεύσεις  

 ενθάρρυνση της δημιουργίας πρότυπων αγροκτημάτων  

 προώθηση καινοτόμων δράσεων 

 προώθηση της πολυαπασχόλησης (αγροτουρισμός, χειροτεχνία κλπ) 

για γεωργικές εκμεταλλεύσεις φυσικών προσώπων ή και νομικών προσώπων, ακόμα και 

εκμεταλλεύσεις συνεργασίας, με προϋπολογισμό έως 225.000€ για τις εκμεταλλεύσεις 

φυσικών προσώπων και 600.000€ για τα νομικά πρόσωπα.  

Η κατανομή των ποσών για κάθε κατηγορία ενίσχυσης καθοριζόταν κάθε φορά με 

Απόφαση του εκάστοτε αρμόδιου Υπουργού Γεωργίας. Παρά τις φιλόδοξες αρχικές 

εξαγγελίες, ωστόσο αυτό που έγινε στην πράξη, ήταν μια άνιση κατανομή πόρων μεταξύ των 

κατηγοριών αυτών. Οι επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις ήταν αυτές που πρακτικά 

κυριάρχησαν μιας και εκεί κατευθύνθηκε τελικά το μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων 

πόρων, ενώ σαφώς μικρότερα ποσά διατέθηκαν στην προώθηση της πολυαπασχόλησης και 

μόνο στα πρώτα χρόνια εφαρμογής του προγράμματος τη συγκεκριμένη Προγραμματική 

Περίοδο. Σε ότι αφορά την ενθάρρυνση δημιουργίας πρότυπων αγροκτημάτων, αν και υπήρξε 

αντίστοιχη προκήρυξη, ήταν πρακτικά ασήμαντη μιας και τα διαθέσιμα κονδύλια ήταν τόσο 

λίγα που ελάχιστες επενδύσεις αυτού του είδους εντάχθηκαν, ενώ ανάλογη ήταν και η 

προώθηση των καινοτόμων δράσεων. 

Σε ότι αφορά τα ποσοστά ενίσχυσης αυτά κυμαίνονταν από 40 έως 50% (υψηλότερα τα 

ποσοστά για τις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές) ενώ εάν ο υποψήφιος ήταν Νέος Γεωργός, 

ενταγμένος δηλαδή στο αντίστοιχο πρόγραμμα και κάτω των 40 ετών, δικαιούνταν επιπλέον 
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5%, με το ποσοστό επιχορήγησης να διαμορφώνεται έτσι σε 45 ή 55% ανάλογα με την 

περιοχή. 

Παρότι η διαδικασία φάνηκε αρχικά πολύπλοκη (ειδικά συγκρινόμενη με αυτή της 

προηγούμενης Προγραμματικής Περιόδου), χρονοβόρα και μάλλον γραφειοκρατική, με 

πολλούς εμπλεκόμενους φορείς, το πρόγραμμα έγινε πάλι ιδιαίτερα δημοφιλές στον αγροτικό 

κόσμο εξαιτίας του γεγονότος ότι απευθύνεται σε κατά κύριο επάγγελμα γεωργούς, αλλά και 

στο γεγονός ότι ήταν έτσι σχεδιασμένο, που να συμβαδίζει με την ελληνική γεωργική 

πραγματικότητα. Οι μικρές κατά κανόνα εκμεταλλεύσεις της χώρας, έβρισκαν ελκυστικούς 

τους όρους και τις προϋποθέσεις ένταξης, αλλά και τα μεγέθη του προγράμματος. Οι 

επιλέξιμοι προϋπολογισμοί, παρότι σχετικά μικροί, έδιναν τη δυνατότητα για την υλοποίηση 

μιας σειράς παρεμβάσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις και βοήθησαν σημαντικά στην 

αντιμετώπιση αρκετών προβλημάτων των αγροτικών εκμεταλλεύσεων, χωρίς ωστόσο μεγάλο 

ρίσκο για τους αρχηγούς των εκμεταλλεύσεων. 

Στα πλαίσια του ΠΕΠ Ηπείρου (Άξονας 4, Μέτρο 3), εφαρμόστηκε το πρόγραμμα για 

επενδύσεις κυρίως στη φυτική παραγωγή, ενώ για επενδύσεις κυρίως στην κτηνοτροφία, το 

πρόγραμμα εφαρμόστηκε μέσω του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 

Επιχειρησιακού προγράμματος «Αγροτική Ανάπτυξη - Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000-

2006». Με δεδομένο το ενδιαφέρον του αγροτικού κόσμου για το συγκεκριμένο πρόγραμμα, 

οι προκηρύξεις έγιναν από την αρχή εφαρμογής του Γ΄ ΚΠΣ, ενώ ακολούθησαν και άλλες 

έως τη λήξη του το 2006. 

Σε ότι αφορά τη φυτική παραγωγή και το ΠΕΠ Ηπείρου, σε πέντε (5) προκηρύξεις, 

εντάχθηκαν συνολικά για την Περιφέρεια 241 επενδύσεις συνολικού προϋπολογισμού 

18.914.687,17€ και αντίστοιχης Δημόσιας Δαπάνης 8.910.196,23€. Το μέσο κόστος των 

ενταγμένων επενδύσεων κυμάνθηκε έτσι χαμηλά, κοντά στις 79.000€, κι αυτό εξαιτίας της 

φύσης των επενδύσεων που κατά κανόνα ήταν μηχανολογικός και λοιπός εξοπλισμός αλλά 

και της ιδιοσυγκρασίας του ούτως ή άλλως συγκρατημένου αγροτικού πληθυσμού της 

Ηπείρου, που προτιμά τις μικρές και σίγουρες κινήσεις κι όχι εκείνες που εμπεριέχουν ρίσκο. 

Στην ΠΕ Ιωαννίνων, υλοποιήθηκαν μέσω του προγράμματος συνολικά 39 επενδύσεις. 

Πρόκειται για εκμεταλλεύσεις μικρές, με μέσο όρο ετησίως 2,72 Μονάδων Ανθρώπινης 

Εργασίας (ΜΑΕ). Εάν οι εκμεταλλεύσεις αυτές κατηγοριοποιηθούν ανάλογα με την 

κατεύθυνση παραγωγής (όπως αυτή καθοριζόταν στο πρόγραμμα με βάση τις ΜΑΕ ανά 

κλάδο), προκύπτει ότι πρόκειται για 8 εκμεταλλεύσεις θερμοκηπιακών καλλιεργειών, 13 με 

κατεύθυνση τα φυτά μεγάλης καλλιέργειας, 7 εκμεταλλεύσεων με κύριο ή και μοναδικό 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
103 

κλάδο την καλλιέργεια πατάτας και 9 μικτές εκμεταλλεύσεις (με συνδυασμό 

αιγοπροβατοτροφίας και καλλιεργειών για ζωοτροφές).  

Σε ότι αφορά τους ενταγμένους επενδυτές οι 7 ήταν γυναίκες. Μόλις 3 ήταν Νέοι 

Αγρότες, ενταγμένοι στο αντίστοιχο πρόγραμμα, μιας και οι περισσότεροι στράφηκαν προς 

τον τομέα της πολυαπασχόλησης και του αγροτουρισμού, και όχι σε αυτή καθεαυτή την 

πρωτογενή παραγωγή. Ένα μεγάλο ποσοστό αυτών ωστόσο, μεγαλύτερο από το 30% 

εντάχθηκε στη συνέχεια και σε άλλα αναπτυξιακά προγράμματα (όπως ο Επενδυτικός Νόμος, 

το πρόγραμμα ενίσχυσης Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων κλπ). 

Ο συνολικός προϋπολογισμός ανέρχεται σε 4.215.702,95€ και η αντίστοιχη 

επιχορήγηση στα 2.098.561,50€. Τα χρήματα της επιχορήγησης πήγαν κυρίως στον 

μηχανολογικό εξοπλισμό (κυρίως ελκυστήρες και παρελκόμενα), σε ποσοστό 72,07% (ή 

1.512.537,86€), και δευτερευόντως στα κτιριακά (θερμοκήπια, αποθήκες, βοηθητικοί χώροι 

κλπ) (24,50% ή 1.512.537,86€) και τις λοιπές επενδύσεις (σύνταξη φακέλου, αδειοδοτήσεις 

κλπ) (Διάγραμμα 7). Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι μηδενικές ήταν οι επενδύσεις για έγγειες 

βελτιώσεις και εγκατάσταση φυτειών, αλλά και οι επενδύσεις πρώτης μεταποίησης καθώς και 

οι περιβαλλοντικές επενδύσεις που δείχνουν και τη νοοτροπία του αγροτικού κόσμου της 

περιοχής (Αποκεντρωμένη Διοίκηση -Δ/νση Αγροτικών Υποθέσεων Ηπείρου, 2012).  

Διάγραμμα 7: Ποσοστιαία κατανομή Δημόσιας Δαπάνης Επενδύσεων Φυτικής  

Παραγωγής ανά κατηγορία 

Δημόσια Δαπάνη Επενδύσεων Φυτικής Παραγωγής ανά 

κατηγορία

24,50%
3,42%

72,08%

Κτι ρι ακά

Μηχανολ.

εξοπλι σμός 

Λοι πές

επενδύσει ς

 
Σε ότι αφορά τις επενδύσεις κυρίως στη ζωϊκή παραγωγή, το πρόγραμμα εφαρμόστηκε 

στα πλαίσια του ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006, με τελικό δικαιούχο το Υπουργείο Αγροτικής 

Ανάπτυξης κ΄ Τροφίμων. Στην ΠΕ Ιωαννίνων, το ενδιαφέρον κατά τη διάρκεια του Γ΄ ΚΠΣ 

ήταν μεγαλύτερο για επενδύσεις στην κτηνοτροφία από ότι στη φυτική παραγωγή, γεγονός 

που συμβαδίζει ούτως ή άλλως και με την αναλογία γεωργικών και κτηνοτροφικών στην 
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περιοχή εκμεταλλεύσεων. Συγκεκριμένα, υποβλήθηκαν 167 συνολικά προτάσεις και 

εντάχθηκαν στο πρόγραμμα 124 επενδυτικά σχέδια, 2 νομικών και 122 φυσικών προσώπων.  

Πρόκειται για  86 άνδρες επενδυτές και 38 γυναίκες. Οι 58 επενδυτές δηλαδή το 47% 

περίπου του συνόλου, ήταν Νέοι Γεωργοί, γεγονός που δείχνει την παράλληλη πορεία των 

δύο προγραμμάτων που έχουν περάσει συνδυαστικά στη συνείδηση του αγροτικού κόσμου, 

αλλά και τον καλό γενικά συντονισμό τους κατά την εφαρμογή τους. Με δεδομένο ότι η 

κτηνοτροφία απαιτεί και πάγιες εγκαταστάσεις (στάβλους, αποθηκευτικούς χώρους κλπ) με 

υψηλό σχετικά κοστολόγιο, οι νέοι κτηνοτρόφοι φαίνεται πως επεδίωξαν την αξιοποίηση των 

δυνατοτήτων του προγράμματος για να αντιμετωπίσουν τις δαπάνες αυτές και να επιτύχουν 

παράλληλα τους δεσμευτικούς στόχους του προγράμματος των Νέων Γεωργών για νόμιμα 

λειτουργούσες κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις συγκεκριμένων προδιαγραφών, και με 

αυξημένα μάλιστα ποσοστά επιχορήγησης. 

Από τους εγκεκριμένους επενδυτές δεν αποδέχθηκαν τελικά τη σύμβαση οι 20, ποσοστό 

υψηλό, 16% περίπου, για διάφορους λόγους (υψηλού γενικά κοστολογίου, γραφειοκρατικών 

διαδικασιών τόσο του προγράμματος όσο και της διαδικασίας αδειοδοτήσεων, λόγους 

προσωπικούς κλπ) ενώ 11, δηλαδή το 9%, αποχώρησαν οικειοθελώς σε μεταγενέστερη φάση. 

Μέχρι πρόσφατα (Μάρτιος 2012) από τους 93 τελικά εναπομείναντες, υλοποίησαν οι 75 

δηλαδή 80% ενώ οι υπόλοιποι είναι σε εξέλιξη ή καθυστερούν και πρόκειται τελικά να 

απενταχθούν.  

Ο εγκεκριμένος προϋπολογισμός ανερχόταν σε 17.123.221,09€ με το μεγαλύτερο 

ποσοστό, 50% περίπου, να αφορά σε κτιριακές εγκαταστάσεις και να ακολουθεί ο 

μηχανολογικός εξοπλισμός με 32% και το ζωϊκό κεφάλαιο με 11,5%, ενώ η αντίστοιχη 

Δημόσια Δαπάνη ανερχόταν σε 9.058.824,10€. Μέχρι σήμερα υλοποιήθηκαν από τις 93 

εκμεταλλεύσεις που συνέχισαν τελικά στο πρόγραμμα επενδύσεις ύψους 8.995.827,26€ με 

την αντίστοιχη επιχορήγηση να ανέρχεται σε 4.660.890,59€ (ΥΠΑΑΤ, Ειδική Υπηρεσία 

Εφαρμογής ΠΑΑ Ανταγωνιστικότητα, Μάρτιος 2012).  

Σχολιάζοντας το αποτέλεσμα της εφαρμογής του προγράμματος των Επενδύσεων στις 

Γεωργικές Εκμεταλλεύσεις, θα μπορούσαμε να πούμε ότι το πρόγραμμα στο σύνολό του ήταν 

κοντά στον αγροτικό κόσμο, με μεγάλη απήχηση σε αυτόν. Είναι από τις λίγες επενδυτικές 

ευκαιρίες που αφορούν αποκλειστικά σε κατά κύριο επάγγελμα αγρότες, κι όχι απλά σε 

κατοίκους αγροτικών περιοχών. Καλύπτοντας μεγάλο εύρος επιλέξιμων δαπανών, κατάφερε 

να επιτύχει τον ονομαστικό του στόχο του εκσυγχρονισμού των εκμεταλλεύσεων, ενώ ο 

καλός σχετικά συντονισμός του με άλλα προγράμματα, κυρίως αυτό τον Νέων Γεωργών, 

έδωσε μία ολοκληρωμένη προοπτική βοήθειας σε νεοεισερχόμενους αλλά και ήδη 
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εγκατεστημένους στη γεωργία. Έτσι, συνολικά, η συμβολή του συγκεκριμένου 

προγράμματος θεωρείται σημαντική αφού απευθύνθηκε σε πολλούς ενδιαφερόμενους με 

μικρό σχετικά κόστος, και σε όλες μάλιστα τις περιοχές. 

Σε ότι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων και τη φυτική παραγωγή, ο εκσυγχρονισμός 

μεταφράζεται ουσιαστικά ως εκμηχάνιση, μιας κι εκεί κατευθύνθηκαν τα περισσότερα ποσά. 

Η παραδοσιακή γεωργία της περιοχής είχε ούτως ή άλλως ακόμα περιθώρια εκμηχάνισης, και 

η ευκαιρία της χρηματοδότησής της δεν έμεινε ανεκμετάλλευτη από τους αγρότες της 

περιοχής. Από την άλλη μεριά όμως, οι αγρότες δε φάνηκαν δεκτικοί σε νέα δεδομένα και 

καινοτομίες που το πρόγραμμα τους έδινε τη δυνατότητα για χρηματοδότηση, παρά μόνο 

κινήθηκαν σε παραδοσιακά για αυτούς συμβατικά πρότυπα. 

Στον τομέα της κτηνοτροφίας, το πρόγραμμα δημιούργησε υποδομές, κτιριακές κυρίως, 

με νέα σύγχρονα πρότυπα που αφορούν τόσο στη βελτίωση της παραγωγικής διαδικασίας και 

των παραγόμενων προϊόντων, όσο και στη βελτίωση των συνθηκών υγιεινής και καλής 

διαβίωσης των ζώων αλλά και την προστασία του περιβάλλοντος. Οι νέες σύγχρονες 

μονάδες, και σαν αποτέλεσμα των δεσμεύσεων του προγράμματος, λειτουργούν πλέον 

νόμιμα, διαθέτοντας τις προβλεπόμενες αδειοδοτήσεις (άδεια λειτουργίας και έγκριση 

περιβαλλοντικών όρων), πράγμα πολύ σημαντικό για την περιοχή όπου η υφιστάμενη 

παραδοσιακή αιγοπροβατοτροφία κυρίως, δεν ήταν εξοικειωμένη  με τις νέες σύγχρονες 

απαιτήσεις και νομικές υποχρεώσεις. Για το συγκεκριμένο θέμα, τα αποτελέσματα μετά το 

2000, είναι σημαντικά, όπως θα δούμε στη συνέχεια και σε άλλα μέτρα Πολιτικής Γης για τον 

αγροτικό τομέα. Παράλληλα, ο μηχανολογικός εξοπλισμός, βοήθησε στην παραγωγή 

ποιοτικότερων προϊόντων με μικρότερο κόστος (πχ αμελκτικές μηχανές και γάλα). 

Οι προσπάθειες ωστόσο για ενίσχυση ζωϊκού κεφαλαίου γενετικά βελτιωμένου δεν 

φαίνεται πως είχαν για την περιοχή σημαντικά αποτελέσματα. Στην αιγοπροβατοτροφία, οι 

συνθήκες της περιοχής δεν ευνοούσαν την αντικατάσταση των ντόπιων φυλών με νέες 

γενετικά βελτιωμένες, και στην πράξη οι επενδύσεις έκλεισαν χωρίς την υλοποίηση της 

συγκεκριμένης κατηγορίας δαπανών. Το γεγονός αυτό έγινε αντιληπτό κι από το αρμόδιο 

Υπουργείο, και η κατηγορία αυτή δεν ενισχύεται πλέον. 

Σε ότι αφορά την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 και το Πρόγραμμα 

“Αλέξανδρος Μπαλτατζής”, οι επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις προβλέπονται στον 

Άξονα 1 (Μέτρο112). Ουσιαστικά μέχρι σήμερα υπήρξε μία μόνο προκήρυξη το έτος 2011, 

σύμφωνα με τις ΚΥΑ 4985/21-6-2010 (ΦΕΚ(Β΄)1026/2-7-2010) και 5719/3-6-2011 

(ΦΕΚ(Β΄) 1145/7-6-11). Οι προτάσεις που έχουν υποβληθεί ωστόσο, βρίσκονται ακόμα σε 

διαδικασία αξιολόγησης. 
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Γενικά πάντως, με μία καλύτερη στόχευση των διαθέσιμων κεφαλαίων και μια 

προσεκτικότερη κατεύθυνση των επιλέξιμων δαπανών μπορούν να επιτευχθούν καλύτερα 

αποτελέσματα, τόσο στην υιοθέτηση νέων μεθόδων παραγωγής και στη σύνδεση φυτικής και 

ζωϊκής παραγωγής, όσο και στην αναδιάρθρωση της παραγωγής και τη στροφή προς ποιοτικά 

προϊόντα. 

 

4.3.2  Επενδύσεις προώθησης της Πολυαπασχόλησης στη γεωργική εκμετάλλευση (µε 

την ανάπτυξη αγροτουριστικών, χειροτεχνικών, κλπ. δραστηριοτήτων σύμφωνα με τις 

451/01 και 532/03 Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις)  

Παρότι για την έννοια του αγροτουρισμού δεν υπάρχει σαφής ορισμός, διάφορες 

προσεγγίσεις θεωρούν ως αγροτουριστικές τις δραστηριότητες εκείνες που αναπτύσσονται 

στον αγροτικό χώρο από αγρότες κατά κύριο επάγγελμα, που είναι μόνιμοι κάτοικοι μιας 

περιοχής και έχουν ως κύριο σκοπό την ενίσχυση του αγροτικού τους εισοδήματος και της 

τοπικής οικονομίας με την εκμετάλλευση μικρών τουριστικών καταλυμάτων, την τροφοδοσία 

των τουριστικών μονάδων με προϊόντα τοπικής παραγωγής και την ανάπτυξη άλλων 

δραστηριοτήτων που συνδέονται συμπληρωματικά με τον τουρισμό (Λαγός, Τομάρας, 2005). 

Υπάρχουν ωστόσο χώρες στις οποίες ο αγροτικός τουρισμός ταυτίζεται αποκλειστικά με τον 

τουρισμό στα αγροκτήματα ενώ σε άλλες περιπτώσεις ως αγροτουριστικές θεωρούνται 

εκείνες οι οικονομικές δραστηριότητες οι οποίες λαμβάνουν χώρα σε τουριστικό πλαίσιο και 

απλώς εντοπίζονται σε αγροτικές περιοχές (Roberts και Hall, 2003).  

Tο Καθεστώς Ενισχύσεων για Προώθηση της Πολυαπασχόλησης στη γεωργική 

εκμετάλλευση αφορά σε ιδιωτικές επενδύσεις και στην ανάπτυξη αγροτουριστικών, 

χειροτεχνικών κλπ δραστηριοτήτων, που χρηματοδοτήθηκαν μέσω του Περιφερειακού 

Επιχειρησιακού Προγράμματος Ηπείρου του Γ΄ ΚΠΣ και σε εφαρμογή των Κοινών 

Υπουργικών Αποφάσεων (ΚΥΑ) 451/2001 (ΦΕΚ 1229(Β΄)/21-9-2001) και 532/2003 (ΦΕΚ 

538(Β΄)/05-5-2003) Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης κ΄ Αποκέντρωσης, Εθνικής 

Οικονομίας κ΄ Οικονομικών και Γεωργίας «Καθεστώτα Ενισχύσεων του Κοινοτικού 

Πλαισίου Στήριξης 2000-2006 για επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις». Στόχος του 

προγράμματος ήταν η προώθηση της διαφοροποίησης των δραστηριοτήτων στην 

εκμετάλλευση, για δημιουργία πολυαπασχόλησης και εναλλακτικών εισοδημάτων, για 

διαφοροποίηση με άλλα λόγια του γεωργικού εισοδήματος και προς άλλες πηγές. 

Το καθεστώς μπορούσε να εφαρμοστεί, στα πλαίσια των ΠΕΠ (Άξονας 4, Μέτρο 3), σε 

αγροτικές περιοχές των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών, οι οποίες βρίσκονται εκτός των 

ορίων εφαρμογής των Επιχειρησιακών σχεδίων των Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
107 

Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου του άξονα 7 του ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006 (ΟΠΑΑΧ) κι εκτός των 

Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων των ΠΕΠ, ενώ οι δικαιούχοι μπορούσαν να είναι φυσικά 

πρόσωπα, νομικά πρόσωπα ή και συνεργαζόμενες εκμεταλλεύσεις με κύρια όμως 

δραστηριότητα την αγροτική. 

Οι επιλέξιμες δράσεις αφορούν στην ανάπτυξη αγροτουριστικών και χειροτεχνικών 

δραστηριοτήτων και γενικά δραστηριοτήτων που δεν συνδέονται µε την πρωτογενή 

παραγωγή, την πρώτη μεταποίηση και εμπορία γεωργικών προϊόντων όπως: 

  δημιουργία ή και βελτίωση των υποδομών διημέρευσης, µε στόχο τη συμπλήρωση 

της δυναμικότητας της περιοχής, την αύξηση του τουριστικού προϊόντος και την 

επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου στην περιοχή 

 δημιουργία ή και βελτίωση μονάδων οικοτεχνίας, χειροτεχνίας και ειδών 

παραδοσιακής τέχνης 

 δημιουργία κέντρων οργάνωσης, πληροφόρησης και προώθησης τοπικών προϊόντων 

και για ύψος επένδυσης 225.000€  ή 600.000€ ανάλογα με τη νομική σύσταση, και με 

ποσοστό επιχορήγησης έως 55% (ή και 60% για τους νέους γεωργούς) στις ορεινές περιοχές. 

 Σε ότι αφορά την εφαρμογή του προγράμματος, στην ΠΕ Ιωαννίνων υλοποιήθηκαν 

τριάντα επτά (37) από τις σαράντα οκτώ (48) συνολικά επενδύσεις του έργου σε όλη 

την Ήπειρο στην συγκεκριμένη Προγραμματική Περίοδο και στα πλαίσια τριών 

προκηρύξεων, συνολικού ύψους 7.145.591,91€ (το 75% περίπου του συνολικού 

έργου) και αντίστοιχη δημόσια δαπάνη 3.837.992,31€ (Αποκεντρωμένη Διοίκηση -

Δ/νση Αγροτικών Υποθέσεων Ηπείρου, 2012).  

Διάγραμμα 8: Ποσοστιαία κατανομή επενδύσεων αγροτουρισμού ανά κατηγορία 

Επενδύσεις Αγροτουρισμού

Άλλο

2.70%

Οικοτεχνία

2.70%Χώροι Εστίασης

18.92%

Καταλύματα

75.68%

Καταλύματα

Χώροι Εστίασης

Οικοτεχνία

Άλλο

 

Οι επενδύσεις αφορούν σε: 
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 ίδρυση είκοσι τριών (23) τουριστικών καταλυμάτων (9 ξενοδοχείων, 1 τύπου  

ενοικιαζομένων διαμερισμάτων, 5 συγκροτημάτων  επιπλωμένων κατοικιών, 8 

τύπου  επιπλωμένων διαμερισμάτων και πέντε (5) επεκτάσεις τουριστικών 

καταλυμάτων 

 ίδρυση ή εκσυγχρονισμός επτά (7) χώρων εστίασης 

 μία (1) μονάδα οικοτεχνίας 

 μία (1) επιχείρηση υποδομών διημέρευσης – αθλητικών δραστηριοτήτων 

Από τις επενδύσεις αυτές οκτώ (8) υλοποιήθηκαν σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως 

μειονεκτικές και οι υπόλοιπες σε περιοχές ορεινές. Χωροταξικά, οι επενδύσεις εντοπίζονται 

κυρίως στης ευρύτερη περιοχή του Ζαγορίου και στην γύρω από την πόλη των Ιωαννίνων 

περιοχή (δηλαδή τους γειτονικούς της πόλης των Ιωαννίνων δήμους Περάματος, 

Παμβώτιδας, Πασσαρώνος και Μπιζανίου) και δευτερευόντως στις άλλες περιοχές.  

Χάρτης 6: Επενδύσεις Αγροτουρισμού 

 
                          Ιδία επεξεργασία 
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Γενικά, οι αγροτουριστικές επιχειρήσεις οφείλουν τη δημιουργία τους κυρίως στη 

μείωση της γεωργικής δραστηριότητας, καθώς και στην αναζήτηση επιπλέον εισοδήματος. 

Έτσι, είναι κατά κανόνα μικρότερες σε μέγεθος ενώ μπορούν να χαρακτηριστούν ως 

οικογενειακού τύπου, καθώς οι θέσεις εργασίας καλύπτονται πρωτίστως από το οικογενειακό 

περιβάλλον και δευτερευόντως από τον τοπικό πληθυσμό, σε ότι  αφορά την κάλυψη 

εποχιακών συνήθως αναγκών. Η επιλογή του τόπου δημιουργίας της επιχείρησης από τον 

επιχειρηματία δεν είναι τυχαία, αλλά αφορά συνήθως στον τόπο καταγωγής του, που ήταν ή 

είναι πλέον και ο τόπος μόνιμης κατοικίας. 

Σε ότι αφορά τους επενδυτές, οι δέκα οκτώ (18) από αυτούς ήταν ενταγμένοι στο 

πρόγραμμα Νέων Αγροτών. Με δεδομένο ότι εισοδήματα που προέρχονται από μονάδα που 

επιδοτήθηκε από το συγκεκριμένο πρόγραμμα θεωρούνται αγροτικά, οι επενδυτές μπορούσαν 

να διατηρούν την ιδιότητα του αγρότη ακόμα και χωρίς καμία άλλη δραστηριότητα στη 

γεωργία ή την κτηνοτροφία. Συνήθως η ένταξη στο πρόγραμμα των Νέων Αγροτών είχε ως 

απώτερο σκοπό την ίδρυση μια τουριστικής μονάδας περισσότερο, παρά αυτή κάθε αυτή τη 

γεωργική δραστηριότητα. Η έλλειψη σύνδεσης των εφαρμοζόμενων αναπτυξιακών 

προγραμμάτων κι ο αποσπασματικός τους χαρακτήρας παρουσίαζε, όπως άλλωστε θα δούμε 

και σε άλλες περιπτώσεις, κενά και παραλήψεις τέτοια, που δεν άφηναν περιθώρια για 

σημαντικά θετικά αποτελέσματα. Ωστόσο, παρά τα όποια προβλήματα, οι επενδύσεις 

λειτουργούν αν και για πολλές από αυτές έχουν λήξει οι συμβατικές τους υποχρεώσεις. 

Οι απόψεις σχετικά με την εφαρμογή του προγράμματος αγροτουρισμού είναι πολλές 

και συχνά αντικρουόμενες, ιδιαίτερα σε ότι αφορά τα αποτελέσματα του προγράμματος στην 

ελληνική ύπαιθρο στο σύνολό της ή ειδικά σε συγκεκριμένες περιοχές. Από τη μία πλευρά 

λοιπόν θεωρείται ότι το πρόγραμμα έδωσε την ευκαιρία στους αγρότες των ορεινών και 

μειονεκτικών περιοχών στους οποίους απευθυνόταν, να συμπληρώσουν και να βελτιώσουν το 

εισόδημά τους ενώ βοήθησε στη συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού στον τόπο διαμονής 

του,  τόσο με την παραμονή των ενταγμένων στο πρόγραμμα όσο και με τη δημιουργία στην 

περιοχή νέων θέσεων εργασίας. Παράλληλα βοήθησε στη διασύνδεση των παραγωγικών 

τομέων, προωθώντας τα τοπικά προϊόντα είτε αυτά ήταν γεωργικά, είτε οικοτεχνίας ή 

μεταποιητικής στην περιοχή δραστηριότητας ενώ, επιπλέον, θεωρείται ότι συμβαδίζει με τη 

σύγχρονη τάση για αναζήτηση της επαφής με τη φύση και την αυθεντικότητα  της ελληνικής 

υπαίθρου, και από μόνος του δημιουργεί νέα πρότυπα, που στηρίζονται στην οικογενειακή 

μορφή των επιχειρήσεων και την προσωπική επαφή με τους πελάτες αλλά και την ποιότητα 

των παρεχόμενων υπηρεσιών που διαφοροποιείται από τις μαζικές μορφές τουρισμού. 

Φυσικά υπάρχει και ο αντίλογος. Ο ασαφής ορισμός της έννοιας των αγροτουριστικών 
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μονάδων και τα μη θεσπισμένα πρότυπα, οδήγησαν σε φαινόμενα όπου επιχειρήσεις που δεν 

έχουν καμιά σύνδεση με τον αγροτικό τομέα να αυτοπροσδιορίζονται ως αγροτουριστικές, 

χωρίς στην ουσία να προσφέρουν κάτι πραγματικά εναλλακτικό παρά μονό να εισάγουν το 

πρότυπο του μαζικού τουρισμού στην ύπαιθρο.  

Γενικά ο αγροτουρισμός αποτέλεσε την πανάκεια για την ανάπτυξη του αγροτικού 

χώρου, ειδικά την τελευταία δεκαετία και με αφορμή την έναρξη υλοποίησης του Γ΄ ΚΠΣ. 

Δεν αποτέλεσε στοχευμένη αναπτυξιακή πολιτική, παρά μόνο έναν εύκολο τρόπο για την 

απορρόφηση των Κοινοτικών κονδυλίων ενώ πολύ συχνά οι διάφορες δυνατότητες 

χρηματοδότησης έρχονταν σε αντίθεση μεταξύ τους (προϋποθέσεων, περιορισμών, είδους και 

μεγέθους ενταγμένων επενδύσεων κλπ) και μάλιστα στην ίδια περιοχή εφαρμογής, είτε αυτές  

αφορούσαν σε Κοινοτική συγχρηματοδότηση (αγροτουρισμός, ΟΠΑΑΧ, LEADER κά) είτε 

σε κρατικές ενισχύσεις (Επενδυτικοί Νόμοι). Έτσι, και για την ΠΕ Ιωαννίνων, αναπτυξιακά 

προγράμματα που υλοποιούνται το ίδιο χρονικό διάστημα, προωθούσαν τελείως διαφορετικά  

πρότυπα ανάπτυξης (μεγάλες επιχειρήσεις κι όχι μικρές και οικογενειακής μορφής) στις ίδιες 

περιοχές.  

Στην περιοχή του Ζαγορίου για παράδειγμα όπου υλοποιήθηκαν και οι περισσότερες 

επενδύσεις, το επάγγελμα από αγροτικό μετατράπηκε σε αμιγώς τουριστικό, αλλοιώνοντας 

παράλληλα τη γενικότερη φυσιογνωμία και τα ιδιαίτερα πολιτισμικά χαρακτηριστικά της 

περιοχής. Καμία από τις μονάδες που δημιουργήθηκαν δεν είχαν σύνδεση με τον πρωτογενή 

τομέα ενώ η προηγούμενη αγροτική δραστηριότητα εγκαταλείφθηκε από τους ιδιοκτήτες. 

Παράλληλα, οι χρηματοδοτικές δυνατότητες προσέλκυσαν στην περιοχή και ξένους 

επιχειρηματίες. Υλοποιήθηκαν έτσι μονάδες πολύ μεγαλύτερες, με περισσότερες παροχές 

(στα πλαίσια της στρατηγικής εξυπηρέτησης του “πελάτη”) που οδήγησαν σε αύξηση του 

ανταγωνισμού, εισάγοντας ένα νέο μοντέλο μάλλον μαζικού κι όχι εναλλακτικού τουρισμού.  

Λόγω της επικρατούσας σύγχυσης ως προς τον προσδιορισμό του αγροτικού 

τουρισμού, της έλλειψης ενός συνολικού σχεδιασμού και της απουσίας πλαισίου 

προδιαγραφών ποιότητας, η εφαρμογή των προγραμμάτων αυτών δεν οδήγησε στη 

διαμόρφωση ενός συγκεκριμένου και διαφοροποιημένου αγροτουριστικού προϊόντος. Η 

τουριστική ανάπτυξη των τελευταίων χρόνων στην περιοχή, που δεν μπορεί να αμφισβητηθεί, 

οδήγησε σε αύξηση της αξίας της γης, σε εγκατάλειψη ουσιαστικά της αγροτικής 

δραστηριότητας, και το προωθούμενο μοντέλο ανάπτυξης της πολυλειτουργικής υπαίθρου 

έδωσε τη θέση του σε ένα μεταπαραγωγικό μοντέλο ανάπτυξης.  

Η προσέγγιση της τουριστικής ανάπτυξης πρέπει να είναι όχι μόνο οικονομική αλλά 

ταυτόχρονα κι ως ένα κοινωνικό και πολιτισμικό φαινόμενο, που φέρνει σημαντικές αλλαγές 
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σε πολλά επίπεδα. Η αναπτυξιακή πολιτική στον αγροτικό χώρο της περιοχής θα πρέπει να 

είναι σαφής λαμβάνοντας καταρχήν υπόψη ότι η πολυδραστηριότητα στον αγροτικό τομέα 

είναι φαινόμενο που συνδέεται με την ίδια τη φύση της αγροτικής εργασίας και την 

εποχικότητα που τη διακρίνει. Έτσι το είδος, το μέγεθος, τα πρότυπα των νέων μονάδων 

πρέπει να είναι συμβατά με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής και η 

αναπτυξιακή προσπάθεια να είναι σαφής με διάσταση κυρίως ποιοτική κι όχι μόνο ποσοτική, 

και χωρίς να αυτοαναιρείται από άλλους σχεδιασμούς που πιθανόν να εφαρμόζονται 

παράλληλα στην ίδια περιοχή. 

 

4.3.3  Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης του Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ) 

Τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης του Αγροτικού Χώρου υλοποιήθηκαν για 

πρώτη φορά κατά την Γ΄ Προγραμματική περίοδο 2000-2006 στα πλαίσια του Άξονα VII του 

Επιχειρησιακού Προγράμματος “Αγροτική Ανάπτυξη-Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου 2000-

2006” (ΕΠΑΑΑΥ) του ΥΠΑΑΤ και του Άξονα IV του ΠΕΠ Ηπείρου, με στόχο την 

ανασυγκρότηση της υπαίθρου μέσω δράσεων για οικονομική, κοινωνική και πολιτισμική 

αναβάθμιση των αγροτικών περιοχών, εξασφαλίζοντας την οικονομική τους αυτοδυναμία, 

την προστασία του περιβάλλοντος και τη διάσωση και διαφύλαξη στοιχείων της πολιτιστικής 

τους κληρονομιάς, αναγνωρίζοντας την ανάγκη αντιμετώπισης των προβλημάτων σε 

γεωγραφικό επίπεδο και σύμφωνα με τα ειδικά χαρακτηριστικά κάθε περιοχής. Στο πλαίσιο 

αυτό εξειδικεύτηκαν περιοχές παρέμβασης με κύριο χαρακτηριστικό τους την ύπαρξη 

διαρθρωτικών αδυναμιών αλλά και προοπτικών ανάπτυξης. Παράλληλα, επισημαίνεται η 

σημασία συμμετοχής στην ανάπτυξη όλων των τομέων της οικονομίας και η προσαρμογή 

στις κάθε φορά τοπικές συνθήκες. 

Η εφαρμογή του προγράμματος προσανατολίστηκε σε προσδιορισμένες αγροτικές 

περιοχές που αντιμετώπιζαν προβλήματα όπως η ορεινότητα, η μεγάλη μείωση του 

πληθυσμού, η μείωση της απασχόλησης, ο σημαντικός ρόλος του πρωτογενούς τομέα στην 

τοπική οικονομία, η απομάκρυνση από τα τοπικά οικονομικά κέντρα, οι περιορισμένες 

διαθρωτικές παρεμβάσεις. Με ανάλογους στόχους επιλέχθηκαν περιοχές και στα πλαίσια του 

ΠΕΠ 2000-2006 ώστε να εφαρμοστούν τελικά ολοκληρωμένες παρεμβάσεις σε επιλεγμένες 

ορεινές και μειονεκτικές αγροτικές περιοχές με στοιχεία έντονης απομόνωσης και φυσικών 

και άλλων μειονεκτημάτων. 

Βασικός στόχος του προγράμματος, η παραγωγική ανασυγκρότηση των ορεινών και 

μειονεκτικών περιοχών με την ενδυνάμωση της επιχειρηματικότητας και της 

ανταγωνιστικότητας, η ανάπτυξη εναλλακτικών οικονομικών δραστηριοτήτων, η ενίσχυση 
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της απασχόλησης και η βελτίωση της ζωής των κατοίκων και με βασικό νομικό πλαίσιο την 

ΚΥΑ 5005/2002 (ΦΕΚ 1488(Β΄)/28-11-2002), όπως τροποποιημένη ίσχυε κάθε φορά.  

Στο πλαίσιο των ΟΠΑΑΧ υλοποιήθηκαν συνολικά στην Περιφέρεια Ηπείρου 332 

ιδιωτικές επενδύσεις, με ποσοστά επιδότησης 40-50% που χρηματοδοτήθηκαν ως εξής: 

 78,3% από το ΠΕΠ Ηπείρου 2000-2006 και 

 21,7% από το ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006  

συνολικού προϋπολογισμού 58.536.360,98€ και αντίστοιχη δημόσια δαπάνη 34.276.887,83€ 

(ΑΣΗΚ ΑΕ) με το 45% περίπου των ενταγμένων επενδύσεων να αφορούν σε καταλύματα και 

χώρους εστίασης, και αντίστοιχο προϋπολογισμό στο 70% του συνολικού. Στην ΠΕ 

Ιωαννίνων υλοποιήθηκε περισσότερο από το 70% των επενδύσεων της Περιφέρειας Ηπείρου, 

δηλαδή 236 ιδιωτικές επενδύσεις. 

Χάρτης 7: Περιοχές ΟΠΑΑΧ ΠΕΠ και ΕΠΑΑΑΥ  

 
                Ιδία Επεξεργασία 
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Οι περιοχές εφαρμογής του προγράμματος (Χάρτης 7) ήταν συγκεκριμένα οι 

Καποδιστριακοί Δήμοι Άνω Πωγωνίου, Αν. Ζαγορίου, Δελβινακίου, Μολοσσών, 

Πασσαρώνος, Πραμάντων, Τύμφης και των Κοινοτήτων Καλαρρυτών, Ματσουκίου, 

Πωγωνιανής, Λάβδανης, Δίστρατου, Βοβούσας και Μηλέας με χρηματοδότηση από το 

ΕΠΑΑΑΥ, καθώς και οι Δήμοι Αγ. Δημητρίου, Άνω Καλαμά, Δωδώνης, Εγνατίας, Εκάλης, 

Ευρυμενών, Ζίτσας, Καλπακίου, Κατσανοχωρίων, Κεντρ. Ζαγορίου, Λάκκας Σουλίου, 

Μετσόβου, Σελλών, Τζουμέρκων και οι Κοινότητες Παπίγκου, Συρράκου και Βαθυπέδου με 

χρηματοδότηση από το ΠΕΠ Ηπείρου. 

Συγκεκριμένα οι ενταγμένες επενδύσεις χρηματοδοτήθηκαν ως εξής: 

 39,41% από το ΠΕΠ Ηπείρου 2000-2006 και 

 60,59% από το ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006  

με συνολικό προϋπολογισμό 40.034.686,25€ και δημόσια δαπάνη 23.126.534,28€.  

Για απλοποίηση και καλύτερη περιγραφή των ενταγμένων επενδύσεων, αυτές 

ομαδοποιήθηκαν στις εξής κατηγορίες: χώροι εστίασης, καταλύματα (ίδρυση, αναπαλαίωση 

και επέκταση καταλυμάτων), βιοτεχνικές μονάδες, αποκατάσταση εξωτερικών όψεων και 

κτισμάτων (ακόμα και ανάπλαση νερόμυλων για παράδειγμα), πρώτης μεταποίησης 

αγροτικών προϊόντων, προβολή τόπου - τοπικές εκδηλώσεις (πολιτιστικές εκδηλώσεις, 

εκθέσεις κλπ), εναλλακτικός τουρισμός και διάφορα άλλα έργα, όπως αυτές παρουσιάζονται 

αναλυτικά στον ακόλουθο πίνακα (Πίνακας 23).  

Πίνακας 23: Προϋπολογισμός και Δημόσια Δαπάνη επενδύσεων ΟΠΑΑΧ ανά κατηγορία 

Κατηγορία Επένδυσης  
Αριθμός 

Ενταγμένων 

Επενδύσεων 

Προϋπολογισμός  

( €) 

Δημόσια Δαπάνη  

(€) 

Χώροι Εστίασης 45 8.483.510,20 4.939.475,53 

Καταλύματα 58 21.477.588,20 12.187.004,43 

Βιοτεχνίες 16 2.374.744,46 1.424.846,67 

Αποκατάσταση όψεων και 

κτισμάτων 

95 3.596.237,08 2.376.570,32 

Πρώτη μεταποίηση γεωργικών 

προϊόντων 

10 3.119.525,53 1.555.942,77 

Προβολή τόπου 9 367.587,00 268.510,25 

Εναλλακτικός τουρισμός 2 582.906,77 349.744,06 

Άλλο 1 32.587,00 24.440,25 

Σύνολο 236 40.034.686,25 23.126.534,28 

 Πηγή: ΑΣΗΚ ΑΕ, Δ/νση Αγροτικών Υποθέσεων Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτ. Μακεδονίας, 

ΟΠΣ 
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Από τα στοιχεία φαίνεται ότι η πλειονότητα των ενταγμένων επενδύσεων, το 40,25%,  

αφορά σε αποκατάσταση όψεων ιδιωτικών κτιρίων και αποκατάσταση αγροτικών κτιρίων 

ενώ ακολουθούν οι χώροι εστίασης με ποσοστό 19,07%. Εξαιρετικά μικρός είναι ο αριθμός 

των επενδυτικών σχεδίων πρώτης μεταποίησης αγροτικών προϊόντων με 4,24%, της 

προβολής τόπου με 3,81% αλλά και του εναλλακτικού τουρισμού με ποσοστό μόλις 0,85% 

(Διάγραμμα 9). 

Διάγραμμα 9: Επενδύσεις ΟΠΑΑΧ ανά κατηγορία 

Επενδύσεις ΟΠΑΑΧ ΠΕ Ιωαννίνων ανά κατηγορία

19.07%

24.58%

0.85%6.78%
3.81%

0.42%
40.25%

4.24%

Χώροι Εστίασης

Πρώτη Μεταποίηση

Καταλύματα

Εναλλακτικός Τουρισμός

Βιοτεχνίες

Προβολή Τόπου 

Αποκατάσταση Όψεων

και Κτισμάτων

Άλλο

 
 Πηγή: ΑΣΗΚ ΑΕ, Δ/νση Αγροτικών Υποθέσεων Αποκεντρ. Διοίκησης Ηπείρου-Δ. Μακεδονίας, ΟΠΣ  
 

Σε ό,τι αφορά τους προϋπολογισμούς των ενταγμένων επενδύσεων (και αγνοώντας την 

κατηγορία “Άλλο” που ουσιαστικά αφορούσε σε μια πιλοτική δράση του πρωτογενούς τομέα 

σχετικά με τη μελισσοκομία), η κατηγορία των καταλυμάτων είναι αυτή που απορρόφησε τα 

περισσότερα ποσά και συγκεκριμένα 21.477.588,20€ ή σε ποσοστό πάνω από το 53% του 

συνολικού προϋπολογισμού του έργου. Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται επενδύσεις 

ίδρυσης, επέκτασης, εκσυγχρονισμού, αναπαλαίωσης κλπ καταλυμάτων διάφορων μορφών 

όπως ξενοδοχείων, ενοικιαζομένων δωματίων, ενοικιαζομένων διαμερισμάτων, 

ενοικιαζομένων κατοικιών, επαύλεων σύμφωνα με τις προϋποθέσεις ένταξης σχετικά με το 

τύπο των καταλυμάτων που μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν από το πρόγραμμα. 

Ακολουθούν οι χώροι εστίασης που απορρόφησαν το 21,20% του συνολικού 

προϋπολογισμού, οι αποκαταστάσεις όψεων και κτισμάτων με ποσοστό της τάξης του 9% και 

ακολουθούν κατά σειρά η επενδύσεις πρώτης μεταποίησης, τυποποίησης και προώθησης 

αγροτικών προϊόντων (τυροκομεία και οινοποιία), οι βιοτεχνικές μονάδες (κυρίως αρτοποιία, 

μονάδες επεξεργασίας ξύλου, κατεργασίας μετάλλων και μαρμάρων), ο εναλλακτικός 
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τουρισμός και η προβολή τόπου (αποκατάσταση και ανάδειξη τοπικών στοιχείων και 

πολιτιστικές εκδηλώσεις) (Διάγραμμα 10). 

 

Διάγραμμα 10: Προϋπολογισμός έργων ΟΠΑΑΧ ανά κατηγορία 

Προϋπολογισμός έργων ΟΠΑΑΧ ανά κατηγορία

0.92%

21.20%8.99%
5.94%

1.46%

53.69%

7.80%

Χώροι Εστίασης

Πρώτη Μεταποίηση

Προβολή Τόπου 

Καταλύματα

Εναλλακτικός Τουρισμός

Βιοτεχνίες

Αποκατάσταση Όψεων και

Κτισμάτων

 
Πηγή: ΑΣΗΚ ΑΕ, Δ/νση Αγροτικών Υποθέσεων Αποκεντρ. Διοίκησης Ηπείρου-Δ. Μακεδονίας, ΟΠΣ  

 

Σε ότι αφορά τη χωρική κατανομή των επενδύσεων στην ΠΕ Ιωαννίνων, μελετώντας 

κανείς τα στοιχεία, εύκολα παρατηρεί πέρα από τη συγκέντρωση των επενδύσεων σε 

περιοχές συγκεκριμένες, και το σχετικά χαμηλό επίπεδο συγκέντρωσης επενδύσεων άρα και 

επενδυτικού ενδιαφέροντος για ένα πολύ μεγάλο τμήμα των περιοχών παρέμβασης.  

Αναλυτικότερα, όπως φαίνεται στον Χάρτη 8, τα περισσότερα ιδιωτικά έργα ΟΠΑΑΧ  

υλοποιήθηκαν στην περιοχή Ζαγορίου και συγκεκριμένα στο μεγαλύτερο τμήμα των 

καποδιστριακών Δήμων Τύμφης, Κεντρικού Ζαγορίου και της Κοινότητας Παπίγκου. Τα 

έργα που εντάχθηκαν στις περιοχές αυτές ήταν κυρίως έργα αποκατάστασης κτιρίων, 

καταλύματα αλλά και χώροι εστίασης, επενδύσεις δηλαδή που σχετίζονταν με την τουριστική 

δραστηριότητα, και που υπερείχαν σαφώς των επενδύσεων μεταποίησης και των επενδύσεων 

που αφορούν στον αγροτικό τομέα και την πρωτογενή παραγωγή. Συγκεκριμένα στο ΔΔ 

Αρίστης χρηματοδοτήθηκαν 13 έργα, στα Άνω πεδινά 11 έργα και στα Κάτω Πεδινά 12 έργα.  

Αντίστοιχης φύσης επενδυτικές προτάσεις, σχετικές με την δραστηριοποίηση στον 

τομέα του τουρισμού παρατηρήθηκαν και στο ανατολικό τμήμα της περιοχής μελέτης, 

δηλαδή στην περιοχή των Τζουμέρκων και πιο συγκεκριμένα στις Κοινότητες Συρράκου και 

Καλλαριτών.  
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Χάρτης 8: Ιδιωτικά έργα ΟΠΑΑΧ, 2000-2006 

  
Πηγή: «Όψεις Αγροτικής Ανάπτυξης: Σύνθεση Μεθοδολογικής Προσέγγισης», Βαλεριάνου, Μάρκου, 

Μουκούλης, Παναγιωτάτου, 2011  
 

Φαίνεται λοιπόν ότι παρά τον αρχικό στόχο του προγράμματος για μια ολοκληρωμένη 

αντιμετώπιση και ανάπτυξη της υπαίθρου, η μελέτη των στοιχείων των ενταγμένων στο 

πρόγραμμα επενδύσεων και η χωρική συγκέντρωση των επενδύσεων σε συγκεκριμένες 

περιοχές με ούτως ή άλλως έντονη τουριστική δραστηριότητα, δείχνει ότι ο στόχος τελικά 

δεν επιτεύχθηκε.  

Επιπλέον, φαίνεται ότι τα χρήματα τελικά κατευθύνθηκαν σε δραστηριότητες σχετικές 

με τον τουρισμό. Η αρχική και κάπως ισόρροπη κατανομή των διαθέσιμων ποσών ανά 

δράση, στη διάρκεια της υλοποίησης του προγράμματος άλλαξε. Το έντονο επενδυτικό 

ενδιαφέρον για τουριστικές δραστηριότητες φαίνεται να υπερίσχυσε του αρχικού 

προγραμματισμού για ολοκληρωμένη ισόρροπη ανάπτυξη όλων των οικονομιών τομέων. Για 

παράδειγμα σε περιοχές με τουριστικό ενδιαφέρον όπως πχ το Ζαγόρι, υλοποιήθηκαν 
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επενδύσεις καταλυμάτων ενώ σε περιοχές με αυξημένο αριθμό τουριστικών καταλυμάτων και 

σε γειτονικές αυτών περιοχές, υλοποιήθηκαν επενδύσεις χώρων εστίασης. Αποτέλεσμα η 

μεταφορά τελικά ποσών από τον πρωτογενή τομέα και τη μεταποίηση προς τον τουριστικό 

τομέα, φαινόμενο που ενισχύθηκε και από την ανάγκη για άμεση απορρόφηση των 

κοινοτικών κονδυλίων. Έτσι ο πρωτογενής τομέας και η προώθηση της πρωτογενούς 

παραγωγής αλλά και η ανάπτυξη των μικρών βιοτεχνιών δεν μπόρεσε να γίνει πράξη μέσω 

του προγράμματος αυτού. Η όποια προσπάθεια για ενίσχυση του εισοδήματος των κατοίκων 

και παροχή συμπληρωματικού εισοδήματος, έγινε τελικά μέσω της τουριστικής 

δραστηριότητας. 

Αποτέλεσμα των παραπάνω η ανισοβαρής ανάπτυξη τελικά υπέρ του τουρισμού και 

των συναφών δραστηριοτήτων. Ακόμα και αυτή η τουριστική ανάπτυξη κατηγορήθηκε από 

πολλούς. Οι τύποι καταλυμάτων για παράδειγμα που μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν 

καλύπτουν ένα αρκετά μεγάλο εύρος. Υπήρχε η δυνατότητα για χρηματοδότηση από 

ενοικιαζόμενα δωμάτια και ενοικιαζόμενα διαμερίσματα, έως ξενοδοχεία, κατοικίες και 

επαύλεις. Οι τύποι αυτοί των καταλυμάτων δεν ήταν για πολλούς συμβατοί με τη 

φυσιογνωμία της περιοχής, την ιστορική και πολιτιστική της ταυτότητα και τις ιδιαιτερότητές 

της.  

Έτσι, παρά τις αρχικές προθέσεις οι δράσεις ούτως ή άλλως ποτέ δεν εξειδικεύτηκαν με 

βάση με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής και τις ιδιαίτερες ανάγκες, γεγονός 

που απέτρεψε τελικά την υλοποίηση επενδύσεων και τη στήριξη των περιοχών με 

αναπτυξιακή υστέρηση. Ο αρχικός σχεδιασμός που από πολλούς χαρακτηρίστηκε εξ’ αρχής 

ως ελλιπής και ευκαιριακός, χωρίς διαχρονική θεώρηση της ανάπτυξης της περιοχής, 

φαίνεται ότι στην πράξη απομακρύνθηκε ακόμα περισσότερο από τον αρχικό στόχο.  

Επιπλέον, η έλλειψη εξειδίκευσης ανά περιοχή έγινε ακόμα ποιο έντονη λόγω της 

επικάλυψης και από άλλα προγράμματα με παρεμφερείς δράσεις. Η δυνατότητα για 

χρηματοδότηση των ίδιων επενδυτικών προτάσεων και από άλλα συγχρηματοδοτούμενα ή 

και εθνικά προγράμματα, δείχνει ότι το πρόγραμμα δεν αποτέλεσε ουσιαστική και 

αποτελεσματική τελικά πολιτική για την ανάπτυξη του αγροτικού χώρου. 

Για την ίδια Προγραμματική Περίοδο, στην Περιφέρεια εντάχθηκαν και συνολικά 242 

δημόσια έργα σε ορεινές και μειονεκτικές περιοχές της Ηπείρου (ΥΠΑΑΤ, Ολοκληρωμένο 

Πληροφοριακό Σύστημα – ΟΠΣ, 2012). Τα έργα αυτά αφορούσαν σε υποδομές (51,2% των 

ενταγμένων επενδύσεων και κυρίως έργα οδοποιίας, ύδρευσης και εγγειοβελτιωτικά), έργα 

ανάπλασης και ανάδειξης χώρων (33,1% ενταγμένων έργων), περιβαλλοντικών δράσεων 

(1,2%), απασχόλησης και κατάρτισης, υγείας και πρόνοιας, κά. 
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Σε ό,τι αφορά το ενεργό θεσμικό πλαίσιο και την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο, ο 

Άξονας 3 του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013 αποτελεί τη συνέχεια των 

ΟΠΑΑΧ τόσο του ΥΠΑΑΤ όσο και του ΠΕΠ (ο Άξονας 3, “ Ποιότητα ζωής στις αγροτικές 

περιοχές και διαφοροποίηση της αγροτικής οικονομίας” αφορά κυρίως αγροτικές περιοχές 

παρέμβασης των ΟΠΑΑΧ στα πλαίσια του ΕΠΑΑΑΥ 2000-20006 και του Άξονα IV του 

ΠΕΠ). Στόχος η βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων των αγροτικών περιοχών και 

την «ποίκιλση» της αγροτικής οικονομίας μέσω της υλοποίησης δράσεων για τον αγροτικό 

πληθυσμό: ανακαίνιση και ανάπτυξη οικισμών, διατήρηση και αναβάθμιση αγροτικής 

κληρονομιάς, ενίσχυση μη γεωργικών δραστηριοτήτων, ενθάρρυνση τουριστικών 

δραστηριοτήτων κλπ, με προτάσεις να έχουν ήδη υποβληθεί και να βρίσκονται σε διαδικασία 

ένταξης-υλοποίησης. 

 

4.3.4  Κοινοτική Πρωτοβουλία LEADER 

Η Κοινοτική Πρωτοβουλία LEADER, αποτέλεσε από το έτος 1991 μία νέα πολιτική 

προσέγγιση της ανάπτυξης του αγροτικού χώρου. Η μεγάλη ποικιλομορφία δομών αλλά και 

προβλημάτων των αγροτικών περιοχών και η εμπειρία του παρελθόντος, έδειξε ότι το 

φαινόμενο μπορεί να αντιμετωπιστεί με μια ολοκληρωμένη προσέγγιση εφαρμοζόμενη 

ωστόσο σε επίπεδο τοπικό, μέσω ειδικών πρωτοβουλιών όπως η Κοινοτική Πρωτοβουλία 

LEADER . Η Κοινοτική Πρωτοβουλία LEADER υπήρξε από τα πρώτα εργαλεία της ΕΕ για 

αγροτική ανάπτυξη με ολοκληρωμένο χαρακτήρα (ΕΕ, 2002α). Η λέξη LEADER προέρχεται 

από τα αρχικά των λέξεων (Liaisons Entre Actions de Développement de l' Economie Rurale) 

που σημαίνουν Δεσμοί μεταξύ των δράσεων για την ανάπτυξη της αγροτικής οικονομίας.  

Η πορεία υλοποίησης της Πρωτοβουλίας LEADER χωρίζεται στα εξής στάδια: 

 LEADER Ι: πρώτη φάση υλοποίησης που αφορά στην περίοδο 1991-1993 

 LEADER ΙΙ: δεύτερη φάση υλοποίησης που αφορά στην περίοδο 1994-1999 

 LEADER +: που αφορά στην 3
η
 Προγραμματική περίοδο, δηλαδή στα έτη 2000-

2006 (Koutsouris and Hatzantonis, 2002)    

 

Και για τις τρεις φάσεις εφαρμογής της πρωτοβουλίας στην Ήπειρο, εντάχθηκαν 

συνολικά περισσότερες από 450 επενδύσεις. Οι περισσότερες από αυτές, περισσότερες από 
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το 50% του συνόλου, αφορούν στο LEADER II και τη δεύτερη φάση εφαρμογής της 

πρωτοβουλίας. 

Στον Χάρτης 9, παρουσιάζονται συνολικά τα έργα που υλοποιήθηκαν στην ΠΕ 

Ιωαννίνων και στις τρεις περιόδους εφαρμογής του LEADER (Ι, ΙΙ και +), ομαδοποιημένες σε 

καταλύματα, χώρους εστίασης, βιοτεχνίες, επενδύσεις 1
ης

 μεταποίησης, τυποποίησης και 

εμπορίας αγροτικών προϊόντων, εναλλακτικού τουρισμού, ανάδειξη αρχιτεκτονικών και 

πολιτιστικών στοιχείων. Η μεγαλύτερη συνολική συγκέντρωση έργων να παρατηρήθηκε στην 

περιοχή της Κόνιτσας αλλά και δευτερευόντως στην περιοχή του Μετσόβου και στο 

Δίστρατο. Συνολικά στην εικοσαετία υλοποιήθηκαν 28 έργα στην Κόνιτσα, 15 στο Μέτσοβο 

και 13 στο Δίστρατο. Επίσης παρατηρεί κανείς διάσπαρτα έργα σε πολλές από τις περιοχές 

εφαρμογής, έστω και με λιγότερα ενταγμένα έργα, γεγονός που δείχνει ότι υπήρξε κατά 

καιρούς ενδιαφέρον μιας και η συγκεκριμένη πρωτοβουλία προωθήθηκε από τις Ομάδες 

Τοπικής Δράσης περισσότερο σε σχέση με άλλες επενδυτικές ευκαιρίες. 

Χάρτης 9: Ιδιωτικά και δημόσια έργα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας LEADER, 1991-2006 

  
Πηγή: «Όψεις Αγροτικής Ανάπτυξης: Σύνθεση Μεθοδολογικής Προσέγγισης», Βαλεριάνου, Μάρκου, 

Μουκούλης, Παναγιωτάτου, 2011  
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Το LEADER +, που αφορά ουσιαστικά και στο διάστημα που εμείς μελετούμε, 

αποτελεί ουσιαστικά τη συνέχεια των πρωτοβουλιών LEADER I και II, και κινήθηκε στη 

λογική των προηγούμενων εφαρμογών, με δύο κύριους αναπτυξιακούς στόχους: την αειφόρο 

ολοκληρωμένη ανάπτυξη της υπαίθρου, έννοια που κυριαρχεί σε όλα τα προγράμματα της Γ΄ 

Προγραμματικής Περιόδου, αλλά και την προσπάθεια για άρση της απομόνωσης των 

περιοχών, και μάλιστα σε όλα τα επίπεδα τόσο της οικονομικής όσο και της κοινωνικής ζωής 

του κάθε τόπου. Επιδιώκει την ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας των αγροτικών περιοχών, 

την καλύτερη αξιοποίηση των φυσικών, ανθρώπινων και οικονομικών πόρων, την 

ανακάλυψη νέων πηγών εισοδήματος και την παράλληλη προστασία της φυσικής και 

πολιτιστικής κληρονομιάς (ΕΕ, 2000). Ειδικότερα, οι αναπτυξιακοί στόχοι του LEADER+ 

είναι η ολοκληρωμένη, υψηλής ποιότητας, αειφόρος ανάπτυξη της υπαίθρου και η ενίσχυση 

της προσπάθειας για άρση της απομόνωσης των περιοχών σε όλα τα επίπεδα της οικονομικής 

και κοινωνικής ζωής.  

Διαφοροποιείται από τα άλλα κοινοτικά προγράμματα σε 6 κύρια σημεία: χωρική 

προσέγγιση, ομάδες τοπικής δράσης, καινοτόμος χαρακτήρας των δράσεων, διασύνδεση 

μεταξύ δράσεων δηλαδή ολοκληρωμένη και πολυτομεακή προσέγγιση, δικτύωση 

περιλαμβανομένης της διακρατικής συνεργασίας και αποκεντρωμένες μεθόδους διαχείρισης 

και χρηματοδότησης. Επίσης ένα άλλο χαρακτηριστικό της είναι η στενή σύνδεσή της με 

τους τοπικούς αναπτυξιακούς φορείς (ΥΠΑΑΤ, 2007) Σε ό,τι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων, οι 

περιοχές LEADER αφορούσαν στην Ομάδα  Τοπικής Δράσης ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΗΠΕΙΡΟΥ 

Α.Ε. – Α.Α.Ε. ΟΤΑ.  

Η προτεινόμενη περιοχή παρέμβασης περιελάμβανε το μεγαλύτερο μέρος των 

χαρακτηριζόμενων ορεινών και μειονεκτικών περιοχών σύμφωνα με τις Ευρωπαϊκές Οδηγίες 

με εξαίρεση περιοχές που παρουσίαζαν έντονη οικιστική ανάπτυξη στην ευρύτερη περιοχή 

του λεκανοπεδίου. Πρόκειται ουσιαστικά για περιοχές που δεν καλυπτόταν από τα ΟΠΑΑΧ, 

είτε αν και καλυπτόταν από τα ΟΠΑΑΧ είχαν πληθυσμό άνω των 3.000 κατοίκων και 

συγκεκριμένα τους Δήμους Ανατολής, Ιωαννιτών (ΔΔ Μαρμάρων), Κόνιτσας, 

Μαστοροχωρίων, Μπιζανίου, Παμβώτιδας  και Περάματος (εκτός του ΔΔ Περάματος) και 

Κοινότητες Αετομηλίτσας, Φούρκας , Νήσου Ιωαννίνων. 
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Χάρτης 10: Περιοχές LEADER + 

 
         Ιδία επεξεργασία 

 

Βασική κατεύθυνση σε τοπικό επίπεδο, όπως αυτή διατυπώθηκε από την αρμόδια 

ΗΠΕΙΡΟΣ Α.Ε., η ανάδειξη της επιχειρηματικής ικανότητας και των δυνατοτήτων της 

περιοχής παρέμβασης μέσα από τη δικτύωση, την ποιοτική αναβάθμιση της παράδοσης, της 

αρχιτεκτονικής κληρονομιάς αλλά και του φυσικού περιβάλλοντος και των τοπικών 

προϊόντων. Το φυσικό περιβάλλον, το ανθρώπινο δυναμικό, η παράδοση και η κοινωνική και 

οικονομική δομή της περιοχής παρέμβασης παρέχουν τα απαραίτητα Εκείνα στοιχεία για την 

ανάδειξη και ενδυνάμωση της επιχειρηματικότητας, ενώ η αναπτυξιακή στρατηγική που έχει 

υιοθετηθεί για την περιοχή παρέμβασης έχει ως στρατηγικούς της στόχους την: 
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 ανάπτυξη πιλοτικών και καινοτόμων επιχειρηματικών δράσεων 

 προώθηση - ενδυνάμωση προϊόντων και υπηρεσιών ανώτερης ποιότητας  

 συγκράτηση ενεργού πληθυσμού στην ύπαιθρο 

 ενδυνάμωση δυνατοτήτων και ευκαιριών απασχόλησης με έμφαση στις ευαίσθητες 

ομάδες πληθυσμού 

 αξιοποίηση και προστασία φυσικών, πολιτιστικών πόρων και περιβάλλοντος 

Μέσω των επενδύσεων που χρηματοδοτήθηκαν από τις δράσεις της Κοινοτικής 

πρωτοβουλίας LEADER+  έγινε προσπάθεια για συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού στην 

ύπαιθρο με την παροχή συμπληρωματικού εισοδήματος και τη δημιουργία νέων θέσεων 

εργασίας κι αυτό την ίδρυση και τον εκσυγχρονισμό καταλυμάτων και χώρων εστίασης, 

επιχειρήσεων πρώτης μεταποίησης γεωργικών προϊόντων, βιοτεχνικών μονάδων, 

εναλλακτικών μορφών τουρισμού κλπ. Επιπλέον, οι μονάδες πρώτης μεταποίησης των 

αγροτικών προϊόντων και των βιοτεχνικών μονάδων προωθήσανε την τοπική παραγωγή αλλά 

και τη συνέδεσαν με τον τομέα του τουρισμού, ενώ η ανάδειξη των περιοχών σε τουριστικούς 

προορισμούς μέσω του φυσικού περιβάλλοντος, της πολιτιστικής ταυτότητας και της 

αρχιτεκτονικής κληρονομιάς, συνέβαλλαν στην άρση της απομόνωσης των περιοχών αυτών 

και την ανάδειξή τους σε νέους, συχνά δημοφιλείς, τουριστικούς προορισμούς. 

Το βασικό νομικό πλαίσιο συνίσταται στην ΚΥΑ 518/350/12-2-2003 (ΦΕΚ(Β΄)235/28-

2-2003) όπως αυτή συμπληρώθηκε από τις Αποφάσεις 430/18-2-2003, 567/3-3-2003, 577/4-

3-2003 και 1416/19-3-2003 του ΥΠΑΑΤ και τροποποιημένες ίσχυαν σε όλη τη διάρκεια του 

υλοποίησης του προγράμματος. 

Σε ότι αφορά την εφαρμογή του LEADER+ μέσω της ΗΠΕΙΡΟΣ Α.Ε. στην περιοχή 

ευθύνης της, τα χρηματοδοτικά στοιχεία σε € για όλες τις δράσεις έχουν ως εξής (ΗΠΕΙΡΟΣ 

Α.Ε.): 

Συνολικό Κόστος:  9.520.453,18€ 

Επιλέξιμο Κόστος: 9.185.493,39€ 

Δημόσια Δαπάνη:  6.565.478,05€ 

Κοινοτική Συμμετοχή (ΕΓΤΠΕ-Π): 5.174.400,24€ 

Εθνική Συμμετοχή: 1.391.077,81€ 

Ίδια Συμμετοχή: 2.620.015,94€ 

Σε ότι αφορά τις ιδιωτικές επενδύσεις, τα έργα που εντάχθηκαν στην πρωτοβουλία και 

αφορούν στην ΠΕ Ιωαννίνων είναι τα εξής: 

 Ίδρυση επτά (7) νέων καταλυμάτων αγροτικού τουρισμού 

  Επέκταση - εκσυγχρονισμός έξι (6) καταλυμάτων αγροτικού τουρισμού 
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 Επέκταση – εκσυγχρονισμός δύο (2) χώρων εστίασης 

 Ίδρυση μιας (1) μονάδας εναλλακτικών μορφών τουρισμού 

 Επέκταση – εκσυγχρονισμός μιας (1) μονάδας εναλλακτικών μορφών τουρισμού 

 Ίδρυση ενός (1) επισκέψιμου αγροκτήματος 

  Ίδρυση ενός (1) κέντρου οργάνωσης, πληροφόρησης και προώθησης αγροτικού 

τουρισμού 

 Ίδρυση μιας (1) νέας βιοτεχνικής μονάδας 

 Επέκταση – εκσυγχρονισμός δύο (2) μονάδων μεταποίησης – τυποποίησης 

πρωτογενούς παραγωγής 

 Επέκταση – εκσυγχρονισμός επτά (7) βιοτεχνικών μονάδων 

Ο συνολικός επιλέξιμος προϋπολογισμός των παραπάνω ιδιωτικών επενδύσεων 

ανέρχεται σε 4.824.310,44€ (που αντιστοιχεί στο 50% του συνολικού προϋπολογισμού του 

Leader+ που διαχειρίστηκε η ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ) και η αντίστοιχη δημόσια δαπάνη σε 

2.844.432,56€. Ομαδοποιώντας τα παραπάνω σε τουρισμό (καταλύματα, χώροι εστίασης, 

εναλλακτικός τουρισμός), βιοτεχνίες και άλλα, τα ποσά ανά κατηγορία απεικονίζονται στο 

Διάγραμμα 11. 

Διάγραμμα 11: Προϋπολογισμός ιδιωτικών έργων LEADER + ανά κατηγορία 

Επιλέξιμος προϋπολογισμός ιδιωτικών έργων Leader+

Άλλο, 

532.476,46€ 

11%
Τουρισμός

 2.243.700,36€

 47%

Βιοτεχνίες

2.048.133,62€ 

42%

τουρισμός

βιοτεχνίες

άλλο

 

Από τα ανωτέρω δημιουργήθηκαν 21 θέσεις εργασίας πλήρους απασχόλησης στον 

τομέα του τουρισμού και έντεκα (11) θέσεις πλήρους απασχόλησης στον τομέα της 

μεταποίησης – βιοτεχνίας, 1 θέση εργασίας κατά τη δημιουργία δικτύων επιχειρήσεων και 1 

θέση εργασίας στον τομέα ανάδειξης οικιστικού περιβάλλοντος (ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ, 2012).  

Αξιολογώντας τα παραπάνω, δηλαδή τον αριθμό των έργων που υλοποιήθηκαν ανά 

κατηγορία, παρατηρούμε ότι οι ενταγμένες μονάδες μεταποίησης είναι σχετικά λίγες, 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
124 

ιδιαίτερα αν συγκρίνει κανείς τα μεγέθη αυτά με εκείνα των Leader I και Leader II όπου 

δόθηκε έμφαση στις βιοτεχνικές μονάδες και στις μονάδες πρώτης μεταποίησης αγροτικών 

προϊόντων. Φαίνεται ότι την περίοδο 2000-2006  σε ότι αφορά τις ιδιωτικές επενδύσεις 

δόθηκε έμφαση στις επενδύσεις εκείνες που σχετίζονται με την τουριστική δραστηριότητα, 

ιδιαίτερα τα καταλύματα, τάση που χαρακτήρισε έτσι κι αλλιώς ολόκληρη την Γ΄ 

Προγραμματική Περίοδο  και τα μέτρα πολιτικής γης για την ανάπτυξη του αγροτικού τομέα, 

τάση που κατηγορήθηκε από πολλούς ως ευκαιριακή, μάλλον μία εύκολη λύση για τη 

απορρόφηση των Κοινοτικών κονδυλίων παρά μια πραγματική στρατηγική και στοχευμένη 

πολιτική ανάπτυξης του αγροτικού τομέα και της υπαίθρου συνολικά. 

Χάρτης 11: Ιδιωτικά έργα LEADER + 

 
              Ιδία επεξεργασία 
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Σε ό,τι αφορά τη χωρική κατανομή των ενταγμένων ιδιωτικών επενδύσεων 

παρατηρούμε έντονη συγκέντρωση σε συγκεκριμένες περιοχές. Από τις επενδύσεις λοιπόν 

που αναφέρθηκαν παραπάνω, το 45% περίπου αφορά στην περιοχή της Κόνιτσας ενώ 

ακολουθεί το Μέτσοβο 17% περίπου των ενταγμένων επενδύσεων, γεγονός που οφείλεται 

μάλλον περισσότερο στην έλλειψη άλλων επενδυτικών ευκαιριών τη συγκεκριμένη περίοδο 

στις εν λόγω περιοχές. 

Εκτός των παραπάνω εντάχθηκαν και έργα δημόσια, ανάδειξης και προστασίας του 

φυσικού περιβάλλοντος και της πολιτιστικής κληρονομιάς, εκπονήσεις μελετών, παροχής 

συμβουλευτικής υποστήριξης, έργα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, ενέργειες προώθησης και 

ευαισθητοποίησης αλλά και έργα διακρατικής και διατοπικής συνεργασίας που είναι τα 

ακόλουθα: 

 Ολοκλήρωση τριών (3) μελετών εμπειρογνωμοσύνης, οι οποίες αφορούν την 

δημιουργία δικτύων διαδρομών, την οργάνωση και λειτουργία δικτύου επιχειρήσεων 

(clusters)και την ανάδειξη της πολιτιστικής παράδοσης και του τουρισμού μέσω 

εκδηλώσεων  

 Απόκτηση σήματος ποιότητας από τέσσερις (4) επιχειρήσεις 

 Δημιουργίας δύο (2) δικτύων επιχειρήσεων (cluster) 

 Πραγματοποίηση οχτώ (8) έργων που αφορούν στο φυσικό περιβάλλον 

 Πραγματοποίηση δεκαεννιά (19) έργων που αφορούν στο οικιστικό περιβάλλον 

(αναπλάσεις μονοπατιών, σημάνσεις, αναπλάσεις μουσείων, νερόμυλων, βρύσεων 

κλπ) 

 Υλοποίηση δύο (2) ολοκληρωμένων προτάσεων που αφορούν πολιτιστικές 

δραστηριότητες 

 Υλοποίηση ενός (1) διατοπικού – διαπεριφερειακού προγράμματος 

 Υλοποίηση δύο (2) διακρατικών προγραμμάτων 

 Προβολή – προώθηση της περιοχής με τον σχεδιασμό και εκτύπωση φυλλαδίων και 

πινακίδων που αφορούν τα δίκτυα διαδρομών στους Νομούς Ιωαννίνων και 

Θεσπρωτίας 

Η εφαρμογή της Κοινοτικής Πρωτοβουλία LEADER στην ΠΕ Ιωαννίνων, μπορούμε να 

πούμε γενικά ότι παρά το γεγονός ότι ο σχεδιασμός και η διαχείριση πραγματοποιούνται σε 

επίπεδο τοπικό, τελικά χρηματοδότησε σε γενικές γραμμές τις ίδιες ή παρεμφερείς δράσεις με 

άλλα προγράμματα που εφαρμοζόταν το ίδιο διάστημα, όπως για παράδειγμα τα ΟΠΑΑΧ 

(έστω σε διαφορετικές περιοχές), χωρίς αυτές να διαφοροποιούνται με βάσει με τις ιδιαίτερες 

τοπικές συνθήκες. Για το λόγο αυτό δε φαίνεται το LEADER να λειτούργησε ως 
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αποτελεσματική πολιτική για την ανάπτυξη της περιοχής κι αυτό κυρίως λόγω της έλλειψης 

προσαρμογής στις ιδιαιτερότητες της κάθε μικρότερης περιοχής και της έλλειψης 

διαφοροποίησης των επιλέξιμων δράσεων με βάση  αυτά τα χαρακτηριστικά. 

Παρά τις αρχικές προθέσεις για μια συνολική ανάπτυξη της υπαίθρου ως μία ενιαία 

θεώρηση, τα υλοποιηθέντα έργα αφορούν κυρίως τον τουρισμό και εντοπίζονται κυρίως γύρω 

από περιοχές που ήδη είχαν μια κάποια τουριστική δραστηριότητα, χωρίς να προσφέρεται 

στην ουσία κάτι νέο και χωρίς να υπάρχει προσανατολισμός με βάση τις ιδιαιτερότητες της 

κάθε περιοχές. 

Σε ό,τι αφορά την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο η Πρωτοβουλία LEADER 

ενσωματώθηκε στο Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013 αποτελώντας, όπως έχει 

αναφερθεί, τον 4
ο
 Άξονα “ Εφαρμογή της προσέγγισης LEADER ”, προωθώντας στρατηγικές 

τοπικής ανάπτυξης σε πολλά επίπεδα τόσο σε περιοχές ορεινές και μειονεκτικές όσο και σε 

πεδινές μέσα από ένα σύστημα Τοπικών Δράσεων και επιλέξιμες δράσεις που αφορούν στην 

αύξηση της προστιθέμενης αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων, στη στήριξη 

της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων, στην ενθάρρυνση 

δραστηριοτήτων τουρισμού, στη στροφή προς δραστηριότητες μη γεωργικές, στην ανάπτυξη 

των χωριών, στη διατήρηση και αναβάθμιση της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

Οι περιοχές Παρέμβασης Μέτρων/Δράσεων του LEADER για ιδιωτικές και δημόσιες 

επενδύσεις στον τέως Νομό και νυν ΠΕ Ιωαννίνων είναι οι εξής (Υπουργείο Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων): Δήμοι Ανατολής, Κόνιτσας, Μαστοροχωρίων, Μπιζανίου, 

Παμβώτιδας, Περάματος (εκτός του ΔΔ Περάματος), Ιωαννιτών (μόνο το ΔΔ Μαρμάρων) 

και Κοινότητες: Αετομηλίτσας, Φούρκας, Νήσου Ιωαννίνων. 

Η εφαρμογή της προσέγγισης αυτής κατά την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο στην 

ΠΕ Ιωαννίνων αλλά και όλη τη χώρα, έχει αρχίσει ήδη με μία προκήρυξη για υποβολή 

επενδυτικών προτάσεων η έγκριση η έγκριση ωστόσο καθυστέρησε, λόγω ενστάσεων 

σχετικά με τη διαδικασία και την επιλογή των αρμόδιων φορέων σχεδιασμού και διαχείρισης 

του προγράμματος σε τοπικό επίπεδο. Για την ΠΕ Ιωαννίνων εντάχθηκαν πέντε (5) μόλις 

προτάσεις. 
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4.3.5  Αναπτυξιακοί - Επενδυτικοί Νόμοι 

Ο Νόμος 3299/2004 (ΦΕΚ(Α΄) 261/23-12-2004) ή Επενδυτικός Νόμος όπως είναι πιο 

γνωστός, είναι ο κυρίαρχος Νόμος της εθνικής αναπτυξιακής πολιτικής για την τελευταία 

δεκαετία και αντικατέστησε το Νόμο 2601/1998 (ΦΕΚ(Α΄) 81/15-4-1998). Παρότι ο Ν. 

3299/2004 είναι ανενεργός από τις αρχές του έτους 2010, η αξιολόγηση των προτάσεων που 

είχαν υποβληθεί μέχρι την παύση ισχύος του, συνεχίζεται έως και σήμερα ενώ η επιδότηση 

νέων επενδύσεων διέπεται πλέον από το καθεστώς του νέου Επενδυτικού Νόμου 3908/2011 

(ΦΕΚ (Α΄)8/01-02-2011). 

Για την περίοδο μελέτης μας, το ενδιαφέρον ουσιαστικά εστιάζεται στους Ν. 2601/1998 

και 3299/2004 όπως αυτοί υλοποιήθηκαν μέσω της Περιφέρειας Ηπείρου, με στόχο την 

ενίσχυση ιδιωτικών επενδύσεων. Με βάση το παραπάνω νομικό πλαίσιο, χορηγούνται 

κίνητρα για επενδύσεις, σε όλους τους τομείς της οικονομίας, οι οποίες υλοποιούνται από  

ατομικές επιχειρήσεις ή εταιρείες (Ο.Ε., Ε.Ε., Α.Ε. Α.Β.Ε.Ε., Ε.Π.Ε. κλπ) ανεξαρτήτως 

μεγέθους των εταιρειών, στο σύνολο της ελληνικής επικράτειας. Έμφαση ωστόσο δίνεται 

στις μικρομεσαίες κυρίως επιχειρήσεις και στους ανερχόμενους κλάδους της οικονομίας. 

Τα  είδη των ενισχύσεων που παρέχονται μέσω των Νόμων αυτών αφορούν σε 

επιχορήγηση της επένδυσης ή επιδότηση χρηματοδοτικής μίσθωσης, φορολογική απαλλαγή, 

επιδότηση του κόστους της δημιουργούμενης απασχόλησης και ειδικές ενισχύσεις (για τον 

Ν.2601/1998), με τις επιχορηγήσεις να αποτελούν ούτως ή άλλως την πλειοψηφία των 

προτάσεων. Στις ενισχύσεις του Νόμου 3299/2004 υπάγονται επενδυτικά σχέδια, τα οποία 

υπερβαίνουν ένα ελάχιστο ύψος ανάλογα με το μέγεθος των επιχειρήσεων που καθορίζεται 

βάσει του Κανονισμού (ΕΚ) αριθμ.70/2001 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 12.1.2001 (EL 

2001 L 10/33) όπως τροποποιήθηκε και ισχύει και είναι τα 100.000€ για τις πολύ μικρές 

επιχειρήσεις. Για το Ν. 2601/1998 η κατηγοριοποίηση ήταν διαφορετική ανάλογα με το είδος 

των επενδύσεων ενώ το ελάχιστο ύψος ποσού ήταν 10.000.000 δρχ. 

Η Περιφέρεια Ηπείρου, σύμφωνα με το νομικό πλαίσιο, εξετάζει προτάσεις που 

πραγματοποιούνται εντός των διοικητικών της ορίων ύψους έως 2 εκατ. € για το Ν. 

3299/2004 και 700.000.000 δρχ. για τον 2601/98. Επενδυτικά σχέδια μεγαλύτερου 

προϋπολογισμού υποβάλλονταν στο πρώην Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, στο 

Ελληνικό Κέντρο Επενδύσεων Α.Ε. ή άλλους φορείς κατά περίπτωση. Τα ποσοστά ενίσχυσης 

εξαρτώνται από την περιοχή όπου θα υλοποιηθεί η επένδυση, το είδος της επένδυσης αλλά 

και το μέγεθός της, και υπολογίζονται κατά περίπτωση, με αυξημένα ωστόσο ποσοστά για τις 

ορεινές και μειονεκτικές περιοχές. Οι ενισχύσεις αφορούν σε πολλές κατηγορίες δαπανών 

όπως η κατασκευή, επέκταση και ο εκσυγχρονισμός κτιριακών, ειδικών και βοηθητικών 
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εγκαταστάσεων, δαπάνες διαμόρφωσης περιβάλλοντα χώρου, αγορά μηχανολογικού και 

λοιπού εξοπλισμού, κ.ά. 

Οι αναπτυξιακοί ή επενδυτικοί Νόμοι χαρακτηρίζονται από πολλούς ως κατεξοχήν 

Νόμοι «μεταποιητικοί» με την έννοια της στήριξης, κατά κύριο λόγο, του κλάδου της 

μεταποίησης, δηλαδή του δευτερογενή τομέα. Σε ό,τι αφορά ωστόσο τον πρωτογενή τομέα, ο 

επενδυτικός Ν.3299/2004 αποτέλεσε μια πολύ σημαντική χρηματοδοτική ευκαιρία για 

επενδυτικές προτάσεις αφού συνέδεσε, για πρώτη φορά, στενά την εθνική αναπτυξιακή 

πολιτική με τον αγροτικό τομέα μέσω της ΚΥΑ 31054/12-7-2007 (ΦΕΚ(Β΄) 1286/25-7-

2007), όπως αυτή τροποποιήθηκε από την ΚΥΑ 36976/31-8-2008 (ΦΕΚ(Β΄) 1683/21-8-

2008). Έτσι, υπήρχε η δυνατότητα ένταξης επενδυτικών προτάσεων του πρωτογενούς τομέα, 

φυτικής και κτηνοτροφικής παραγωγής (βοοτροφία, αιγοπροβατοτροφία, πτηνοτροφικές και 

χοιροτροφικές μονάδες κλπ), μεταποίησης γεωργικών προϊόντων (μονάδες ζωοτροφών, 

ελαιοτριβείων, οινοποιείων, επεξεργασίας και τυποποίησης οπωροκηπευτικών, ξηρών 

καρπών, επεξεργασίας πολλαπλασιαστικού υλικού, σφαγείων, τεμαχισμού και τυποποίησης 

κρέατος κά) αλλά και εμπορίας προϊόντων πρωτογενούς παραγωγής με ποσοστά ενίσχυσης 

αυξημένα για ορεινές και μειονεκτικές περιοχές και σε αυτό το νομικό πλαίσιο, που έφταναν 

το 55% ανά περίπτωση και προϋπολογισμό, όπως αναφέρθηκε, έως 2 εκ. € για τις προτάσεις 

που εξεταζόταν σε επίπεδο περιφέρειας. 

Το συγκεκριμένο αυτό νομικό πλαίσιο, απευθυνόταν περισσότερο σε εταιρείες και 

δευτερευόντως σε επιχειρήσεις φυσικών προσώπων. Στην ουσία, έδινε τη δυνατότητα και σε 

μεγαλύτερης τάξης μεγέθους επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στον πρωτογενή τομέα να 

εντάξουν επενδυτικές προτάσεις, που λόγω του μεγέθους και  μεγάλου ύψους του 

προϋπολογισμού των προτεινόμενων επενδύσεων δεν μπορούσαν να ενταχθούν σε άλλες 

συγχρηματοδοτούμενες επενδυτικές ευκαιρίες, καλύπτοντας έτσι αυτό το νομικό κενό που 

υπήρχε στη χρηματοδότηση στον πρωτογενή τομέα. Παράλληλα δεν αποκλειόταν και πολύ 

μικρές επιχειρήσεις που είναι άλλωστε και η πλειονότητα των γεωργικών εκμεταλλεύσεων 

στην περιοχή μελέτης μας. Ωστόσο, παρότι και σε αυτό το νομικό πλαίσιο δίνεται η 

δυνατότητα για ένταξη σε συγχρηματοδοτούμενα  προγράμματα, αυτό δεν έγινε ποτέ στην 

πράξη για επενδύσεις που αφορούν στην πρωτογενή παραγωγή.  

Η εφαρμογή των Επενδυτικών Νόμων για την Ήπειρο αποτέλεσε σημαντικό 

χρηματοδοτικό εργαλείο αναπτυξιακής πολιτικής, παρέχοντας κίνητρα για την υλοποίηση 

ενός μεγάλου αριθμού ιδιωτικών επενδύσεων από υπάρχουσες ή νεοϊδρυόμενες επιχειρήσεις 

όλων των οικονομικών τομέων, ειδικά αν αναλογιστεί κανείς τον αριθμό των ενταγμένων 

προτάσεων, το ύψος των επενδύσεων αλλά και τον αριθμό των νέων θέσεων εργασίας που 
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συνολικά δημιουργήθηκαν. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στους δύο Αναπτυξιακούς Νόμους 

που κυριάρχησαν την τελευταία δεκαετία, εντάχθηκαν στην Περιφέρεια Ηπείρου 958 

επενδυτικά σχέδια, συνολικού ύψους 704.075.121,65 €. Το ποσό της επιχορήγησης ανήλθε σε 

328.272.714,90 €, δηλαδή  46,62% του συνολικού ύψους των ενταγμένων επενδύσεων, ενώ 

οι νέες δημιουργούμενες θέσεις εργασίας ήταν της τάξης των 3.500 (Δ/νση Αναπτυξιακού 

Προγραμματισμού Περιφέρειας Ηπείρου, Απρίλιος 2012) .  

Σε ό,τι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων, και για του δύο Νόμους 2601/98 και 3299/04 είναι 

ενταγμένες συνολικά 563 επενδύσεις συνολικού ύψους 431.405.481,96€ και αντίστοιχης 

επιχορήγησης 194.010.394,79€ (δηλαδή ποσοστού 44,97% του συνολικού ύψους των 

επενδύσεων), ενώ οι νέες θέσεις εργασίας ξεπερνούν τις 2.100.  Στον πρωτογενή τομέα 

αφορούν 125 επενδύσεις συνολικού προϋπολογισμού 59.380.229,32€, με μία τέτοια 

κατηγοριοποίηση ωστόσο στο Πληροφοριακό Σύστημα, όπου επενδύσεις που αφορούν στη 

μεταποίηση αγροτικών προϊόντων και καλύπτονται από την αριθ. 31054/12-7-2007 ΚΥΑ για 

τον πρωτογενή τομέα και τα προϊόντα του, να έχουν συμπεριληφθεί στον τομέα της καθαρής 

μεταποίησης. Έτσι το ποσοστό του 22,20% των επενδύσεων που αφορούν στον αγροτικό 

χώρο, μαζί με τις επενδύσεις μεταποίησης των αγροτικών προϊόντων, γίνεται σαφώς κατά 

πολύ υψηλότερο σε σχέση με το συνολικό ύψος των ενταγμένων επενδύσεων, γεγονός που 

αποδεικνύει τη σημαντικότητα των Νόμων αυτών για την επιχειρηματική δραστηριότητα 

στον αγροτικό τομέα της περιοχής, αλλά και την ίδια τη σημασία του αγροτικού τομέα για 

την οικονομία της ΠΕ Ιωαννίνων. Η αντίστοιχη επιχορήγηση για τις ενταγμένες αυτές 

επιχειρήσεις ανέρχεται σε 25.928.546,08€, δηλαδή στο 43,66% του συνολικού 

προϋπολογισμού των ενταγμένων επενδύσεων. Επιπλέον, δημιουργήθηκαν στις ενταγμένες 

επιχειρήσεις συνολικά 213 νέες θέσεις εργασίες. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό των ενταγμένων επενδύσεων του πρωτογενούς τομέα, το 

55,20%, αφορά στην πτηνοτροφία. Πρόκειται για 69 συνολικά επενδύσεις που αφορούν σε 

ιδρύσεις, επεκτάσεις ή εκσυγχρονισμούς πτηνοτροφείων, κυρίως κρεατοπαραγωγής 

κατεύθυνσης σε ότι αφορά τους εκσυγχρονισμούς, ή ίδρυσης και επέκτασης σε ότι αφορά την 

εκτροφή πατρογονικών ορνίθων, κι αυτό στην ουσία ως προσπάθεια καθετοποίησης της 

παραγωγής μέσω του συνεταιρισμού ΑΠΣΙ ΠΙΝΔΟΣ ή της εταιρείας Θ. ΝΙΤΣΙΑΚΟΣ ΑΒΕΕ 

που δραστηριοποιούνται στην περιοχή. Παρότι ο κλάδος της πτηνοτροφίας αντιμετωπίζεται 

γενικά ως κλάδος κορεσμένος και στάσιμος, δόθηκε με αυτό τον τρόπο η δυνατότητα για 

στήριξη των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται και σε αυτό τον τομέα και που για την 

ΠΕ Ιωαννίνων είναι πολλές, για αυτό και το ενδιαφέρον των επιχειρήσεων ήταν πολύ μεγάλο 

και συνεχίζει να είναι έως και σήμερα. 
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Σημαντικές είναι και οι επενδύσεις στη μεταποίηση των γεωργικών προϊόντων. 

Μονάδες σημαντικού μεγέθους χρηματοδοτήθηκαν όπως οινοποιεία, σφαγεία, μονάδες 

τυποποίησης και επεξεργασίας κρέατος, γαλακτοβιομηχανίες κλπ στηρίζοντας άμεσα ή 

έμμεσα την πρωτογενή παραγωγή της περιοχής. 

Οι 71 από τις ενταγμένες επιχειρήσεις του πρωτογενή τομέα αφορούν σε φυσικά 

πρόσωπα, οπότε και χαμηλούς προϋπολογισμούς κάτω από 200.000€. Οι υπόλοιπες 

επιχειρήσεις είναι άλλης νομικής σύστασης (ΟΕ, ΑΕ κλπ) με μια άλλου τύπου οργάνωση, 

αφού πρόκειται για εκμεταλλεύσεις μεγαλύτερου μεγέθους και επιχειρηματικής 

δραστηριοποίησης τέτοιας που ξεφεύγει από τη παραδοσιακή μορφή των τυπικών γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων οικογενειακής μορφής που κυριαρχεί στην περιοχή.  

Η εφαρμογή των Αναπτυξιακών Νόμων, ως προς το είδος των ενταγμένων 

επιχειρήσεων αλλά και ως προς τα υπόλοιπα χαρακτηριστικά, ακολούθησε θα μπορούσε να 

πει κανείς το ήδη διαμορφωμένο οικονομικό μοντέλο της περιοχής χωρίς ιδιαίτερες 

καινοτόμες και εναλλακτικές προτάσεις. Φαίνεται ότι λειτούργησε ως το χρηματοδοτικό 

εκείνο εργαλείο που στήριξε τον ήδη ανεπτυγμένο στην περιοχή κλάδο της πτηνοτροφίας, για 

τον οποίο οι χρηματοδοτικές δυνατότητες την τελευταία δεκαετία ήταν περιορισμένες μιας 

και ο κλάδος αντιμετωπίζεται ως κορεσμένος και στάσιμος. Επιπλέον, βοήθησε επίσης στην 

ενίσχυση ενός νέου μοντέλου επιχειρηματικής, αν θα μπορούσαμε να το πούμε έτσι, 

γεωργικής δραστηριότητας, διαφορετικού από την παραδοσιακή δομή των εκμεταλλεύσεων 

της περιοχής, με γεωργικές εκμεταλλεύσεις όχι μόνο φυσικών προσώπων αλλά περισσότερο 

οργανωμένων μορφών φέρνοντας πιο κοντά τον αγροτικό κόσμο της περιοχής, ίσως 

αναγκαστικά πολλές φορές, με μια διαφορετική, πιο οργανωμένη διοικητική μορφή των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων.  

Παρόλα αυτά, και σε αυτό το αναπτυξιακό πλαίσιο, δεν υπήρξε διαφοροποίηση μέσα 

στην ΠΕ ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες της κάθε μικρότερης περιοχής. Η μόνη διαφορά ήταν 

ως προς το ποσοστό της επιχορήγησης, όπου στις χαρακτηρισμένες ως ορεινές και 

μειονεκτικές περιοχές (δημοτικά διαμερίσματα), ήταν λίγο υψηλότερο από τις υπόλοιπες κι 

αυτό ως προσπάθεια στήριξης αυτών των περιοχών και αντιμετώπισης του έτσι κι αλλιώς 

υψηλότερους κόστους υλοποίησης των επενδύσεων (λόγω πχ μεταφορικών εξόδων). Η 

διαφοροποίηση ως προς το είδος των ενταγμένων επενδύσεων που θα περίμενε ίσως κανείς 

από μια εθνική νομοθεσία, δεν έγινε ποτέ και το ‘όλα και παντού’ κυριάρχησε και σε αυτή 

την επενδυτική ευκαιρία. 

Το ίδιο ακολουθήθηκε και στους άλλους τομείς, δευτερογενή και τουρισμό. Ακόμα και 

στον τουρισμό και συγκεκριμένα τις επενδύσεις καταλυμάτων οι οποίες και  κυριάρχησαν 
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απορροφώντας αναλογικά υψηλό ποσοστό κονδυλίων, φαίνεται πως η πολιτική δεν ήταν 

στοχευμένη. Η ίδρυση διαφόρων τύπων καταλυμάτων σε όλη την έκταση της ΠΕ, ακόμα και 

σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως κορεσμένες τουριστικά ή και σε περιοχές κατά βάση 

αγροτικές, χωρίς καμία διαφοροποίηση έστω ως προς τον τύπο των καταλυμάτων ή το 

μέγεθός τους, δείχνει προχειρότητα ή και έλλειψη στρατηγικού σχεδιασμού και προσπάθειες 

ανάπτυξης αποσπασματικές, όχι ολοκληρωμένου χαρακτήρα. Παρόλα αυτά, δεν μπορεί να 

αγνοηθεί ότι η υλοποίηση επενδύσεων τέτοιου εύρους και η δημιουργία τόσων θέσεων 

εργασία, έχει για την οικονομία αλλά και την κοινωνία συνολικά πολλαπλά οφέλη. 

Σε ότι αφορά το ενεργό νομικό πλαίσιο και συγκεκριμένα τον Ν.3908/2011 (ΦΕΚ 

(Α΄)8/01-02-2011), η νέα οικονομική συγκυρία και η οικονομική κρίση που κυριαρχεί πλέον 

στη χώρα, αποτυπώνεται και στο περιορισμένο γενικά επενδυτικό ενδιαφέρον. Έτσι, από την 

πρώτη περίοδο εφαρμογής δηλαδή τον Απρίλιο του 2011 έως και τον Μάιο του 2012 

εντάχθηκαν συνολικά μόλις 9 προτάσεις συνολικού προϋπολογισμού 11.068.905,57€ από τις 

οποίες οι 2 είναι επενδύσεις αμιγώς του πρωτογενούς τομέα και προϋπολογισμού 

1.101.096,76€ (το 10% περίπου του συνόλου). 

 

4.3.6  Νέοι Γεωργοί 

Οι οικονομικές ενισχύσεις υπέρ των νέων γεωργών έχουν γενικά ως στόχο να ωθήσουν 

νέους στο να αναλάβουν την αρχηγία των γεωργικών εκμεταλλεύσεων αλλά και να τους 

βοηθήσουν στη συνέχεια να προσαρμοστούν στις αλλαγές του γενικότερου οικονομικού πλαισίου 

και στη νέα πραγματικότητα της σύγχρονης γεωργίας, σε μια προσπάθεια για ανανέωση του 

γεωργικού πληθυσμού που εμφανίζεται γερασμένος, αποτελώντας και το σημαντικότερο μέτρο 

προς την κατεύθυνση αυτή.  

Η πρωτοβουλία αυτή εγκαινιάστηκε ουσιαστικά το 1985 με τον Καν(ΕΟΚ) 797/85. Από 

τότε, το πρόγραμμα ενίσχυσης των νέων γεωργών προβλέπει τρεις μεγάλους τύπους μέτρων: 

πριμ πρώτης εγκατάστασης, επιδότηση επιτοκίου δανειοδότησης που προορίζεται για την 

κάλυψη των δαπανών πρώτης εγκατάστασης και αυξημένα ποσοστά επιδότησης επενδύσεων 

(σε σχέση με αυτά που αφορούν στους υπόλοιπους γεωργούς). Κατά τη διάρκεια της πρώτης 

περιόδου εφαρμογής των μέτρων ενίσχυσης, οι προϋποθέσεις επιλεξιμότητας των δικαιούχων που 

επιβλήθηκαν σε επίπεδο χώρας ήταν γενικά  απλές, κι αυτό λόγω της πολιτικής επιλογής για 

χορήγηση της ενίσχυσης σε όσο το δυνατόν μεγαλύτερο αριθμό ενδιαφερομένων. Παρά όμως το 

γεγονός αυτό, ο αριθμός των δικαιούχων τελικά παρέμεινε πολύ χαμηλός, λόγω της έλλειψης 

πληροφόρησης αλλά και των χαμηλών ποσών ενίσχυσης. Αργότερα, οι προϋποθέσεις 

επιλεξιμότητας έγιναν πιο αυστηρές, τα χορηγούμενα ποσά όμως άρχισαν να αυξάνονται και 
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το πρόγραμμα να γίνεται όλο και πιο δημοφιλές στο γεωργικό χώρο ενώ ίδια τάση 

συνεχίστηκε επίσης και κατά τη διάρκεια των επόμενων ετών. Το 1996 ωστόσο, η αλλαγή 

στα κριτήρια επιλεξιμότητας που αφορούσε στην ιδιότητα του αρχηγού της εκμετάλλευσης 

σύμφωνα με την οποία γεωργοί μερικής απασχόλησης μπορούσαν πλέον να επωφεληθούν της 

ενίσχυσης, με την παράλληλη ανάπτυξη τουριστικών ή βιοτεχνικών δραστηριοτήτων στον 

αγροτικό χώρο, έδωσαν τη δυνατότητα σε περισσότερους για ένταξη στο πρόγραμμα, κι αυτό 

στα πλαίσια μιας γενικότερης προσπάθειας για αναγνώριση της έννοιας του 

πολυλειτουργικού χαρακτήρα της ελληνικής γεωργίας. 

Έτσι, σταδιακά, το πρόγραμμα των Νέων Γεωργών, έγινε από τα δημοφιλέστερα 

προγράμματα του αγροτικού τομέα (ιδιαίτερα το πριμ πρώτης εγκατάστασης), κυρίως λόγω 

της προώθησής του από πλευράς των υπηρεσιακών παραγόντων αλλά και την αποδοχή του 

από τον αγροτικό πληθυσμό, και δευτερευόντως από τις ενισχύσεις που πραγματικά 

προσέφερε στους δικαιούχους. 

Έτσι, στα πλαίσια του Καν (ΕΚ)950/97, στην ΠΕ Ιωαννίνων εντάχθηκαν συνολικά 208 

νέοι αγρότες με το 74,52% , δηλαδή 155 από αυτούς να είναι άνδρες και μόλις 35 γυναίκες, 

που αντιστοιχούν σε ποσοστό 25,48% των συνολικών εντάξεων. 

Κατά τη διάρκεια της Γ΄ Προγραμματικής Περιόδου, το πρόγραμμα παρέμεινε το ίδιο 

δημοφιλές. Ο Καν(ΕΚ)1257/1999, όπως έχει ήδη αναφερθεί, περιελάμβανε το μέτρο. Έτσι, 

από το 2000 και μετά στα πλαίσια του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και του Άξονα 3 

“Βελτίωση Ηλικιακής Σύνθεσης Αγροτικού Πληθυσμού” του ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006, υπήρξαν 

πέντε (5) συνολικά προκηρύξεις σε επίπεδο εθνικό για την εφαρμογή των Μέτρων 3.1 

“Εφάπαξ Πριμοδότηση 1
ης

 Εγκατάστασης” και 3.2 “Αντιμετώπιση Δαπανών 1
ης

 

Εγκατάστασης”. 

Δικαιούχοι μπορούσαν να κριθούν φυσικά πρόσωπα ηλικίας έως σαράντα (40) ετών που 

εγκαθίσταντο για πρώτη φορά σε γεωργική εκμετάλλευση και αποκτούσαν, για πρώτη επίσης 

φορά, την ιδιότητα του αγρότη ενώ θα έπρεπα να κατοικούν σε ορεινή ή μειονεκτική περιοχή, 

ή και περιοχή δυναμική έως 50.000 αρχικά (αν και τροποποιήθηκε σε 75.000 αργότερα) 

κατοίκους. Οι υποψήφιοι θα μπορούσαν να ενταχθούν με εκμεταλλεύσεις μικρές, με την 

υποχρέωση ωστόσο να αποκτήσουν συγκεκριμένο (υψηλότερο) επίπεδο οικονομικής 

βιωσιμότητας. Το ύψος του Πριμ 1
ης

 Εγκατάστασης που καταβαλλόταν σε δυο δόσεις ήταν 

ανά κατηγορία περιοχής: 

 ορεινές περιοχές: έως 25.000 €   

 μειονεκτικές περιοχές: έως 20.000 €   

 δυναμικές περιοχές: έως 15.000€   
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ανάλογα και με την κατεύθυνση της γεωργικής εκμετάλλευσης, και βασικότερες 

προϋποθέσεις τη διατήρηση της ιδιότητας του αγρότη και την παραμονή στον τόπο μόνιμης 

κατοικίας για μια δεκαετία τουλάχιστον. 

Το θεσμικό πλαίσιο που αφορά στο πρόγραμμα για το Γ΄ ΚΠΣ, ουσιαστικά αποτελείται 

από τις ΚΥΑ 448/2001 (ΦΕΚ 1137(Β΄)/03-9-2001) και 609/2005 (ΦΕΚ(Β΄)/423/01-4-2005) 

καθώς και κάποιες τροποποιήσεις αυτών, στα πλαίσια του Καν(ΕΚ)1257/99. Το νομικό αυτό 

πλαίσιο, κινήθηκε γενικά στην ίδια φιλοσοφία με τα προηγούμενα χρόνια, με αλλαγές 

ωστόσο σημαντικές τόσο στη διαδικασία όσο και στις απαιτήσεις του. Οι αλλαγές αυτές 

αφορούσαν σε εφαρμογή ρυθμίσεων για την προστασία του περιβάλλοντος αλλά και τις 

συνθήκες υγιεινής και καλής διαβίωσης των ζώων, που αποτυπώθηκαν στην ανάγκη για την 

τήρηση των Κωδίκων Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (ΚΟΓΠ) αλλά και την εξασφάλιση μιας 

σειράς αδειοδοτήσεων ανάλογα με την κατεύθυνση της γεωργικής εκμετάλλευσης (άδεια 

λειτουργίας κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων, έγκριση περιβαλλοντικών όρων κλπ), κι αυτό 

ως αποτέλεσμα της συνεχώς αυξανόμενης περιβαλλοντικής ευαισθησίας της ΕΚ. Για την 

τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο, η ισχύουσα νομοθεσία περιορίζεται στην ΚΥΑ 704/2008 

(ΦΕΚ  2497(Β΄)/09-12-2008) που ισχύει μέχρι και σήμερα τροποποιημένη. 

Σε ό,τι αφορά την εφαρμογή του προγράμματος στην ΠΕ Ιωαννίνων, την Γ΄ 

Προγραμματική Περίοδο  (που αναλήφθηκαν ωστόσο και ανειλημμένες υποχρεώσεις του 

τέλους της Β΄ Προγραμματικής Περιόδου) και στις πέντε προκηρύξεις του προγράμματος, οι 

αιτήσεις ήταν 358 και οι αντίστοιχες εγκρίσεις 312, οι οποίες αντιστοιχούσαν σε συνολικό 

ποσό επιχορήγησης 5.880.000€. Οι συνολικές εκμεταλλεύσεις της ΠΕ για το 2000, όπως 

αναφέρθηκε στο 2
ο
 μέρος, ήταν της τάξεως των 12.000, πράγμα που σημαίνει ότι οι νέοι που 

μπήκαν στο αγροτικό επάγγελμα ήταν μάλλον λίγοι (2,6% ) (Πηγή: Περιφέρεια Ηπείρου- 

Δ/ση Αγροτικής Οικονομίας κ΄ Κτηνιατρικής, 2012). Σε ότι αφορά τις νέες εκμεταλλεύσεις 

και σε ποσοστό πάνω από 80%, πρόκειται για εκμεταλλεύσεις κτηνοτροφικές με κύρια 

κατεύθυνση την αιγοπροβατοτροφία ποιμενικής μορφής. Οι ενταγμένοι νέοι γεωργοί ήταν 

όλοι κάτοικοι ορεινών και μειονεκτικών περιοχών, γεγονός που σχετίζεται μεν με τα 

χαρακτηριστικά της περιοχής αλλά που ωστόσο δείχνει και τη σημαντικότητα του 

συγκεκριμένου μέτρου πολιτικής γης για την ανάπτυξη όχι μόνο του αγροτικού τομέα αλλά 

συνολικά των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών.  

Ωστόσο, πέρα από τις παραδοσιακές γεωργικές ενασχολήσεις, δεν ήταν λίγοι εκείνοι 

που εντάχθηκαν στο πρόγραμμα, αποσκοπώντας περισσότερο στο να ασχοληθούν με 

δραστηριότητες τουριστικές παρά γεωργικές, μιας και οι αλλαγές στο χαρακτηρισμό της 

ιδιότητας του αγρότη, έδιναν την δυνατότητα για ενασχόληση με τον αγροτουρισμό, ενώ η 
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ένταξη στα προγράμματα χρηματοδότησης πολυαπασχόλησης παρείχε μεγαλύτερα ποσοστά 

στους νέους αγρότες. Έτσι, 18 τελικά από τους νέους αυτούς γεωργούς εντάχθηκαν τελικά σε 

πρόγραμμα αγροτουρισμού (κυρίως στην περιοχή του Ζαγορίου) και οι περισσότεροι από 

αυτούς σε ποσοστό 90% διατηρούσαν κάποια γεωργική εκμετάλλευση με τα εισοδήματα να 

προέρχονται όμως πλέον κατά κύριο λόγο από τον αγροτουρισμό (σε ποσοστό 90% περίπου). 

Πολλοί λίγοι ήταν οι νέοι γεωργοί-διάδοχοι πρόωρης συνταξιοδότησης κι όσοι 

ελάχιστοι υπήρξαν, ήταν ουσιαστικά δικαιούχοι από ανειλημμένες υποχρεώσεις της 

προηγούμενης Β΄ Προγραμματικής Περιόδου. Παρότι κοινή φιλοσοφία και κοινός στόχος 

συνδέει τα δύο προγράμματα, καθώς κατά τη διάρκεια της μεταβίβασης της γεωργικής 

εκμετάλλευσης από τον ηλικιωμένο προκάτοχο στο νέο διάδοχο προβλέπεται η αξιοποίηση 

και των δύο προγραμμάτων, στην πράξη αυτό δεν έγινε, μιας και τα δύο προγράμματα ποτέ 

ουσιαστικά δεν εντάχθηκαν μέσα σε ένα συντονισμένο και συνεκτικό σύνολο. 

Εντυπωσιακότερο όλων όμως είναι ο υψηλός αριθμός απεντάξεων: από τους 312 

ενταγμένους απεντάχθηκαν τελικά οι 143, που αν μεταφραστούν σε ποσοστό φτάνουν  το 

εντυπωσιακό 45,8% δημιουργώντας εύλογα ερωτηματικά για τους λόγους που οδήγησαν σε 

αυτό το υψηλό ποσοστό. Οι σημαντικότεροι λόγοι όπως αυτοί διατυπώθηκαν κατά καιρούς 

από τους ίδιους τους δικαιούχους μπορούν να συνοψιστούν στους εξής: 

- οι δυσκολίες στην εξασφάλιση των προϋποθέσεων για τη μελλοντική κατάσταση: 

πολλοί ήταν αυτοί που δεν έλαβαν στα σοβαρά τις υποχρεώσεις που απέρρεαν από 

την ένταξή τους στο πρόγραμμα, που εκτός των άλλων προέβλεπε για τις 

κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις την εξασφάλιση όλων των απαραίτητων 

αδειοδοτήσεων που προβλεπόταν από την εθνική νομοθεσία (άδεια λειτουργίας, 

έγκριση περιβαλλοντικών όρων κλπ). Η εξασφάλιση αυτή προϋπέθετε κοστολόγιο 

και όσοι δεν εκμεταλλεύτηκαν τις τότε πηγές χρηματοδότησης (πχ επενδύσεις στις 

γεωργικές εκμεταλλεύσεις), δεν τα κατάφεραν. Η επικρατούσα έως τότε νοοτροπία 

που ήταν μακριά από τη φιλοσοφία της νόμιμης λειτουργιάς των εκμεταλλεύσεων, 

ιδιαίτερα των κτηνοτροφικών μονάδων, και η απότομη προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας στις επιταγές της ΕΕ, αλλά και η κωλυσιεργία και εμπλοκή στην 

εφαρμογή του νομικού πλαισίου από την πλευρά των αρμόδιων υπηρεσιακών 

παραγόντων,  δημιούργησε επιπρόσθετες δυσκολίες  

- η μεγάλη περίοδος τήρησης μακροχρόνιων υποχρεώσεων: η δεκαετία θεωρήθηκε 

από πολλούς πολύ μεγάλο χρονικό διάστημα για να δεσμευτεί κάποιος, ιδιαίτερα αν 

το συγκρίνει κανείς αναλογικά με το ύψος του πριμ  (σε ετήσια βάση αντιστοιχούσε 

ποσό μόλις 1.100 έως 2.500 κατά περίπτωση) 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
135 

- η ελλιπής ενημέρωση: δεν ήταν λίγοι εκείνοι που δήλωσαν ότι παρότι γνώριζαν για 

το ύψος του πριμ, δεν γνώριζαν τις ακριβής υποχρεώσεις και δεσμεύσεις που 

αναλάμβαναν με την ένταξή τους στο πρόγραμμα 

- λόγοι προσωπικοί: παρότι δεν αποτελούν την πλειοψηφία, οι προσωπικοί λόγοι 

αποτελούν κι αυτοί αιτία για απένταξη από το πρόγραμμα (ανάγκη για αλλαγή 

μόνιμης κατοικίας, ιατρικοί λόγοι κλπ) 

Γενικά πάντως, οι νέοι γεωργοί που προερχόταν από αγροτικές οικογένειες συνήθως 

παρέμεναν στο πρόγραμμα. Όσοι όμως επέλεξαν τον αγροτικό τομέα ως μια λύση ανάγκης ή 

μια ευκαιρία για να καρπωθούν τα οφέλη του προγράμματος, ήταν και αυτοί που 

εγκατέλειπαν ευκολότερα το πρόγραμμα χωρίς ωστόσο αυτό να σημαίνει ότι εγκατέλειψαν 

παντελώς και την αγροτική δραστηριότητα. 

Σε ό,τι αφορά την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 και το Πρόγραμμα 

“Αλέξανδρος Μπαλτατζής”, οι Νέοι Γεωργοί προβλέπονται στον Άξονα 1 (Μέτρο112). 

Ουσιαστικά μέχρι σήμερα υπήρξε μία μόνο προκήρυξη το έτος 2009, με νομικό πλαίσιο την 

ΚΥΑ 704/2008 (ΦΕΚ(Β΄)2497/09-12-2008) και με φιλόδοξη προοπτική αρχικά, μιας και το 

ύψος του πριμ καθορίστηκε έως 40.000€. Το γεγονός αυτό προσέλκυσε όπως ήταν 

αναμενόμενο το ενδιαφέρον πολλών υποψηφίων και τα αρχικά ποσά που διατέθηκαν δεν 

μπορούσαν να καλύψουν τη ζήτηση. Η αλλαγή της πολιτικής ηγεσίας που ακολούθησε μετά 

τις εθνικές εκλογές έφερε αλλαγή στην ακολουθούμενη πολιτική και νέες τροποποιητικές 

αποφάσεις που μείωσαν στο μισό το ύψος του πριμ ώστε να ενταχθούν όσο το δυνατό 

περισσότεροι υποψήφιοι. Έτσι, οι αρχικές προσδοκίες δεν επαληθεύτηκαν μιας και η 

ακολουθούμενη πολιτική δεν είχε καμία συνέχεια, και φάνηκε να έχει προσανατολισμό 

περισσότερο πολιτικό και κοινωνικό παρά πραγματικά αναπτυξιακό και στοχευμένο. 

Σtην περιοχή μελέτης εντάχθηκαν μόλις 28 υποψήφιοι, με συνολικό ύψος επιχορήγησης 

251.250€ από τα αρχικά 502.500€. Πρόκειται για 19 κτηνοτροφικές εκμεταλλεύσεις, 5 

εκμεταλλεύσεις με προσανατολισμό τη φυτική παραγωγή καθώς και 4 μικτής κατεύθυνσης, 

όλες σε ορεινές και μειονεκτικές περιοχές. Παρά τις εξαγγελίες από την πλευρά του ΥΠΑΑΤ, 

μέχρι σήμερα, τρία χρόνια μετά, δεν υπήρξε άλλη προκήρυξη του προγράμματος γεγονός που 

σε μεγάλο βαθμό αποδίδεται και στην οικονομική ύφεση. 

Συνοψίζοντας, θα μπορούσε να πει κανείς ότι το πλέον δημοφιλές πρόγραμμα των Νέων 

Γεωργών δεν βοήθησε στο βαθμό που θα έπρεπε στην ανανέωση του αγροτικού πληθυσμού 

της περιοχής. Η έλλειψη στοχευμένης τομεακής πολιτικής και η ακολουθούμενη τακτική του 

πολιτικού και κοινωνικού προσανατολισμού, ο κακός συντονισμός με άλλα προγράμματα 

όπως η πρόωρη συνταξιοδότηση και οι επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις αλλά και η 
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ελλιπής ενημέρωση των δικαιούχων, δημιούργησε προβλήματα όχι τόσο στην προσέλκυση 

ενδιαφερομένων και στην ένταξή τους στο πρόγραμμα, αλλά στη συνέχιση της αγροτικής 

δραστηριότητας με έναν στους δύο ενταγμένους να εγκαταλείπουν οικειοθελώς το 

πρόγραμμα ή να απεντάσσονται από αυτό. 

 

4.3.7  Πρόωρη Συνταξιοδότηση 

Το πρόγραμμα πρόωρης συνταξιοδότησης, απευθύνεται σε γεωργούς άνω των 55 

ετών, επηρεάζοντας σε μεγάλο μέρος τις δυνατότητες εγκατάστασης των νέων γεωργών αλλά 

και επηρεάζοντας επίσης τη δυνατότητα μεγέθυνσης των εκμεταλλεύσεών τους. Προβλέπει 

στην ουσία τη χορήγηση οικονομικής βοήθειας στους ηλικιωμένους γεωργούς, προκειμένου 

αυτοί να σταματήσουν οριστικά τη γεωργική δραστηριότητά τους, προσφέροντας τους ένα 

συμπληρωματικό εισόδημα με τη μορφή ενός ετήσιου συμπληρώματος σύνταξης σε 

αντικατάσταση εκείνου του εισοδήματος που προέρχονταν από τη γεωργική τους 

δραστηριότητα, με συγκεκριμένες κάθε φορά προϋποθέσεις που ορίζονται από το εκάστοτε 

νομικό πλαίσιο και οι οποίες καθορίζουν το προφίλ τόσο των δικαιούχων και των 

εκμεταλλεύσεών τους όσο και των διαδόχων τους.  

Το πρόγραμμα της πρόωρης συνταξιοδότησης ξεκίνησε για πρώτη φορά στην Ελλάδα 

το 1989 (Κανονισμός 1096/1988, ΚΥΑ 292393/5972/1989, που δεν κυρώθηκε με Νόμο όπως 

προβλεπόταν αλλά το περιεχόμενό της περιλήφθηκε κατά βάση αργότερα στο Ν. 2040/1992) 

και τους πρώτους δικαιούχους να εισάγονται στο πρόγραμμα από τον Απρίλιο του 1989 έως 

και τέλος του 1990. Το πρόγραμμα προσέφερε τότε μια πολύ ενδιαφέρουσα οικονομική 

βοήθεια στους ηλικιωμένους γεωργούς και στις οικογένειες τους, δεδομένου αφενός του πολύ 

χαμηλού επιπέδου της εθνικής γεωργικής σύνταξης που ίσχυε τότε αλλά και του ασταθούς 

χαρακτήρα των γεωργικών εισοδημάτων, και αφετέρου της ευκολίας απόκτησης της πρόωρης 

συνταξιοδότησης, λόγοι οι οποίοι εξηγούν και τον πολύ υψηλό αριθμό δικαιούχων, 

τουλάχιστον κατά  τα πρώτα έτη εφαρμογής του προγράμματος. 

Το συγκεκριμένο πρόγραμμα προβλεπόταν και από τον μεταγενέστερο 

Καν(ΕΟΚ)2079/1992 (Ν.2237/1994, ΦΕΚ149(Α΄)/15-9-1994), η πιο σημαντική ωστόσο 

μεταβολή των Κοινοτικών προϋποθέσεων επιλεξιμότητας των δικαιούχων πραγματοποιείται 

ουσιαστικά μετά το 1999, με τον Καν(ΕΚ)1257/1999, οπότε και ο καθορισμός των 

προϋποθέσεων αυτών μεταβιβάζεται από την Κοινότητα στις αρμοδιότητες των κρατών-

μελών, τα οποία και καθορίζουν τις προϋποθέσεις αυτές μέσω των εθνικών τους Σχεδίων 

Αγροτικής Ανάπτυξης (ΚΥΑ 422/2000-ΦΕΚ1523(Β΄)/14-12-00 και Ν.2495/2001-ΦΕΚ 

223(Α΄)/ 8-10-2001). Σε ότι αφορά την Ελλάδα πάντως, πολλοί είναι οι φορείς εκείνοι (όπως 
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τα Υπουργεία Οικονομικών, Εθνικής Οικονομίας, Υγείας και Εθνικών Ασφαλίσεων, 

Εσωτερικού, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης) που εμπλέκονται στον καθορισμό των 

προϋποθέσεων εφαρμογής των Κοινοτικών Κανονισμών. Το γεγονός αυτό φανερώνει τον 

πολυδιάστατο χαρακτήρα που έχει για τη χώρα η πολιτική του αγροτικού τομέα στο σύνολό 

της ενώ και άλλοι εθνικοί νόμοι (κυρίως ο Ν.2520/1997) συμπληρώνουν το γενικότερο 

πολιτικό πλαίσιο εισάγοντας συμπληρωματικά μέτρα για τους νέους αγρότες, που διαδέχονται 

τους αποχωρούντες πιο ηλικιωμένους. 

Η μεγάλη διαφορά που παρατηρείται ανάμεσα στον αριθμό των δικαιούχων κατά τη 

διάρκεια των πρώτων ετών εφαρμογής του προγράμματος και των ακόλουθων, εξηγείται από 

το γεγονός ότι το μέτρο στην αρχή της εφαρμογής του χρησιμοποιήθηκε κυρίως για να 

προαγάγει την κοινωνική κι όχι την αγροτική πολιτική, εξασφαλίζοντας μια ελάχιστη 

σύνταξη σε όσο το δυνατόν περισσότερους ενδιαφερόμενους. Σαν αποτέλεσμα, ένας μεγάλος 

αριθμός προσώπων που δεν ικανοποιούσαν τις προϋποθέσεις επιλεξιμότητας μπόρεσε, αρχικά 

τουλάχιστον, να επωφεληθεί των οικονομικών αυτών βοηθειών, κυρίως αστοί, μη αγρότες 

(συχνά γυναίκες χωρίς οικονομική δραστηριότητα) που διατηρούσαν στην κυριότητα τους 

εκτάσεις γης στους τόπους καταγωγής τους χωρίς απαραίτητα να τις καλλιεργούν οι ίδιοι. 

Σε ότι αφορά την εφαρμογή του προγράμματος στην ΠΕ Ιωαννίνων από το 2000 και 

μετά, εντάχθηκαν συνολικά 123 άτομα (ΑΤΕ, 2012). Οι ενδιαφερόμενοι, ύστερα από αίτημά 

τους στα κατά τόπους υποκαταστήματα της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδας, είχαν τη 

δυνατότητα να ενταχθούν στο πρόγραμμα. Η ροή ωστόσο του προγράμματος σταματούσε και 

στην περίοδο αυτή, κυρίως λόγω έλλειψης κοινοτικών κονδυλίων. Οι εντάξεις αφορούν 

ουσιαστικά την περίοδο έως το 2006 οπότε και σταμάτησε η δυνατότητα υποβολής 

αιτημάτων, εκτός από κάποιες κατηγορίες κατά καιρούς (πχ καπνοπαραγωγοί). Ανά 

υποκατάστημα ΑΤΕ οι εντάξεις έχουν ως εξής: 

 Υποκατάστημα Ιωαννίνων: 92 

 Υποκατάστημα Κόνιτσας: 15 

 Υποκατάστημα Μετσόβου: 3 

 Υποκατάστημα Δελβινακίου: 13 

Παρότι η ΑΤΕ είχε την κύρια ευθύνη υλοποίησης του προγράμματος, εμπλεκόταν στη 

διαδικασία και άλλοι φορείς του δημοσίου όπως η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και η Περιφέρεια, 

με συχνά χρονοβόρο αν όχι κακό συντονισμό. Ο επιμερισμός των αρμοδιοτήτων του 

προγράμματος σε πολλούς φορείς θεωρείται από πολλούς ως ένα σύστημα γραφειοκρατικό, αν 

και για άλλους είναι απλώς μια προσπάθεια για διαφανή διαδικασία. Η αλήθεια είναι κάπου στη 

μέση, μιας και το πρόγραμμα, πολυδιαφημιζόμενο για χρόνια, αποτέλεσε όπως προαναφέρθηκε 
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περισσότερο μέτρο κοινωνικής πολιτικής παρά αγροτικής πολιτικής. Η εφαρμογή της ενιαίας 

ενίσχυσης και της ενιαίας δήλωσης καλλιέργειας από το 2006 και μετά, έφερε κάποια επιπλέον 

προβλήματα συντονισμού και 5 τουλάχιστον άτομα απεντάχθηκαν ήδη από το πρόγραμμα, ενώ 

εκκρεμούν και άλλες απεντάξεις. 

Σχολιάζοντας θα μπορούσε κανείς να πει ότι γενικά το πρόγραμμα στη διάρκεια των 

χρόνων είχε σημαντικά φθίνουσα πορεία και οι εντάξεις της τελευταίας δεκαετίας ήταν σχετικά 

λίγες. Αν και οι εντάξεις για την ΠΕ Ιωαννίνων στα πλαίσια του Καν(ΕΟΚ)2079/1992 ήταν 96, 

θα περίμενε κανείς περισσότερες εντάξεις, μιας και το πρόγραμμα γινόταν όλο και πιο 

γνωστό και οικείο στον αγροτικό κόσμο. Όμως, πέρα από τις προϋποθέσεις που γινόταν όλο 

και πιο αυστηρές, τα λιγοστά διαθέσιμα κονδύλια και την εκάστοτε πολιτική βούληση που 

άλλαζε κάθε φορά τις προτεραιότητες, ο σχετικά χαμηλός αριθμός των εντάξεων οφείλετε και σε 

άλλους λόγους. Η πράξη έδειξε ότι οι διάδοχοι ήταν συνήθως παιδιά ή κοντινοί συγγενείς. Η αξία 

της ιδιοκτησίας και της κατοχής γης για τους αγρότες της χώρας μας και η καχύποπτη 

αντιμετώπιση μιας μακροχρόνιας μίσθωσης σε άλλους αγρότες που δεν είχαν σχέση συγγενική με 

τους αποχωρούντες, απέκλειαν στην πράξη πολλούς πιθανούς διαδόχους που διαθέτουν μάλιστα 

κι όλες τις προϋποθέσεις. 

Επιπλέον, το πρόγραμμα της πρόωρης συνταξιοδότησης συνδέεται μέσω μιας κοινής 

φιλοσοφίας αλλά και κοινών στόχων κατεξοχήν με το πρόγραμμα των Νέων Γεωργών. Θα ήταν 

ιδανικό, και αυτό συχνά γινόταν στην πράξη, κατά τη διαδικασία μεταβίβασης της γεωργικής 

εκμετάλλευσης, τόσο ο ηλικιωμένος προκάτοχος όσο και ο νέος διάδοχός να μπορούν, εφόσον οι 

προϋποθέσεις πληρούνται, να επωφελούνται ταυτόχρονα και από τα δύο προγράμματα. Το 

σενάριο αυτό είναι εφαρμόσιμο σε περιοχές όπως η ΠΕ Ιωαννίνων, όπου οι γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις είναι κατά κανόνα οικογενειακής μορφής και οι μεταβιβάσεις που 

πραγματοποιούνται είναι συνήθως από τους γονείς στα παιδιά.  

Η πορεία εφαρμογής όμως των δύο προγραμμάτων έδειξε ότι σε εθνικό επίπεδο τα δύο 

προγράμματα εφαρμοζόταν ανεξάρτητα, χωρίς όπως έχει αναφερθεί να έχουν ενταχθεί μέσα σε 

ένα συντονισμένο και συνεκτικό πακέτο μέτρων όπως θα μπορούσαν. Η διαφορετική χρονική 

εφαρμογή, οι προϋποθέσεις που συνήθως ερχόταν σε αντίθεση, η γραφειοκρατία και οι πολλοί 

εμπλεκόμενοι φορείς, δεν επέτρεψαν το σωστό συντονισμό των δύο προγραμμάτων που θα 

μπορούσε να επιφέρει σαφώς καλύτερα αποτελέσματα στον κοινό στόχο της βελτίωσης της 

ηλικιακής σύνθεσης και της ανανέωσης του αγροτικού πληθυσμού. 
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4.3.8  Γεωργοπεριβαλλοντικά Μέτρα 

Το ενδιαφέρον για το περιβάλλον και η ανάγκη ορθολογικής χρήσης των φυσικών 

πόρων αναδεικνύονται σε ζητήματα όχι μόνο οικονομικά αλλά και κοινωνικά για ολόκληρο 

τον κόσμο. Η ανησυχία για την αρνητική περιβαλλοντική επίδραση των σύγχρονων 

γεωργικών πρακτικών και η συνεχώς αυξανόμενη χρήση των μη ανανεώσιμων πόρων 

οδήγησε σε διάφορες πρωτοβουλίες, ώστε να προωθηθεί η διατήρηση, υιοθέτηση ή και η 

διάδοση γεωργικών πρακτικών που δεν θα επιβαρύνουν το περιβάλλον και συγχρόνως θα 

προστατεύουν τον καταναλωτή. 

Κατά καιρούς έχουν χρησιμοποιηθεί αρκετοί όροι για να περιγράψουν την έννοια της 

βιολογικής γεωργίας. Ένας από τους ορισμούς αναφέρεται στη βιολογική γεωργία ως μια 

φιλοσοφία αλλά και ένα γεωργικό σύστημα βασισμένο σε αξίες, το οποίο αντανακλά τις 

οικολογικές και κοινωνικές ανησυχίες, και δίνει την ικανότητα στο άτομο να δράσει 

αποτελεσματικά. Στην πράξη, έχει σχεδιαστεί να δουλεύει με απλές εκ φύσεως διαδικασίες, 

να διατηρεί τους φυσικούς πόρους, να ενθαρρύνει την αυτορρύθμιση, μέσω της ποικιλότητας, 

ελαχιστοποιώντας τις περιβαλλοντικές επιδράσεις, καθώς διατηρεί την κερδοφορία των 

εκμεταλλεύσεων. Ένα τέτοιο σύστημα έχει σκοπό να παράγει προϊόντα, τα οποία είναι 

θρεπτικά και απαλλαγμένα από συστατικά τα οποία μπορούν να βλάψουν την υγεία (Henning 

et al., 1991). 

Σε ότι αφορά την Ελλάδα, η εφαρμογή του βιολογικού τρόπου παραγωγής ξεκίνησε 

δειλά στις αρχές της δεκαετίας του ΄80, από ξένους κυρίως επιχειρηματίες. Η παραγωγή 

βιολογικών προϊόντων ήταν περιορισμένη (κυρίως ελιά και αμπέλι) και χωρικά αναπτυγμένη 

κυρίως σε περιοχές της Πελοποννήσου (Μπεόπουλος, 1997). Η δεκαετία του ΄90 ωστόσο, 

αποτέλεσε την απαρχή της προώθησης και  ανάπτυξης της βιολογικής καλλιέργειας στον 

ευρωπαϊκό χώρο. Η τότε Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα, ανταποκρινόμενη στην όλο και 

αυξανόμενη ανησυχία των πολιτών για την προστασία του περιβάλλοντος αλλά και στις 

απαιτήσεις των ευρωπαίων καταναλωτών για ποιοτικά και ασφαλή προϊόντα, προχώρησε στη 

θέσπιση του Καν.(ΕΟΚ)2092/91 για τη βιολογική φυτική παραγωγή που ήταν ουσιαστικά το 

πρώτο νομοθέτημα για τη βιολογική γεωργία και του αγροπεριβαλλοντικού Κανονισμού 

2078/92. Έτσι, η βιολογική γεωργία απέκτησε σταδιακά μία νέα δυναμική που δεν αφορά 

μόνο στη χωρική εξάπλωση της σε νέες και μεγαλύτερες περιοχές, αλλά και στην εξάπλωση 

της σε περισσότερα είδη καλλιεργειών αλλά και στην  κτηνοτροφία.  

Η αρχική αυτή Κοινοτική νομοθεσία υιοθετήθηκε στην Ελλάδα μετά από μεγάλη 

καθυστέρηση. Η βιολογική κτηνοτροφία για παράδειγμα άρχισε να εφαρμόζεται στη χώρα 

μας μόλις το 2002, υπό την πίεση των διατροφικών κρίσεων εκείνου του καιρού που 
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μεταφράστηκε σε προχειρότητα και βιασύνη ενώ και οι Κοινοτικοί κανονισμοί που 

ακολούθησαν (Καν(ΕΚ) 834/2007 και 889/2008) κατηγορήθηκαν ότι απομακρύνθηκαν από 

τις «καλές προθέσεις», με πολλές εξαιρέσεις και αποκλίσεις. 

Στην Γ΄ Προγραμματική περίοδο, η βιολογική γεωργία και κτηνοτροφία είναι τμήμα 

των γεωργοπεριβαλλοντικών μέτρων του Άξονα 3 του ΕΠΑΑΑΥ (σύμφωνα με τον Καν(ΕΚ) 

1257/99) που περιλαμβάνει παρεμβάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, των φυσικών 

πόρων, της βιοποικιλότητας και για τη διατήρηση του αγροτικού τοπίου. Οι παρεμβάσεις 

αυτές εφαρμόζονται στο σύνολο των αγροτικών εκτάσεων ή εξειδικευμένα σε 

περιβαλλοντικά ευαίσθητες περιοχές, όπως το δίκτυο των περιοχών Natura.  

Τέτοια μέτρα είναι η μακροχρόνια παύση εκμετάλλευσης γεωργικών γαιών, η 

εκτατικοποίηση της κτηνοτροφίας, μείωση νιτρορύπανσης γεωργικής προέλευσης, το 

πρόγραμμα απειλούμενων αυτόχθονων φυλών αγροτικών ζώων, ειδικά προγράμματα για 

συγκεκριμένες περιοχές οικολογικού ενδιαφέροντος. Στους αγρότες που συμμετέχουν στα 

μέτρα καλύπτεται το κόστος εφαρμογής και δίνονται αντισταθμιστικές αποζημιώσεις 

ενδεχόμενης απώλειας από την εφαρμογή τους και ελάχιστη περιβαλλοντική δέσμευση την 

εφαρμογή των ΚΟΓΠ που σχεδιάστηκαν με τον Καν 1927/1999.  

Σε εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΚ) 1257/99 και της αριθμ. 428/339372/661/2-2-2001 

(ΦΕΚ(Β΄)280/19-3-2001 η εφαρμογή του γεωργοπεριβαλλοντικού μέτρου για την περίοδο 

2000-2006 εξειδικεύτηκε σε προγράμματα, όπως αυτά αναφέρθηκαν παραπάνω. Για την ΠΕ 

Ιωαννίνων τα προγράμματα για τα οποία υπήρξε ενδιαφέρον ήταν η βιολογική γεωργία, η 

βιολογική κτηνοτροφία και το πρόγραμμα απειλούμενων αυτόχθονων φυλών αγροτικών 

ζώων, ενώ για άλλα προγράμματα, όπως για παράδειγμα το πρόγραμμα της εκτατικοποίησης, 

αντίθετα με ότι θα περίμενε κανείς, δεν υπήρξε καθόλου ενδιαφέρον. 

Σε ότι αφορά τη βιολογική γεωργία, και σε εφαρμογή της 567/125316/19-1-2004 ΚΥΑ 

(ΦΕΚ(Β΄) 129/29-1-2004) και μιας σειράς τροποποιήσεων και συμπληρώσεων, περιελάμβανε 

ενισχύσεις έως 60€/στρ για τις ετήσιες καλλιέργειες και έως 90€/στρ για τις μόνιμες φυτείες, 

ανάλογα με το καλλιεργούμενο είδος. Το ενδιαφέρον ωστόσο για την ΠΕ Ιωαννίνων δεν ήταν 

ιδιαίτερα μεγάλο. Τα απολογιστικά ανά έτος στοιχεία του Πίνακα 24 δείχνουν περιορισμένη 

εφαρμογή, με μικρό αριθμό δικαιούχων και αντίστοιχων εκτάσεων.  
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Πίνακας 24: Απογραφή δικαιούχων Προγράμματος Βιολογικής Γεωργίας ΠΕ Ιωαννίνων και 

αντίστοιχων εκτάσεων 

Έτος 
Αριθμός 

Δικαιούχων 

Ετήσιες 

Καλλιέργειες 

(στρ) 

Μόνιμες 

Φυτείες 

(στρ) 

Σύνολο 

Καλλιεργειών 

(στρ) 

2007 58 6.356,94 320,68 6.677,62 

2008 58 6.356,94 320,68 6.677,62 

2009 51 4.899,05 211,70 5.110,75 

2010 44 3.917,75 118,70 4.036,45 

            Πηγή: Περιφέρεια Ηπείρου, Δ/νση Αγροτικής Οικονομίας κ΄ Κτηνιατρικής, 2012 

Πρόκειται για καλλιέργειες κυρίως αραβοσίτου, μηδικής και ξηρικών σιτηρών ενώ σε 

ότι αφορά τις μόνιμες φυτείες, το μικρό ούτως ή άλλως ενδιαφέρον περιορίστηκε στο αμπέλι 

και 2 αγροτεμάχια με ροδακινιές, ενώ οι περισσότεροι βιοκαλλιεργητές εντοπίζονται στην 

περιοχή της Κόνιτσας, της Ζίτσας και του Δ. Πασσαρώνος.  

Τα αποτελέσματα σαφώς δεν ήταν τα αναμενόμενα. Οι πολλοί εμπλεκόμενοι φορείς, η 

ελλιπής ενημέρωση, οι γραφειοκρατικές διαδικασίες και οι υψηλές απαιτήσεις, η ανασφάλεια 

που δημιουργεί το κάθε τι καινούργιο ήταν κάποιοι από τους λόγους στους οποίους θα 

αναφερθούμε και στη συνέχεια, που το πρόγραμμα δεν προσέγγισε στην περιοχή τον 

φιλόδοξο αρχικό του στόχο. 

Παρόμοια ήταν και η κατάσταση στο πρόγραμμα της βιολογικής κτηνοτροφίας 

σύμφωνα με την ΚΥΑ 586/130492/11-8-2004 (ΦΕΚ(Β΄)1298/24-8-2004 όπως αυτή ήταν σε 

ισχύ μετά από μια σειρά συμπληρώσεων αι τροποποιήσεων. Παρότι το πρόγραμμα είχε 

προκηρυχθεί, μέχρι το 2005 το ενδιαφέρον για αυτό στην ΠΕ Ιωαννίνων ήταν μηδενικό. Και 

στη συνέχεια η κατάσταση δεν έγινε πολύ καλύτερη αφού το 2006 εντάχθηκαν μόλις 11 

δικαιούχοι και το 2008 οι ενεργές συμβάσεις έγιναν μόλις 10 με 348 ζωικές μονάδες 

αιγοπροβάτων και 125 ζωικές μονάδες βοοειδών, ενώ τα στρέμματα που αναλογούσαν ήταν 

κοντά στις 14.000 (Περιφέρεια Ηπείρου-Δ/νση Αγροτικής Οικονομίας κ΄ 

Κτηνιατρικής,2012). 

Παρότι τα ποσά ενίσχυσης ανά ζωική μονάδα ήταν σημαντικά (235,80€ για τα 

αιγοπρόβατα και έως 279,60€ για τα βοοειδή) και με δεδομένο ότι το πρόγραμμα αφορούσε 

και στην εκτατική και ημισταυλισμένη αιγοπροβατοτροφία που ούτως ή άλλως αναπτύσσεται 

στην περιοχή, και μάλιστα με όρους τέτοιους που επιτρέπουν την εύκολη προσαρμογή της 
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στο πρόγραμμα, τα αποτελέσματα της εφαρμογής δεν θα έπρεπε να είναι τόσο 

απογοητευτικά. Οι λόγοι ωστόσο που οδήγησαν σε αυτά, είναι ίδιοι με αυτούς της αποτυχίας 

και της βιολογικής γεωργίας. 

Στον γεωργοπεριβαλλοντικό Άξονα του ΕΠΑΑΑΥ 2000-2006 συμπεριλήφθηκε και το 

πρόγραμμα απειλούμενων με εγκατάλειψη  φυλών αγροτικών ζώων, που καθιέρωνε 

ενίσχυση για τους κατόχους κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων προκειμένου να διατηρήσουν 

τουλάχιστον τον αριθμό των απειλούμενων από εγκατάλειψη αυτόχθονων φυλών. Σκοπός η 

διατήρηση της βιοποικιλότητας και  γενετικής ποικιλότητας των αυτόχθονων αγροτικών 

ζώων οι πληθυσμοί των οποίων μειώνονται δραματικά, η προστασία και αποτελεσματική 

διαχείριση τόσο των βοσκοτόπων όσο και του αγροτικού τοπίου συνολικά, η αξιοποίηση των 

επιθυμητών ιδιοτήτων των προστατευόμενων φυλών για σκοπούς παραγωγικούς αλλά και 

ερευνητικούς- επιστημονικούς.  

Σε εφαρμογή λοιπόν της 571/125347/20-1-2004 βασικής ΚΥΑ (ΦΕΚ(Β΄)306/ 11-2-

2004) όπως αυτή τροποποιήθηκε από την 611/133477/20-4-2005 ΚΥΑ (ΦΕΚ(Β΄) 578/20-4-

2005) και της 126367/3-3-2004 (ΦΕΚ(Β΄) 484/5-3-2004) απόφασης λεπτομερειών 

εφαρμογής όπως τροποποιημένη αυτή ίσχυσε, στην ΠΕ Ιωαννίνων οι επιλέξιμες φυλές ανά 

είδος ήταν οι εξής; 

- Βοοειδή: Ελληνική Βραχυκέρατη 

- Πρόβατα: Σαρακατσάνικο, Χίου, Καλαρρύτικο 

- Χοίροι: Εγχώριος Ελληνικός 

- Ιπποειδή: Πίνδου, Θεσσαλίας 

Ο αριθμός των εντάξεων ωστόσο στο πρόγραμμα δεν ήταν ικανοποιητικός. Για όλη την 

Προγραμματική Περίοδο, οι εντάξεις ήταν μόλις εννιά (9), και αφορούσαν σε 2.278 πρόβατα, 

17 βοοειδή και 40 ιπποειδή, γεγονός που δείχνει ότι κι αυτό το γεωργοπεριβαλλοντικό 

πρόγραμμα δεν έφερε τα αναμενόμενα αποτελέσματα. 

 Όπως ήδη αναφέρθηκε, στα γεωγροπεριβαλλοντικά μέτρα του ΕΠΑΑΑΥ 

συμπεριλήφθηκαν και άλλα όπως το πρόγραμμα της εκτατικοποίησης της κτηνοτροφίας, 

που ως κύριο σκοπό του είχε τη μείωση της βοσκοφόρτωσης και την ορθολογική διαχείριση 

των βοσκοτόπων αλλά και τη βελτίωση της φυτοκάλυψής τους, την αποκατάσταση της 

βιοποικιλότητας και την προστασία από τη διάβρωση και τη βελτίωση του φυσικού 

περιβάλλοντος σε οικολογικά ευαίσθητες περιοχές. Παρότι οι ιδιαίτερες συνθήκες της 

περιοχής είναι τέτοιες που θα επέτρεπαν την εύκολη σχετικά εφαρμογή του προγράμματος, 

και στις περιοχές εφαρμογής του προγράμματος συμπεριλαμβανόταν ο Εθνικός Δρυμός 
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Πίνδου και ο Εθνικός Δρυμός Βίκου-Αώου, στην πράξη δεν υπήρξε κανένα απολύτως 

ενδιαφέρον, οπότε δεν υπήρξε και ένταξη για την ΠΕ Ιωαννίνων. 

Γενικά, κάθε νέο παραγωγικό σύστημα γίνεται αποδεκτό από τους αγρότες όταν αυτό 

είναι αποδοτικό και κερδοφόρο. Παρότι στη βιολογική γεωργία και κτηνοτροφία η διάθεση 

του προϊόντος είναι κατά κανόνα ευκολότερη, οι τιμές υψηλότερες και η επιδότηση των 

βιολογικών καλλιεργειών και εκτροφών σημαντική, η βιολογική γεωργία στην ΠΕ Ιωαννίνων 

δεν είναι ακόμη σήμερα σημαντική. Ειδικά για τον κλάδο της αιγοπροβατοτροφίας,  λόγω της 

ήδη υπάρχουσας εμπειρίας στην εκτατική εκτροφή, του μικρού και ευέλικτου μεγέθους αλλά 

και της οικογενειακής μορφής των εκμεταλλεύσεων, θα περίμενε κανείς περισσότερο 

ενδιαφέρον μιας και η προσαρμογή του κλάδου είναι ευκολότερη. 

Η καθυστέρηση θεσμοθέτησης εθνικής νομοθεσίας που θα πλαισίωνε 

γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα σχετικά με γεωργία και κτηνοτροφία, η ελλιπής ενημέρωση, οι 

επικρατούσες πεποιθήσεις ότι η βιολογική παραγωγή είναι λιγότερο αποδοτική και δεν 

μπορεί να ανταγωνιστεί το συμβατικό τρόπο καλλιέργειας και εκτροφής, η παράδοξη 

σύνδεσή της με τις επιδοτήσεις όταν τα περισσότερα συμβατικά είδη ούτως ή άλλως 

βασίζονται σε αυτές, ο μειωμένος στην ευρύτερη περιοχή βαθμός αποδοχής των 

πιστοποιημένων προϊόντων από το καταναλωτικό κοινό, και η γενικότερη καχυποψία προς 

κάθε τι καινούργιο, αποτέλεσμα της κουλτούρας των αγροτών της περιοχής, είναι κάποιοι 

από τους λόγους που το πρόγραμμα δεν είχε αποτελέσματα ανάλογα με αυτά άλλων περιοχών 

της χώρας, όπου έτυχε σαφώς μεγαλύτερης αποδοχής. Επιπλέον, το πολύπλοκο νομικό 

πλαίσιο αλλά και προβλήματα διοικητικά, με έντονη γραφειοκρατία, με πολλούς 

εμπλεκόμενους φορείς και χρονοβόρες διαδικασίες, δεν έκαναν το πρόγραμμα ελκυστικό για 

τους αγρότες της περιοχής, που ποτέ δεν εξοικειώθηκαν με τέτοιου τύπου υποχρεώσεις, μιας 

και οι περιορισμοί λόγω των αυστηρών κανόνων εφαρμογής δημιουργούν υψηλές απαιτήσεις 

σε διοικητικά προσόντα που λίγοι διαθέτουν, αν αναλογιστεί κανείς τον μεγάλο μέσο όρο 

ηλικίας των αγροτών αλλά και το χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης.  

Η ανταπόκριση ωστόσο, άσχετα από την ένταξη ή όχι, στα αντίστοιχα προγράμματα του 

ΥΠΑΑΤ, φαίνεται ότι  είναι μεγαλύτερη από άτομα νέας ηλικίας και υψηλότερου 

μορφωτικού επιπέδου. Βασισμένη περισσότερο σε αξίες που αφορούν στη φύση, το 

περιβάλλον, την αξία της παραγωγής τροφής και της γεωργίας στο σύνολό της, αλλά και την 

κοινωνική συνείδηση, και πολύ λιγότερο σε κίνητρα οικονομικά, η βιολογική καλλιέργεια 

τείνει να γίνει μάλλον μια στάση ζωής βασισμένη σε προσωπικές ανάγκες και ανησυχίες των 

καλλιεργητών, παρά ένα σύγχρονο παραγωγικό μοντέλο βασισμένο στις ανάγκες του 

κοινωνικού συνόλου ενώ και τα υπόλοιπα προγράμματα που αφορούν στη γενικότερη 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
144 

προστασία του περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας, δεν πέρασε στη συνείδηση του 

αγροτικού κόσμου που δυσκολεύετε να κατανοήσει τις ενέργειες αυτές ως ανάγκη πλέον κι 

όχι ως υποχρέωση μόνο. 

Στην τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο στα πλαίσια της 214/2006 ΚΥΑ (ΦΕΚ 

(Β΄)2366/25-10-2001) και της 239591/2009 (ΦΕΚ(Β΄)2204/2-10-2009) Υπουργικής 

Απόφασης τα γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα συμπεριλαμβάνοντα στο πρόγραμμα 

«Αλέξανδρος Μπαλτατζής». Τόσο η βιολογική γεωργία όσο και η βιολογική κτηνοτροφία 

έχουν προκηρυχθεί με 40 και 32 αιτήσεις αντίστοιχα, ενώ σε εξέλιξη βρίσκετε και προκήρυξη 

για τη διατήρηση σπάνιων φυλών αγροτικών ζώων. Σχολιάζοντας, οι αιτήσεις είναι 

αυξημένες σε σχέση με την προηγούμενη περίοδο, όχι όμως ικανές να δείξουν μία νέα τάση 

και έναν νέο προσανατολισμό προς τα μέτρα αυτά και τη φιλοσοφία τους, που σαφώς 

επηρεάστηκε και από την οικονομική κρίση των ημερών.  

Ο σχεδιασμός της αγροτικής πολιτικής πάντως, θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη ότι η 

υιοθέτηση των βιολογικών μεθόδων παραγωγής και εκτροφής, αλλά και των υπόλοιπων 

μέτρων, δεν μπορεί να βασίζεται μόνο στην ιδεολογία των αγροτών, αφού μια αγροτική 

εκμετάλλευση είναι και μία δραστηριότητα επιχειρηματική στην οποία  τα οικονομικά 

αποτελέσματα πρέπει να είναι τέτοια, που να επιτρέπουν τη λειτουργία της και ως προς τη 

βιωσιμότητα αυτών των εκμεταλλεύσεων πρέπει να πειστούν οι αγρότες.  

 

4.3.9  Πολλαπλή Συμμόρφωση (cross-compliance) 

Παρότι κάποια τμήματα της πολλαπλής συμμόρφωσης εισήχθησαν στην ΚΑΠ ήδη από 

τη μεταρρύθμιση του 1992, η ιστορία της πολλαπλής συμμόρφωσης συνδέεται κατά βάση με 

την Αgenda 2000. Η αναδιάρθρωση αυτή εισήγαγε δύο μορφές πολλαπλής συμμόρφωσης: 

μία προαιρετική, συνδεδεμένη με το πλάνο των απευθείας πληρωμών (Καν(ΕΚ)1259/1999) 

και μία υποχρεωτική σχετικά με το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης. Για το προαιρετικό 

μέρος τα κράτη-μέλη θα αποφάσιζαν αν θέλουν να ασχοληθούν με την προστασία του 

περιβάλλοντος, παρέχοντας κίνητρα προς τους αγρότες ή εισάγοντας ειδική νομοθεσία. 

Έτσι, για να εισπράξει ένας παραγωγός την Ενιαία Ενίσχυση θα πρέπει να υπόκειται 

στην τήρηση της Πολλαπλής Συμμόρφωσης, δηλαδή στην τήρηση της Κοινοτικής 

νομοθεσίας για την προστασία του περιβάλλοντος, την υγιεινή και καλή διαβίωση των ζώων 

και την υγεία των φυτών, και τη δημόσια υγεία. Στόχος της είναι η προστασία των εδαφών 

από τη διάβρωση και η διατήρηση της γονιμότητας και της δομής του εδάφους, αλλά και η 

προστασία των οικοσυστημάτων. Στις περιπτώσεις εκείνες που δεν εφαρμόζονται οι 

κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης ή δεν τηρείται πάντοτε η καλή γεωργική και 
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περιβαλλοντική κατάσταση, επιβάλλεται στο δικαιούχο μείωση της ενίσχυσης ή και 

αποκλεισμός από αυτή. 

Επιπλέον, με πιο πρόσφατες ρυθμίσεις, τα κράτη μέλη θα πρέπει να μεριμνούν ώστε 

κάθε γεωργική έκταση, και ιδιαίτερα η γεωργική γη που δεν χρησιμοποιείται, να διατηρείται 

σε καλή γεωργική και περιβαλλοντική κατάσταση, και να καθορίζουν σε εθνικό ή 

περιφερειακό επίπεδο τις στοιχειώδεις απαιτήσεις για την καλή γεωργική και περιβαλλοντική 

κατάσταση με βάση τα καθοριζόμενα από την εθνική νομοθεσία πλαίσια (Καν(ΕΚ)73/2009). 

Η μεταρρύθμιση στην ΚΑΠ του 2003 όμως έφερε σημαντικές αλλαγές, με νέα νομική 

βάση τον Καν(ΕΚ)1782/2003 και τον Καν(ΕΚ)796/2004. Σε ότι αφορά την Ελλάδα, αφού 

προηγήθηκε ο Καν(ΕΚ)1257/1999 (με την νέα ΚΥΑ 125347/29-1-2004 για «Κώδικες Ορθής 

Γεωργικής Πρακτικής», ΦΕΚ(Β΄)149/29-1-2004), άρχισε σταδιακά να διαμορφώνεται ένα 

ολοκληρωμένο θεσμικό πλαίσιο για  την καλύτερη εφαρμογή της Πολλαπλής Συμμόρφωσης. 

Οι Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (ΚΟΓΠ) στοχεύουν στην αντιμετώπιση 

προβλημάτων που η γεωργική δραστηριότητα έχει δημιουργήσει καλύπτοντας όλο το φάσμα 

της γεωργικής ή κτηνοτροφικής δραστηριότητας. Αργότερα δημοσιεύτηκε η ΚΥΑ 

324032/2004 (ΦΕΚ(Β΄)1921/24-12-2004) η οποία αφορούσε στην διαδικασία εφαρμογής της 

Πολλαπλής Συμμόρφωσης, ο ορισμός του φορέα για την εφαρμογή της διαφοροποίησης και 

των δικαιωμάτων ενίσχυσης σε εκτέλεση των Καν(ΕΚ)1782/2003, 795/2004 και 796/ 2004 

όπως ισχύουν ενώ το 2005 ψηφίστηκε ο Νόμος 3399 που ενσωμάτωσε το σύνολο της ΚΥΑ 

324032 (και συγκεκριμένα στο άρθρο 18). Οι πιο πρόσφατες αλλαγές του 2009 με βασικό τον 

Καν(ΕΚ)73/2009 και 1122/2009 (για ΟΣΔΕ - Πολλαπλή Συμμόρφωση - Διαφοροποίηση) 

αποτυπώνονται στην ΚΥΑ 262385(ΦΕΚ (Β΄)509/21-4-2010).  

Γενικά, η πολλαπλή συμμόρφωση μπορεί να περιγραφεί ως ένα εργαλείο πολιτικής που 

συνδέει δύο δραστηριότητες μαζί, τις επιλέξιμες γεωργικές επιδοτήσεις με την ανάληψη 

ειδικών περιβαλλοντικών δραστηριοτήτων. Μπορεί επίσης να περιλαμβάνει τη σύνδεση 

περιβαλλοντικών προϋποθέσεων με ασφαλιστικά προγράμματα, δανειοδοτήσεις κλπ άλλα και 

σύνδεση με θέματα όπως η καλή διαβίωση των ζώων. Με άλλα λόγια, βοηθά με τέτοιο τρόπο 

ώστε η ίδια η στήριξη του αγροτικού τομέα να δημιουργεί κίνητρα για αλλαγή των εξωγενών 

αρνητικών επιπτώσεων της παραγωγικής διαδικασίας.   

Ακόμα και στους ίδιους τους αγρότες είναι συνηθισμένη η παραδοχή ότι η γεωργία, 

ιδιαίτερα η εντατική της μορφή, προκαλεί προβλήματα στο περιβάλλον. Για άλλους, η 

εγκατάλειψη της γεωργίας και η μη άσκηση της γεωργικής δραστηριότητας δημιουργεί 

εξίσου σοβαρά προβλήματα. Παρόλα αυτά, η περιβαλλοντική νομοθεσία δεν γίνεται εύκολα 

αποδεκτή από τον αγροτικό κόσμο. Έτσι, σε ότι αφορά την εφαρμογή της Πολλαπλής 
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Συμμόρφωσης στην ΠΕ Ιωαννίνων θα μπορούσε κανείς να πει ότι αποτέλεσε μία νέα 

δυσνόητη έννοια, άγνωστη στους περισσότερους και αντιμετωπίστηκε ως ένα ακόμα 

δύσχρηστο και μη ευέλικτο εργαλείο, ως μία επιπλέον υποχρέωση δύσκολα εφαρμόσιμη αν 

όχι ανέφικτη, και η εφαρμογή της χαρακτηρίζεται ως προβληματική ακόμη και σήμερα 

αποτελώντας έναν γραφειοκρατικό και διαχειριστικό εφιάλτη για τις γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις. Μια εκτεταμένη χρήση της Πολλαπλής Συμμόρφωσης καθιστά απαραίτητη 

την ενημέρωση και εκπαίδευση των αγροτών, είτε άμεσα από τους αρμόδιους φορείς είτε ως 

μια έμμεση επικοινωνιακή στρατηγική  μέσω του Συστήματος των Γεωργικών Συμβούλων 

που από τον Κανονισμό, αλλά δεν προχώρησε πολύ στην πράξη. Επιπλέον, διάφορες 

διατάξεις όπως τα μέτρα για την ασφάλεια των τροφίμων, αφορούν ή οδηγούν σε εντατική 

κτηνοτροφία, δεν συμβαδίζουν δηλαδή με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του αγροτικού τομέα 

της ΠΕ Ιωαννίνων όπου οι εκμεταλλεύσεις είναι κυρίως εκτατικής εκτροφής. 

Σε ότι αφορά τους ελέγχους εφαρμογής της, την ευθύνη των οποίων έχει ο ΟΠΕΚΕΠΕ, 

η γενική αίσθηση είναι απογοητευτική μιας και οι έλεγχοι είναι πρακτικά ανύπαρκτοι και 

περιορίζονται σε τυπικό διοικητικό κι όχι ουσιαστικό ρόλο. Παρότι οι έλεγχοι θα μπορούσαν 

να οδηγήσουν σε αναγκαστική μελλοντική συμμόρφωση, δεν μπορούν να οδηγήσουν σε 

ευαισθητοποίηση του αγροτικού κόσμου της περιοχής που ούτως ή άλλως εμφανίζεται 

γερασμένος και με νοοτροπία μακριά από νέες έννοιες. Ο διατομεακός χαρακτήρας εξάλλου 

της Πολλαπλής Συμμόρφωσης φέρνει επιπλέον στο προσκήνιο πολλά από τα οργανωτικά και 

λειτουργικά προβλήματα του πολιτικού αλλά και του διοικητικού συστήματος. 

 

4.3.10  Ενιαία Ενίσχυση  

Όπως  ήδη αναφέρθηκε, η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ το 2003  (Καν(ΕΚ)1782/ 2003) 

εισήγαγε ριζικές αλλαγές, σηματοδοτώντας μία νέα φάση στις ενισχύσεις για τη στήριξη του 

γεωργικού εισοδήματος, με την εισαγωγή μιας νέας έννοιας, της Ενιαίας Αποδεσμευμένης 

Ενίσχυσης. Η νέα αυτή ενίσχυση αντικατέστησε τις επιδοτήσεις που μέχρι πρότινος 

χορηγούνταν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Εγγυήσεων για τη στήριξη της ετήσιας παραγωγής, 

ως συνάρτηση της καλλιεργήσιμης έκτασης ή της παραγόμενης ποσότητας. Επίσης βασικό 

στοιχείο της μεταρρύθμισης, αποτέλεσε και η σύνδεση της καταβολής των ενισχύσεων με την 

υποχρέωση των παραγωγών να τηρούν τις Οδηγίες και τους Κανονισμούς για την προστασία 

του περιβάλλοντος, τη δημόσια υγεία και την υγιεινή και καλή διαβίωση των ζώων, καθώς 

και να ακολουθούν τις ορθές γεωργικές και περιβαλλοντικές πρακτικές με στόχο την 

προστασία του περιβάλλοντος (Πολλαπλή Συμμόρφωση).  
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Η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ το 2004 έφερε αλλαγές στο σύστημα επιδοτήσεων για τα 

γεωργικά προϊόντα. Η προσπάθεια να πληρώνονται οι επιδοτήσεις απευθείας στον παραγωγό 

χωρίς τη μεσολάβηση ενδιάμεσων μεσαζόντων φαίνεται ότι έφερε αποτελέσματα. Ένα 

σημαντικό τμήμα των επιδοτήσεων (αποσυνδεδεμένο τμήμα) που ο παραγωγός εισέπραττε 

από μία ή και περισσότερες δραστηριότητες ενοποιήθηκε σε μία ενιαία ενίσχυση. 

Αποσύνδεση σημαίνει ότι η καταβολή της ενιαίας ενίσχυσης δε συνδέεται πλέον με το 

συγκεκριμένο είδος καλλιέργειας και την ποσότητα παραγωγής που παρήγαγε μέχρι τώρα ο 

παραγωγός. Άρα η ενιαία ενίσχυση αποτελεί θεωρητικά σταθερή εισοδηματική βάση μιας κι 

ο παραγωγός εξακολουθεί να την εισπράττει ανεξάρτητα από τα προϊόντα που αποφασίζει να 

παράγει κι ανεξάρτητα από τις παραγόμενες ποσότητες. Το ποσό της ενίσχυσης (ποσό 

αναφοράς) προκύπτει από το μέσο όρο των ενισχύσεων κάθε τριετίας (περίοδος αναφοράς ή 

ιστορική περίοδος). 

Η ενιαία ενίσχυση υποδιαιρείται σε ατομικά δικαιώματα. Τα ατομικό δικαίωμα 

αποτελεί την ενίσχυση που λαμβάνει ο παραγωγός ανά εκτάριο (στρεμματικά δικαιώματα) ή 

ζωική μονάδα (ειδικά δικαιώματα) - ο μέσος όρος ενίσχυσης που ο παραγωγός έλαβε την 

τελευταία τριετία, δηλ. για την Ελλάδα τα έτη 2000-2002, διαιρείται με το μέσο όρο της 

έκτασης της τριετίας και προκύπτει η αξία του δικαιώματος. Τα ατομικά δικαιώματα μπορούν 

να μεταβιβάζονται ενώ η ενεργοποίησή τους απαιτεί συνέχιση της παραγωγικής 

δραστηριότητας σε έκταση γης ίσης με την αρχική (κι όχι απαραιτήτων την ίδια) και καλής 

γεωργικής κατάστασης  και διατήρηση του μισού τουλάχιστον ζωϊκού κεφαλαίου. 

Η εφαρμογή του καθεστώτος της ενιαίας ενίσχυσης για την Ελλάδα άρχισε την 1
η
 

Ιανουαρίου 2006 κι αφορούσε στα εξής: αροτραίες καλλιέργειες, ρύζι, βόειο και αιγοπρόβειο 

κρέας, αποξηραμένες ζωοτροφές, σπόρους σποράς, όσπρια (εκτός των φασόλια), ελαιόλαδο, 

καπνό, βαμβάκι, αργότερα το πριμ γαλακτοπαραγωγής με προγραμματισμό το νέο καθεστώς 

να εφαρμοστεί έως το 2013 και πιο πρόσφατους Κανονισμούς τους παρακάτω.  

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ – ΚΥΑ - Υ.Α  Πεδίο Εφαρμογής  

Καν(ΕΚ) 73/2009  Βασικός Κανονισμός της νέας ΚΑΠ  

Καν(ΕΚ) 1120/2009  Καθεστώς Ενιαίας Ενίσχυσης  

Καν(ΕΚ) 1121/2009  Ειδικά Καθεστώτα Ενίσχυσης (ντομάτα)  

Καν(ΕΚ) 1122/2009  ΟΣΔΕ- Πολλαπλή Συμμόρφωση- Διαφοροποίηση 

ΚΥΑ 262385, ΦΕΚ Β 509/21-4-2010  Λεπτομέρειες Πολλαπλής Συμμόρφωσης  

ΚΥΑ 262345, ΦΕΚ Β 323/ 22-3-10  Μέτρα Ειδικής Στήριξης  

ΚΥΑ 262346, ΦΕΚ Β 325/24-3-10  Καθεστώς Ενιαίας Ενίσχυσης  
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Με τον «έλεγχο υγείας» δηλαδή την επαναξιολόγηση της ΚΑΠ του 2003 και τον νέο 

Καν(ΕΚ)73/2009, αντικαταστάθηκε ο Καν(ΕΚ)1782/2003 και αποφασίστηκε πρόσθετη 

Ειδική Στήριξη στους τομείς των ελαιοκομικών προϊόντων (ΠΟΠ ή ΠΓΕ) και του σκληρού 

σίτου, στην κρεατοπαραγωγή βοοτροφία αλλά και χορήγηση νέων δικαιωμάτων ενίσχυσης 

για την αποφυγή της εγκατάλειψης της γης από τους γεωργούς των ορεινών και μειονεκτικών 

περιοχών της χώρας όπου εφαρμόζεται το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 

για την περίοδο 2007-2013 αν και γενικά οι διατάξεις του νέου Κανονισμού ακολούθησαν τις 

βασικές αρχές του προηγούμενου. 

Η καταβολή της Ενιαίας Ενίσχυσης στηρίχθηκε στο Ολοκληρωμένο Σύστημα 

Διαχείρισης και Ελέγχου (ΟΣΔΕ) το οποίο προϋπήρχε και περιλαμβάνει ηλεκτρονική βάση 

στην οποία καταγράφονται όλα τα δεδομένων με στοιχεία της κάθε εκμετάλλευσης που 

προέρχονται από τις αιτήσεις που οι παραγωγοί υποβάλλουν. Πέρα από τα στοιχεία του 

κατόχου, περιλαμβάνονται στοιχεία των αγροτεμαχίων με αναφορά πέρα από την τοποθεσία 

και την έκταση, και σε χαρτογραφικά υπόβαθρα για τον πλήρη προσδιορισμό και 

ταυτοποίησή τους. Δημιουργείται έτσι ένα αυτόνομο μητρώο με χαρτογραφικές αναφορές της 

δηλούμενης γεωργικής γης (ετήσιων καλλιεργειών, μόνιμων φυτειών, θερμοκηπίων, 

βοσκοτόπων, κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων κλπ) καλύπτοντας έτσι ένα μεγάλο τμήμα της 

υπαίθρου. Το σύστημα αναγνώρισης και καταγραφής αγροτεμαχίων καταρτίζεται στη βάση 

χαρτών, κτηματολογικών δεδομένων όπου αυτά υπάρχουν, ή και άλλων χαρτογραφικών 

αναφορών ενώ χρησιμοποιούνται τεχνικές Γεωγραφικού Συστήματος Πληροφοριών (ΓΣΠ), 

οι οποίες περιλαμβάνουν δορυφορικές εικόνες και αεροφωτογραφίες, συνήθως 

ορθοφωτογραφίες. Στην ουσία, κάθε αγροτεμάχιο κωδικοποιείται, η σχετική δορυφορική του 

εικόνα πλέον ψηφιοποιείται και καθορίζονται τα όρια της επιλέξιμής του έκτασης. Επίσης 

περιλαμβάνει σύστημα αναγνώρισης και καταγραφής των δικαιωμάτων ενίσχυσης αλλά και 

καταγραφής του ζωϊκού κεφαλαίου. 

Πέρα από τα παραπάνω τεχνικά ζητήματα η ετήσια δήλωση Ενιαίας Ενίσχυσης 

αποτελεί πλέον υποχρέωση του κάθε γεωργού και κτηνοτρόφου, περιλαμβάνοντας όλες 

εκείνες τις πληροφορίες όπως αυτές περιγράφηκαν παραπάνω άσχετα με την καταβολή των 

στρεμματικών ενισχύσεων ή των ειδικών ενισχύσεων των ζώων. Συνδεδεμένη πλέον με όλα 

τα υπόλοιπα μέτρα για τον αγροτικό, ως βασική παράμετρος που περιλαμβάνει και 

περιγράφει στην ουσία τη γεωργική εκμετάλλευση, δεν έχει ακόμα περάσει στη συνείδηση 

όλων των αγροτών ως μια νέα, βασική υποχρέωση. Επιπλέον, η όλη γραφειοκρατική 

διαδικασία από την υποβολή της αρχικής αίτησης έως και τον τελικό έλεγχο από τον 

Οργανισμό Πληρωμών και Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού  και 
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Εγγυήσεων (ΟΠΕΚΕΠΕ), που δεν προβλέπει τη διόρθωση λαθών που δεν οφείλονται στον 

αγρότη αλλά σε κακή εφαρμογή κάποιων σταδίων της όλης διαδικασίας (για παράδειγμα της 

χαρτογράφησης), οδηγεί σε καθυστερήσεις οριστικοποίησης πολλών δηλώσεων και σε πολλά 

γενικά προβλήματα.  

Αναφορικά με την ΠΕ Ιωαννίνων, από το 2006 που η αρμοδιότητα πέρασε στον 

ΟΠΕΚΕΠΕ, ο αριθμός των αιτήσεων ακολουθεί φθίνουσα πορεία όπως ήταν άλλωστε 

αναμενόμενο λόγω της μείωσης του αγροτικού πληθυσμού. Έτσι από 6.000 περίπου αιτήσεις 

το 2006, οι αιτήσεις για το έτος 2011 ήταν 5.100 (ΟΠΕΚΕΠΕ,2012), με πολλά από τα 

παραπάνω προβλήματα εφαρμογής να μην έχουν ακόμη επιλυθεί και τις διαμαρτυρίες του 

αγροτικού κόσμου να είναι σήμερα το ίδιο έντονες όπως και στην αρχή. 

 

4.3.11 Εξισωτική Αποζημίωση 

Το μέτρο τη Εξισωτικής Αποζημίωσης ξεκίνησε το 1975 με την Οδηγία 75/268 «περί 

ορεινής και ημιορεινής γεωργίας και της γεωργίας σε λιγότερο ευνοημένες περιοχές» και 

αποσκοπεί στην ενίσχυση της γεωργίας στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές. Οι παραγωγοί 

στις περιοχές αυτές δεν μπορούν να ελπίζουν στη βελτίωση του εισοδήματός τους με την 

ασκούμενη πολιτική στήριξης των τιμών εφόσον το κόστος παραγωγής τους είναι υψηλότερο και 

οι επενδύσεις στοιχίζουν περισσότερο από ότι στις υπόλοιπες περιοχές. Με τα δεδομένα αυτά, η 

διατήρηση πληθυσμού στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές είναι αμφίβολη, και γενικά 

αδύνατος πρέπει να θεωρηθεί ο στόχος επίτευξης του συγκρίσιμου εισοδήματος από τους 

γεωργούς, κατοίκους τους. (Παπαγεωργίου & Σπαθής 2000). 

Ήδη από το 1975 όπως έχει αναφερθεί, η Ευρωπαϊκή Ένωση ενισχύει τους γεωργούς 

των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών, με στόχο την αντιστάθμιση των μόνιμων φυσικών 

μειονεκτημάτων που συνεπάγονται υψηλές δαπάνες παραγωγής και χαμηλά γεωργικά 

εισοδήματα με αποτέλεσμα την εγκατάλειψη της γεωργικής δραστηριότητας και, σε πολλές 

περιπτώσεις, τον αποπληθυσμό αλλά και την περιβαλλοντική υποβάθμιση. Συγκεκριμένα με 

την Οδηγία 75/268/ΕΟΚ εισήχθησαν στην πολιτική της τότε ΕΟΚ οι έννοιες των ορεινών και 

μειονεκτικών περιοχών ενώ προβλεπόταν η ενίσχυση γεωργών σε περιοχές όπου η αγροτική 

παραγωγή ήταν περιορισμένη και το επίπεδο ανάπτυξης χαμηλό. 

Όσον αφορά το εισόδημα των γεωργών στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές και τη 

συμβολή των ενισχύσεων σε αυτό, βρέθηκε ότι το εισόδημα των παραγωγών φυτικών 

προϊόντων, δεν ενισχύεται σημαντικά, σε αντίθεση με το εισόδημα των παραγωγών ζωικών 

προϊόντων (Agra CEAS, 2003) ενώ οι ορεινές περιοχές εμφανίζουν ακόμα μεγαλύτερο 

εισοδηματικό χάσμα σε σχέση με τις κανονικές περιοχές.  
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Έρευνα του Δικτύου Παρατήρησης Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού (European 

Spatial Planning Observation Network-EPSON) έδειξε ότι δεν βρέθηκε στατιστικά σημαντική 

σχέση ανάμεσα στις πληρωμές των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών και στους 

κοινωνικοοικονομικούς δείκτες. Αυτό έρχεται σε αντίθεση με τους στόχους του 

προγράμματος που είναι η αντιστάθμιση τόσο των φυσικών όσο και των 

κοινωνικοοικονομικών περιορισμών των περιοχών αυτών έχοντας στην ουσία μια μέτρια 

συμβολή στο αγροτικό εισόδημα ενώ συμβάλλουν στη διαιώνιση κοινωνικών ανισοτήτων 

(EPSON, 2004). 

Μια σειρά Κανονισμών και Οδηγιών της Ε.Ε. ακολούθησαν την Οδηγία 75/268 

αποσκοπώντας στη συνέχιση της ενίσχυσης των μειονεκτικών και ορεινών περιοχών. Κατά 

χρονολογική σειρά ήταν οι εξής: 

 ο  Καν(ΕΟΚ)797/85 

 ο Καν(ΕΟΚ)2328/91, στον οποίο υπάρχει διαφοροποίηση αναφορικά με τους 

δικαιούχους του μέτρου και φαίνεται η στροφή της Κοινοτικής πολιτικής προς ένα 

ευρύτερο φάσμα δραστηριοτήτων για την επιβίωση της υπαίθρου και την προστασία 

του περιβάλλοντος και όχι μόνο τη στήριξη των γεωργών. 

 ο Καν(ΕΚ)950/97. 

 ο Καν(ΕΚ)1257/99, με τον οποίο η Κοινή Αγροτική Πολιτική στρέφεται και προς 

συμπληρωματικές δραστηριότητες του γεωργικού τομέα και την προστασία του 

περιβάλλοντος. 

Οι ορεινές και μειονεκτικές περιοχές για το σύνολο της χώρας ορίστηκαν με την Οδηγία 

81/645/ΕΟΚ και όπως και άλλα κράτη μέλη, η Ελλάδα διεύρυνε αργότερα αυτές τις περιοχές, 

προκειμένου να ενταχθούν περισσότεροι γεωργοί για να επωφεληθούν από τη χορήγηση της 

Εξισωτικής Αποζημίωσης, του κυριότερου μέτρου Αγροτικής Πολιτικής για πολλούς που 

αφορά στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές (Παπαγεωργίου και Σπαθής, 2000), σε μια 

προσπάθεια αντιστάθμισης ακόμα και των επιδράσεων από τις αλλαγές στην ακολουθουμένη 

πολιτική τιμών. Οι Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τον καθορισμό των ορεινών και 

μειονεκτικών περιοχών οι οποίες αφορούν στην Ελλάδα παρουσιάζονται αναλυτικά στον 

ακόλουθο Πίνακα 25 

 

 

. 
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Πίνακας 25: Οδηγίες  Ευρωπαϊκής Ένωσης για τον καθορισμό των ορεινών και των μειονεκτικών 

Περιοχών στην Ελλάδα  

Οδηγία Θέμα  

75/268/ΕΟΚ Οδηγία σχετικά με τη γεωργία στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές 

81/645/ΕΟΚ Οδηγία του Συμβουλίου της 20ης Ιουλίου 1981 περί του Κοινοτικού καταλόγου 

των μειονεκτικών γεωργικών περιοχών κατά την έννοια της Οδηγίας 75/268/ΕΟΚ 

(Ελλάδα) 

83/339/ΕΟΚ Οδηγία του Συμβουλίου της 9ης Ιουλίου 1983 για την τροποποίηση της Οδηγίας 

81/645/ΕΟΚ περί του κοινοτικού καταλόγου των μειονεκτικών γεωργικών 

περιοχών κατά την έννοια της Οδηγίας 75/268/ΕΟΚ (Ελλάδα) 

85/148/ΕΟΚ Οδηγία του Συμβουλίου της 29ης Ιανουαρίου 1985 για την τροποποίηση της 

Οδηγίας 81/645/ΕΟΚ περί του κοινοτικού καταλόγου των μειονεκτικών 

γεωργικών περιοχών κατά την έννοια της Οδηγίας 75/268/ΕΟΚ (Ελλάδα) 

89/588/ΕΟΚ Οδηγία του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 1989 για την τροποποίηση της 

Οδηγίας 81/645/ΕΟΚ περί του κοινοτικού καταλόγου των μειονεκτικών 

γεωργικών περιοχών κατά την έννοια της Οδηγίας 75/268/ΕΟΚ (Ελλάδα) 

93/66/ΕΟΚ Οδηγία του Συμβουλίου της 19ης Ιουλίου 1993 για την τροποποίηση της Οδηγίας 

81/645/ΕΟΚ περί του κοινοτικού καταλόγου των μειονεκτικών γεωργικών 

περιοχών κατά την έννοια της Οδηγίας 75/268/ΕΟΚ (Ελλάδα) 

94/516/ΕΚ Απόφαση της Επιτροπής της 27
ης

 Ιουλίου 1994 η οποία τροποποιεί τα όρια των 

μειονεκτικών περιοχών στην Ελληνική Δημοκρατία στο πλαίσιο της Οδηγίας 

75/268/ΕΟΚ του Συμβουλίου 

 

Οι αντίστοιχες ορεινές και μειονεκτικές περιοχές της ΠΕ Ιωαννίνων φαίνονται στον 

ακόλουθο Πίνακα 26, από τον οποίο προκύπτει ότι το σύνολο των δημοτικών και τοπικών 

κοινοτήτων της ΠΕ Ιωαννίνων εκτός από τον Καποδιστριακό Δήμο Ιωαννιτών (με εξαίρεση 

τα ΔΔ Νεοχωρόπουλου, Σταυρακίου, Μαρμάρων) και την Κοινότητα Νήσου, είναι στις 

περιοχές εκείνες που δικαιούνται την ενίσχυση της εξισωτικής αποζημίωσης. Παρότι τα ποσά 

είναι σημαντικά για τους αγρότες, ανάλογα πάντα με το μέγεθος της εκμετάλλευσης, το 

μέτρο χρησιμοποιήθηκε για τη στήριξη των εισοδημάτων όλων των κατοίκων των ορεινών 

και μειονεκτικών περιοχών, περισσότερο ως ένα μέτρο κοινωνικής πολιτικής παρά πολιτικής 

ανάπτυξης του αγροτικού τομέα. 

 

 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
152 

Πίνακας 26:Κατάλογος Ορεινών (Ο), Μειονεκτικών (Μ) και Δυναμικών (Δ) περιοχών ΠΕ Ιωαννίνων 

ΔΗΜΟΙ 

Ιωαννιτών Δ Κατσανοχωρίων Ο ΔΔ Λιγκιάδων  Ο 

ΔΔ Νεοχωρόπουλου Μ Κεντρ. Ζαγορίου Ο ΔΔ Μάζιας Ο 

ΔΔ Σταυρακίου Μ Κόνιτσας Ο ΔΔ Σπάθων Ο 

ΔΔ Μαρμάρων  Ο Λάκκας Σουλίου Ο Πραμάντων Ο 

Αγίου Δημητρίου Ο Μαστοροχωρίων Ο Σελλών Ο 

ΔΔ Επισκοπικού Μ Μετσόβου Ο Τζουμέρκων Ο 

Ανατολής Μ Μολοσσών Ο Τύμφης Ο 

Ανατ. Ζαγορίου Ο Μπιζανίου Ο  

Άνω Καλαμά Μ ΔΔ Αμπελιάς Μ  

ΔΔ Ιερομνήμης  Ο ΔΔ Μπιζανίου Μ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ 

ΔΔ Καταρράκτη Ο ΔΔ Πεδινής Μ Αετομηλίτσας Ο 

ΔΔ Μαυρονόρους Ο Παμβώτιδας Μ Βαθυπέδου Ο 

Άνω Πωγωνίου Ο ΔΔ Ανατολικής Ο Βοβούσης Ο 

Δελβινακίου Ο ΔΔ Δαφνούλας Ο Διστράτου Ο 

Δωδώνης Ο ΔΔ Κράψης Ο Καλαριτών Ο 

Εγνατίας Ο ΔΔ Μουζακαίων Ο Λάβδανης Ο 

Εκάλης  Μ ΔΔ Πλατάνου Ο Ματσουκίου Ο 

ΔΔ Βατάδων Ο ΔΔ Χαροκοπίου Ο Μηλέας Ο 

ΔΔ Γαβρισίων Ο Πασαρώνος Μ Νήσου Ιωαννίνων Δ 

ΔΔ Λιγοψάς Ο ΔΔ Αναργύρων Ο Παπίγκου Ο 

Ευρυμενών   Ο ΔΔ Βαγενίτου Ο Πωγωνιανής Ο 

ΔΔ Κληματιάς Μ ΔΔ Γραμμένου  Ο Σιρράκου Ο 

Ζίτσας Μ ΔΔ Λοφίσκου Ο Φούρκας Ο 

ΔΔ Δαφνοφύτου Ο ΔΔ Μεγ. Γαρδικίου Ο  

ΔΔ Λίθινου Ο ΔΔ Περάτης Ο 

Καλπακίου Ο ΔΔ Πετραλώνων Ο 

ΔΔ Καλπακίου Μ ΔΔ Πολύλοφου Ο 

ΔΔ Δολιανών Μ Περάματος Μ 

ΔΔ Χρυσορράχης Μ ΔΔ Κρυόβρυσης Ο 
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Εργασίες σχετικά με την επίδραση του μέτρου της εξισωτικής αποζημίωσης στη μείωση 

των περιφερειακών ανισοτήτων επίσης έδειξαν ότι η επίδραση είναι μεν θετική αλλά πολύ 

μικρή. Το μέγεθος της μεταβολής της μείωσης των περιφερειακών ανισοτήτων είναι της 

τάξης του 0,5% οπότε τα ερωτηματικά αναφορικά με την αποτελεσματικότητα των πόρων οι 

οποίοι δαπανώνται για των περιορισμό των ανισοτήτων παραμένουν (Βασιλάκη και Καμπάς, 

2009). 

Σε ότι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων οι δικαιούχοι εξισωτικής αποζημίωσης την τελευταία 

δεκαετία ακολούθησαν τη φθίνουσα πορεία του αγροτικού πληθυσμού η οποία συνεχίζεται 

ακόμα. Από 2.300 δικαιούχους το 2007, το 2011 οι δικαιούχοι ήταν 2080 (ΟΠΕΚΕΠΕ, 2012). 

Δεν υπάρχει αμφιβολία ωστόσο ότι το μέτρο αποτελεί για τον αγροτικό κόσμο, ένα επιπλέον, 

υπολογίσιμο και σταθερό εισόδημα, που αντιμετωπίζεται περισσότερο ως επίδομα και 

λιγότερο ως αντιστάθμισμα για τα φυσικά μειονεκτήματα των ορεινών και μειονεκτικών 

περιοχών. 

 

4.3.12  Εξαίρεση από κατεδάφιση αυθαίρετων κτισμάτων ή κτιριακών εγκαταστάσεων 

κτηνοπτηνοτροφικών μονάδων  

Στενά συνδεδεμένη με τα υπόλοιπα χαρακτηριστικά της γεωργικής δραστηριότητας 

είναι και η γενικότερη χωροθέτηση του πρωτογενούς τομέα. Στη χώρα μας λοιπόν, όπου ο 

χωροταξικός σχεδιασμός εμφανίζεται διαχρονικά ούτως ή άλλως τουλάχιστον ανεπαρκής, 

είναι φυσικό και η αγροτική δραστηριότητα να ακολούθησε την τάση αυτή. Το πρόβλημα 

εμφανίζεται μεγαλύτερο αν αναλογιστεί κανείς τις συνθήκες του παρελθόντος, όπου η 

αγροτική δραστηριότητα ήταν η κύρια δραστηριότητα του πληθυσμού, ειδικά της υπαίθρου, 

και το ποσοστό των απασχολούμενων στη γεωργία ιδιαίτερα υψηλό και διασκορπισμένο. Και 

στην κτηνοτροφία οι προσπάθειες για δημιουργία σταδιακά στη διάρκεια των χρόνων 

μόνιμων εγκαταστάσεων και κτιριακών υποδομών, έστω και υποτυπωδών, οδήγησαν σε μία 

ανεξέλεγκτη και άναρχη δόμηση σε όλη την ύπαιθρο και τον αγροτικό χώρο, όπως αυτή 

υπαγορεύτηκε ουσιαστικά είτε από τις τοπικές συνθήκες (κλίμα, προσβασιμότητα, ανάγλυφο 

εδάφους κλπ) ή και από τις δυνατότητες και τις ανάγκες των κτηνοτρόφων κάθε φορά. 

Πρόκειται στην ουσία για κτίσματα που κατά την κατασκευή τους, ακόμα και στο πρόσφατο 

παρελθόν, δεν είχαν τηρήσει τους όρους δόμησης και τις άλλες πολεοδομικές διατάξεις και 

δεν διέθεταν στην πλειονότητά τους τις απαιτούμενες αδειοδοτήσεις, οπότε και 

χαρακτηρίζονται ως αυθαίρετα. 

Οι σύγχρονες προσπάθειες ωστόσο για μια τάξη πλέον στο χώρο, αν θα μπορούσε 

κανείς να το πει έτσι, για προστασία του περιβάλλοντος αλλά και της υγιεινής και καλής 
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διαβίωσης των ζώων, οδήγησαν σε σταδιακή αλλαγή της νομοθεσίας προς την κατεύθυνση 

όλες οι λειτουργούσες μονάδες να καλυφθούν από τις νόμιμες αδειοδοτήσεις και 

συγκεκριμένα από έγκριση περιβαλλοντικών όρων αλλά και άδεια λειτουργίας, βασική 

προϋπόθεση για την οποία ήταν όπως είναι φυσικό και η οικοδομική άδεια. Οι  πρώτες 

σημαντικές προσπάθειες από πλευράς Υπουργείου Γεωργίας και οι πρώτες νομοθετικές 

ρυθμίσεις έρχονται ουσιαστικά μετά το 1990 (η Υ1β/2000/29-3-1995, ΦΕΚ(Β΄)343/4-5-1995 

‘περί όρων ιδρύσεως και λειτουργίας πτηνοκτηνοτροφικών εγκαταστάσεων’ ίσχυε μέχρι 

πρόσφατα). Με δεδομένο ότι οι ήδη υπάρχουσες μονάδες δεν είχαν καταγραφεί ποτέ, η 

προσπάθεια περιορίστηκε σε εκείνες τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις οι οποίες επιθυμούσαν να 

χρηματοδοτηθούν από κάποιο αναπτυξιακό πρόγραμμα, εκμεταλλεύσεις για τις οποίες οι 

αδειοδοτήσεις αποτελούσαν πλέον βασική υποχρέωση, κυρίως μέσω των προγραμμάτων των 

επενδύσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις (Σχεδίων Βελτίωσης) και των Νέων Γεωργών 

που είναι και τα πλέον διαδεδομένα και δημοφιλή στον αγροτικό κόσμο. 

 Προέκυψε έτσι το πρόβλημα, πάρα πολλές υπάρχουσες μονάδες να διαθέτουν 

αυθαίρετα κτίσματα (στάβλοι, αποθήκες, υπόστεγα, σιροί, σιλό κλπ), πρόβλημα που έπρεπε 

με κάποιο τρόπο να αντιμετωπιστεί. Η αρχή έγινε το 2005 με τον Νόμο 3399/2005 

(ΦΕΚ(Α΄)255/17-10-2005) ‘Ρυθμίσεις θεμάτων αρμοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων - Προσαρμογή στη νέα ΚΑΠ και άλλες διατάξεις’ όπου δινόταν η 

δυνατότητα εξαίρεσης από κατεδάφιση, χωρίς την επιβολή προστίμου, αυθαίρετων 

κτισμάτων ή και κτιριακών εγκαταστάσεων κτηνοτροφικών και πτηνοτροφικών μονάδων που 

είχαν ανεγερθεί τις 20-3-2003, λαμβάνοντας ωστόσο υπόψη τις επιτρεπόμενες χρήσεις γης 

της περιοχής αλλά και τη δυνατότητα εξασφάλισης έγκρισης περιβαλλοντικών όρων. Η 

διαδικασία, τα δικαιολογητικά κλπ καθορίστηκαν με την αριθμ. 244203 ΚΥΑ (ΦΕΚ(Β΄) 

75/26-1-2006) ΥΠΕΧΩΔΕ  και ΥΠΑΤ όπως αυτή διορθώθηκε (από το ΦΕΚ(Β΄)151/9-2-

2006) και τροποποιήθηκε-συμπληρώθηκε από την αριθμ. 331652/27-12-2006 ΚΥΑ 

(ΦΕΚ(Β΄)1887/29-12-2006) και τις αριθμ. 34889/31-12-2007 (ΦΕΚ(Β΄)1/2-1-2008), 

336351/23-11-2009 (ΦΕΚ(Β΄)2402/1-2-2009) και 332/2/3-1-2012 (ΦΕΚ(Β΄)53/24-1-2012) 

ΚΥΑ που αφορούν κυρίως σε παρατάσεις εφαρμογής του Νόμου. 

Με δεδομένο ότι: 

 η ένταξη σε όλα τα επενδυτικά προγράμματα 

 η σύνδεση με κάθε είδους δίκτυα κοινής ωφέλειας 

 η αποζημίωση ζημιών πάγιου κεφαλαίου 

 η χορήγηση των επιδοτήσεων στο μέλλον 
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προϋποθέτουν την ύπαρξη νόμιμης άδειας λειτουργίας για την κτηνοτροφική εκμετάλλευση, 

το ενδιαφέρον για το Νόμο ήταν σε όλη την Ελλάδα μεγάλο. Ειδικά για την ΠΕ Ιωαννίνων, 

και λαμβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κτηνοτροφίας όπως αυτά 

αναλύθηκαν εκτενώς σε προηγούμενη ενότητα, το ενδιαφέρον, από τα πρώτα κιόλας στάδια 

εφαρμογής, φάνηκε ότι ήταν ακόμα μεγαλύτερο. Ο ορεινός χαρακτήρας, η εκτατική μορφή 

της κτηνοτροφίας και η συχνή μετακίνηση αλλά και η οργάνωση σε οικογενειακής μορφής 

παραδοσιακές εκμεταλλεύσεις, οδήγησαν διαχρονικά στην ύπαρξη σημαντικού αριθμού 

αυθαίρετων κτηνοτροφικών κτισμάτων, κύριων ή και βοηθητικών χώρων.  

Με σημαντική τη συμβολή της τότε Νομαρχίας και των υπηρεσιών της, ο Νόμος έγινε 

ευρέως γνωστός στον αγροτικό κόσμο της περιοχής, κυρίως μέσω μιας σειράς ενημερωτικών 

συναντήσεων στις έδρες των Δήμων αλλά και σε άλλες περιοχές με ανεπτυγμένη  την 

κτηνοτροφική δραστηριότητα. Παρά τη γραφειοκρατία και τους πολλούς εμπλεκόμενους 

φορείς, η προσπάθεια φάνηκε να έχει αποτελέσματα. Οι αιτήσεις ήταν αρκετές εκατοντάδες 

και η πλειονότητα εξασφάλισε το δικαίωμα εξαίρεσης, με την ΠΕ Ιωαννίνων να είναι από τις 

πρώτες πανελλαδικά περιοχές όπου το μέτρο βρήκε τόσο μεγάλη απήχηση και εφαρμόστηκε 

σε τόσο μεγάλο εύρος.  

Μέσω της Αναπτυξιακής Εταιρείας και με χρηματοδότηση της τότε Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης Ιωαννίνων, έγινε προσπάθεια για καταγραφή  με γεωγραφικές πληροφορίες 

όλων των κτηνοτροφικών μονάδων που λειτουργούσαν νόμιμα ή ήταν σε διαδικασία  

εξασφάλισης νόμιμων αδειοδοτήσεων. Προέκυψε λοιπόν ότι οι μονάδες αυτές, βάσει της πιο 

πρόσφατης επικαιροποίησης (τέλος 2011), ήταν συνολικά μόλις 1059 όταν για το 2001 οι 

γεωργικές εκμεταλλεύσεις που είχαν και κλάδο κτηνοτροφικό ήταν συνολικά  7.815.  

Οι εκμεταλλεύσεις που διέθεταν αδειοδότηση ήταν μόλις 345. Πρόκειται στην 

πλειοψηφία τους πτηνοτροφεία δηλαδή εκμεταλλεύσεις μεγάλες, πολλών ισοδύναμων, με 

σαφώς μεγαλύτερη επιβάρυνση στο περιβάλλον. Οι περισσότερες από αυτές είχαν ενταχθεί 

στο παρελθόν σε κάποιο συγχρηματοδοτούμενο πρόγραμμα, όπως το πρόγραμμα Νέων 

Γεωργών, των Σχεδίων Βελτίωσης, Μετεγκατάστασης κτηνοτροφικών μονάδων κλπ.  

Οι υπόλοιπες 714 εκμεταλλεύσεις διέθεταν αυθαίρετα κτίσματα και κάνοντας χρήση 

του νομικού πλαισίου που παρουσιάστηκε παραπάνω και της δυνατότητας που αυτό πλέον 

τους παρείχε, είχαν υποβάλλει αίτημα για εξαίρεση από κατεδάφιση χωρίς την επιβολή 

προστίμου, από την αρχή της εφαρμογής του Νόμου το έτος 2006 έως και το τέλος του 2010. 

Υπενθυμίζεται ότι το 2011, δεν γινόταν δεκτές αιτήσεις ενώ δόθηκε εκ νέου δυνατότητα για 

νέα αιτήματα στις αρχές του τρέχοντος έτους 2012 (και μέχρι το τέλος Ιουνίου). Από τι 714 

αυτές αιτήσεις διεκπεραιώθηκαν έως το τέλος του 2011 συνολικά 326 αιτήσεις, 318 με 
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απάντησε θετική και μόλις 8 απορριπτικές. Από αυτές οι 267,το 84% των εγκρίσεων δηλαδή, 

είναι εκμεταλλεύσεις αιγοπροβατοτροφικές. 

Μελετώντας κανείς τη χωροθέτηση των μονάδων που διαθέτουν ή είναι σε διαδικασία 

και πρόκειται να αποκτήσουν σύντομα νόμιμη άδεια λειτουργίας, διαπιστώνει ότι οι μονάδες 

αυτές είναι συγκεντρωμένες σε συγκεκριμένες περιοχές της ΠΕ Ιωαννίνων. Έτσι, στην 

ευρύτερη περιοχή του λεκανοπεδίου που χαρακτηρίζεται από υψηλής παραγωγικότητας 

γεωργική γη και συγχρόνως εκεί συγκεντρώνεται ο αστικός πληθυσμός της περιοχής, οπότε 

και η δόμηση είναι κατά κανόνα πιο πυκνή σε σχέση με τις υπόλοιπες περιοχές, απαντώνται 

και οι περισσότερες νόμιμες πτηνοκτηνοτροφικές εκμεταλλεύσεις (Χάρτης 12). Αυτό είναι 

μάλλον αναμενόμενο αφού οι συγκρούσεις των χρήσεων γης στην περιοχή του λεκανοπεδίου 

και η συνύπαρξη οικισμών και αγροτικών εκμεταλλεύσεων, προϋποθέτει και την τήρηση των 

κανόνων νομιμότητας ενώ η ανάπτυξη στην συγκεκριμένη περιοχή σημαντικής 

πτηνοτροφικής δραστηριότητας που αφορά κατά κανόνα εκμεταλλεύσεις  μεγαλύτερες και 

περισσότερο οργανωμένες, φαίνεται ότι εξηγεί το φαινόμενο. 

Χάρτης 12: Χωροθέτηση μονάδων που διαθέτουν άδεια λειτουργίας ή βρίσκονται σε  

διαδικασία έκδοσης. 

 
                      Πηγή: ΗΠΕΙΡΟΣ ΑΕ 

Το παραπάνω φαινόμενο παρατηρείται και γύρω από άλλα οικιστικά κέντρα της 

περιοχής, όπως για παράδειγμα το Καλπάκι ή το Μέτσοβο. Σε περιοχές πιο απομακρυσμένες, 
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με λιγότερους κατοίκους, οι νόμιμα λειτουργούσες εκμεταλλεύσεις εμφανίζονται 

περιορισμένες. Οι ορεινές απομακρυσμένες περιοχές εμφανίζουν παραδοσιακότερες μορφές 

γεωργικής δραστηριότητας και φυσικά λιγότερο οργανωμένες. Το χαμηλό εισόδημα και η 

ανάγκη για επιβίωση σε συνθήκες εργασίας σκληρές και σε περιοχές με συγκριτικά 

μειονεκτήματα, δεν ευνοούν τις προσπάθειες για διαφύλαξη και προστασία του 

περιβάλλοντος αλλά δεν ευνοούν και τη βίαιη συμμόρφωση με την Κοινοτική αλλά και 

εθνική νομοθεσία. Η περιβαλλοντική πολιτική έτσι συχνά έρχεται σε συγκρούσεις με την 

τοπική κοινωνία και είναι δύσκολο να περάσει στη συνείδηση των τοπικών κοινωνιών ως 

αναγκαία 

Η διαδικασία εξαίρεσης από κατεδάφιση όπως αναφέρθηκε, συνεχίστηκε και στο έτος 

2012 και αιτήσεις γίνονται δεκτές έως το τέλος Ιουνίου. Τα πιο πρόσφατα στοιχεία δείχνουν 

ότι το ενδιαφέρον και ο συνολικός αριθμός των αιτήσεων αυξάνει συνεχώς, με τις αιτήσεις να 

ξεπερνούν πλέον κατά πολύ τις 1.000 και συνεχώς νέες αποφάσεις να νομιμοποιούν στην 

περιοχή αυθαίρετα κτίσματα πτηνοκτηνοτροφικών εγκαταστάσεων. Ο Νόμος έδωσε λύση σε 

πολλές κτηνοτροφικές εκμεταλλεύσεις για την αντιμετώπιση δύσκολων συνθηκών και 

αντιξοοτήτων, μέσα από τη νομιμοποίηση των κτισμάτων και τη δυνατότητα πλέον των 

εκμεταλλεύσεων αυτών για εξηλεκτρισμό, εκσυγχρονισμό, επέκταση κλπ. Προβλήματα 

ωστόσο που σχετίζονται με το ιδιοκτησιακό καθεστώς και την συχνή απουσία τίτλων 

ιδιοκτησίας και τους πολλούς εμπλεκόμενους φορείς, οδηγούν σε μία διαδικασία  όπου 

απαιτούνται αρκετοί μήνες για να ολοκληρωθεί. 

  

4.3.13  Αναδασμοί 

Παρότι το μέτρο των αναδασμών αποτέλεσε από το 1950 βασικό μέτρο πολιτικής γης 

στον αγροτικό τομέα με προσανατολισμό την καλύτερη αξιοποίηση των πεδινών κυρίως 

εκτάσεων με δυνατότητα άρδευσης, αλλά και μέτρο πολιτικής για την αντιμετώπιση του 

προβλήματος του μικρού και πολυτεμαχισμένου γεωργικού κλήρου, παραμένει ακόμα 

σήμερα σημαντικό μέτρο για την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων της 

ελληνικής γεωργίας. Γενικότερα, το εργαλείο του αναδασμού στοχεύει τόσο στην ανάπτυξη 

της αγροτικής γης και της γεωργίας μιας περιοχής, όσο και στη βελτίωση της αγροτικής ζωής 

στο σύνολό της μέσα από βελτιώσεις στην αγροτική παραγωγή, την απασχόληση, τις 

υποδομές και το περιβάλλον, αναμορφώνοντας τα ιδιοκτησιακά δικαιώματα στον αγροτικό 

χώρο. 

Βασικός Νόμος, όπως αναφέρθηκε και σε προηγούμενο κεφάλαιο, ο οποίος ισχύει μέχρι 

και σήμερα, είναι ο Ν.674/77 (ΦΕΚ(Α΄) 242/01-9-1977) που έχει ως αντικείμενο την 
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αναδιανομή της γης με σκοπό τη συγκέντρωση της πολυτεμαχισμένης ιδιοκτησίας και την 

κατάλληλη προσαρμογή των αγροτεμαχίων σε αναγκαστικούς αναδασμούς στα μεγάλα 

εγγειοβελτιωτικά έργα. Έτσι, αναδασμοί υποχρεωτικοί διενεργούνται κυρίως: 

 εάν η αναδιανεμητέα περιοχή αποτελείται κατά πλειονότητα από εκτάσεις κλήρων 

των οποίων η οριστική διανομή δεν έχει κυρωθεί, κτήματα δηλαδή που προέρχονται 

από νομοθεσία εποικιστική και δεν έχει οριστικοποιηθεί η διανομή 

 σε περιοχές που είναι αναγκαία η εκτέλεση εγγειοβελτιωτικών έργων 

Εκτός από υποχρεωτικός, ένας αναδασμός μπορεί να είναι και εκούσιος εφόσον υπάρξει 

αίτημα κτηματιών μίας περιοχής. 

Σε ότι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων, όπως και στην υπόλοιπη χώρα, οι περισσότεροι 

αναδασμοί πραγματοποιήθηκαν τις δεκαετίες ’60 και ’70, ως αποτέλεσμα κυρίως της 

ανάγκης εκτέλεσης εγγειοβελτιωτικών έργων. Πρόκειται με άλλα λόγια για αναδασμούς 

υποχρεωτικούς, οι οποίοι πολλές φορές δεν κάλυπταν από την αρχή όλο το αγρόκτημα, όλη 

δηλαδή την κτηματική περιοχή μιας κοινότητας, οπότε στην ίδια περιοχή μπορεί να έχουν 

υλοποιηθεί στην πορεία των χρόνων και περισσότεροι του ενός αναδασμοί. 

Σε ότι αφορά τα έτη 2000 έως και σήμερα, στην ΠΕ Ιωαννίνων ολοκληρώθηκαν πέντε 

έργα αναδασμών που καλύπτουν συνολική έκταση 7.910,243 στρ η οποία αντιστοιχεί σε 

6.835,329 στρ καλλιεργήσιμης έκτασης (Πίνακας 27), με παράλληλη υλοποίηση μικρότερων 

ή μεγαλύτερων εγγειοβελτιωτικών έργων και χρηματοδότηση από το ΕΓΤΠΕ-Π του Γ΄ΚΠΣ, 

είτε από τον κρατικό προϋπολογισμό, είτε από ειδικό λογαριασμό του ΥΠΑΑΤ που τηρείται  

και για την εκτέλεση προγραμμάτων εποικισμού-αναδασμού. 

Πίνακας 27: Κατάλογος ολοκληρωμένων αναδασμών  ΠΕ Ιωαννίνων  την περίοδο 2000-2010 

     Αναδασμοί  Συνολική Έκταση 

(στρ) 

Καλλιεργήσιμη Έκταση  

(στρ) 

1. Πρωτόπαπα (2000) 1.495,799 1.320,926 

2. Βροσύνα (2003) 687,983 594,780 

3. Ρωμανό (2006) 1.049,015 912,008 

4. Αριστερή Όχθη Βοϊδομάτη (2009) 2.309,324 1.870,596 

5. Ορεινό-Ξηρόβαλτο-Ποντικάτες (2010) 2.368,122 2.137,019 

   Πηγή: Διεύθυνση Πολιτικής Γης Περιφέρειας Ηπείρου, 2012 

Πάντως στην περιοχή της υπάρχουν ακόμη έργα παλιότερα έργα αναδασμών που είτε 

είναι σε εξέλιξη είτε είναι ανενεργά (Πίνακας 28, Χάρτης 13). Με την ολοκλήρωση ωστόσο 

και αυτών των έργων, οι εκτιμώμενες ανάγκες για έργα αναδασμού στην ΠΕ θα έχουν 

πρακτικά καλυφθεί σε μεγάλο βαθμό. 
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Πίνακας 28: Κατάλογος εν ενεργεία αναδασμών  ΠΕ Ιωαννίνων 

Αναδασμοί 

1. Κουκλιοί 8. Λίθινο, Υποχρεωτικός 15. Ζάβροχο 

2. Αηδονοχώρι 9. Κρυόβρυση 16. Μαυρόπουλο 

3. Ριάχοβο 10. «Γριβέλια» Παρακαλάμου 17. Χρυσοδούλη 

4. Αμπελουργική ζώνη 11. Χρυσοβίτσα 18. Αργυροχώρι 

5. Γεροπλάτανος Μαυροβουνίου 12. Καλέντζι 19. Κτίσματα 

6. ΣΜΕΚ Δολιανών, Υποχρεωτικός 13. Κληματιά 
20. Βρυσούλα  

7. Άνω και Κάτω Λαψίστα 14. Κουκλιοί 

 Πηγή: Διεύθυνση Πολιτικής Γης Περιφέρειας Ηπείρου, 2012 

Χάρτης 13: Ολοκληρωμένοι και σε εξέλιξη αναδασμοί 

 
                      Ιδία επεξεργασία 
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Όπως και στις υπόλοιπες περιοχές, έτσι και στην περιοχή μελέτης οι αναδασμοί στο 

σύνολό τους παρουσιάζουν προβλήματα τόσο στον αρχικό σχεδιασμό, όσο και στο τελικό 

αποτέλεσμα. Σύμφωνα με το ισχύον νομικό πλαίσιο, όπως αναφέρθηκε ήδη, οι αναδασμοί 

χωρίζονται σε εκούσιους και υποχρεωτικούς. Στις περιπτώσεις των υποχρεωτικών 

αναδασμών, συνήθως οι συνθήκες δεν είναι ώριμες αρκετά ώστε αυτοί να γίνουν εύκολα 

αποδεκτοί από τους αγρότες. Επιπλέον, στα πρώτα επίσης στάδια του σχεδιασμού, δε 

λαμβάνονται υπόψη οι πραγματικές επαγγελματικές ενασχολήσεις των ιδιοκτητών ώστε να 

λαμβάνονται μέτρα υπέρ των πραγματικών καλλιεργητών, ούτε συνδυάζεται, όπως θα 

μπορούσε, με παράλληλα προγράμματα. Ο αναδασμός πρέπει μεν να καταλήγει στην 

ενοποίηση των ιδιοκτησιών που ανήκουν στο ίδιο πρόσωπο και να παρέχει πρόσβαση στο 

οδικό και αρδευτικό δίκτυο, αλλά αυτό δεν είναι αρκετό. Πρέπει παράλληλα να συνοδεύεται 

και από άλλα μέτρα που θα βελτιώσουν όχι μόνο το μέγεθος αλλά και τη δομή των 

εκμεταλλεύσεων (προγράμματα αναδιάρθρωσης, διανομή κρατικής γης, μακροχρόνιες 

μισθώσεις κλπ) που θα έχουν ως μακροπρόθεσμο στόχο της δημιουργία εκμεταλλεύσεων 

μεσαίου μεγέθους, μέτρα που στην περίπτωση της ΠΕ Ιωαννίνων, κι όχι μόνο, δεν υπήρξαν. 

Επίσης, η πολύ μεγάλη διάρκεια των αναδασμών (λόγω πιστώσεων, κτηματογράφησης 

κλπ) που η ολοκλήρωσή τους γίνεται μετά από αρκετά χρόνια, ακόμη και δεκαετίες, 

δημιουργεί προβλήματα στον αγροτικό κόσμο με αποτέλεσμα όταν τελικά ο αναδασμός 

επιτέλους τελειώσει, οι ακαλλιέργητες εκτάσεις να είναι πάρα πολλές και το μέτρο 

ουσιαστικά να μην πετυχαίνει το στόχο του. Επιπλέον, ακόμα και σε μία ανάλυση κόστους-

οφέλους έχει αποδειχθεί ότι πολλοί είναι οι αναδασμοί που δεν μπορούν να θεωρηθούν 

επιτυχείς αφού η δαπάνη συνήθως είναι πολύ υψηλή και τα αποτελέσματά του όχι αντίστοιχα 

της δαπάνης. Για την περιοχή μελέτης μας, και μιλώντας γενικά, θα μπορούσε κανείς να πει 

ότι ακόμα και μετά την ολοκλήρωση όλων αυτών των αναδασμών, ο κλήρος παρέμεινε 

μικρός, και το κυριότερο, μη βιώσιμος. 

Η σημαντικότερη όμως αδυναμία, το σημαντικότερο μειονέκτημα του αναδασμού 

σύμφωνα με το υπάρχον νομικό πλαίσιο, είναι ότι δεν λαμβάνονται από την αρχή και σε όλες 

τις περιπτώσεις, μέτρα κατά της επανάληψης κατατμήσεων των αναδιανεμηθεισών 

ιδιοκτησιών, με αποτέλεσμα, μετά την παρέλευση κάποιων ετών, να εμφανίζεται πάλι το 

φαινόμενο των πολλών και  μικρότερων αγροτεμαχίων. Συχνό είναι και το φαινόμενο της 

αλλαγής της χρήσης γης, η οποία από αγροτική αλλάζει χρήση προς άλλες μορφές (πχ 

εμπορική) κυρίως μέσα από αλλαγή χρήσης των κτισμάτων που βρίσκονται σε 

αναδιανεμηθείσα έκταση. 

 



 

Δ.Π.Μ.Σ. “Περιβάλλον και Ανάπτυξη” 

2η Κατεύθυνση: “Περιβάλλον και Ανάπτυξη των Ορεινών Περιοχών” 
161 

4.3.14  Μίσθωση Δημόσιας Γεωργικής και Κτηνοτροφικής Γης 

Παρότι από τις διατάξεις του Ν. 3147/2003 (ΦΕΚ (Α΄)135/9-6-2003), άρθρο 11, παρ.7, 

προβλεπόταν η δυνατότητα μίσθωσης των κοινόχρηστων διαθέσιμων εποικιστικών εκτάσεων 

με τη διαδικασία που προβλεπόταν στην αριθμ. 2358/29-6-2004 Υπουργική Απόφαση (ΦΕΚ  

(Β΄) 837/27-6-2005), το θέμα ήρθε ξανά στο προσκήνιο ως μια νέα προσπάθεια του ΥΠΑΑΤ 

για στήριξη του αγροτικού τομέα, με την Υπουργική Απόφαση 2556/20-9-2011 (ΦΕΚ(Β΄) 

2290/13-10-2011) που τροποποιούσε τη διαδικασία της μίσθωσης, σε μια προσπάθεια 

απλοποίησης της διαδικασίας και προσέγγισης κυρίως των νέων ηλικιών που 

δραστηριοποιούνται στη γεωργία. 

Στόχος η διανομή της γης θα σε ανέργους, νέους αγρότες, πτυχιούχους Γεωτεχνικής 

Σχολής (ΑΕΙ ή ΑΤΕΙ) αλλά και επαγγελματίες αγρότες με αντίτιμο πέντε (5) ευρώ το 

στρέμμα ανά καλλιεργητική περίοδο, ανώτατο όριο τα 100 στρέμματα ανά φυσικό πρόσωπο 

(στα 100 στρέμματα συμπεριλαμβάνεται η γη που έχει ή μισθώνει σήμερα ο αγρότης εφόσον 

δραστηριοποιείται ήδη στη γεωργία αλλά και τα επιπλέον στρέμματα που μπορεί να 

αποκτήσει από την διαδικασία μίσθωσης δημόσιας γης) και διάρκεια μίσθωσης έως πέντε  

καλλιεργητικές περιόδους ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόμενου στον ΟΠΕΚΕΠΕ. 

Παρότι το πρόγραμμα αυτό προωθήθηκε και διαφημίστηκε πολύ από το ΥΠΑΑΤ, σε 

ότι αφορά την ΠΕ Ιωαννίνων μέχρι πρόσφατα (Μάρτιος 2012) δεν είχαν αναρτηθεί  

διαθέσιμες εκτάσεις, οπότε το πρόγραμμα παραμένει ουσιαστικά ανενεργό για την περιοχή 

ενώ ούτως ή άλλως δεν μπορεί να θεωρηθεί ως μέτρο αποτελεσματικό για την αντιμετώπιση 

του σοβαρού διαρθρωτικού προβλήματος του μικρού γεωργικού κλήρου της περιοχής. 
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ΜΕΡΟΣ 5: ΣΧΟΛΙΑΣΜΟΣ - ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Η Πολιτική Γης στην Ελλάδα συνδέθηκε στενά με την Αγροτική Πολιτική. Η αρχική 

αντιμετώπιση θεμάτων σχετικά με τη διανομή της αγροτικής γης, ήταν η πρώτη σημαντική 

προσπάθεια, ενώ ακολούθησαν κι άλλα θέματα σημαντικά, όπως αυτό της αποκατάστασης 

των προσφύγων.  

Τα τελευταία χρόνια ωστόσο, και στο νέο για τη χώρα περιβάλλον, μετά την ένταξή της 

στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η Πολιτική Γης στους τομείς γεωργίας και κτηνοτροφίας 

φαίνεται ότι, σε πολύ μεγάλο βαθμό, επηρεάζεται από τις ευρωπαϊκές επιταγές και την Κοινή 

Αγροτική Πολιτική, όπως αυτή διαμορφώνεται από τις ευρωπαϊκές και τις διεθνείς κάθε φορά  

συνθήκες. 

Μετά η ύπαρξη ακόμα και σήμερα των σημαντικών διαρθρωτικών προβλημάτων του 

αγροτικού τομέα στη χώρα μας, είναι και ο τρόπος με τον οποίο εφαρμόστηκε, και συνεχίζει 

να εφαρμόζεται, στη χώρα μας η ΚΑΠ. Το Ελληνικό κράτος δεν υιοθέτησε παρά 

περιστασιακά και αποσπασματικά κλαδικούς στόχους. Η προτεραιότητα ήταν πάντα στόχοι 

πολιτικοί και κοινωνικοί, προσανατολισμένοι στη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής με τη 

συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού στην ύπαιθρο και την άνοδο του επιπέδου ζωής σε 

αυτή. Οι πολιτικές αυτές επιλογές αποτέλεσαν ωστόσο και τη βάση χρησιμοποίησης των 

διαρθρωτικών προγραμμάτων, που περιορίστηκε στην απορρόφηση του μέγιστου δυνατού 

των Κοινοτικών επιδοτήσεων. Συνεπώς, ήταν αναπόφευκτη η περιορισμένη επιτυχία των 

μέτρων για την ανάπτυξη του αγροτικού τομέα. 

5 
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Ο Κανονισμός 1257/99 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το ΕΓΤΠΕ, ήταν 

το κυριότερο κομμάτι της Κοινοτικής νομοθεσίας για την αναδιάρθρωση του αγροτικού 

τομέα της Ένωσης, περιλαμβάνοντας και τη νέα επικρατούσα φιλοσοφία για την ανάπτυξη 

του αγροτικού χώρου και έννοιες όπως ο πολυλειτουργικός χαρακτήρας της γεωργίας, η 

πολυτομεακή και ολοκληρωμένη προσέγγιση, η διαφοροποίηση των δραστηριοτήτων στην 

ύπαιθρο. Παρά τις φιλόδοξες εξαγγελίες για «βιώσιμη» ανάπτυξη αλλά και ενιαία 

αντιμετώπιση των τομέων γεωργίας και κτηνοτροφίας, αλλά και του αγροτικού χώρου στο 

σύνολό του, οι εφαρμοζόμενες στρατηγικές ενθαρρύνουν στην πραγματικότητα την τομεακή 

ανάπτυξη, εξυπηρετώντας κυρίως τις επιταγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο τρόπος εφαρμογής σε επίπεδο εθνικό αυτών των πολιτικών, αποδεικνύεται ελάχιστα 

συνεκτικός και οργανωμένος, ως αποτέλεσμα κυρίως της έλλειψης καθαρών πολιτικών 

στόχων από την πλευρά της ελληνικής πολιτείας. Οι κρατικές πολιτικές και τα προγράμματα 

στήριξης είναι σήμερα προσανατολισμένα σε ένα ομοιόμορφο μοντέλο ανάπτυξης, χωρίς 

ιδιαίτερη διαφοροποίηση και εστίαση στα μοναδικά χαρακτηριστικά της κάθε περιοχής. Τα 

κίνητρα ιδιωτικών επενδύσεων δε φαίνεται να έχουν δημιουργήσει επαρκή αριθμό βιώσιμων 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων με προϊόντα ικανά να διεκδικήσουν κάποια παρουσία στο 

χώρο των τοπικών και διεθνών αγορών ενώ τα προγράμματα των ΚΠΣ φαίνεται κι αυτά να 

υιοθετούν ένα μη διαφοροποιημένο μοντέλο ανάπτυξης. 

Η Πολιτική Γης στον τομέα της γεωργίας και της κτηνοτροφίας την ίδια περίοδο, 

αντικατοπτρίζει ουσιαστικά τις αναπτυξιακές προσπάθειες της δεκαετίας για τον πρωτογενή 

τομέα. Οι προσπάθειες αυτές, όπως αναφέρθηκε, είναι περισσότερο αποτέλεσμα της Κοινής 

Αγροτικής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρά αμιγώς εθνικής πολιτικής, με κάποιες 

προσαρμογές ωστόσο τόσο σε επίπεδο χώρας, όσο και σε μικρότερο επίπεδο Περιφέρειας, 

Νομού, Δήμου ή και δημοτικού διαμερίσματος. 

Η ΠΕ Ιωαννίνων, κατεξοχήν ορεινή, με τις περισσότερες περιοχές της να 

χαρακτηρίζονται ως ορεινές ή μειονεκτικές κατά την έννοια των αντίστοιχων Ευρωπαϊκών 

Οδηγιών, χαρακτηρίζεται από φυσικά μειονεκτήματα. Ο ορεινός χαρακτήρας συμβάλλει κατά 

πολλούς και στο άλλο ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της ΠΕ αλλά και της ευρύτερης περιοχής της 

Ηπείρου, που κατατάσσεται στις φτωχότερες περιοχές όχι μόνο της Ελλάδας αλλά και 

ολόκληρης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με τα εφαρμοζόμενα μέτρα Πολιτικής Γης να 

συμπίπτουν ουσιαστικά με την Πολιτική Γης για την ανάπτυξη των ορεινών και μειονεκτικών 

περιοχών και την προσπάθεια ανάπτυξης των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών να 

περιορίζεται ωστόσο, στην πλειονότητα των περιπτώσεων, σε ελαφρώς αυξημένα ποσοστά 

επιχορήγησης. 
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Ο αγροτικός τομέας στην περιοχή αποτέλεσε για δεκαετίες το βασικό κορμό της 

οικονομίας αλλά και της κοινωνικής ζωής και κουλτούρας της περιοχής. Εκτός από τον 

ορεινό χαρακτήρα, ο κατακερματισμένος και μικρού μεγέθους κλήρος, η διασπορά των 

καλλιεργήσιμων αγροτεμαχίων, ο υψηλός μέσος όρος ηλικίας των αρχηγών των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων, η σταδιακή μείωση των καλλιεργήσιμων εκτάσεων, η εγκατάλειψη της 

αγροτικής γης αλλά και η γενικότερη τάση εγκατάλειψης της υπαίθρου, οι συχνά 

καταστροφικές για το περιβάλλον εφαρμοζόμενες γεωργικές πρακτικές, είναι μόνο κάποια 

από  τα προβλήματα που η εφαρμοζόμενη αναπτυξιακή πολιτική, και κατά συνέπεια  η 

Αγροτική Πολιτική και η Πολιτικής Γης, κλήθηκε να αντιμετωπίσει. 

Η ανάλυση των σημαντικότερων μέτρων Πολιτικής Γης σε γεωργία και κτηνοτροφία 

που εφαρμόστηκαν στην περιοχή, ανέδειξε επιμέρους δυσχέρειες ή αδυναμίες, αλλά και 

γενικότερα προβλήματα στον εξαρχής σχεδιασμό. Συχνά, η κατάτμηση σε πολλά επιμέρους 

προγράμματα, με παρεμφερές ή και ίδιο συχνά αντικείμενο, και με διαφορές που 

περιορίζονται μόνο ως προς τον τίτλο, την περιοχή ή το φορέα εφαρμογής, δείχνουν τη 

διάθεση της κεντρικής εξουσίας να «μοιράσει» αρμοδιότητες διαχείρισης επιδοτήσεων σε 

πολλούς εμπλεκόμενους, είτε αυτοί είναι κεντρικές υπηρεσίες και Υπουργεία, είτε 

Περιφέρειες και αποκεντρωμένες υπηρεσίες, είτε ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού κλπ, ώστε 

περισσότερο να εξυπηρετεί μικροπολιτικές παρά να εφαρμόζει μια καθαρή και στοχευμένη 

πολιτική ανάπτυξης.  

Το διοικητικό σύστημα της χώρας, κατεξοχήν γραφειοκρατικό, δυσκολεύτηκε στην 

προσαρμογή στις απαιτήσεις των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, που ήταν ούτως ή 

άλλως πολλές και αυστηρές. Οι αλληλοεπικαλύψεις στο νομικό πλαίσιο αλλά και στις 

αρμοδιότητες των εμπλεκόμενων φορέων, έκαναν τα πράγματα ακόμα δυσκολότερα και τις 

διαδικασίες ιδιαίτερα χρονοβόρες. 

Μέτρα που εφαρμόστηκαν και σε προγενέστερες Προγραμματικές Περιόδου έτυχαν 

καλύτερης απήχησης αλλά και έφεραν καλύτερο τελικό αποτέλεσμα. Για παράδειγμα, το 

πρόγραμμα των επενδύσεων στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις ή σχεδίων βελτίωσης όπως είναι 

ίσως πιο γνωστό, αποδείχθηκε ιδιαίτερα δημοφιλές. Με πολλές κατηγορίες επιλέξιμων 

δαπανών και προσαρμοσμένο στο μικρά μεγέθη των εκμεταλλεύσεων της περιοχής, 

απευθυνόμενο στους κατά κύριο επάγγελμα αγρότες, κατάφερε να επιτύχει τον ονομαστικό 

του στόχο του εκσυγχρονισμού, με καλό παράλληλα συντονισμό με άλλα ήδη διαδεδομένα 

προγράμματα όπως οι Νέοι Γεωργοί, δίνοντας έτσι μια ολοκληρωμένη πρόταση για 

νεοεισερχόμενους στη γεωργία αλλά και αγρότες ενεργούς. Στη φυτική παραγωγή, ο 

εκσυγχρονισμός μεταφράστηκε κυρίως ως εκμηχάνιση χωρίς να προώθησε ωστόσο 
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καινοτομίες και πρωτοπόρες τεχνικές και πρακτικές, αφού το ενδιαφέρον κινήθηκε σε 

πρότυπα συμβατικά. Στην κτηνοτροφία, το πρόγραμμα βοήθησε σημαντικά στη δημιουργία 

υποδομών, κυρίως κτιριακών εγκαταστάσεων, και στην προσαρμογή των κτηνοτροφικών 

μονάδων στα ελάχιστα απαιτούμενα κριτήρια προστασίας του περιβάλλοντος αλλά και 

υγιεινής και καλής διαβίωσης των ζώων, εξασφαλίζοντας έτσι πιο οργανωμένες συνθήκες 

εκτροφής αλλά και νόμιμη λειτουργία  για πολλές μονάδες. 

Η κτηνοτροφία της περιοχής ωστόσο, συνεχίζει να εξαρτάται από τις πεδινότερες 

περιοχές, εξαιτίας της ανάγκης εξασφάλισης ζωοτροφών ενώ την ίδια στιγμή η καλλιέργεια 

των κτηνοτροφικών φυτών σε περιοχές ορεινές και μειονεκτικές όπως αυτές της ΠΕ 

Ιωαννίνων, σταδιακά εγκαταλείπεται. Η σύνδεση μεταξύ γεωργίας και κτηνοτροφίας, δεν 

προβλέφθηκε στην πράξη, παρότι αυτό θα μπορούσε να επιτευχθεί μάλλον εύκολα, ακόμα 

και με ταυτόχρονη εφαρμογή ήπιων ή και βιολογικών γεωργικών πρακτικών που δεν 

προωθήθηκαν τελικά επαρκώς από το πρόγραμμα. 

Στον τομέα της προώθησης της πολυαπασχόλησης, για διαφοροποίηση των 

δραστηριοτήτων στη γεωργική εκμετάλλευση και συμπλήρωση των εισοδημάτων, οι 

ενταγμένες επενδύσεις, αφορούν ουσιαστικά κυρίως τον τομέα του τουρισμού και 

δευτερευόντως τη στήριξη της πρωτογενούς παραγωγής μέσω της μεταποίησης. Η τουριστική 

ανάδειξη ολόκληρων περιοχών όπως η περιοχή Ζαγορίου, που δεν μπορεί να αμφισβητηθεί, 

ήταν ανάπτυξη ανισόρροπη, ανάπτυξη της εύκολης λύσης εις βάρος των υπόλοιπων 

παραγωγικών τομέων. Επιπλέον, ο ασαφής ορισμός της έννοιας των αγροτουριστικών 

μονάδων και τα μη θεσπισμένα πρότυπα, οδήγησαν σε φαινόμενα όπου επιχειρήσεις χωρίς 

καμιά σύνδεση με τον αγροτικό τομέα να αυτοπροσδιορίζονται ως αγροτουριστικές, 

εισάγοντας το πρότυπο του μαζικού τουρισμού στην ύπαιθρο και χωρίς να προσφέρουν κάτι 

πραγματικά νέο και εναλλακτικό. 

Γενικά θα μπορούσαμε να πούμε ότι ο αγροτουρισμός αποτέλεσε την πανάκεια για την 

ανάπτυξη του αγροτικού χώρου, ειδικά την τελευταία δεκαετία. Δεν αποτέλεσε στοχευμένη 

αναπτυξιακή πολιτική, παρά μόνο έναν εύκολο τρόπο για την απορρόφηση των Κοινοτικών 

κονδυλίων μιας και συχνά, οι διάφορες δυνατότητες χρηματοδότησης έρχονταν σε αντίθεση 

μεταξύ τους (προϋποθέσεων, περιορισμών, είδους και μεγέθους ενταγμένων επενδύσεων κλπ) 

και μάλιστα σε ίδιες περιοχές εφαρμογής, είτε αυτές  αφορούσαν σε Κοινοτικά 

Συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα (αγροτουρισμός, ΟΠΑΑΧ, LEADER κά) είτε σε 

κρατικές ενισχύσεις (Επενδυτικοί Νόμοι).  

Στο ίδιο πλαίσιο με την προώθηση της πολυαπασχόλησης κινήθηκαν τόσο τα ΟΠΑΑΧ 

όσο και το LEADER+. Η διαφοροποίηση των προγραμμάτων αυτών περιορίστηκε στους 
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φορείς εφαρμογής και στις περιοχές παρέμβασης, χωρίς ωστόσο σημαντικές 

διαφοροποιήσεις. Σε ότι αφορά τις ιδιωτικές επενδύσεις στην ΠΕ Ιωαννίνων δόθηκε έμφαση 

στις επενδύσεις εκείνες που σχετίζονται με την τουριστική δραστηριότητα, ιδιαίτερα τα 

καταλύματα, τάση που χαρακτήρισε έτσι κι αλλιώς ολόκληρη την Γ΄ Προγραμματική 

Περίοδο, και κατηγορήθηκε από πολλούς ως ευκαιριακή εύκολη λύση για τη απορρόφηση 

των Κοινοτικών κονδυλίων όπως αναφέρθηκε, παρά μια πραγματική στρατηγική και 

στοχευμένη πολιτική ανάπτυξης του αγροτικού τομέα και της υπαίθρου της περιοχής. Έτσι, 

παρά την αρχική κατανομή κονδυλίων, και στο βωμό της απορρόφησής τους, όλο και 

περισσότερα κονδύλια κατευθύνθηκαν τελικά στον τουρισμό, χωρίς ουσιαστική προσπάθεια 

για ενίσχυση άλλων δραστηριοτήτων. 

Ειδικά το υπερτιμημένο LEADER+, παρά τις αρχικά καλές προθέσεις για σχεδιασμό 

από φορείς τοπικούς, αναλώθηκε επίσης στην εύκολη λύση του τουριστικού μοντέλου 

ανάπτυξης που αδιακρίτως προτάθηκε ως εναλλακτική δραστηριότητα για την ανάπτυξη των 

ορεινών περιοχών, με την μεταποίηση και τυποποίηση για να περνούν σε δεύτερη μοίρα. 

Λόγω της επικρατούσας σύγχυσης ως προς τον προσδιορισμό του αγροτικού 

τουρισμού, της έλλειψης ενός συνολικού σχεδιασμού και της απουσίας πλαισίου 

προδιαγραφών ποιότητας, η εφαρμογή των προγραμμάτων αυτών δεν οδήγησε στη 

διαμόρφωση ενός συγκεκριμένου και διαφοροποιημένου αγροτουριστικού προϊόντος.  

Παράλληλα, αναπτυξιακά προγράμματα που υλοποιούνταν το ίδιο χρονικό διάστημα 

στην περιοχή, ιδιαίτερα από την εθνική πολιτική και τους Αναπτυξιακούς Νόμους, 

προωθούσαν τελείως διαφορετικά  πρότυπα ανάπτυξης στις ίδιες περιοχές, και μάλιστα με 

καλύτερους όρους χρηματοδότησης, με ίδρυση διαφόρων τύπων καταλυμάτων σε όλη την 

έκταση της ΠΕ, ακόμα και σε περιοχές που χαρακτηρίζονται ως κορεσμένες τουριστικά, ή 

και σε περιοχές κατά βάση αγροτικές, γεγονός που δείχνει την προχειρότητα στο σχεδιασμό 

και την έλλειψη σε πραγματικά στοχευμένων πολιτικών ανάπτυξης που λαμβάνουν υπόψη τα 

ιδιαίτερα τοπικά στοιχεία του αγροτικού χώρου της περιοχής. Η τουριστική ανάπτυξη των 

τελευταίων χρόνων στην περιοχή ωστόσο, οδήγησε σε εγκατάλειψη  ουσιαστικά της 

αγροτικής δραστηριότητας, και το προωθούμενο μοντέλο ανάπτυξης  της πολυλειτουργικής 

υπαίθρου έδωσε τη θέση του σε ένα μεταπαραγωγικό μοντέλο ανάπτυξης, με την υπάρχουσα 

πλέον ύφεση να κάνει την αστοχία αυτή πιο έντονη σήμερα. 

Σε ότι αφορά τα υπόλοιπα διαρθρωτικά προγράμματα βελτίωσης της ηλικιακής 

σύνθεσης του αγροτικού πληθυσμού, το πλέον δημοφιλές πρόγραμμα των Νέων Γεωργών, δε 

βοήθησε στο βαθμό που θα έπρεπε την ανανέωση του αγροτικού πληθυσμού της περιοχής. Ο 

κακός συντονισμός με το πρόγραμμα της Πρόωρης Συνταξιοδότησης κι η ελλιπής 
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ενημέρωση, δημιούργησαν προβλήματα στην προσέλκυση ενδιαφερομένων αλλά και στην 

παραμονή των ενταγμένων στο πρόγραμμα. 

Τα γεωργοπεριββαλλοντικά μέτρα στην περιοχή απέτυχαν παταγωδώς. Οι ελάχιστες 

εντάξεις στα προγράμματα βιολογικής γεωργίας και κτηνοτροφίας, διατήρησης αυτόχθονων 

φυλών αγροτικών ζώων και εκτατικοποίησης, παρόλα τα διατροφικά σκάνδαλα της 

δεκαετίας, δείχνουν ότι απαιτείται πολύ δουλεία ακόμα για την ενημέρωση του αγροτικού 

κόσμου και την αλλαγή τη γενικότερης κουλτούρας των αγροτών της περιοχής. Επιπλέον, η 

εφαρμογή της πολλαπλής συμμόρφωσης ως βασική περιβαλλοντική νομοθεσία δεν έχει γίνει 

ευρέως γνωστή και αποδεκτή από τον αγροτικό κόσμο της περιοχής, οπότε και περιορίζεται  

σε τυπικά διοικητικά δεδομένα κι όχι ουσιαστική εφαρμογή. 

Η εξάρτηση από τις επιδοτήσεις παραμένει ακόμα μεγάλη για τους αγρότες της 

περιοχής. Οι εισοδηματικές ενισχύσεις αποτελούν μεγάλο ποσοστό του αγροτικού 

εισοδήματος, και οι μελλοντικές προοπτικές της ΚΑΠ για μείωσή τους, κάνουν το πρόβλημα 

ιδιαιτέρως σοβαρό. Η εξισωτική αποζημίωση, πολύ σημαντική για την περιοχή που στο 

σύνολό της σχεδόν χαρακτηρίζεται όπως αναφέρθηκε ως ορεινή ή μειονεκτική, αποτέλεσε 

μέτρο κατά κανόνα κοινωνικής στήριξης, με μικρή σημασία στη μείωση των ανισοτήτων, 

γεγονός που δημιουργεί ερωτηματικά ακόμη και με την αποτελεσματικότητα των πόρων που 

δαπανώνται. 

Γενικά πάντως, οι εφαρμοζόμενες Πολιτικές Γης, δεν είχαν τα προσδοκώμενα 

αποτελέσματα, αφού αναλώθηκαν σε λύσεις εύκολες, καθοριζόμενες στο μεγαλύτερο βαθμό 

από τις ευρωπαϊκές επιταγές. Τείνει ωστόσο να διακριθεί σε δύο φάσεις, την προ και μετά 

οικονομικής κρίσης εποχή, που συνδέεται με το Γ΄ ΚΠΣ 2000-2006 και το ΕΣΠΑ 2007-2013 

αντίστοιχα, αφού η χρονική παράταση εφαρμογής του πρώτου και η καθυστέρηση εφαρμογής 

του δεύτερου, ταιριάζουν χρονικά με την αρχή της δύσκολης οικονομικής συγκυρίας στην 

οποία βρίσκεται πλέον η χώρα. Με πολιτική εθνική, με καλύτερη στόχευση των διαθέσιμων 

κεφαλαίων και με προσεκτικότερη ανάλυση των ιδιαιτεροτήτων των περιοχών, κυρίως κατά 

το σχεδιασμό αλλά και κατά την υλοποίηση των αναπτυξιακών επιλογών, είναι δυνατή μια 

ολοκληρωμένη κι όχι αποσπασματική θεώρηση του αγροτικού τομέα και του αγροτικού 

χώρου στο σύνολό του. 
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ΚΟΓΠ: Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής 

ΚΥΑ: Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΜΑΕ: Μονάδες Ανθρώπινης Εργασίας 

ΜΕΠ: Μέγιστη Εγγυημένη Ποσότητα 

ΜΙΧΕΓ: Μοναδιαία Ιδιοκτησία Χρήσεων/Εκμεταλλεύσεων Γης 

Ν: Νόμος/Νομός 
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ΝΠΔΔ : Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου  

ΟΓΑ : Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων 

ΟΝΕ: Οικονομική και Νομισματική Ένωση 

ΟΠΑΑΧ: Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου 

ΟΠΕΚΕΠΕ: Οργανισμός Πληρωμών και Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων 

Προσανατολισμού  και Εγγυήσεων 

ΟΠΣ: Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

ΟΣΔΕ: Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου 

ΠΑΑ: Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 

ΠΓΕ : Προστατευόμενη Γεωγραφική Ένδειξη 

ΠΔ : Προεδρικό Διάταγμα 

ΠΕ : Περιφερειακή Ενότητα 

ΠΕΠ : Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 

ΠΟΠ : Προστατευόμενη Ονομασία Προέλευση 

ΤΚΣ : Τόπος Κοινοτικής Σημασίας 

ΥΠΑΑΤ : Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

ΥΠΕΚΑ :Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής 

ΦΔ : Φορέας Διαχείρισης 

ΦΕΚ : Φύλλο Εφημερίδας της Κυβέρνησης 

 


