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Περίληψη 

Η παρούσα διδακτορική εργασία ερευνά κατά τρόπο ειδικό και συγκεκριµένο το 

θεσµό και την εφαρµογή των Συµπράξεων ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) στην 

Ελλάδα και διεθνώς.         

Ειδικότερα η εν λόγω εργασία αφού αρχικά πραγµατεύεται εκτενώς γενικά στοιχεία 

που αφορούν στις Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα, όπως το νοµοθετικό πλαίσιο, την ιστορική πορεία 

εφαρµογής και εκτέλεσης αυτών, τους τρόπους χρηµατοδότησης των έργων, τις βασικές 

κατηγορίες, µορφές των Σ∆ΙΤ και φάσεις κατάρτισης των σχετικών συµβάσεων και 

υλοποίησης αυτών, αλλά και τις θεµελιώδεις αρχές τους, αναλύει περαιτέρω το θεσµό και 

προχωράει στη συσχέτιση των ελληνικών δεδοµένων µε την ευρωπαϊκή και λοιπή διεθνή 

εµπειρία, αφού πρώτα πραγµατοποιείται ειδική αναφορά στην ισχύουσα στο εξωτερικό 

κατάσταση για τις Σ∆ΙΤ (PPPs - Public Private Partnerships).    

Προσδιορίζονται και παρουσιάζονται µε ακρίβεια και επάρκεια οι αναγνωρισµένοι και 

διεθνώς εφαρµοζόµενοι τρόποι και µέθοδοι µελέτης και αξιολόγησης των συγκεκριµένων 

επενδυτικών σχηµάτων, µε εντοπισµό και ανάλυση των κινδύνων που υφίστανται στις 

διάφορες χρονικές φάσεις, σχεδιασµού, κατάρτισης και κατασκευαστικής υλοποίησης και 

διαχείρισης ενός έργου Σ∆ΙΤ, µε έµφαση στα οικονοµικά δεδοµένα και κυρίως στη 

χρηµατοοικονοµική και χρηµατοδοτική αβεβαιότητα που προκύπτει αρχικώς και στο 

µετασχηµατισµό και εξελιξιµότητα αυτής στο χρόνο διάρκειας της σύµβασης. Η 

χρηµατοδοτική αβεβαιότητα, όπως αυτή εµφανίζεται στις Σ∆ΙΤ, αποτελεί την πλέον 

κρίσιµη παράµετρο προσδιορισµού, διαπραγµάτευσης και διαχείρισης κινδύνου και 

ουσιαστικά σηµατοδοτεί την έναρξη των διαδικασιών υλοποίησης ενός τέτοιου έργου, 

αφού σ’ αυτήν βασίζεται η οικονοµική ανταποδοτικότητα και κοινωνική αποδοχή του. Στη 

συνέχεια και προκειµένου να αξιολογηθεί λεπτοµερώς και τεκµηριωµένα, η ωφελιµότητα ή 

µη της εφαρµογής του θεσµού των Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα, λαµβάνεται ως περίπτωση µελέτης 

το έργο «Κατασκευή και Συντήρηση επτά (7) νέων Πυροσβεστικών Σταθµών», σύµβαση η 

οποία αποτελεί την πρώτη σύµβαση Σ∆ΙΤ στη χώρα µας, µε αντικείµενο τη 

χρηµατοδότηση, µελέτη, κατασκευή, συντήρηση και τεχνική διαχείριση έξι Πυροσβεστικών 

Υπηρεσιών και ενός Πυροσβεστικού Σταθµού, όπου ύστερα από την περιγραφή και την 

αναφορά επί ειδικών στοιχείων που συνθέτουν τη σκοπιµότητα και χρηστικότητα του, 

µελετάται το κόστος κατασκευής και λειτουργίας αυτού µε την υφιστάµενη µέθοδο µέσω 

κρατικού προϋπολογισµού και την πλήρη αναλογική αντιστοίχιση αυτού, υλοποιούµενου 

µέσω Σ∆ΙΤ, όπου πραγµατοποιείται η ανάλυση κόστους-οφέλους του παραπάνω, τόσο µε 
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συγκεκριµένη εφαρµογή της µεθόδου των ∆εικτών Αξιολόγησης Επένδυσης όσο και µε 

εφαρµογή της µεθόδου οικονοµικής αποδοτικότητας (VfM), και τέλος ακολουθεί ανάλυση 

των αποτελεσµάτων από τα οποία εξάγεται ασφαλές και τεκµηριωµένο συµπέρασµα, 

αναφορικά µε τη συµφερότερη οικονοµική επιλογή της µίας ή της άλλης κατασκευαστικής 

δυνατότητας, µε ταυτόχρονη κατάδειξη όµως της ερευνητικής αναγκαιότητας για ανεύρεση 

των απαραίτητων επιστηµονικών εργαλείων που θα παρέχουν την κατάλληλη ευχέρεια και 

υποστήριξη στη διαδικασία λήψης απόφασης από τους αξιολογούντες ή ενδεχοµένως τις 

οµάδες αξιολόγησης και θα συµβάλλουν στην ορθολογική προσέγγιση της ενδεδειγµένης 

διαχείρισης και διαπραγµάτευσης στην προσυµβατική φάση και στις φάσεις υλοποίησης 

του έργου και της σύµβασης συνολικά. 

Ειδικότερα παρουσιάζονται συγκεκριµένες µέθοδοι που αναπτύσσουν και 

διαµορφώνουν υπολογιστικά µοντέλα που αφορούν στην χρηµατοδότηση και περαιτέρω 

αξιολόγηση επενδυτικών προτάσεων για έργα Σ∆ΙΤ. 
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Abstract 

This dissertation examines the implementation of public private partnerships (PPPs) 

in Greece and globally.  

More specifically, the dissertation discusses extensively general information about 

PPPs in Greece, as the legislative framework, the historical progress of implementation 

and enforcement, to the modes of funding of projects, the main categories, forms of PPPs  

and phases of training of this relative conventions and concretisation, but also the 

fundamental beginnings, analyzes further the institution and goes on relating Greek data 

with European and other international experience, having first made specific reference to 

the existing overseas situation for PPPs (Public-Private Partnerships PPPs). 

The most commonly applied ways and methods of study and evaluation of particular 

investment forms are identified and are presented with accuracy and sufficiency, with 

localisation and analysis of the existed risks in the project’s life-cycle. The life-cycle 

includes the conceptual, planning, implementation and closure phases, in which the most 

critical issue is the funding and financial uncertainty during the initial phases of a PPP 

project.  

Specifically, as presented in most PPP cases, the funding risk is a crucial parameter 

of risk negotiation and management, since it signals the start of the implementation phase 

and has a great impact in the project’s financial return as well as in the social acceptance 

issue.  

Further, in order to evaluate in detail and documented the usefulness or not of the 

implementation of PPPs in Greece, the dissertation examines the "Construction and 

Maintenance of seven (7) new Fire Stations' project, which is the first PPP contract in 

Greece, and includes the funding, design, construction, maintenance and technical 

management of six Fire Services and a Fire Station. This project is examined under two 

contract options, which are the conventional funding from the public investment budget 

and the PPP option that includes the funding from the private investor. Through this 

comparison, it is concluded that the PPP option provides the desired Value for Money 

(VfM) not only for the private sector’s financial return, but also for the project’s financial 

sustainability.         

Following these results, there are three specific evaluation tools, which are included 

within this dissertation. These are computational methods that are developed and applied 
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to different PPP cases, in order to demonstrate that they can be effectively applied to other 

PPP projects.   

Finally, the results arising from the Thesis are discussed and useful conclusions as 

well as future research issues are presented.  
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Συντοµογραφίες 

 

AKO   Ανάλυση Κόστους Οφέλους 

ΒΣΜ  Βασικός Συντελεστής Μετατροπής 

ΓΕ  Γενικά Έξοδα 

∆ΕΣ∆ΙΤ ∆ιυπουργική Επιτροπή Συµπράξεων ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα  

∆ΣΚ ∆ηµόσια Συγκριτική Κοστολόγηση 

∆ΕΚΟ ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις Κοινής Ωφέλειας 

ΕΒΑ Εσωτερικός Βαθµός Απόδοσης (IRR) 

ΕΓΣ∆ΙΤ Ειδική Γραµµατεία Συµπράξεων ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα 

ΕΕΣ Εταιρεία Ειδικού Σκοπού 

ΕΕ Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΕΘΕΛ Εταιρεία Θερµικών Λεωφορείων 

ΕΟΑΣ∆ΙΤ Ενδεικτική Οικονοµική Αποδοτικότητα για έργο µέσω Σ∆ΙΤ 

ΗΛΠΑΠ Ηλεκτροκίνητα Λεωφορεία Περιοχής Αθηνών Πειραιώς 

ΙΦΣ Ιδιωτικός Φορέας Σύµπραξης 

ΚΕ∆ Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου 

ΚτΕ Κύριος του Έργου 

ΚΠΑ Καθαρή Παρούσα Αξία 

ΚΠΣ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 

ΜΕΕΠ Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων 

ΝΠ∆∆ Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

ΝΠΙ∆ Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού ∆ικαίου 
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Ο/Α Οικονοµική Αποδοτικότητα 

ΟΑΣΑ Οργανισµός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών 

ΟΕ Όφελος Εργολαβικό 

ΟΣΚ Οργανισµός Σχολικών Κτιρίων 

ΟΤΑ Οργανισµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Π∆Ε Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

ΠΕΧΩ∆Ε Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων 

ΠΣ Πυροσβεστικό Σώµα 

Π/Υ Προϋπολογισµός 

Σ/Ε Συµβατικό Έργο 

Σ∆ΙΤ  Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα 

ΣΜ  Συντελεστής Μετατροπής 

ΣΧΑ   Συντελεστής Χρηµατοοικονοµικής Απόδοσης 

Υ∆Τ/ΑΠΣ Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης / Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώµατος  

ΧΥΤΑ Χώρος Υγειονοµικής Ταφής Απορριµµάτων 

CF  Conversion Factor 

PFI Private Finance Initiative 

PPP Public Private Partnerships 

PR Profit Rate 

PSP  Public Sector Comparator 

SCF Standard Conversion Factor 

UC Unitary Charge 

VFM Value for Money 
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WT Wastewater Treatment 

WTP Willingness to pay 
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Μέθοδος Έρευνας 

Στο παρακάτω διάγραµµα παρουσιάζεται η µέθοδος που ακολουθήθηκε για την 

εκπόνηση της ∆ιατριβής. Συγκεκριµένα, σε συνέχεια της βιβλιογραφικής ανασκόπησης, 

εξετάστηκαν οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) σε διεθνές επίπεδο, 

καθώς και η ανάπτυξή τους στην Ελλάδα. Οι υφιστάµενες µέθοδοι αξιολόγησης των 

έργων Σ∆ΙΤ εφαρµόστηκαν σε µελέτη περίπτωσης, από όπου προέκυψε η ανάγκη 

ανάπτυξης νέων µεθόδων. Κατά συνέπεια, αναπτύχθηκαν και τεκµηριώθηκαν 3 νέες 

µέθοδοι αξιολόγησης των έργων Σ∆ΙΤ, από τις οποίες προέκυψαν σηµαντικά 

αποτελέσµατα καθώς και αντίστοιχες προτάσεις µελλοντικής έρευνας. Οι αριθµοί που 

εµφανίζονται στις Εφαρµογές των Υφισταµένων Μεθόδων Αξιολογήσης Έργων Σ∆ΙΤ, 

καθώς και αυτοί στην Ανάπτυξη των Νέων Μεθόδων Αξιολόγησης, αντιστοιχούν στις 

δηµοσιευµένες, κατά περίπτωση, εργασίες που αναφέρονται στις σελίδες 10 και 11 της 

διατριβής. 

 

 

∆ιάγραµµα ροής διατριβής 
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1. Εισαγωγή 

Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) είναι δηµόσιες συµβάσεις 

µακράς διαρκείας, που συνήθως εκτείνονται σε διάρκεια από 15 έως 30 έτη,  συνάπτονται 

µεταξύ ενός ∆ηµόσιου Τοµέα και ενός Ιδιωτικού, µε σκοπό την εκτέλεση έργων ή την 

παροχή υπηρεσιών δηµόσιου χαρακτήρα σε διαφόρους τοµείς της εθνικής οικονοµίας, µε 

συνεχώς διευρυνόµενη εφαρµογή στην ευρωπαϊκή αγορά, περιλαµβανοµένων και των 

νέων χωρών µελών της ΕΕ. 

Αυτές οι µορφές συνεργασίας των ∆ηµοσίων Αρχών µε επιχειρήσεις του Ιδιωτικού 

Τοµέα αποσκοπούν στην εξασφάλιση του σχεδιασµού, της χρηµατοδότησης, της 

κατασκευής, της διαχείρισης, της λειτουργίας, της ανακαίνισης ή συντήρησης δηµοσίων 

υποδοµών και στην παροχή υπηρεσιών. 

Σε µία Σ∆ΙΤ ο Ιδιωτικός Τοµέας αναλαµβάνει το σύνολο ή µέρος του κόστους υλοποίησης 

του έργου και ένα σηµαντικό µέρος των κινδύνων που σχετίζονται µε την κατασκευή και 

λειτουργία του. Ο ∆ηµόσιος Τοµέας από την πλευρά του επικεντρώνεται στον καθορισµό 

των σχεδιαστικών, τεχνικών και λειτουργικών απαιτήσεων του έργου και αποπληρώνει 

τους Ιδιώτες, είτε µε τµηµατικές καταβολές από την πλευρά του ∆ηµοσίου συνδεδεµένες 

µε τη διαθεσιµότητα του έργου και την τήρηση των προδιαγραφών λειτουργίας του, είτε µε 

απευθείας καταβολές από τους τελικούς χρήστες. 

 Αυτά τα σύνθετα σχήµατα συνεργασίας στοχεύουν στη βελτίωση της ποιότητας των 

παρεχοµένων υπηρεσιών του κράτους προς τον πολίτη για την ικανοποίηση των 

απαιτήσεων του µε τρόπο οικονοµικά αποδοτικό και αποτελεσµατικό, στην εξοικονόµηση 

πόρων για το ∆ηµόσιο και τους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης για την υλοποίηση 

πρόσθετων έργων και προγραµµάτων, στην αξιοποίηση των πλεονεκτηµάτων, της 

εµπειρίας, της τεχνογνωσίας και των µεθόδων λειτουργίας του Ιδιωτικού Τοµέα για το 

∆ηµόσιο, στην ενίσχυση παραγωγικών επενδύσεων καθώς και στη δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας. 

Οι Σ∆ΙΤ εµφανίζονται στο σηµερινό επιχειρηµατικό περιβάλλον ως µια πρόσφορη, 

συµπληρωµατική και εναλλακτική λύση για την εκτέλεση έργων και την παροχή 

υπηρεσιών προς τους πολίτες. 
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1.1 Ανάλυση των Σ∆ΙΤ 

1.1.1 Γενικά- Τι είναι οι συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα 

Μία σύµπραξη δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα (Σ∆ΙΤ) µπορεί να περιγραφεί ως µία 

συνεργασία ανάµεσα στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, στην οποία ο κρατικός και ο 

ιδιωτικός φορέας εκτελούν ένα έργο στην βάση µίας συµφωνηµένης κατανοµής 

αρµοδιοτήτων (tasks) και κινδύνων. Το καθένα από τα δύο µέρη παραµένει ανεξάρτητο 

και αναλαµβάνει τις δικές του ευθύνες.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 παράγραφος 2 του Ν. 3389/2005 σύµπραξη δηµοσίου και 

ιδιωτικού τοµέα είναι η σύναψη έγγραφων συµβάσεων συνεργασίας υπό επαχθή αιτία 

ανάµεσα σε δηµόσιους φορείς και νοµικά πρόσωπα του ιδιωτικού τοµέα («Ιδιωτικοί  

Φορείς») για την εκτέλεση έργων ή και την παροχή υπηρεσιών. 

 Το ενδιαφέρον για τις Σ∆ΙΤ σε διεθνές αλλά και εθνικό επίπεδο αυξάνεται, κυρίως 

λόγω των αυξανόµενων αναγκών για έργα υποδοµών, την αδυναµία των 

περιορισµένων εθνικών πόρων να ικανοποιήσουν τις τρέχουσες και µελλοντικές 

ανάγκες για υποδοµές και της αυξανόµενης αποδοχής της εκτέλεσης δηµόσιων έργων 

από τον ιδιωτικό τοµέα. Η βασική ιδέα πίσω από τις Σ∆ΙΤ είναι η εξής: ενώ µπορεί ο 

δηµόσιος τοµέας να είναι υπεύθυνος για την παροχή ορισµένων υπηρεσιών, δεν είναι 

απαραίτητο να είναι υπεύθυνος και για την χρηµατοδότηση και εκτέλεση της 

επένδυσης. Από την άλλη, ο ιδιωτικός τοµέας είναι πιο αποδοτικός στην αντιµετώπιση 

των κινδύνων που έχουν να κάνουν µε την κατασκευή και την λειτουργία ενός  έργου. 

Έτσι, και τα δύο µέρη της σύµπραξης χρησιµοποιούν τους πόρους τους για να κάνουν 

αυτό που συνήθως κάνουν καλύτερα. 

Η εκτέλεση των µεγάλων έργων υποδοµής γινόταν πάντα µε ανάθεση του έργου σε 

κάποιον ιδιωτικό φορέα. Η κύρια διαφορά ανάµεσα στα έργα ανάθεσης και τις Σ∆ΙΤ 

είναι ότι στις Σ∆ΙΤ ο ιδιωτικός φορέας συµµετέχει σαν ένα τελείως ανεξάρτητο µέλος, µε 

µεγαλύτερο εύρος ευθυνών και µεγαλύτερο χρόνο δέσµευσης µε το έργο. “Η ανάπτυξη 

των Σ∆ΙΤ εντάσσεται εξάλλου στη γενικότερη εξέλιξη του ρόλου του κράτους στον 

οικονοµικό τοµέα, το οποίο πέρασε από το ρόλο του άµεσου φορέα σ’ ένα ρόλο 

οργανωτή, ρυθµιστή και ελεγκτή” (Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2004). 



∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου - 27 - 

1.2 Νοµικό πλαίσιο στην Ελλάδα 

1.2.1 Εισαγωγή 

Ο στόχος του κεφαλαίου αυτού είναι η περιγραφή του νοµικού πλαισίου που διέπει τις 

Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα. Στην Ελλάδα υπάρχει προηγούµενη εµπειρία συνεργασίας 

ανάµεσα στον δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα µε την κατασκευή έργων µε το σύστηµα 

παραχώρησης εκµετάλλευσης (όπως τα έργα της Αττικής Οδού ή της Ζεύξης Ρίου – 

Αντιρρίου). Επειδή δεν υπήρχε κάποιος νόµος σύµφωνα µε τον οποίο γινόταν η 

εκτέλεση των έργων, η σύµβαση κάθε ενός από αυτά κυρωνόταν στην βουλή.  

Ο Ν. 3389/2005 ο οποίος ψηφίστηκε από το Εθνικό Κοινοβούλιο τον  Οκτώβριο του 

έτους 2005, διευκολύνει την ευρύτερη υλοποίηση των συµπράξεων εντός ενός πλαισίου 

διαφάνειας, ευελιξίας και ασφάλειας, τόσο για το ∆ηµόσιο, όσο και για τον Ιδιωτικό Τοµέα. 

Με την υιοθέτηση του ανωτέρω νοµοθετικού πλαισίου καλύφθηκε το νοµικό κενό 

που υπήρχε στο ελληνικό δικαιϊκό σύστηµα και οδηγούσε, µέχρι τότε, στη Βουλή, για 

κύρωση, κάθε σύµβαση συγχρηµατοδοτούµενου από ιδιώτες έργου. Ειδικότερα ο εν λόγω 

νόµος περιλαµβάνει τις ακόλουθες καινοτοµίες: 

Εισάγει για πρώτη φορά ένα σταθερό νοµικό πλαίσιο και αποσκοπεί στην άρση 

προβληµάτων, όπως την ελλιπή προετοιµασία της Αναθέτουσας Αρχής, την ανεπαρκή 

επιχειρηµατική αιτιολόγηση ή την υπεραισιόδοξη εκτίµηση της βιωσιµότητας των έργων 

και στη δηµιουργία εµπιστοσύνης στην αγορά. 

Λειτουργεί ως «νόµος πλαίσιο», που σηµαίνει ότι δεν εξειδικεύει όλες τις 

περιπτώσεις, αλλά αφήνει κάποια θέµατα ανοιχτά, αφού - δεδοµένης της µοναδικότητας 

και της ιδιαιτερότητας κάθε έργου Σ∆ΙΤ - µια ενιαία αντιµετώπιση θα δηµιουργούσε 

περισσότερα προβλήµατα από όσα έρχεται να επιλύσει. ∆εν θα ήταν, άλλωστε, εφικτό να 

προδιαγραφούν σε έναν νόµο συγκεκριµένα χαρακτηριστικά από όλες τις διαφορετικές 

κατηγορίες έργων ή υπηρεσιών. 

Τα βασικά σηµεία του νέου νόµου είναι τα εξής: 

1. Ορίζονται οι δηµόσιοι φορείς (Υπουργεία, ΟΤΑ, ΝΠ∆∆, ΝΠΙ∆) που µπορούν να 

προχωρούν σε συµβάσεις σύµπραξης µε ιδιωτικούς φορείς, µέσα από τη σύσταση 

ανωνύµων εταιρειών ειδικού σκοπού για κάθε τέτοια συνεργασία σε τοµείς αρµοδιότητάς 

τους ή δραστηριότητάς τους. 

2. Το αντικείµενο των συµπράξεων αυτών είναι η δηµιουργία υποδοµών και η παροχή 

υπηρεσιών που ανήκουν στην αρµοδιότητα των ως άνω δηµοσίων φορέων. 
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3. Προβλέπεται ότι οι ιδιωτικοί φορείς αναλαµβάνουν ουσιώδες µέρος των κινδύνων που 

συνδέονται µε τη χρηµατοδότηση, τη διαθεσιµότητα και την κατασκευή των αναγκαίων 

υποδοµών ή την παροχή της υπηρεσίας έναντι ανταλλάγµατος, που καταβάλλεται εφάπαξ 

ή τµηµατικά από τους δηµόσιους φορείς ή τους τελικούς χρήστες των υπηρεσιών. 

4. Επίσης, η χρηµατοδότηση εν' όλω ή εν µέρει της υλοποίησης των υποδοµών για την 

παροχή υπηρεσιών θα γίνει µε κεφάλαια και πόρους που εξασφαλίζουν οι ιδιωτικοί φορείς. 

5. Το συνολικό προϋπολογιζόµενο κόστος εκτέλεσης του έργου ή της παροχής της 

υπηρεσίας δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσόν των 200 εκατοµµυρίων ευρώ, εκτός αν η 

∆ιυπουργική Επιτροπή αποφασίσει να εντάξει και µία σύµπραξη µεγαλύτερου 

προϋπολογισµού. 

6. Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα αποτελούν κεντρική κυβερνητική επιλογή για 

την επίτευξη της µέγιστης δυνατής δηµόσιας ωφέλειας µέσα από την παροχή υπηρεσιών 

υψηλής ποιότητας και ανταγωνιστικού κόστους. Με τις Συµπράξεις ενσωµατώνει το 

∆ηµόσιο την καινοτοµία και την τεχνογνωσία του Ιδιωτικού Τοµέα. 

7. ∆εν αποτελούν αντικείµενο Σ∆ΙΤ η άσκηση δηµόσιας εξουσίας και γενικά οι 

δραστηριότητες που κατά το Σύνταγµα ανήκουν αποκλειστικά και άµεσα στο Κράτος, 

όπως είναι η έννοµη τάξη, η εθνική άµυνα, η απονοµή δικαιοσύνης, η ευθύνη 

σωφρονισµού κ.α. 

8. Καθορίζονται στο Νόµο οι υποχρεώσεις των δηµοσίων φορέων που θα υπαχθούν στις 

διατάξεις του. 

9. Ο Νόµος προσδιορίζει το ελάχιστο περιεχόµενο των συµβάσεων σύµπραξης, όπου 

περιλαµβάνεται σαφής και αναλυτική περιγραφή των  

δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων των αντισυµβαλλοµένων σε σχέση µε το αντικείµενο 

της σύµπραξης. Καθορίζονται θέµατα χρηµατοδότησης και συµµετοχής των δηµοσίων 

φορέων σε αυτήν, διαδικασιών είσπραξης συµβατικών ανταλλαγµάτων, εκδόσεων αδειών, 

προστασίας περιβάλλοντος, αρχαιολογικών ευρηµάτων, απαλλοτριώσεων, εµπλοκής 

δηµοσίων υπηρεσιών και ∆ΕΚΟ. 

10. Ο Νόµος µε σαφήνεια ορίζει τα νοµικά θέµατα που διέπουν αυτές τις συµπράξεις, 

όπως είναι η εκχώρηση απαιτήσεων, το κύρος των εµπράγµατων ασφαλειών, οι 
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εταιρικοί µετασχηµατισµοί, τα φορολογικά ζητήµατα και η επίλυση διαφορών 

(διαιτησία).    

Ο νόµος 3389/2005 εισάγει για πρώτη φορά ένα σταθερό νοµικό πλαίσιο για έργα 

συνεργασιών δηµοσίου και ιδιωτικού φορέα ώστε να υπάρχουν σαφείς οδηγίες για τα 

χαρακτηριστικά που πρέπει να έχει µία τέτοια συνεργασία και εποµένως να 

διευκολύνεται η διαδικασία σύναψης µίας τέτοιας συνεργασίας. Το σταθερό νοµικό 

πλαίσιο δίνει εµπιστοσύνη στον ιδιωτικό φορέα και τους χρηµατοδότες ενώ παράλληλα 

διευκολύνει τον αρµόδιο δηµόσιο φορέα. Να αναφέρουµε ότι σε περίπτωση κάποιου 

µεγάλου ή ιδιόµορφου έργου το οποίο δεν µπορεί να υπαχθεί στον Ν.3389/2005 

µπορεί να εκτελεστεί το έργο εκτός του συγκεκριµένου νόµου αλλά θα πρέπει να 

κυρωθεί η σύµβαση από την βουλή. 

Η Ειδική Γραµµατεία για τις Σ∆ΙΤ εξέδωσε το «Εγχειρίδιο για την υλοποίηση έργων και 

υπηρεσιών µέσω Σ∆ΙΤ» τον Ιούνιο του 2006 το οποίο καλύπτει το νοµικό πλαίσιο που 

διέπει τις Σ∆ΙΤ, τον τρόπο και τον µηχανισµό χρηµατοδότησής τους και τις διαδικασίες 

που πρέπει να ακολουθηθούν για να ενταχθεί ένα έργο στο νόµο αυτό. Το εγχειρίδιο 

αυτό απευθύνεται στους δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς που ενδιαφέρονται για έργα 

Σ∆ΙΤ, ενώ ορισµένα βασικά στοιχεία του νόµου που παρουσιάζονται παρακάτω 

προέρχονται από αυτό το εγχειρίδιο. 

 

1.2.2 Αρµόδια ∆ιοικητικά Όργανα Σ∆ΙΤ 

Με το Ν. 3389/2005 δηµιουργούνται δύο διοικητικά όργανα µε σκοπό την υποστήριξη του 

∆ηµοσίου Τοµέα για την καλύτερη προετοιµασία και διαχείριση των έργων Σ∆ΙΤ :  

Ειδικότερα συνίσταται η ∆ιυπουργική Επιτροπή για τις Σ∆ΙΤ (∆ΕΣ∆ΙΤ) και η Ειδική 

γραµµατεία για τις Σ∆ΙΤ (ΕΓΣ∆ΙΤ). 

 

1.2.3 ∆ιυπουργική επιτροπή για τις Σ∆ΙΤ (∆ΕΣ∆ΙΤ) 

Με το Ν. 3389/2005 συνεστήθη η ∆ΕΣ∆ΙΤ, η οποία είναι κυβερνητικό όργανο και έχει 

επιφορτιστεί  µε την εξειδίκευση της κυβερνητικής πολιτικής για την εκτέλεση έργων και 

την παροχή υπηρεσιών µε την συµµετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων. 

Η ∆ιυπουργική Επιτροπή Σ∆ΙΤ είναι το αρµόδιο εκείνο όργανο που έχει επιφορτισθεί 

µε την εξειδίκευση της κυβερνητικής πολιτικής για την εκτέλεση έργων και την παροχή 
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υπηρεσιών µε τη συµµετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων. Στις αρµοδιότητες της ∆ΕΣ∆ΙΤ 

εµπίπτουν: 

• η έγκριση της υπαγωγής συµπράξεων στις διατάξεις του Ν. 3389/2005, καθώς και η 

ανάκληση τέτοιων εγκρίσεων, σε περίπτωση που οι δηµόσιοι φορείς που έχουν υπαχθεί 

στις διατάξεις του ανωτέρω νόµου δεν τηρούν τις υποχρεώσεις τους, 

• η απόφαση για την ένταξη στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων του καταβλητέου 

στους Ιδιωτικούς Φορείς ανταλλάγµατος, 

• η απόφαση για τη συµµετοχή ή µη του ∆ηµοσίου στη χρηµατοδότηση της πρόσληψης 

εξειδικευµένων χρηµατοοικονοµικών, τεχνικών και νοµικών συµβούλων. 

«Στη ∆ΕΣ∆ΙΤ συµµετέχουν, ως τακτικά µέλη, ο υπουργός Οικονοµίας και Οικονοµικών,  

ο υπουργός Ανάπτυξης και ο υπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και ∆ηµοσίων 

Έργων. Ως έκτακτο µέλος συµµετέχει ο υπουργός ή οι υπουργοί που εποπτεύουν κάθε 

έναν από τους δηµόσιους φορείς οι οποίοι προβλέπεται να συµµετάσχουν στη 

σύµπραξη. Ο υπουργός Οικονοµίας και Οικονοµικών προεδρεύει της ∆ΕΣ∆ΙΤ, 

εποπτεύει το έργο της και έχει την ευθύνη της υποβολής των σχετικών εισηγήσεων 

προς αυτήν» (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006). 

Στις αρµοδιότητες της ∆ΕΣ∆ΙΤ εµπίπτουν (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006): 

1. Η έγκριση της υπαγωγής συµπράξεων στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 

2. Η ανάκληση τέτοιων εγκρίσεων, σε περίπτωση όπου οι δηµόσιοι φορείς 

που έχουν υπαχθεί στις διατάξεις του ανωτέρω νόµου δεν τηρούν τις 

υποχρεώσεις τους 

3. Η απόφαση για την ένταξη στο πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων του 

καταβλητέου στους ιδιωτικούς φορείς ανταλλάγµατος 

4. Η απόφαση για συµµετοχή ή µη του ∆ηµοσίου στη χρηµατοδότηση της 

κατασκευής των έργων ή της παροχής των υπηρεσιών που αποτελούν το 

αντικείµενο της σύµπραξης 

5. Η λήψη κάθε άλλης συναφούς απόφασης. 

 

1.2.4 Ειδική γραµµατεία Σ∆ΙΤ (ΕΓΣ∆ΙΤ) 

Η ΕΓΣ∆ΙΤ συνεστήθη στο υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών µε το άρθρο 4 του Ν. 

3389/2005. Η σύσταση της ΕΓΣ∆ΙΤ ακολουθεί τα πρότυπα αντίστοιχων υπηρεσιών 

που λειτουργούν σε άλλα κράτη – µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πχ Μεγάλη 

Βρετανία, Γαλλία, Πορτογαλία). Οι υπηρεσίες αυτές στις περισσότερες περιπτώσεις 
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λειτουργούν στο πλαίσιο του υπουργείου Οικονοµικών της οικείας χώρας και σκοπός 

τους είναι η προώθηση του θεσµού των συµπράξεων µέσω της υποστήριξης των 

εµπλεκόµενων ∆ηµόσιων και Ιδιωτικών φορέων κατά την επιλογή, ανάθεση και 

εκτέλεση των Συµβάσεων Σύµπραξης. 

Η Ειδική Γραµµατεία Σ∆ΙΤ είναι το συντονιστικό όργανο που συστάθηκε στο 

Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών, µε σκοπό την προώθηση του θεσµού των 

Συµπράξεων µέσω της υποστήριξης των εµπλεκόµενων δηµοσίων και ιδιωτικών φορέων 

κατά την επιλογή, ανάθεση και εκτέλεση των Συµβάσεων Σύµπραξης, τον εντοπισµό των 

υπηρεσιών και των αναγκαίων υποδοµών που µπορούν να υλοποιηθούν µέσω Σ∆ΙΤ και 

να υπαχθούν στις διατάξεις του Ν. 3389/2005, την προώθηση της ανάπτυξής τους, τη 

διευκόλυνση και υποστήριξη των δηµοσίων φορέων στο πλαίσιο των διαδικασιών 

ανάθεσης για την επιλογή των ιδιωτικών φορέων που θα αναλάβουν την υλοποίηση. 

Η ΕΓΣ∆ΙΤ επικουρεί τη ∆ΕΣ∆ΙΤ και τους δηµόσιους φορείς. 

Στην ΕΓΣ∆ΙΤ συγκεντρώνονται σε έναν κεντρικό µηχανισµό στελέχη µε εξειδικευµένη 

τεχνογνωσία και εξασφαλίζεται µε τον τρόπο αυτό η διάχυση της γνώσης προς όλους τους 

ενδιαφερόµενους φορείς. 

Σκοπός της ΕΓΣ∆ΙΤ είναι η επικουρία της ∆ΕΣ∆ΙΤ και των δηµοσίων φορέων και έργο 

της είναι (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006): 

 

1. Ο εντοπισµός έργων ή υπηρεσιών που µπορούν να εκτελεσθούν ή να 

παρασχεθούν µέσω Συµπράξεων και να υπαχθούν στις διατάξεις του Ν. 

3389/2005 

2. Η εν γένει προώθηση της εκτέλεσης έργων ή της παροχής υπηρεσιών 

µέσω του θεσµού των συµπράξεων 

3. Η διευκόλυνση και υποστήριξη των ∆ηµοσίων Φορέων στα πλαίσια των 

∆ιαδικασιών ανάθεσης που προβλέπονται στο Ν. 3389/2005 για την 

επιλογή των Ιδιωτικών Φορέων που θα αναλάβουν την εκτέλεση των 

έργων ή την παροχή των υπηρεσιών στα πλαίσια των συµπράξεων 

4. Η παρακολούθηση της υλοποίησης των συµβάσεων σύµπραξης και των 

παρεποµένων συµφώνων, η τακτική ενηµέρωση της ∆ΕΣ∆ΙΤ και η 

επεξεργασία και υποβολή εισηγήσεων για την αντιµετώπιση τυχόν 

προβληµάτων 

5. Η σύνταξη ετήσιας έκθεσης και η παρουσίασή της στην αρµόδια επιτροπή 

της βουλής. 



∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου - 32 - 

 

Η ΕΓΣ∆ΙΤ έχει εξοπλισθεί µε αρµοδιότητες που της επιτρέπουν να παρέχει ουσιαστική 

συνδροµή στη ∆ΕΣ∆ΙΤ. Αν και η αρµοδιότητα για την υπαγωγή ή µη στις διατάξεις του 

νόµου 3389/2005 παραµένει στη ∆ΕΣ∆ΙΤ, η ΕΓΣ∆ΙΤ ως αποδέκτης της σχετικής 

πληροφόρησης έχει την πρωτοβουλία της κίνησης και συντονισµού της διαδικασίας 

αυτής. 

 

1.3 Ποιοι είναι οι εµπλεκόµενοι φορείς 

1.3.1 ∆ηµόσιοι Φορείς 

Σύµφωνα µε το Ν. 3389/2005 ως δηµόσιοι φορείς νοούνται: 

• Το Ελληνικό ∆ηµόσιο 

• Οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης 

• Τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.) 

• Οι ανώνυµες εταιρίες των οποίων το σύνολο του µετοχικού κεφαλαίου 

ανήκει στους ανωτέρω φορείς. 

 

1.3.2 Ιδιωτικοί φορείς 

Σύµφωνα µε το Ν. 3389/2005 ιδιωτικός φορέας µπορεί να είναι κάθε φυσικό ή νοµικό 

πρόσωπο, εξαιρουµένων των προσώπων που ορίζονται από αυτόν τον νόµο ως 

δηµόσιοι φορείς. 

Οι ιδιωτικοί φορείς προκειµένου να συµµετέχουν σε ένα έργο σύµπραξης πρέπει να 

συστήσουν µία ανώνυµη εταιρία ειδικού σκοπού. Μέτοχοι στην εταιρία ειδικού σκοπού 

µπορεί να είναι µόνο ιδιωτικοί φορείς. Ο λόγος δηµιουργίας τέτοιων εταιριών είναι ότι οι 

τράπεζες προτιµούν να χρηµατοδοτούν και οι επενδυτές προτιµούν να συµµετέχουν σε 

µία εταιρία που στόχο της έχει αποκλειστικά την υλοποίηση ενός έργου. 
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1.4 Προϋποθέσεις για την υπαγωγή ενός έργου στο Ν. 

3389/2005 

Για την υπαγωγή µίας σύµπραξης στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 θα πρέπει να 

συντρέχουν όλες οι παρακάτω προϋποθέσεις (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006): 

1. Η σύµπραξη να έχει ως αντικείµενο την εκτέλεση ή την παροχή 

υπηρεσιών που ανήκει στην αρµοδιότητα δηµοσίου φορέα βάσει διάταξης 

νόµου ή σύµβασης ή του καταστατικού του 

2. Να προβλέπεται ότι οι ιδιωτικοί φορείς, έναντι ανταλλάγµατος που 

καταβάλλεται εφάπαξ ή τµηµατικά από τους δηµόσιους φορείς ή τους 

τελικούς χρήστες των έργων ή υπηρεσιών αυτών, αναλαµβάνουν 

ουσιώδες µέρος των κινδύνων που συνδέονται µε τη χρηµατοδότηση, την 

κατασκευή, τη διαθεσιµότητα ή τη ζήτηση του αντικειµένου της 

σύµπραξης και των συναφών κινδύνων 

3. Να προβλέπεται ότι η χρηµατοδότηση, εν όλο ή εν µέρει, της κατασκευής 

των έργων ή της παροχής των υπηρεσιών θα γίνει µε κεφάλαια και 

πόρους που εξασφαλίζουν οι ιδιωτικοί φορείς 

4. Το συνολικό προϋπολογιζόµενο κόστος της υλοποίησης του αντικειµένου 

της σύµπραξης δεν υπερβαίνει το ποσό των διακοσίων εκατοµµυρίων 

(200.000.000) Ευρώ χωρίς συνυπολογισµό του αναλογούντος ΦΠΑ. 

 

Οι παραπάνω προϋποθέσεις πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά. Ωστόσο, σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις, µπορούν να υπαχθούν συµπράξεις στις διατάξεις του Ν. 

3389/2005 χωρίς να συντρέχουν µία ή και περισσότερες από τις παραπάνω 

προϋποθέσεις. Για την υπαγωγή αυτή απαιτείται οµόφωνη απόφαση της ∆ΕΣ∆ΙΤ. 

Οι δραστηριότητες που ανήκουν, σύµφωνα µε το Σύνταγµα, άµεσα και αποκλειστικά 

στο Κράτος και ιδίως η Εθνική Άµυνα, η αστυνόµευση, η απονοµή της δικαιοσύνης και 

η εκτέλεση των ποινών που επιβάλλονται από τα αρµόδια δικαστήρια δεν µπορούν να 

αποτελέσουν αντικείµενο σύµπραξης. 
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1.5 ∆ιαδικασία έγκρισης µιας πρότασης για Σ∆ΙΤ 

Η ΕΓΣ∆ΙΤ αναλαµβάνει να συντάξει µια συνοπτική αιτιολογική έκθεση για κάθε έργο 

που ανήκει στον «Κατάλογο Προτεινόµενων Συµπράξεων». Η έκθεση αυτή 

περιλαµβάνει τα παρακάτω: 

 

1. Τους χρηµατοοικονοµικούς, τεχνικούς, κοινωνικοοικονοµικούς και 

νοµικούς λόγους για τους οποίους η εκτέλεση των συγκεκριµένων έργων  

κρίνεται σκόπιµο να υλοποιηθεί µέσω Σύµπραξης, 

2. Τα κριτήρια που έλαβε υπόψη για την επιλογή των συγκεκριµένων έργων 

ή υπηρεσιών που περιλαµβάνονται στον Κατάλογο. 

3. Τις ενέργειες στις οποίες έχει ενδεχοµένως προβεί ο εµπλεκόµενος 

∆ηµόσιος Φορέας για τις ανάγκες προετοιµασίας της ανάθεσης των 

σχετικών συµβάσεων. 

4. Τη µορφή της προτεινόµενης ∆ιαδικασίας Ανάθεσης, όπως ορίζεται στο 

άρθρο 8 του Ν.3389/2005, που είναι σκόπιµο να εφαρµοσθεί καθώς και 

τους αρµόδιους φορείς που λειτουργούν ως αναθέτουσα αρχή. 

5. Ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα της ∆ιαδικασίας Ανάθεσης 

6. Αναφορά του ενδεικτικού προϋπολογισµού του αντικειµένου της 

Σύµβασης Σύµπραξης και των τυχών Παρεπόµενων Συµφώνων. 

 

Ο ∆ηµόσιος Φορέας πρέπει να υποβάλλει «Αίτηση Υπαγωγής» στη ∆ΕΣ∆ΙΤ εντός 

προθεσµίας δύο µηνών από τη λήψη ειδοποίησης για την ένταξη της προτεινόµενης 

σύµβασης στον «Κατάλογο Προτεινόµενων Συµπράξεων» από την ΕΓΣ∆ΙΤ. Ο 

Υπουργός Οικονοµίας και Οικονοµικών, ως πρόεδρος της ∆ΕΣ∆ΙΤ, συµπεριλαµβάνει 

τη συζήτηση για την αίτηση αυτή στην ηµερήσια διάταξη της επόµενης συνεδρίασης της 

∆ΕΣ∆ΙΤ και προσκαλεί τα τακτικά µέλη καθώς και τον αρµόδιο κατά περίπτωση 

υπουργό ως έκτακτο µέλος. 

Κατά τη διάρκεια της ∆ΕΣ∆ΙΤ παρουσιάζεται η έκθεση της ΕΓΣ∆ΙΤ ως εισήγηση και 

δίνονται επιπλέον απαραίτητες συµπληρωµατικές πληροφορίες από την ΕΓΣ∆ΙΤ 

προκειµένου να ληφθεί απόφαση από τη ∆ΕΣ∆ΙΤ. 

Εν συνεχεία η ∆ΕΣ∆ΙΤ εκδίδει απόφαση µε την οποία εγκρίνει ή απορρίπτει, εν όλω ή 

εν µέρει, την «Αίτηση Υπαγωγής» 
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Μετά την έκδοση θετικής «Απόφασης Υπαγωγής»  η ΕΓΣ∆ΙΤ αναλαµβάνει το 

συντονισµό των διαδικασιών ανάθεσης σύµφωνα µε το Ν. 3389/2005 για την επιλογή 

του Ιδιωτικού Φορέα που θα συµµετάσχει. 

 Η παραπάνω διαδικασία παρουσιάζεται στην Εικόνα 1 συνοπτικά: 
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Εικόνα 1: ∆ιαδικασία έγκρισης µιας πρότασης για Σ∆ΙΤ 
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1.6 Πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα της ένταξης στο Ν. 

3389/2005 

Τα πλεονεκτήµατα και τα µειονεκτήµατα της ένταξης ενός έργου στο Ν. 3389/2005 είναι 

(Μαυρίκης, 2008): 

Πλεονεκτήµατα: 

• Το σαφές νοµοθετικό περιβάλλον, η ευελιξία και η ταχύτητα στις 

αποφάσεις (ΕΓΣ∆ΙΤ, ∆ΕΣ∆ΙΤ) 

• Η σύσταση Εταιριών Ειδικού Σκοπού, µε βάση τις διατάξεις του Ν. 2190 

αποκλειστικά και µόνο για τους σκοπούς της Σύµπραξης και παροχή 

ευελιξίας στον Ιδιωτικό Τοµέα 

• Τα φορολογικά κίνητρα στις Εταιρίες Ειδικού Σκοπού και ειδικά στο 

κρίσιµο χρονικό της κατασκευής 

• Η ένταξη των εγκεκριµένων Σ∆ΙΤ στο πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων  

• Η έκδοση κανονιστικών αποφάσεων της ∆ΕΣ∆ΙΤ, ειδικά σε ζητήµατα 

καθορισµού καταβλητέων των ανταλλαγµάτων από τους χρήστες 

• Η παροχή της τεχνικής βοήθειας από την ΕΓΣ∆ΙΤ και γενικότερα εγγύηση 

του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

 

Μειονεκτήµατα: 

• Η ΕΓΣ∆ΙΤ, σε αρχικό στάδιο, δέχεται ανταποδοτικά και µη ανταποδοτικά 

έργα µε κοινωνικά κριτήρια και δεν εντάσσει άλλης µορφής έργα 

(ανάπτυξης ακινήτων κ.λπ.) 

• Τα πιθανά προβλήµατα στην άµεση αντιµετώπιση των προτάσεων για 

Σ∆ΙΤ εξαιτίας της συγκεντρωτικής δοµής της ΕΓΣ∆ΙΤ  

• Απαιτείται χρόνος και πιλοτικά έργα, για να τυποποιηθούν κρίσιµες 

συµβατικές διαδικασίες, όπως τα Τεύχη των ∆ιαγωνισµών (πχ 

Ανταγωνιστικός ∆ιάλογος), οι συµβάσεις, η διαιτησία, οι ασφαλίσεις των 

έργων, κ.λπ. 

• ∆εν έχουν διευκρινιστεί κρίσιµα ζητήµατα προσέγγισης του κόστους των 

έργων και των προδιαγραφών από τις Αναθέτουσες Αρχές, ώστε να είναι 

δυνατή η προσέγγιση των όρων πιο Συµφέρουσας Προσφοράς 
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• ∆εν είναι σαφές αν οι αποφάσεις της ∆ΕΣ∆ΙΤ απαλλάσσουν τις Σ∆ΙΤ από 

το Ελεγκτικό Συνέδριο (Γιάνναρος, 2006). 

 

1.7 Βασικές αρχές Σ∆ΙΤ 

∆ηµόσιοι Φορείς (Υπουργεία, ΟΤΑ, ΝΠ∆∆, ΝΠΙ∆) µπορούν να προχωρούν σε Σ∆ΙΤ 

µε Ιδιωτικούς Φορείς, µέσα από τη σύσταση Ανωνύµων Εταιρειών Ειδικού Σκοπού 

για κάθε τέτοια συνεργασία σε τοµείς αρµοδιότητας τους ή δραστηριότητας τους. Το 

αντικείµενο που προκύπτει είναι η ολοκλήρωση και λειτουργία των υποδοµών αυτών, 

έργα προστιθέµενης αξίας και αξιοποίησης ακινήτων και η παροχή υπηρεσιών που 

ανήκουν στην αρµοδιότητα των προαναφερόµενων ∆ηµόσιων Φορέων. Στο 

υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο για τις Σ∆ΙΤ σαν «∆ηµόσιοι Φορείς» νοούνται: 

• Το Ελληνικό ∆ηµόσιο,  

• οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης,  

• τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.) και  

• οι ανώνυµες εταιρείες των οποίων το σύνολο του µετοχικού κεφαλαίου  ανήκει 

στους ανωτέρω φορείς, δηλαδή στο Ελληνικό ∆ηµόσιο, σε οργανισµούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης ή σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου ή σε άλλη ή άλλες 

ανώνυµες εταιρείες που υπάγονται στην παρούσα περίπτωση. 

 

«Ιδιωτικοί Φορείς» µπορεί να είναι κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, 

εξαιρουµένων των προσώπων που ορίζονται από το Ν. 3389/2005 ως «∆ηµόσιοι 

Φορείς».  

Οι Ιδιωτικοί Φορείς αναλαµβάνουν το µεγαλύτερο µέρος των κινδύνων που 

συνδέονται µε τη χρηµατοδότηση, τη διαθεσιµότητα και την κατασκευή των αναγκαίων 

υποδοµών ή την παροχή  της υπηρεσίας έναντι προκαθορισµένου οικονοµικού 

ανταλλάγµατος, που καταβάλλεται εφάπαξ ή τµηµατικά, ανάλογα µε τη συµβατική 

υποχρέωση από τους ∆ηµόσιους Φορείς ή τους τελικούς χρήστες των παρεχοµένων 

υπηρεσιών. 

 

Με βάση το Ν. 3389/2005, οι ιδιωτικοί φορείς που αναλαµβάνουν ένα έργο 

σύµπραξης οφείλουν να συστήσουν «Ανώνυµη Εταιρεία Ειδικού Σκοπού» (ΕΕΣ) η οποία 

αναλαµβάνει την κατασκευή του έργου και τη συντήρηση ή και τη λειτουργία του µε στόχο 
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την παροχή της σχετικής µε το έργο υπηρεσίας. Οι ανώνυµες εταιρείες ειδικού σκοπού 

λειτουργούν σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κ.Ν. 2190/1920 «Περί Ανωνύµων Εταιρειών».  

Η επιλεχθείσα κάθε φορά Εταιρεία Ειδικού Σκοπού συνίσταται αποκλειστικά και 

µόνο για τις ανάγκες της κάθε Σύµπραξης και πρέπει υποχρεωτικά να εδρεύει στην 

Ελλάδα. Μέτοχοι αυτής της Εταιρείας µπορεί να είναι µόνο οι ιδιωτικοί φορείς, καθώς 

επίσης και τρίτοι που µπορούν να αποκτήσουν µετοχές της σύµφωνα µε τυχόν ειδικές 

προβλέψεις του θεσµικού πλαισίου, τις δυνατότητες του καταστατικού της Εταιρείας και 

τυχόν ειδικές προβλέψεις της Σύµβασης Σύµπραξης, εξαιρουµένων των δηµόσιων 

φορέων.  

Πιο συγκεκριµένα στην ΕΕΣ µπορούν να συµµετέχουν εξειδικευµένοι ιδιωτικοί 

φορείς από ένα ευρύ φάσµα τοµέων, κατασκευαστικές εταιρείες, φορείς τεχνικής 

διαχείρισης, φορείς παροχής τεχνικού εξοπλισµού, φορείς συντήρησης εξοπλισµού και 

κτιριακών εγκαταστάσεων καθώς και άλλοι µε αποδεδειγµένη προϋπηρεσία στην παροχή 

του είδους των υπηρεσιών που καθορίζονται στις σχετικές συµβάσεις (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006). 

 

 Η χρηµατοδότηση συνολικά ή και τµηµατικά της υλοποίησης των υποδοµών για 

την παροχή υπηρεσιών θα γίνει µε κεφάλαια και πόρους που θα εξασφαλίσουν και θα 

παρέχουν οι Ιδιωτικοί Φορείς. 

Το συνολικό προϋπολογιζόµενο κόστος κάθε έργου ή και παροχής υπηρεσίας 

έχει σαν ανώτατο όριο το ποσό των 200 εκ. ευρώ. 

Με βάση τις ισχύουσες απαγορευτικές διατάξεις, δεν επιτρέπεται να 

υλοποιηθούν µέσω Σ∆ΙΤ συγκεκριµένες δραστηριότητες όπως είναι η άσκηση 

δηµόσιας εξουσίας και συνταγµατικά κατοχυρωµένες κρατικές δραστηριότητες που 

σχετίζονται µε την εθνική ασφάλεια και δηµόσια τάξη όπως, η έννοµη τάξη, η εθνική 

άµυνα, η απονοµή δικαιοσύνης, η ευθύνη σωφρονισµού. 

Προσδιορίζεται το ελάχιστο περιεχόµενο των Συµβάσεων Σ∆ΙΤ όπου 

περιλαµβάνεται περιγραφή δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των αντισυµβαλλοµένων 

σε σχέση µε το αντικείµενο της Σύµπραξης, καθορίζονται θέµατα όπως η 

χρηµατοδότηση και συµµετοχή των ∆ηµόσιων Φορέων σε αυτήν, διαδικασιών 

είσπραξης συµβατικών ανταλλαγµάτων, εκδόσεων αδειών, προστασίας 

περιβάλλοντος, αρχαιολογικών ευρηµάτων, απαλλοτριώσεων, εµπλοκής ∆ηµόσιων 

υπηρεσιών και ∆ΕΚΟ. Στο σηµείο αυτό εµφαίνεται ότι οι ισχύουσες διατάξεις είναι 

ανεπαρκείς και ίσως απαιτούνται και άλλες ειδικότερες ρυθµίσεις που θα παρέχουν 

ευελιξία και προσαρµοστικότητα, ώστε να αποφευχθεί το φαινόµενο παρουσίασης 
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µεγάλων χρονικών καθυστερήσεων, ή εµπλοκών επενδύσεων σαν απόρροια της 

πολυνοµίας που διέπει την εγχώρια αγορά. 

Καθορίζονται νοµικής φύσεως θέµατα που διέπουν αυτές τις συµπράξεις όπως 

είναι η εκχώρηση απαιτήσεων, το κύρος των εµπραγµάτων ασφαλειών, οι εταιρικοί 

µετασχηµατισµοί, τα φορολογικά ζητήµατα και η επίλυση διαφορών µε βάση το 

διαιτητικό πλαίσιο. 

Μετά την έκδοση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ, κατά την σύναψη ιδιαίτερα 

πολύπλοκων συµβάσεων είναι δυνατόν να χρησιµοποιείται µια νέα διαδικασία που 

ονοµάζεται «Ανταγωνιστικός ∆ιάλογος». Η διαδικασία αυτή εφαρµόζεται στις 

περιπτώσεις κατά τις οποίες η Αναθέτουσα Αρχή δεν είναι, κατά τρόπο αντικειµενικά 

προσδιοριζόµενο, σε θέση να καθορίσει τα αναγκαία τεχνικά µέσα που µπορούν να 

ανταποκριθούν στις απαιτήσεις και στους στόχους ενός έργου, καθώς και στην 

περίπτωση κατά την οποία δεν είναι σε θέση  να καθορίσει  τις νοµικές ή και τις 

χρηµατοοικονοµικές ρυθµίσεις του. Επιτρέπει στην Αναθέτουσα Αρχή να αναπτύσσει, 

κατόπιν διαλόγου µε τους υποψηφίους αναδόχους, τις κατάλληλες λύσεις οι οποίες 

ανταποκρίνονται στις ανάγκες αυτές και στο τέλος του διαλόγου, οι υποψήφιοι 

ανάδοχοι καλούνται να υποβάλλουν την τελική τους προσφορά µε βάση τη λύση ή τις 

λύσεις που εντοπίστηκαν κατά την διάρκειά του. 

Στις Σ∆ΙΤ, οι Ιδιωτικοί Φορείς συµβάλλονται µέσω «Εταιρείας Ειδικού Σκοπού». 

Η επιλεχθείσα κάθε φορά εταιρεία Ειδικού Σκοπού συνιστάται αποκλειστικά και µόνο 

για τις ανάγκες της κάθε Σύµπραξης και πρέπει υποχρεωτικά να εδρεύει στην Ελλάδα 

και να λειτουργεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του ΚΝ 2190/1920. Μέτοχοι της Εταιρείας 

αυτής µπορεί να είναι µόνο οι Ιδιωτικοί Φορείς, καθώς επίσης και τρίτοι που µπορούν 

να αποκτήσουν µετοχές της σύµφωνα µε τυχόν ειδικές προβλέψεις του θεσµικού 

πλαισίου, τις δυνατότητες του καταστατικού της Εταιρείας και τις πιθανές ειδικές 

προβλέψεις της Σύµβασης Σύµπραξης, εξαιρουµένων των «∆ηµοσίων Φορέων», όπως 

αυτοί ορίζονται ανωτέρω. 

 

1.8 Ο ρόλος του ∆ηµόσιου και ο ρόλος του Ιδιωτικού Τοµέα 

Σε µια Σ∆ΙΤ οι ρόλοι του ∆ηµόσιου και του Ιδιωτικού Τοµέα είναι ορισµένοι και 

παρατίθενται συνοπτικά παρακάτω: 

Ο ∆ηµόσιος Τοµέας αναλαµβάνει: 
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• τον καθορισµό του γενικού σχεδίου Σ∆ΙΤ 

• την αξιολόγηση της πρότασης του ιδιωτικού φορέα 

• την υποστήριξη εκτέλεσης του έργου 

• την παρακολούθηση της υλοποίησης του έργου και της τήρησης 

των συµβατικών υποχρεώσεων του Ιδιώτη. 

 

Ο Ιδιωτικός Τοµέας αναλαµβάνει: 

• την εκπόνηση των µελετών σύµφωνα µε το γενικό σχέδιο 

της προκήρυξης 

• την κατασκευή του έργου 

• την εξασφάλιση της απαιτούµενης χρηµατοδότησης του έργου 

• τη διαχείριση και λειτουργία του έργου ή τη συντήρησή του 

• την επιστροφή στο ∆ηµόσιο του έργου µετά τη λήξη 

της συµβατικής περιόδου 

Επισηµάνσεις: 

� Η χρηµατοδότηση του έργου εξασφαλίζεται εν µέρει από τον ιδιωτικό τοµέα, µπορεί 

όµως να συµπληρωθεί σε σηµαντικό βαθµό από δηµόσια χρηµατοδότηση. 

� Ο οικονοµικός φορέας διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στα διάφορα στάδια του έργου 

(µελέτη, κατασκευή, εφαρµογή, χρηµατοδότηση). Ο εταίρος του ∆ηµοσίου Τοµέα 

επικεντρώνεται κυρίως στον καθορισµό των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν 

όσον αφορά το δηµόσιο συµφέρον, την ποιότητα των προσφερόµενων υπηρεσιών, 

την πολιτική των τιµών, και εξασφαλίζει τον έλεγχο της τήρησης των στόχων αυτών. 

 

1.9 ∆ιαδικασίες διαπραγµάτευσης 

1. Περιπτώσεις εφαρµογής µετά από Προκήρυξη ∆ιαγωνισµού 

Η Αναθέτουσα Αρχή  µπορεί να αναθέτει και να συνάπτει Συµβάσεις Έργου, 

Υπηρεσιών ή Μικτές Συµβάσεις εφαρµόζοντας τη ∆ιαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης, 

µετά από τη δηµοσίευση Προκήρυξης ∆ιαγωνισµού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

(α) Μετά από ∆ιαδικασία Ανοικτού ή Κλειστού Τύπου ή Ανταγωνιστικού ∆ιαλόγου 

εφόσον: 
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αα) οι Προσφορές που κατατέθηκαν  είτε ήσαν απαράδεκτες µε βάση διάταξη 

νόµου είτε δεν ανταποκρίνονταν στους όρους και προϋποθέσεις του νόµου αυτού 

και δη του άρθρου 15 ή της Προκήρυξης, 

ββ) οι όροι της προτεινόµενης Σύµβασης δεν τροποποιούνται ουσιωδώς σε σχέση 

µε  τους όρους που είχαν προταθεί  κατά την προηγηθείσα διαδικασία Ανοικτού ή 

Κλειστού Τύπου ή Ανταγωνιστικού ∆ιαλόγου. 

(β) Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, όταν πρόκειται για έργα ή υπηρεσίες των οποίων η 

φύση ή διάφοροι αστάθµητοι παράγοντες δεν επιτρέπουν το συνολικό 

προκαθορισµό των τιµών. 

(γ) όταν πρόκειται για Σύµβαση Υπηρεσιών και δη για παροχές διανοητικής 

εργασίας, εφόσον η φύση των υπηρεσιών ή εργασιών αυτών είναι τέτοια ώστε οι 

προδιαγραφές της Σύµβασης να µην είναι δυνατό να καθορίζονται µε επαρκή 

ακρίβεια και για το λόγο αυτόν να µην είναι εφικτή  η ανάθεση της Σύµβασης µε 

επιλογή της καλύτερης Προσφοράς, σύµφωνα µε τους κανόνες που διέπουν τις 

∆ιαδικασίες Ανοικτού ή Κλειστού Τύπου. 

(δ) Στις Συµβάσεις Έργων, για τα έργα που εκτελούνται αποκλειστικά για σκοπούς 

έρευνας, δοκιµής ή τελειοποίησης κι όχι για να εξασφαλίζουν την αποδοτικότητα ή 

την κάλυψη των δαπανών έρευνας και ανάπτυξης. 

2. ∆ιαπραγµάτευση Προσφορών 

Στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παρ. 1 η Αναθέτουσα Αρχή 

διαπραγµατεύεται  µε τους Προσφέροντες τις Προσφορές που αυτοί υποβάλλουν, 

προκειµένου να τις προσαρµόζουν στις προδιαγραφές  της Προκήρυξης µε 

απώτερο σκοπό να επιτυγχάνεται η καλύτερη Προσφορά. 

Κριτήριο Ανάθεσης 

Κατά τη διαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης, η ανάθεση της Σύµβασης πραγµατοποιείται 

αποκλειστικά και µόνο µε βάση το κριτήριο  της πλέον συµφέρουσας  από 

οικονοµική άποψη Προσφοράς. 

Ίση µεταχείριση 

Κατά τη διάρκεια της ∆ιαδικασίας ∆ιαπραγµάτευσης, η Αναθέτουσα Αρχή 

εξασφαλίζει την ίση µεταχείριση  όλων των Προσφερόντων µεριµνώντας, µεταξύ 

άλλων, για την παροχή της ίδιας επακριβώς πληροφόρησης σε όλους. Ειδικότερα, 
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δεν παρέχει, κατά τρόπο που να δηµιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται 

να ευνοούν ορισµένους Προσφέροντες σε σχέση µε άλλους. 

∆ιαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης σε διαδοχικές φάσεις 

Η αναθέτουσα Αρχή µπορεί να προβλέψει ότι ∆ιαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης 

δύναται ν διεξαχθεί και σε διαδοχικές φάσεις µε τρόπο που να µειώνει τον αριθµό 

των Προσφορών που εξετάζονται µε την εφαρµογή των κριτηρίων ανάθεσης που 

αναφέρονται στην Προκήρυξη ∆ιαγωνισµού ή και σε ξεχωριστό  έγγραφο και 

γνωστοποιείται σε όλους τους Υποψήφιους. 

 

1.10  Κύριες φάσεις των Σ∆ΙΤ 

Μία Σ∆ΙΤ αποτελείται από τις εξής κύριες φάσεις: 

• Στη φάση της αναγνώρισης, ο στόχος είναι να προσδιοριστεί η υποδοµή που 

θα αναπτυχθεί, λαµβάνοντας υπόψη τα κοινωνικοοικονοµικά οφέλη που 

αναµένονται από την εκτέλεση του έργου. 

• Στη φάση της ανάλυσης των εναλλακτικών τρόπων εκτέλεσης του έργου, το 

ερώτηµα είναι αν θα εφαρµοστεί η µέθοδος των Σ∆ΙΤ. Σηµαντικοί παράγοντες 

για την λήψη της παραπάνω απόφασης είναι: οι οικονοµικές συνθήκες, το 

µέγεθος του έργου, ο τοµέας στον οποίο εφαρµόζεται το έργο, η ανάλυση της 

αγοράς, ανάλυση των κινδύνων, τρόπος υλοποίησης αντίστοιχων έργων, η 

Συγκριτική ∆ηµόσια Αξιολόγηση (Σ∆Α) και το επενδυτικό σχέδιο. 

• Η έγκριση του έργου είναι το σηµείο κλειδί ανάµεσα στην µελέτη του έργου και 

την εφαρµογή του.  Όταν το έργο εγκριθεί µπορεί να ξεκινήσει ο σχεδιασµός 

του εφόσον οι κίνδυνοι που αφορούν τον σχεδιασµό έχουν αναληφθεί από 

τον δηµόσιο τοµέα. 

• Στην φάση της εφαρµογής είναι εξαιρετική σηµασίας ένας δίκαιος, ανοικτός και 

αξιόπιστος διαγωνισµός. 

• Στην φάση πριν τη διεξαγωγή του διαγωνισµού, ο δηµόσιος φορέας είναι 

υπεύθυνος για τον έλεγχο των υποψήφιων ιδιωτικών φορέων ώστε να 

διασφαλιστεί ότι πληρούν τις προβλεπόµενες από το νόµο προϋποθέσεις, 

όπως στάνταρντ για την ασφάλεια, τον σχεδιασµό και την κατασκευή. 
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1.11  Κατανοµή κινδύνων 

Η κατανοµή των κινδύνων ανάµεσα στο δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα είναι από τα κύρια 

χαρακτηριστικά που διαφοροποιούν τις Σ∆ΙΤ από τις άλλες συνεργασίες δηµόσιου και 

ιδιωτικού τοµέα (όπως η συµβατική ανάθεση ενός έργου). Ο γενικός κανόνας για την 

κατανοµή των κινδύνων είναι ότι ο κάθε κίνδυνος (ρίσκο) θα πρέπει να αναλαµβάνεται 

από τον τοµέα ο οποίος µπορεί καλύτερα να διαχειριστεί τον συγκεκριµένο κίνδυνο µε 

το χαµηλότερο κόστος. 

∆εν υπάρχουν συγκεκριµένοι κανόνες για την κατανοµή κινδύνων. Οι περισσότεροι 

κίνδυνοι αναλαµβάνονται από κοινού και από τους δύο τοµείς, απλά κάποιος από τους 

τοµείς αναλαµβάνει το κύριο µέρος του κινδύνου. Η κατανοµή κινδύνων αποτελεί πολύ 

σηµαντικό παράγοντα στις Σ∆ΙΤ και συνήθως απαιτούνται αρκετές και χρονοβόρες 

διαβουλεύσεις ανάµεσα στον δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα πριν την οριστική κατανοµή 

κινδύνων. Σε γενικές γραµµές ακολουθείται η κατανοµή που φαίνεται στον παρακάτω 

πίνακα. 

Πίνακας 1. Κύριες κατηγορίες κινδύνων στις Σ∆ΙΤ 

Κίνδυνος Φορέας που αναλαµβάνει τον κίνδυνο 

Πολιτικός ∆ηµόσιος 

Γενικό Πλάνο (planning) ∆ηµόσιος/Ιδιωτικός 

Κατασκευαστικό Σχέδιο (design) Ιδιωτικός 

Κατασκευαστικός Ιδιωτικός 

Συντήρηση  Ιδιωτικός 

Λειτουργικός Ιδιωτικός 

Οικονοµικός Ιδιωτικός 

Χρήσης  ∆ηµόσιος/Ιδιωτικός 

Νοµικός  ∆ηµόσιος 
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1.12  Συνήθεις τρόποι χρηµατοδότησης των δηµοσίων έργων 

στην Ελλάδα 

Για τη χρηµατοδότηση των δηµοσίων έργων συνήθως χρησιµοποιούνται οικονοµικοί 

πόροι που προέρχονται από τη φορολογία, από τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, τον δανεισµό και από τέλη για τις προσφερόµενες υπηρεσίες. Η 

φορολογία και ο δανεισµός αποτελούν τον συνηθέστερο τρόπο χρηµατοδότησης των 

νέων έργων (Αλέξανδρος Παπαδηµητρίου 2008). 

 

1.13  Πλεονεκτήµατα των Σ∆ΙΤ 

1.13.1 Οικονοµική αποδοτικότητα (value for money) 

Το σηµαντικότερο πλεονέκτηµα µίας Σ∆ΙΤ είναι η οικονοµική αποδοτικότητα των 

κρατικών κεφαλαίων. Αυτό σηµαίνει ότι παραδίδεται ένα έργο ή µία υπηρεσία 

αντίστοιχης ποιότητας µε αυτή που φτιάχτηκε µε συµβατικό τρόπο αλλά µε χαµηλότερο 

κόστος ή παραδίδεται ένα έργο ή µία υπηρεσία καλύτερης ποιότητας για το ίδιο ποσό 

χρηµάτων. Υπάρχουν έξι κύρια σηµεία που βελτιώνουν την οικονοµική αποδοτικότητα: 

 

1.13.2 Η µεταφορά των κινδύνων 

Ο κάθε κίνδυνος θα µεταφερθεί στον φορέα (δηµόσιο ή ιδιωτικό) ο οποίος µπορεί 

καλύτερα να διαχειριστεί τον συγκεκριµένο κίνδυνο και στο χαµηλότερο κόστος. Η 

κατανοµή των κινδύνων διασφαλίζει ότι ο κάθε φορέας στην διαδικασία µελέτης του 

έργου θα κάνει συντηρητικές προβλέψεις για την πορεία του κινδύνου που 

αναλαµβάνει να διαχειριστεί. Επιπλέον ο Ιδιωτικός Φορέας και η Αναθέτουσα Αρχή 

µπορούν να αναδιανέµουν  τους κινδύνους σε οποιαδήποτε φάση της υλοποίησης του 

έργου εφόσον κρίνεται απαραίτητο (Shen et al., 2006). 

Είναι απαραίτητη µία πλήρης ανάλυση των κινδύνων ώστε να υπάρχει πλήρης 

κατανόηση του έργου από όλους τους φορείς που συµµετέχουν. Απαραίτητη 

προϋπόθεση για µία πετυχηµένη Σ∆ΙΤ είναι η σωστή επικοινωνία και καλή συνεργασία 

ανάµεσα στον δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα, σε αντίθεση µε τα συµβατικά έργα που 

συχνά οι δύο τοµείς δρουν ανταγωνιστικά ο ένας προς τον άλλον. 
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1.13.3 Προσδιορισµός του έργου µε βάση την προσφερόµενη υπηρεσία 

Ο προσδιορισµός του έργου µε βάση την προσφερόµενη υπηρεσία δίνει την 

δυνατότητα στον ιδιωτικό τοµέα να καινοτοµήσει. Στα έργα που παραδίδονται µε τις 

µεθόδους συµβατικής ανάθεσης, ο κατασκευαστής παραδίδει υποδοµές τις οποίες στη 

συνέχεια θα εκµεταλλευτεί ο δηµόσιος φορέας. Εποµένως, σε µία συµβατική ανάθεση 

έργου, ο κατασκευαστής εργάζεται σύµφωνα µε τα σχέδια χωρίς να ενδιαφέρεται (και 

χωρίς να τον συµφέρει χρονικά και οικονοµικά) να κάνει βελτιώσεις που θα βελτίωναν 

την λειτουργικότητα και το κόστος χρήσης του έργου σε βάθος χρόνου.  

Το έργο που παραδίδεται προς χρήση µέσα από Σ∆ΙΤ έχει σχεδιαστεί και 

κατασκευαστεί µε σκοπό να καλύπτει το δυνατόν αποδοτικότερα µία ή περισσότερες 

υπηρεσίες. Έτσι, κατά τον σχεδιασµό και την κατασκευή ο ιδιωτικός τοµέας φροντίζει 

να βρίσκει τις κατάλληλες εναλλακτικές ώστε να προσφέρει το τελικό προϊόν τις 

ζητούµενες υπηρεσίες µε το χαµηλότερο δυνατόν κατασκευαστικό και λειτουργικό 

κόστος. 

 

1.13.4 Μακροχρόνιες συµβάσεις – κοστολόγηση κύκλου ζωής 

Οι κρατικές επενδύσεις µε το συµβατικό τρόπο ανάθεσης και εκτέλεσης των έργων 

συνήθως ανατίθενται στον προσφέροντα την χαµηλότερη τιµή. Μετά από ένα µικρό 

χρονικό διάστηµα, τα κόστη συντήρησης γινόντουσαν όλο και µεγαλύτερα και σε 

ορισµένες περιπτώσεις τµήµατα του εξοπλισµού έπρεπε ακόµη και να 

αντικατασταθούν. 

Οι µακροχρόνιες συµβάσεις που συνάπτονται µε τις Σ∆ΙΤ δίνουν στον κατασκευαστή 

του έργου µεγαλύτερο χρόνο για να αποσβέσει το κόστος της επένδυσης, κάτι που 

µειώνει το ετήσιο κόστος για το δηµόσιο. Επιπλέον, ο κατασκευαστής του έργου 

αναλαµβάνοντας και την λειτουργία του αποκτά µεγαλύτερη εµπειρία στην διαχείριση 

του έργου και των προσφερόµενων υπηρεσιών, κάτι το οποίο θα µπορούσε να αυξήσει 

την απόδοση του έργου. Με τις µακροχρόνιες συµβάσεις γίνεται προφανέστερη η 

µεταφορά του τεχνολογικού κινδύνου στον ιδιωτικό τοµέα αναλαµβάνοντας ο 

κατασκευαστής την ευθύνη να αποφασίζει την συχνότητα ανανέωσης του τεχνολογικού 

εξοπλισµού και την αντίστοιχη εκταµίευση χρηµατικών ποσών. Αναλαµβάνοντας αυτόν 

τον κίνδυνο ο ιδιωτικός τοµέας, επιδιώκει την ελαχιστοποίηση του κόστους σε όλο τον 

κύκλο ζωής, και όχι µόνο την ελαχιστοποίηση της αρχικής επένδυσης. 
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Για να είναι το έργο οικονοµικά αποδοτικό για το δηµόσιο, θα πρέπει το έργο να 

ελέγχεται µε δείκτες απόδοσης και η χρηµατοδότηση από το δηµόσιο να συνδέεται µε 

αυτούς τους δείκτες. 

 

1.13.5 Μέτρηση της απόδοσης 

Η σύνδεση των πληρωµών µε την απόδοση αποτελεί το κίνητρο για τον ιδιωτικό τοµέα 

για να προσφέρει συνεχώς υψηλής ποιότητας υπηρεσίες ανάλογες µε αυτές των 

προδιαγραφών. Η µέτρηση της απόδοσης απορρέει από την ανάληψη του λειτουργικού 

κινδύνου από τον ιδιωτικό τοµέα. Είναι σηµαντικό για τον δηµόσιο τοµέα να γνωρίζει 

τον τρόπο λειτουργίας και να έχει την τεχνογνωσία της συγκεκριµένης υποδοµής ώστε 

να µπορεί να παρακολουθεί και να αξιολογεί το έργο. 

 

1.13.6 Εµπειρία και εξειδίκευση του ιδιωτικού τοµέα στην διαχείριση 

έργου 

Η επιδεξιότητα του ιδιωτικού τοµέα στην διαχείριση του έργου διασφαλίζει ότι το έργο 

θα παραδοθεί εντός χρονοδιαγράµµατος ή και ακόµη νωρίτερα. Χρησιµοποιώντας 

Σ∆ΙΤ το δηµόσιο έχει πρόσβαση στις µεθόδους και τεχνογνωσία του ιδιωτικού τοµέα 

πάνω στην διαχείριση έργου. Μπορεί έτσι να αποκτήσει την εµπειρία µε την οποία 

ολοκληρώνει δηµόσια έργα ο ιδιωτικός τοµέας. Επιπλέον οι χρήστες της 

προσφερόµενης υπηρεσίας βλέπουν αντίστοιχες ή καλύτερες υπηρεσίες από έργα 

συµβατικής ανάθεσης, βελτιωµένη τεχνολογία και σταθερότερη απόδοση στο πέρασµα 

του χρόνου. 

 

1.13.7 Ανταγωνισµός 

Με την εισαγωγή των Σ∆ΙΤ υπάρχει ανταγωνισµός ανάµεσα σε ιδιωτικούς φορείς σε 

όλες τις φάσεις της µελέτης, κατασκευής και λειτουργίας του έργου. Ο αυξηµένος 

ανταγωνισµός έχει ως αποτέλεσµα χαµηλότερες τιµές, µεγαλύτερη καινοτοµία, 

µεγαλύτερες επενδύσεις και αυξηµένη ποιότητα παρεχόµενων υπηρεσιών. 

Και στις συµβατικές µεθόδους µελέτης, κατασκευής και λειτουργίας δηµοσίων έργων 

συµµετέχουν και ιδιωτικοί φορείς. Όµως, η ανάθεση της κάθε φάσης γίνεται µε 

ανεξάρτητο διαγωνισµό, άρα σε ολόκληρο το κύκλο ζωής του έργου γίνονται και άλλοι 
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διαγωνισµοί εκτός από αυτόν της κατασκευής, ενώ την ευθύνη της διοίκησης του έργου 

(project management) την έχει το δηµόσιο. 

Με τις Σ∆ΙΤ ανατίθεται επιπλέον της µελέτης, κατασκευής και λειτουργίας και η 

διαχείριση του έργου (project management) στον ιδιωτικό φορέα. Και όλα αυτά µε έναν 

µόνο διαγωνισµό. 

Η διαδικασία του διαγωνισµού και των διαπραγµατεύσεων για τη σύναψη µίας Σ∆ΙΤ 

είναι πιο χρονοβόρα και άρα πιο ακριβή από έναν συµβατικό διαγωνισµό δηµόσιο 

έργου, όµως µε τη σύναψη ενός έργου Σ∆ΙΤ δεν απαιτούνται στο µέλλον νέοι 

διαγωνισµοί για τις επόµενες φάσεις του έργου όπως η λειτουργία και η συντήρηση. 

Έτσι είναι πιθανό να έχουµε λιγότερο συνολικά χρόνο ενασχόλησης του δηµόσιου 

τοµέα και άρα µικρότερο κόστος για τη διαχείριση ολόκληρου του κύκλου ζωής. 

 

1.13.8 Μείωση του κόστους 

Ο αυξηµένος ανταγωνισµός, η βελτιωµένη κατανοµή κινδύνων, ο σχεδιασµός της 

επένδυσης για ολόκληρο τον κύκλο ζωής και η µεγαλύτερη καινοτοµία έχουν ως 

αποτέλεσµα χαµηλότερο κόστος για το δηµόσιο. Σηµαντική µείωση του κόστους 

επιτυγχάνεται επειδή η µελέτη του έργου δεν σκοπεύει απλώς στη µείωση του κόστους 

κατασκευής αλλά κυρίως στη µείωση του κόστους καθ’ όλο τον κύκλο ζωής του έργου 

(Li and Akintoye, 2003). Έτσι, ενδεχοµένως, να συµφέρει τον ιδιωτικό φορέα να 

επενδύσει περισσότερα στη φάση της κατασκευής ώστε να έχει χαµηλότερα κόστη 

λειτουργίας και συντήρησης έως την παράδοση του έργου στο δηµόσιο. 

 

1.13.9 Χαµηλότερος χρόνος παράδοσης του έργου 

«Τα έργα Σ∆ΙΤ έχουν χαµηλότερο χρόνο παράδοσης από τα έργα που 

κατασκευάζονται µε τον συµβατικό τρόπο εξαιτίας της καλύτερης διοίκησης του έργου, 

καλύτερης διαχείρισης των κινδύνων και των ευκαιριών και επειδή ο ιδιωτικός φορέας 

θα ξεκινήσει να πληρώνεται µόνο όταν παραδώσει το έργο» (Herpen, 2002). 

Ο ιδιωτικός φορέας που αναλαµβάνει το έργο ξεκινάει να πληρώνεται µε την παράδοση 

του έργου και αφού αρχίσει να προσφέρει τις υπηρεσίες που προβλέπονται από τη 

σύµπραξη. Επιπλέον, µέχρι την παράδοση του έργου, ο ιδιωτικός φορέας αναλαµβάνει 

όλα τα κόστη µελέτης και κατασκευής. ∆ηλαδή, τα έξοδα που καλείται να πληρώσει 
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είναι ανάλογα του µεγέθους, της δυσκολίας και του χρόνου κατασκευής. Υπό αυτές τις 

συνθήκες, ο ιδιωτικός φορέας πιέζεται να παραδώσει το έργο όσο το δυνατόν 

συντοµότερα επειδή ελαττώνοντας την διάρκεια κατασκευής ελαττώνονται τα κόστη 

ενώ συγχρόνως επισπεύδεται η έναρξη των πληρωµών. 

Ο ιδιωτικός φορέας αναµένεται να έχει αποδοτικότερη διοίκηση του έργου και καλύτερη 

διαχείριση των κινδύνων. Αυτό σηµαίνει συντοµότεροι χρόνοι αντίδρασης και 

µεγαλύτερη ευελιξία στην λήψη των καθηµερινών αποφάσεων που απαιτούνται για την 

κατασκευή του έργου, αφού ο ιδιωτικός φορέας αναλαµβάνει τον κίνδυνο της διοίκησης 

του έργου. 

Επιπλέον, γίνεται πιο ευέλικτος σε δυσκολίες που προκύπτουν αφού δεν είναι 

υποχρεωµένος να παραδώσει συγκεκριµένες εγκαταστάσεις αλλά είναι υποχρεωµένος 

να παρέχει συγκεκριµένες υπηρεσίες. Έτσι, όταν κρίνεται απαραίτητο, µπορεί να 

µεταβάλλει την αρχική µελέτη προκειµένου να παρακαµφθούν δυσκολίες και το έργο να 

παραδοθεί εγκαίρως ή και συντοµότερα από το χρονοδιάγραµµα παρέχοντας όµως τις 

προσυµφωνηµένες υπηρεσίες. 

 

1.13.10 Επενδύσεις χωρίς άµεση διάθεση χρηµατικών πόρων του 

δηµοσίου  

Ίσως το κυριότερο πλεονέκτηµα των Σ∆ΙΤ είναι ότι γίνονται έργα χωρίς να πρέπει να 

πληρώσει την κατασκευή το δηµόσιο αφού το κόστος µελέτης και κατασκευής του 

έργου το αναλαµβάνει ο ιδιωτικός φορέας. Είναι δεδοµένο ότι τα υπουργεία 

οικονοµικών όλων των χωρών έχουν πεπερασµένους πόρους που µπορούν να 

διαθέσουν για δηµόσια έργα. Με τις Σ∆ΙΤ και τη συµµετοχή των ιδιωτών δίνεται η 

δυνατότητα να επενδυθούν σε δηµόσια έργα περισσότεροι πόροι (µόχλευση) από τον 

αντίστοιχο προϋπολογισµό της κυβέρνησης. 

Οι επενδύσεις µέσω Σ∆ΙΤ προσφέρουν διευκόλυνση στα υπουργεία οικονοµικών των 

κρατών µελών της Ευρωπαϊκή Ένωσης  αφού πρέπει να παρουσιάζουν χαµηλό λόγο 

επενδύσεων σε δηµόσια έργα σε σχέση µε επενδύσεις σε άλλους τοµείς. 

«Οι Σ∆ΙΤ δίνουν µεγάλη ώθηση στον κατασκευαστικό τοµέα» (Βρετανικό Υπουργείο 

Οικονοµικών, 2000). Οι αυξηµένες επενδύσεις στην κατασκευή δηµόσιων έργων έχουν 

και οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη για το κράτος, αφού οι επενδύσεις προκαλούν 

ανάπτυξη διότι δίνουν θέσεις εργασίας µειώνοντας βραχυπρόθεσµα την ανεργία ενώ 
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µακροπρόθεσµα προσφέρουν στους πολίτες καλύτερες υπηρεσίες και άρα βελτιωµένη 

ποιότητα ζωής. 

«Οι Σ∆ΙΤ προσφέρουν τη δυνατότητα να γίνουν επενδύσεις που αλλιώς δεν θα 

γίνονταν» (Βρετανικό υπουργείο οικονοµικών, 1998). Κάθε στιγµή σε ολόκληρη την 

ελληνική επικράτεια υπάρχουν εκατοντάδες έργα που θα ήθελαν να κάνουν το 

Υπουργείο Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων, άλλα υπουργεία, οι περιφέρειες ή οι 

τοπικοί δήµοι. Όµως ο προϋπολογισµός του κάθε δηµόσιου φορέα είναι περιορισµένος 

µε αποτέλεσµα αν εκτελούνται κατά προτεραιότητα τα έργα που είναι σηµαντικότερα 

για τους πολίτες και την κοινωνία, που είναι σηµαντικότερα για την οικονοµική 

ανάπτυξη µίας περιοχής, αυτά που είναι πιο εύκολο να εκτελεστούν από τον αρµόδιο 

φορέα ή απλώς έργα που εξυπηρετούν πολιτικές σκοπιµότητες. Έτσι υπάρχουν έργα 

που ενώ είναι απαραίτητο να γίνουν µετατίθενται συνεχώς για το µέλλον. Τέτοια έργα 

είναι συχνά τα πολύ µεγάλα έργα (πχ εθνικές οδοί, γέφυρες, λιµάνια ή αεροδρόµια) ή 

έργα που δεν προσφέρουν ιδιαίτερο πολιτικό όφελος, όπως η κατασκευή νέων 

σωφρονιστικών ιδρυµάτων ή έργα µεγάλου τεχνολογικού ρίσκου και υψηλού κόστους 

συντήρησης που συνήθως αποτυγχάνουν να συντηρήσουν οι ΟΤΑ, όπως οι µονάδες 

αφαλάτωσης.  

Πρέπει να σηµειώσουµε ότι υπάρχουν κόστη για το δηµόσιο και ουσιαστικά 

µετατίθενται για το µέλλον, αφού µε τη λήξη της σύµπραξης µετά από 20-30 χρόνια το 

κόστος συντήρησης και λειτουργίας µεταφέρεται στον δηµόσιο φορέα, ενώ υπάρχει η 

πιθανότητα να πρέπει ο δηµόσιος φορέας να πληρώσει για τη µεταφορά από τον 

ιδιωτικό στο δηµόσιο τοµέα (Herpen, 2002). Ανάλογα µε τη φύση του έργου, ίσως µε 

την παράδοση να έχει κλείσει ο κύκλος ζωής ή µετά από τόσα χρόνια να έχει 

ξεπεραστεί η χρησιµότητα του έργου, πχ σε ένα σύστηµα αφαλάτωσης ίσως να µην 

συµφέρει η συντήρηση µετά από 30 χρόνια αλλά η κατασκευή νέου, ή να µην είναι 

πλέον απαραίτητη η συντήρηση ενός λιµανιού αφού σε κοντινή απόσταση έχει φτιαχτεί 

µεγαλύτερο και πιο σύγχρονο. Όµως κατά κανόνα το δηµόσιο βγαίνει κερδισµένο, 

αφού ο κύκλος ζωής των έργων είναι συνήθως µεγαλύτερος από την διάρκεια της 

σύµβασης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. Για παράδειγµα, ένας δρόµος ή µία γέφυρα 

χρησιµοποιείται για πολύ περισσότερο από 30 χρόνια, ενώ ο κύκλος ζωής των κτιρίων 

όπως τα σχολεία ή τα σωφρονιστικά καταστήµατα είναι επίσης µεγαλύτερος από 30 

χρόνια. Έτσι το δηµόσιο «κληρονοµεί» υποδοµές πληρώνοντάς τις σε δόσεις και όχι µε 

τη κατασκευή τους.  
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1.14 Μειονεκτήµατα των Σ∆ΙΤ 

1.14.1 Κίνδυνος για µεγαλύτερο κόστος του έργου 

Το σηµαντικότερο πλεονέκτηµα των Σ∆ΙΤ είναι η υψηλή οικονοµική αποδοτικότητα και 

το συνολικά µικρότερο κόστος από κάποιο συµβατικής ανάθεσης όπως περιγράφηκε 

στο 2ο κεφάλαιο. Παρακάτω περιγράφονται οι παράγοντες που ενδεχοµένως θα 

µειώσουν την οικονοµική αποδοτικότητα του έργου ή ακόµη σε ορισµένες περιπτώσεις 

το καθιστούν µη βιώσιµο. 

 

1.14.2 Μεγαλύτερο κόστος υλοποίησης της σύµπραξης 

Οι Σ∆ΙΤ αντιπροσωπεύουν την ευκαιρία να µειωθεί το συνολικό κόστος ενός έργου. 

Όµως, το κόστος µέχρι την ανάθεση του έργου στον ιδιωτικό φορέα είναι συνήθως 

πολύ µεγαλύτερο από ότι στις συµβατικές µεθόδους ανάθεσης. Να σηµειώσουµε ότι 

συνήθως δεν υπάρχει προηγούµενη εµπειρία σε έργα Σ∆ΙΤ του συγκεκριµένου τύπου, 

κάτι που αυξάνει το κόστος ανάθεσης. Επιπλέον, θα πρέπει να γίνει ανάλυση όλων 

των παραγόντων που µπορεί να επηρεάσουν το έργο µε χρονικό ορίζονται έως και 30 

χρόνια µε αποτέλεσµα οι Σ∆ΙΤ να γίνονται αρκετά πολύπλοκες. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσµα να απαιτείται πολύς χρόνος και από τον δηµόσιο και από τον ιδιωτικό 

τοµέα. Μάλιστα, στις διαπραγµατεύσεις συµµετέχουν υψηλόβαθµα στελέχη του 

δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, κάτι που αυξάνει αρκετά το κόστος και για το δύο µέρη. 

Κάθε ιδιωτικός φορέας που συµµετέχει σε διαγωνισµό Σ∆ΙΤ ξοδεύει αρκετά 

περισσότερα χρήµατα από ότι για να προετοιµάσει µια προσφορά για συµβατικό 

διαγωνισµό, ενώ στο τέλος είναι πιθανό να µην πάρει το έργο εφόσον υπάρχουν και 

άλλοι συµµετέχοντες στο διαγωνισµό. 

Οι Kumaraswamy  και Zhang το 2001 παρουσίασαν αρκετές περιπτώσεις συµπράξεων 

οι οποίες είχαν προβλήµατα λόγω υπέρβασης κόστους, µη ρεαλιστικών προβλέψεων 

τιµών και εσόδων και νοµικών διαµαχών µεταξύ του ΙΦΣ και του ∆ηµόσιου Φορέα. Σε 

όλες αυτές τις υποθέσεις πρακτικά το κόστος της αποτυχίας το επωµίστηκαν η 

κυβέρνηση και ο λαός και όχι ο Ιδιωτικός Φορέας. 
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1.14.3 Υψηλότερο κόστος χρήµατος 

Ο ιδιωτικός τοµέας δανείζεται πάντα µε υψηλότερο επιτόκιο από το δηµόσιο. 

Εποµένως, η χρηµατοδότηση ενός έργου Σ∆ΙΤ θα γίνει µε υψηλότερο επιτόκιο από ότι 

η χρηµατοδότηση ενός συµβατικού δηµόσιου έργου. Όµως, στο νοµικό πλαίσιο των 

Σ∆ΙΤ υπάρχει η πρόβλεψη να µπαίνει εγγυητής το δηµόσιο ώστε τελικά το κόστος για 

µία Σ∆ΙΤ να είναι αρκετά χαµηλό και κοντά στο κόστος δανεισµού του δηµόσιου τοµέα. 

Συνήθως, αυτό είναι 1 µε 2% παραπάνω από το κόστος δανεισµού του δηµόσιου 

τοµέα (Herpen, 2002). 

 

1.14.4 Απειλές και ευκαιρίες 

Τα παρακάτω χαρακτηριστικά στοιχεία των Σ∆ΙΤ µπορεί να αποτελέσουν µειονέκτηµα 

για ένα έργο Σ∆ΙΤ: 

• Ο διαχωρισµός των ευθυνών και κινδύνων ανάµεσα στον δηµόσιο και 

ιδιωτικό φορέα εγκυµονεί κινδύνους. Για παράδειγµα µπορεί ο δηµόσιος 

τοµέας να πιέσει τους υποψήφιους αναδόχους να αναλάβουν πολλούς 

κινδύνους, τους οποίους όµως δεν µπορούν τελικά να διαχειριστούν 

(Yescombe, 2007). 

• Υπερβολικός ή ελλιπής προσδιορισµός του έργου µπορεί να οδηγήσει σε 

µη ρεαλιστική µέτρηση της αποδοτικότητας του έργου. 

• Η µείωση του κόστους της ανάθεσης σε ανάδοχο ίσως να είναι εις βάρος 

της αποτελεσµατικότητας του έργου σε βάθος χρόνου. 

• Αν η διαδικασία επίβλεψης του έργου είναι υπερβολικά σφιχτή, ίσως να 

δηµιουργεί κολλήµατα σε παραµέτρους του έργου µικρότερης σηµασίας 

αδυνατώντας να δει τη συνολική απόδοση του έργου. 

 

1.14.5 Ανασφάλεια στους υποψήφιους αναδόχους 

Σε κάθε δηµόσιο έργο υπάρχει ο κίνδυνος οι υπεύθυνοι του ιδιωτικού φορέα να 

αντιµετωπίσουν εµπόδια και έλλειψη συνεργασίας από τους αρµόδιους του δηµόσιου 

φορέα. Από την άλλη, µπορεί ο ιδιωτικός φορέας να ξεκινήσει τις διαδικασίες να γίνει 

υποψήφιος ανάδοχος κάποιου έργου Σ∆ΙΤ και να παραιτηθεί πριν τον τελικό 

διαγωνισµό. Τα παραπάνω έχουν ως αποτέλεσµα µειωµένο αριθµό υποψήφιων 

αναδόχων, κάτι που µειώνει την ανταγωνιστικότητα και άρα και το όφελος του 

δηµοσίου. 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 53 - 

Η ποιότητα των υποβαλλόµενων προτάσεων µπορεί να βελτιωθεί σηµαντικά µέσω της 

αποζηµίωσης υποψηφίων που συµµετέχουν στις διαπραγµατεύσεις αλλά τελικά δεν θα 

είναι ανάδοχοι. Άλλος τρόπος για τη βελτίωση της ποιότητας των υποβαλλόµενων 

προτάσεων είναι η δηµιουργία κριτηρίων που πρέπει να πληρούν οι υποψήφιοι. Έτσι οι 

υποψήφιοι µπορεί να είναι λίγοι, αλλά θα είναι αρκετά αξιόπιστοι. 

Όταν η κυβέρνηση επιλέξει την κατασκευή ενός δηµόσιου έργου µε τη µέθοδο των 

Σ∆ΙΤ, είναι καλό οι υποψήφιοι ιδιωτικοί φορείς να εµπλακούν στη διαδικασία 

σχεδιασµού όσο το δυνατόν νωρίτερα ώστε να βελτιωθεί η απόδοση της επένδυσης και 

η ποιότητα των τελικών υπηρεσιών. Η προµελέτη µίας επένδυσης είναι δυσκολότερη 

όταν συµµετέχουν πολλοί υποψήφιοι φορείς, ενώ αν συµµετέχει µόνο ένας µειώνεται η 

ανταγωνιστικότητα της διαδικασίας αφού στο τελικό διαγωνισµό ο ιδιώτης που 

συµµετείχε από τη φάση της προµελέτης θα έχει αθέµιτο πλεονέκτηµα. 

 

1.14.6 Αναποτελεσµατικότητα 

Η παροχή υπηρεσιών µε µεγάλο χρονικό ορίζοντα ίσως οδηγήσει σε 

αναποτελεσµατικότητα εξαιτίας της έλλειψης ανταγωνισµού. Μπορεί στην έναρξη µίας 

σύµπραξης να υπάρχει ανταγωνισµός, όµως ανάδοχος έχοντας πλέον όλα τα 

δικαιώµατα πάνω στις συγκεκριµένες εγκαταστάσεις απολαµβάνει ένα είδος 

µονοπωλίου.  

Για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας της επένδυσης σε όλο το κύκλο της 

σύµπραξης έχουν ιδιαίτερη σηµασία οι όροι της αρχικής συµφωνίας. Το δηµόσιο 

πρέπει να έχει πάντα το δικαίωµα ελέγχου των παρεχόµενων υπηρεσιών. Όταν οι 

παρεχόµενες υπηρεσίες είναι κατώτερες των συµφωνηθέντων τότε το δηµόσιο µπορεί 

να µειώσει ή ακόµη και να διακόψει προσωρινά τις πληρωµές προς τον ιδιωτικό φορέα.  

Εάν ο ιδιωτικός τοµέας εξακολουθήσει να µην προσφέρει τις συµφωνηµένες υπηρεσίες 

πρέπει να υπάρχει η δυνατότητα της οριστικής διακοπής της σύµπραξης.  
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2.  Οι Σ∆ΙΤ σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο 

2.1  Εισαγωγή 

Πλέον, αρκετές χώρες αναπτύσσουν προγράµµατα Σ∆ΙΤ και θα ήταν αδύνατο να 

αναπτύξουµε εκτενώς τον τρόπο εφαρµογής των Σ∆ΙΤ σε κάθε µία ξεχωριστά. 

Παρακάτω θα αναπτύξουµε κάποια γενικά στοιχεία που χαρακτηρίζουν τις Σ∆ΙΤ σε 

αρκετές χώρες, το νοµικό καθεστώς και κάποια αναλυτικά στοιχεία για τις χώρες µε τη 

µεγαλύτερη εµπειρία σε έργα Σ∆ΙΤ. 

Στον πίνακα 2 παρατίθενται στοιχεία για το πλήθος και τη συνολική αξία των έργων 

Σ∆ΙΤ σε 11 χώρες ώστε να αποκτήσουµε µία άποψη για τη διεθνή αγορά των Σ∆ΙΤ. 

Πίνακας 2. Πλήθος έργων Σ∆ΙΤ ανά χώρα και ανά έτος 

 2003 2004 2005 

 Πλήθος Αξία* Πλήθος Αξία* Πλήθος Αξία* 

Μ. Βρετανία 59 14.694 86 13.419 62 10.723 

Ισπανία 8 3.275 7 2.778 10 7.092 

Ιταλία 3 714 2 1.269 8 4.504 

ΗΠΑ 2 927 3 2.202 5 3.304 

Ν. Κορέα 3 3.010 9 9.475 4 3.179 

Καναδάς ** ** 3 746 5 3.157 

Αυστραλία 4 611 9 4.648 9 2.221 

Γαλλία 0 0 0 0 3 1.208 

Ιαπωνία 5 274 15 1.473 11 675 

Πορτογαλία ** ** 2 1.575 3 481 

Ουγγαρία 1 251 2 1.521 ** ** 

* Η αξία είναι σε εκατοµµύρια δολάρια ** ∆εν υπάρχουν στοιχεία (Πηγή: dialogic) 
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2.2 Εφαρµογή έργων Σ∆ΙΤ στο εξωτερικό 

Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) γίνονται όλο και πιο συνηθισµένες 

στην Ευρώπη, µε τα µοντέλα να ποικίλλουν µεταξύ των κρατών µελών σύµφωνα µε τα 

εθνικά νοµικά πλαίσια και τους τοµείς εφαρµογής τους. Η ανάπτυξη των έργων Σ∆ΙΤ 

ποικίλλει εµφανώς µεταξύ διαφορετικών Ευρωπαϊκών Χωρών λόγω των διαφορών στο 

πολιτικό, νοµικό, επιχειρησιακό και πολιτιστικό επίπεδο. Προς το παρόν δεν υπάρχει 

γενικός ευρωπαϊκός καθορισµός για τις  Σ∆ΙΤ, ο όρος είναι ένα είδος «οµπρέλας» που 

καλύπτει ένα ευρύ φάσµα συµφωνιών µεταξύ δηµόσιων θεσµικών οργάνων και του 

Ιδιωτικού Τοµέα µε στόχο τη λειτουργία δηµόσιων υποδοµών ή την παροχή δηµόσιων 

υπηρεσιών. Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µια καλή αφετηρία για τον καθορισµό 

των Σ∆ΙΤ είναι η ευρεία περιγραφή που δίνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στη 

«Πράσινη Βίβλο σχετικά µε τις Σ∆ΙΤ και το Κοινοτικό ∆ίκαιο αναφορικά µε τις ∆ηµόσιες 

Συµβάσεις και τις Συµβάσεις Παραχώρησης» που δηµοσιεύτηκε τον Απρίλιο του 2004.  

         Ο αρχικός λόγος που 

προβάλλεται από τις κυβερνήσεις για τη χρησιµοποίηση της προσέγγισης Σ∆ΙΤ είναι η 

ανταποδοτική αξία (value for money) που τελικώς παρέχουν τα έργα αυτά.  

Βασικοί καθοριστικοί παράγοντες για την ανταποδοτική αξία  των εν λόγω έργων 

είναι οι ακόλουθοι:  

- η κατάλληλη κατανοµή του κινδύνου µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα,  

- η βελτιστοποίηση του ολικού κόστους ζωής κατά τη διάρκεια της ζωής του έργου,  

- ο αποτελεσµατικός δανεισµός των τραπεζών και η οφειλόµενη απ’ αυτές ή από 

άλλους εξωτερικούς συµβούλους, περαιτέρω επιµέλεια και παρακολούθηση,  

- η χρήση βασισµένη στις προδιαγραφές για την ενθάρρυνση των υποψηφίων για να 

αναπτύξουν καινοτόµες λύσεις στις απαιτήσεις των χρηστών,  

- η ευελιξία στις συµβατικές ρυθµίσεις,  

- η παροχή των κατάλληλων κινήτρων στον εταίρο του ιδιωτικού τοµέα και η 

ποιότητα του ανταγωνισµού κατά τη διαδικασία της ανάθεσης. 

Υπάρχουν διάφοροι λόγοι που καθιστούν ελκυστικές τις Σ∆ΙΤ στις εθνικές 

κυβερνήσεις: οι δηµοσιονοµικοί περιορισµοί για χώρες της ζώνης του ευρώ, όπως τα 

κριτήρια του Μάαστριχτ, η ανάγκη για την απορρόφηση κοινοτικής χρηµατοδότησης για τα 

κράτη µέλη της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, οι νέες προσεγγίσεις ∆ηµόσιας 
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∆ιοίκησης στις αγγλοσαξονικές διοικήσεις, κ.λπ. Επιπλέον, οι θεσµικές ρυθµίσεις και οι 

πολιτικές προσδοκίες διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην περαιτέρω εξάπλωση των 

Σ∆ΙΤ. Για  παράδειγµα, η δηµιουργία ειδικών µονάδων Σ∆ΙΤ σε κυβερνητικό επίπεδο ή η 

έγκριση ειδικής νοµοθεσίας µπορεί να επιταχύνει σηµαντικά τη διάδοση των Σ∆ΙΤ. Για το 

σκοπό αυτό, η ανάπτυξη των κατάλληλων αρµοδιοτήτων όχι µόνο στον Ιδιωτικό Τοµέα, 

αλλά και στο στενό πυρήνα της δηµόσιας διοίκησης είναι ένα κρίσιµο στοιχείο, όπως 

δείχνει το ιρλανδικό παράδειγµα. Μόνο η εµπειρία µπορεί πραγµατικά να εγγυηθεί ότι ο 

∆ηµόσιος Τοµέας διατηρεί τη δύναµη και την ικανότητα να ελέγχει την εφαρµογή των Σ∆ΙΤ 

για την εξασφάλιση των επιθυµητών αποτελεσµάτων. Στο πλαίσιο αυτό, ορισµένες χώρες 

φαίνεται να είναι καλύτερα εξοπλισµένες από άλλες για την προώθηση και την επίτευξη 

των αλλαγών της νοοτροπίας που χρειάζεται η δηµόσια διοίκηση.   Ταυτόχρονα, η 

επιρροή των πολιτικών προσδοκιών σχετικά µε την επέκταση των Σ∆ΙΤ δεν θα πρέπει 

να υποτιµηθεί. Παρά το γεγονός ότι ορισµένα µοντέλα καινοτόµων Σ∆ΙΤ έχουν εισαχθεί 

στον παραδοσιακό πυρήνα του ∆ηµόσιου Τοµέα, όπως η υγειονοµική περίθαλψη, οι 

εγκαταστάσεις των φυλακών, και η εκπαίδευση, σε πολλά Ευρωπαϊκά κράτη µέλη η χρήση 

των Σ∆ΙΤ σε αυτούς τους τοµείς εξακολουθεί να αποτελεί δυσπρόσιτο, λόγω νοοτροπίας, 

στόχο. Οι πολίτες έχουν συχνά πολύ έντονες και συγκεκριµένες απόψεις σχετικά µε τους 

τοµείς που πρέπει να παραµείνουν εντός της αποκλειστικής αρµοδιότητας της 

κυβέρνησης.  Το θέµα γίνεται ακόµα πιο λεπτό και σύνθετο όταν οι ανθρώπινοι πόροι 

συµµετέχουν άµεσα και οι δηµόσιοι υπάλληλοι συχνά έχουν την αίσθηση ότι η συµµετοχή 

του Ιδιωτικού Τοµέα θα µπορούσε να οδηγήσει σε απώλεια θέσεων εργασίας και 

χαµηλότερη ποιότητα των υπηρεσιών. Επιπλέον, είναι πολύ νωρίς για να εξαχθούν 

ασφαλή συµπεράσµατα σχετικά µε την ικανότητα των Σ∆ΙΤ σε αυτούς τους τοµείς, αφού 

τα υφιστάµενα παραδείγµατα είναι πολύ πρόσφατα.Οι εθνικές πολιτικές στάσεις και οι 

υφιστάµενες αρµοδιότητες διαδραµατίζουν καίριο ρόλο για την ανάπτυξη και την επιτυχία 

των Σ∆ΙΤ. Αυτό µπορεί σαφώς να παρατηρηθεί στην περίπτωση της Ισπανίας, όπου η 

νοµοθεσία προβλέπει ότι το κράτος πάντα διατηρεί την ευθύνη σε συµβάσεις που 

αφορούν τα δηµόσια µέρη. Ως αποτέλεσµα είναι, όταν µια Σ∆ΙΤ αποδεικνύεται να είναι πιο 

ακριβή από ό,τι είχε υπολογιστεί εκ των προτέρων, η κυβέρνηση αναµένεται να 

χρηµατοδοτήσει το έργο και να εξασφαλίσει τη βιωσιµότητά του, γεγονός που δηµιουργεί 

ένα προηγούµενο για τις µελλοντικές περιπτώσεις. 
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2.3 Ευρωπαϊκή εµπειρία µε Σ∆ΙΤ 

Μια πιο προσεκτική µατιά σε εθνικά παραδείγµατα αποκαλύπτει ότι οι Σ∆ΙΤ έχουν 

 διαφορετικό βαθµό ανάπτυξης σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε κάποιες χώρες να 

έχουν επιτύχει προηγµένα αποτελέσµατα στη θέσπιση και εφαρµογή των Σ∆ΙΤ, καθώς και  

άλλες να βρίσκονται ακόµη σε ένα ενδιάµεσο ή ακόµα και σε πρώιµο στάδιο (Elaboration 

on PricewaterhouseCoopers, 2006).      Για ό,τι αφορά την υιοθέτηση των Σ∆ΙΤ, τα 

ευρωπαϊκά κράτη µέλη µπορούν να διαιρεθούν σε τρεις οµάδες: στους "advanced PPP 

adopters", δηλαδή σε χώρες µε αυξηµένα επίπεδα υιοθέτησης των Σ∆ΙΤ, όπως το 

Ηνωµένο Βασίλειο και ως ένα ορισµένο βαθµό η Γαλλία, η Γερµανία, η Ιρλανδία και η 

Ιταλία, στους "intermediate PPP adopters", δηλαδή σε χώρες που βρίσκονται σε 

ενδιάµεσο στάδιο υιοθέτησης των Σ∆ΙΤ, όπως η Ισπανία ή η Πορτογαλία όπου ιδιαίτερα 

αποτελέσµατα έχουν επιτευχθεί αλλά όχι σε όλους τους τοµείς και τελικά στους 

"latecomers", όπου η χρήση Σ∆ΙΤ είναι ακόµα σε πολύ αρχικό στάδιο. Παρά τον 

αναπόφευκτο βαθµό απλοποίησης, αυτή η ταξινοµία παρέχει µία ευρεία άποψη των 

διαφορετικών επιπέδων ανάπτυξης και διάδοσης των Σ∆ΙΤ  µέσα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Οι χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης διαµορφώνουν µια χωριστή 

οµάδα λόγω των διαφορετικών οικονοµικών και πολιτικών τους χαρακτηριστικών.  

Οι "advanced PPP adopters" έχουν εφαρµόσει Σ∆ΙΤ σε πολλούς τοµείς, από την 

παροχή βασικών δηµόσιων υποδοµών, όπως οι οδικοί άξονες και οι σιδηρόδροµοι µέχρι 

στους πιο καινοτόµους τοµείς της υγειονοµικής περίθαλψης, των σχολείων και των 

σωφρονιστικών καταστηµάτων. Αυτές οι χώρες µπορούν να βασιστούν σε έναν 

ουσιαστικό αριθµό κλειστών προγραµµάτων και έχουν αναπτύξει ήδη µια κάπως σαφή 

ιδέα εκείνων των τοµέων στους οποίους οι Σ∆ΙΤ ταιριάζουν καλύτερα και εκείνων στους 

οποίους οι Σ∆ΙΤ αντιµετωπίζουν ουσιαστικά προβλήµατα. Αυτές οι χώρες έχουν ήδη 

εισάγει κατάλληλη εθνική και µερικές φορές περιφερειακή νοµοθεσία για την αντιµετώπιση 

των Σ∆ΙΤ, και χρησιµοποιούν συγκεκριµένα εργαλεία για να αξιολογήσουν εάν τα 

µεµονωµένα έργα Σ∆ΙΤ µπορούν να αποφέρουν θετικά αποτελέσµατα. Μερικές χώρες, 

όπως η Ιρλανδία, έχουν δηµιουργήσει τα ειδικά διοικητικά τµήµατα για να διασφαλίσουν ότι 

η εµπειρία από την εφαρµογή των Σ∆ΙΤ αναπτύσσεται, συγκεντρώνεται και προωθείται. 

 Οι "intermediate PPP adopters" , όπως είναι η Ισπανία, η Πορτογαλία και ως ένα 

ορισµένο βαθµό η Ολλανδία, έχουν πραγµατοποιήσει σηµαντική πρόοδο στην υιοθέτηση 

των Σ∆ΙΤ για την παροχή υποδοµών, µε πολλά έργα να έχουν ολοκληρωθεί και άλλα να 

βρίσκονται υπό συζήτηση. Παρόλα αυτά, η επέκταση των Σ∆ΙΤ σε άλλους τοµείς έχει 

αποδειχθεί δυσκολότερη λόγω των διφορούµενων ή αµφισβητήσιµων παροχών στην 
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υπάρχουσα νοµοθεσία, ή στις συχνές αλλαγές των κυβερνήσεων και της πολιτικής στάσης 

απέναντι σε αυτήν την οικονοµική και επενδυτική δραστηριότητα.   Η οµάδα 

των "latecomers", περιλαµβάνει εκείνα τα κράτη µέλη  – όπως το Λουξεµβούργο ή τη 

Σουηδία  – όπου οι Σ∆ΙΤ είναι σχεδόν απούσες από όλους τους τοµείς ή είναι µόνο σε ένα 

αρκετά προκαταρκτικό στάδιο της υιοθέτησης. Οι πιθανοί λόγοι βρίσκονται σε µια 

διαφορετική, πιο άκαµπτη προσέγγιση στο ρόλο του κράτους για  την παροχή  της 

δηµόσιας  υποδοµής  ή στην καλύτερη διαχείριση προϋπολογισµών σε δηµόσιο επίπεδο, 

το οποίο µειώνει την ανάγκη και το κίνητρο για να ζητήσει από ιδιωτικές πηγές 

χρηµατοδότησης την παροχή των στοιχείων του ενεργητικού και των υπηρεσιών. Στην 

περίπτωση του Βελγίου, η σύνθετη οµοσπονδιακή δοµή του κράτους έχει δώσει µικτά 

αποτελέσµατα: η Φλαµανδική περιοχή µπορεί να θεωρηθεί ότι βρίσκεται στο ενδιάµεσο 

στάδιο, ενώ η Βαλλωνία βρίσκεται ακόµα σε πρώιµο. 

  Η ελληνική περίπτωση είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα, δεδοµένου ότι συνδυάζει από 

τη µία τα προηγµένα παραδείγµατα των έργων µε Συµβάσεις Παραχώρησης (∆ιεθνής 

Αερολιµένας Αθηνών, οδικοί άξονες, αθλητισµός και εγκαταστάσεις) µε την πλήρη, από 

την άλλη, απουσία των έργων Σ∆ΙΤ σε άλλους τοµείς.     

     Οι χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης αξίζουν 

ξεχωριστή προσοχή λόγω του ρόλου που διαδραµατίζουν οι Σ∆ΙΤ στη διευκόλυνση της 

ανάπτυξης  υποδοµών και στην απορρόφηση της χρηµατοδότησης από την ΕΕ. Σε 

σύγκριση µε τις «παλαιές» εµπειρίες των κρατών µελών, στις µετα-κοµµουνιστικές χώρες 

οι Σ∆ΙΤ πρέπει να υπερνικήσουν τις σηµαντικές προκλήσεις που προκαλούνται από την 

απουσία ανθρώπινου δυναµικού µε τις επαρκείς δεξιότητες και την πείρα στην 

αντιµετώπιση τέτοιων τύπων συµβάσεων, από τις υποανάπτυκτες κύριες αγορές και από 

µια ισχυρή προκατάληψη υπέρ των παραδοσιακών συµβάσεων που συνδέονται µε τα 

κεφάλαια της ΕΕ (κονδύλια). Μέχρι τώρα, τα έργα υποδοµής και τα νέα σχέδια αποτελούν 

την πλειοψηφία των πρωτοβουλιών Σ∆ΙΤ. Ακόµα κι αν πολλά έργα έπρεπε να 

επαναδιαπραγµατευθούν σε ένα αρχικό στάδιο και ήταν γενικά χαρακτηρισµένα από την 

κακή εκτίµηση των κινδύνων, πρέπει να αναγνωριστεί ότι οι χώρες της Κεντρικής και της 

Ανατολικής Ευρώπης έχουν επιτύχει σηµαντική πρόοδο στη διαχείριση Σ∆ΙΤ.   

    Η πιο κοινή αιτία της αποτυχίας των έργων Σ∆ΙΤ στην Κεντρική και 

Ανατολική Ευρώπη, όπως τα πολωνικά και ουγγρικά παραδείγµατα καταδεικνύουν, 

έγκειται στην υπερεκτίµηση των δυνατοτήτων της ζήτησης για τις υπηρεσίες, η οποία 

οδηγεί τις κυβερνήσεις να αναλάβουν ένα ουσιαστικό µέρος του κινδύνου ζήτησης που 

διατίθεται αρχικά στο ιδιωτικό συµβαλλόµενο µέρος. Αντιθέτως, η Τσεχική ∆ηµοκρατία 

παρέχει ένα ενδιαφέρον παράδειγµα για το πώς η υποδοµή µπορεί να παραδοθεί 
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επιτυχώς χωρίς έναν ακριβή διαχωρισµό των διατιθέµενων κεφαλαίων από τον 

κυβερνητικό προϋπολογισµό. Ο πίνακας κατωτέρω συνοψίζει την ευρωπαϊκή εµπειρία µε 

Σ∆ΙΤ από τη χώρα και τον τοµέα. 

Πίνακας 3.Ευρωπαϊκή εµπειρία µε Σ∆ΙΤ ανά Χώρα και Τοµέα 
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Επεξήγηση Συµβόλων :       Συζητήσεις σε εξέλιξη 

                                              Έργα σε διαγωνιστική διαδικασία 

                                              Μεγάλος αριθµός έργων/προγραµµάτων σε 

                                                    διαγωνιστική διαδικασία, µικρός αριθµός  

                                                    ολοκληρωµένων έργων/προγραµµάτων              

                                               Ικανοποιητικός αριθµός ολοκληρωµένων  

                                                    έργων/προγραµµάτων 

                                               Μεγάλος αριθµός ολοκληρωµένων  

                                                    έργων/προγραµµάτων 

Πηγή: Elaboration on PricewaterhouseCoopers 

 

2.4  Σύντοµη  Ανάλυση 

Οι αγορές των Σ∆ΙΤ στην Ευρώπη φαίνεται να είναι, ακόµα, σε πρώιµο στάδιο ή 

στην καλύτερη των περιπτώσεων , µε ποσοστό µεγαλύτερο του 50% των εθνικών αγορών 

Σ∆ΙΤ µέσα στην Ευρώπη  να είναι ακόµα σε ένα αρχικό στάδιο ανάπτυξης. Η πιο 

αναπτυγµένη αγορά παραµένει το Ηνωµένο Βασίλειο, αλλά διάφορες ηπειρωτικές 

ευρωπαϊκές αγορές  –  η Ισπανία, η Ιταλία, η Ιρλανδία, η Γαλλία, η Ελλάδα, η Γερµανία και 

το Βέλγιο – αναπτύσσονται γρήγορα. Το Ηνωµένο Βασίλειο είναι αυτήν την περίοδο ο 

αδιαµφισβήτητος ηγέτης από την άποψη της ροής διαπραγµάτευσης: στο τέλος 2007, η 

συνολική αξία των υπογεγραµµένων διαπραγµατεύσεων στα προηγούµενα επτά έτη ήταν 

42.200.000.000 €, σε σύγκριση µε ένα συνολικό ποσό για όλη την υπόλοιπη Ευρώπη από 

31.600.000.000 € για την ίδια περίοδο (Public Private Finance, DLA Piper, 2009). Αυτό 

δίνει έµφαση στην τεράστια δυνατότητα για την ανάπτυξη της αγοράς στην ηπειρωτική 

Ευρώπη.  
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Πίνακας 4.Συµβόλαια Σ∆ΙΤ στην Ευρώπη 

 

Τα νέα κράτη µέλη συνεχίζουν να παρουσιάζουν έντονο ενδιαφέρον για τις Σ∆ΙΤ, 

δεδοµένου ότι υφίσταται ιδιαίτερη αναγκαιότητα και υποχρέωση για την κατά το δυνατό 

µεγαλύτερη προσαρµογή αυτών µε τους δηµοσιονοµικούς περιορισµούς των κριτηρίων 

του Μάαστριχτ. Μετά από µια διστακτική αρχή, τώρα φαίνεται πως η Τσεχία είναι έτοιµη 

να κινηθεί µε την εφαρµογή των Σ∆ΙΤ. Εντούτοις, λόγω του µεγέθους της οικονοµίας της 

και της πρόσφατα εκλεγµένης υπέρ-Σ∆ΙΤ κυβέρνησή της, η Πολωνία θα µπορούσε να 

προκύψει ως η ισχυρότερη αγορά Σ∆ΙΤ µεταξύ αυτών των χωρών. Όσον αφορά στις 

ανατολικές χώρες, το καθαρό µέγεθος του ελλείµµατος υποδοµής δείχνει ότι, µε την 

πάροδο του χρόνου η Ρωσία θα µπορούσε υπό προϋποθέσεις να είναι µια τεράστια 

αγορά Σ∆ΙΤ, αλλά µε πολύ µεγαλύτερα χαρακτηριστικά κινδύνου. Οι προοπτικές για τις 

Σ∆ΙΤ στις Σκανδιναβικές χώρες παραµένουν περιορισµένες, εκτός από τη Σουηδία όπου η 

νέα πολιτική πραγµατικότητα είναι πολύ πιο ενθουσιώδης για τις Σ∆ΙΤ από την 

προηγούµενη και έχει καθιερώσει µια νέα επιτροπή, ο ρόλος της οποίας είναι να καταλήξει 

σε µια πρόταση για ένα σουηδικό µοντέλο Σ∆ΙΤ. Μια παρόµοια επιτροπή στη ∆ανία έχει 
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εκδώσει πρόσφατα µια κοινοποίηση συστήνοντας την αυξανόµενη χρήση των Σ∆ΙΤ στον 

τοµέα των µεταφορών. Ο παρακάτω πίνακας παρέχει µια συνοπτική εικόνα της 

πολιτικής και θεσµικής κατάστασης σε κάθε χώρα µε την ταξινόµηση του βαθµού της 

πολιτικής υποστήριξης, προσδιορίζοντας ποιες χώρες έχουν συγκεντρώσει µονάδες Σ∆ΙΤ 

και συνοψίζει τον βαθµό στον οποίο κάθε µια έχει προσαρµόσει το νοµικό της σύστηµά 

(Contributors from 25 jurisdictions, 2008). 

Πίνακας 5. Πολιτική υποστήριξη, Ύπαρξη Μονάδων Σ∆ΙΤ, Νοµικό Πλαίσιο ανά Χώρα 
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Επεξήγηση Συµβόλων: 

 

Αρνητική     Επιφυλακτικά ΘετικήΘετική 

 

Καθόλου Προσαρµογή  Προσαρµογή σε εξέλιξη 

Καλά Προσαρµοσµένο Συγκεκριµένη νοµοθεσία για Σ∆ΙΤ 

 

Η πλειοψηφία των χωρών που αναλύονται έχει κυβερνήσεις µε θετική στάση 

απέναντι στις Σ∆ΙΤ. Συζήτηση σχετικά µε το ρόλο του ∆ηµόσιου Τοµέα ως µοναδικός 

παροχές των δηµόσιων υπηρεσιών φανερώνει τα πιθανά εµπόδια που αντιµετωπίζουν οι 

χώρες στην προσπάθεια να εισαχθεί ένα έργο Σ∆ΙΤ. Άλλοι λόγοι είναι η αντίδραση από 

τους δηµόσιους υπαλλήλους οι οποίοι είναι αντίθετοι στην αλλαγή, η δηµόσια δυσπιστία 

που βασίζεται στην παρερµηνεία ότι οι Σ∆ΙΤ είναι συνώνυµο µε την ιδιωτικοποίηση, η 

αρνητική εκστρατεία από τα τµήµατα του Ιδιωτικού Τοµέα που θεωρούν ότι οι Σ∆ΙΤ θα 

λειτουργήσουν ενάντια στα κεκτηµένα δικαιώµατά τους και ένα νοµικό σύστηµα που 

καθιστά τις Σ∆ΙΤ είτε ανέφικτες είτε πάρα πολύ σύνθετες για να είναι οικονοµικά 

αποδοτικές. Η υπερνίκηση αυτών των προβληµάτων απαιτεί ένα σηµαντικό βαθµό 

πολιτικής δέσµευσης όσον αφορά τις Σ∆ΙΤ.        

  Η δοµή της διακυβέρνησης των µεµονωµένων χωρών έχει επίσης ένα αντίκτυπο 

στην ικανότητα των κεντρικών κυβερνήσεων να οδηγήσουν µπροστά την υιοθέτηση Σ∆ΙΤ. 

Στις χώρες, όπως το Ηνωµένο Βασίλειο και η Γαλλία, είναι αρκετά ευκολότερο να 

συντονίσει την πολιτική Σ∆ΙΤ, και να προσελκύσει αναµφισβήτητα το ενδιαφέρον της 

αγοράς, σε σύγκριση µε τις χώρες που βασίζονται σε µια οµοσπονδιακή δοµή, όπου 

περισσότερη εξουσία έχει ανατεθεί στα περιφερειακά και δηµοτικά επίπεδα του κράτους. 

      Αυτή η διαφορά απεικονίζεται επίσης στο εάν οι 

χώρες έχουν µια κεντρική Υπηρεσία Σ∆ΙΤ. Χρησιµοποιώντας τα ανωτέρω παραδείγµατα 

πάλι, µόνο η φλαµανδική περιοχή στο Βέλγιο έχει τη δική της µονάδα Σ∆ΙΤ, ενώ στη 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 64 - 

Γερµανία υπάρχουν διάφορες Υπηρεσίες Σ∆ΙΤ στο επίπεδο των Κρατιδίων που 

συµπληρώνονται µε µια συµπερίληψη της οργανωτικής επιτροπής Σ∆ΙΤ και των 

οµοσπονδιακών, των υπουργείων εξωτερικών και των ενώσεων που αντιπροσωπεύουν 

και τους δύο, το ∆ηµόσιο και τον Ιδιωτικό Τοµέα. Εντούτοις, υπάρχουν συγκεκριµένα 

σχέδια στη Γερµανία για τη δηµιουργία ενός παρόµοιου φορέα µε εκείνο του Ηνωµένου 

Βασιλείου «συνεργασίες ΗΒ» προκειµένου να προωθήσει τα έργα Σ∆ΙΤ. Στις πιο κεντρικές 

χώρες παραδείγµατος χάριν, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Γαλλία και η Ιρλανδία, το υπουργείο 

Οικονοµικών έχει συνήθως ευθύνη για την κεντρική µονάδα Σ∆ΙΤ, η οποία υποστηρίζεται 

από τις µικρότερες µονάδες Σ∆ΙΤ εντός άλλων υπουργείων. 

Όπως προαναφέρθηκε, µια από τις κύριες προκλήσεις για µια χώρα που επιδιώκει 

να καθιερώσει ένα έργο Σ∆ΙΤ είναι να εξασφαλίσει ότι το νοµικό περιβάλλον είναι 

κατάλληλο για την πολυπλοκότητα του συνεργατικού επιπέδου και την ικανή διαχείριση 

των αναγκαίων συναλλαγών. Για τα κράτη µέλη, οι ευρωπαϊκές δηµόσιες οδηγίες 

προµήθειας – η οδηγία δηµόσιων συµβάσεων και η οδηγία για τις επιχειρήσεις κοινής 

ωφελείας –  προσδιορίζουν τις απαιτήσεις για την υποβολή προσφορών Σ∆ΙΤ και άλλων 

προγραµµάτων. Ωστόσο, εξακολουθεί να υπάρχει ένα ευρύ φάσµα της εθνικής 

νοµοθεσίας που έχει σηµαντική σχέση µε τη βιωσιµότητα των έργων Σ∆ΙΤ σε επιµέρους 

χώρες, συµπεριλαµβανοµένων του δηµοσίου δικαίου, του δικαίου των συµβάσεων, του 

εταιρικού δικαίου, του φορολογικού δικαίου και του εργατικού. Όπως παρατηρείται από 

τον πίνακα, οι περισσότερες χώρες έχουν σηµειώσει σηµαντική πρόοδο στην 

αντιµετώπιση σηµαντικών νοµικών ζητηµάτων που προέκυψαν από τη µέχρι σήµερα 

εφαρµογή και αξιοποίηση της σχετικής προκύψασας εµπειρίας. 

 

2.4.1 Ανάπτυξη ανά τοµέα   

Τα έργα Σ∆ΙΤ έχουν προωθηθεί πέρα από ένα ευρύ φάσµα των τοµέων στην Ευρώπη, 

όπως φαίνεται στον παρακάτω πίνακα (Contributors from 25 jurisdictions, 2008): 
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Πίνακας 6. Ανάπτυξη έργων Σ∆ΙΤ ανά Χώρα και ανά Τοµέα 
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Επεξήγηση Συµβόλων: 

 

Ολοκληρωµένα ΈργαΈργα σε εξέλιξη 
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Η κατασκευή οδικών αξόνων είναι αναµφίβολα ο κυρίαρχος τοµέας, συνεπικουρούµενος 

από το γεγονός ότι το µοντέλο παραχώρησης έχει µακρά και επιτυχηµένη ιστορία στην 

Ευρώπη, ιδιαίτερα στις νότιες ευρωπαϊκές χώρες. Περιφερειακές και δηµοτικές αρχές, οι 

οποίες είναι αρµόδιες για τις σχολικές εγκαταστάσεις στις περισσότερες ευρωπαϊκές 

χώρες, υπήρξαν πρωτοπόρες των Σ∆ΙΤ στον τοµέα της εκπαίδευσης. Από τις 25 χώρες 

στην οµάδα, 12 χρησιµοποιούν ήδη Σ∆ΙΤ στον τοµέα της εκπαίδευσης και άλλοι πέντε 

σκέφτονται να τις εφαρµόσουν. Η υγεία είναι ένας άλλος αυξανόµενος τοµέας, µε 11 

χώρες που έχουν τα προγράµµατα στη λειτουργική φάση και άλλες επτά που επιδιώκουν 

να ακολουθήσουν το παράδειγµά τους. Αυτά είναι κυρίως νοσοκοµεία, µερικά από τα 

οποία περιλαµβάνουν τις κλινικές υπηρεσίες στο πλαίσιο του προγράµµατος. Μερικές 

χώρες αρχίζουν τώρα να εστιάζουν στη χρήση των Σ∆ΙΤ στο επίπεδο πρωτοβάθµιας 

περίθαλψης. Άλλοι σηµαντικοί τοµείς περιλαµβάνουν τη διαχείριση στερεών και υγρών 

αποβλήτων, τα κυβερνητικά κτίρια, τους σιδηροδρόµους και τα σωφρονιστικά 

καταστήµατα. Πολλές χώρες, είτε έχουν χρησιµοποιήσει µια δοµή Σ∆ΙΤ για τα έργα σε 

αυτούς τους τοµείς, είτε σχεδιάζουν να το κάνουν. ∆ραστηριότητες ελεύθερου χρόνου, 

µέριµνα για κοινωνική στέγαση και η επεξεργασία στερεών αποβλήτων αποκτά ολοένα και 

µεγαλύτερη εφαρµογή. 

 

2.5 Ηνωµένο Βασίλειο  

2.5.1 Ιστορική αναδροµή 

Την δεκαετία του 1980 η Βρετανική κυβέρνηση αποθάρρυνε τη χρήση ιδιωτικών 

κεφαλαίων για έργα υποδοµών ώστε να µειωθεί η εξάρτηση του δηµοσίου από ιδιωτικά 

τα κεφάλαια. Σύµφωνα µε τους κανόνες «Ryrie Rules» που εφαρµόστηκαν το 1981 το 

ιδιωτικό κεφάλαιο µπορούσε να χρησιµοποιηθεί µόνο αντί του  δηµοσίου κεφαλαίου και 

όχι συµπληρωµατικά µε αυτό. Επιπλέον, για να γίνει αποδεκτή η χρήση ιδιωτικών 

κεφαλαίων θα έπρεπε να αποδειχθεί ότι θα έχει οφέλη το δηµόσιο τα οποία θα 

δικαιολογούσαν το αυξηµένο κόστος. 

Η εφαρµογή των Ryrie Rules σταµάτησε σταδιακά από το 1989, ενώ τα PFI (που 

αποτελούν µία µορφή Σ∆ΙΤ) άρχισαν να εφαρµόζονται από το 1992. Ο σκοπός των PFI 

ήταν η χρηµατοδότηση δηµόσιων υποδοµών από ιδιωτικούς φορείς ενώ η νοµοθεσία 

τους βασίστηκε σε προηγούµενη εµπειρία από ανταποδοτικά έργα όπως το 

υποθαλάσσιο τούνελ που συνδέει την Αγγλία µε την Γαλλία. Στην αρχή δόθηκε έµφαση 
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σε ανταποδοτικά έργα, δηλαδή σε έργα στα οποία ο ιδιωτικός φορέας πληρώνεται 

κατευθείαν από το τελικό χρήστη, όµως δεν υπήρξε ιδιαίτερη εξέλιξη σε τέτοια έργα. 

Το 1993 δηµιουργήθηκε µία επιτροπή από στελέχη και του δηµόσιου και του ιδιωτικού 

τοµέα ώστε να προτείνει νέους τρόπους χρηµατοδότησης του δηµόσιου φορέα µε 

ιδιωτικά κεφάλαια. Το 1994 ζητήθηκε από όλες τις δηµόσιες αρχές να αποφανθούν αν 

θα ήταν εφικτή η χρήση ιδιωτικών κεφαλαίων για δηµόσια έργα. Υπουργεία µε µεγάλες 

δηµόσιες επενδύσει όπως το Μεταφορών, Υγείας και Παιδείας δηµιούργησαν ειδικές 

µονάδες για να οργανώσουν την µελέτη και εκτέλεση έργων PFI. Με τις µονάδες αυτές 

επιτεύχθηκε η κατασκευή κάποιον οδικών έργων καθώς επίσης και η ανάπτυξη των 

πρώτων κοινωνικών υποδοµών µη ανταποδοτικού χαρακτήρα. 

Από το 1997 οι συµβάσεις τύπου PPP χρησιµοποιούνται όλο και πιο συχνά στην 

Αγγλία (Winch, 2000). Πλέον χρησιµοποιείται ο όρος  PPP όχι µόνο για τα PFI αλλά και 

για άλλες µορφές συµµετοχής των ιδιωτικών φορέων σε έργα ανάπτυξης όπως ο 

σχεδιασµός, η χρηµατοδότηση, η κατασκευή και/ή  η λειτουργία ενός δηµόσιου τοµέα 

ωφέλειας ή υπηρεσίας (Akintoye et al., 2003a,b). Επιπλέον, το υπουργείο Οικονοµικών 

ανέλαβε τον άµεσο έλεγχο των έργων PFI και δηµιουργήθηκε µία ειδική επιτροπή στο 

υπουργείο Οικονοµικών στην οποία συµµετέχουν στελέχη του δηµόσιου και ιδιωτικού 

τοµέα όπως τράπεζες ή νοµικοί σύµβουλοι. Η επιτροπή αυτή δηµιουργήθηκε για την 

έκδοση οδηγιών και αναλυτικών µεθόδων για τα έργα PFI. Επιπλέον, παρακολουθούσε 

την εξέλιξη κάποιων πιλοτικών έργων PFI.  

Η σηµαντικότερη έκδοση της ειδικής γραµµατείας για τα PFI είναι το «Standardization 

of PFI Contracts» γνωστό ως «SoPC». Αυτό το έγγραφο είχε µέχρι το 2004 δύο 

εκδόσεις και µία σειρά από συµπληρωµατικές οδηγίες. Πρόκειται για την πρώτη 

αναλυτική περιγραφή των προδιαγραφών που πρέπει να πληρούνται για µία συµφωνία 

PPP. Επιπλέον, περιλαµβάνει στοιχεία για την πρακτική εφαρµογή των Σ∆ΙΤ που 

προκύπτουν από την εµπειρία προηγούµενων έργων. Το SoPC δεν δίνει πλέον απλώς 

κατευθύνσεις αλλά περιγράφει τα υποχρεωτικά βήµατα που πρέπει να γίνουν για την 

εφαρµογή µίας Σ∆ΙΤ. Κάποιοι επί µέρους κρατικοί φορείς έχουν φτιάξει δικιά τους 

έκδοση του SoPC ώστε να ανταποκρίνεται καλύτερα, γρηγορότερα και οικονοµικότερα 

στα έργα του συγκεκριµένου φορέα. Το SoPC έχει αποτελέσει την βάση για έργα Σ∆ΙΤ 

πολλών άλλων κρατών.  

Η αρχική πρόβλεψη για την ειδική επιτροπή για τις Σ∆ΙΤ ήταν να λειτουργήσει µόνο για 

δύο χρόνια, όµως έγινε σαφές ότι ήταν απαραίτητη η ύπαρξη µίας υπηρεσίας η οποία 
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να έχει αυξηµένη τεχνογνωσία σε τόσο πολύπλοκα θέµατα όπως οι Σ∆ΙΤ. Το 2000 οι 

εργασίες της ειδικής επιτροπής για τις Σ∆ΙΤ µεταφέρθηκαν σε µία ανεξάρτητη εταιρία, 

την Partnerships UK plc (PUK).  Η ίδια η PUK είναι µία Σ∆ΙΤ µε το δηµόσιο να έχει το  

49% και ιδιωτικοί φορείς να έχουν το υπόλοιπο 51% της εταιρίας. Η PUK προσφέρει 

τεχνική υποστήριξη στο υπουργείο Οικονοµικών για νοµικά θέµατα καθώς επίσης 

ειδική υποστήριξη για κάθε έργο στον φορέα που το υλοποιεί. Η PUK προσφέρει µόνο 

θεσµική υποστήριξη στο δηµόσιο φορέα και δεν ανταγωνίζεται άλλους ιδιωτικούς 

συµβούλους. 

Η ύπαρξη κάποιας υπηρεσίας που να λειτουργεί ως κέντρο τεχνογνωσίας και εµπειρίας 

ώστε να βοηθάει τις διάφορες δηµόσιες αρχές σε έργα Σ∆ΙΤ συναντάται σε αρκετά 

κράτη. Όµως, στα περισσότερα κράτη αυτή η υπηρεσία είναι δηµόσια ενώ στη Μεγάλη 

Βρετανία είναι µερικώς ιδιωτικοποιηµένη. Υπάρχει η άποψη ότι στην PUK υπάρχει 

σύγκρουση συµφερόντων καθώς συµµετέχουν και ιδιωτικοί φορείς. Ο λόγος για την 

µερική ιδιωτικοποίηση της PUK είναι η διευκόλυνση πρόσληψης προσωπικού που έχει 

εµπειρία στον ιδιωτικό τοµέα. Εάν η PUK στελεχωνόταν µόνο από δηµόσιους 

υπαλλήλους είναι προφανές ότι δεν θα υπήρχαν στελέχη µε εµπειρία στον ιδιωτικό 

τοµέα. Η προσωρινή πρόσληψη συµβούλων από τον δηµόσιο τοµέα είναι µία 

συνηθισµένη τακτική, δεν θα ήταν όµως αρκετό για τη λειτουργία ενός µόνιµου κέντρου 

υποστήριξης. 

 

2.5.2 Η ανάπτυξη των προγραµµάτων PFI 

Στον πίνακα 7 καταγράφεται από το Υπουργείο Οικονοµικών η ανάπτυξη των 

προγραµµάτων PFI από το 1987 έως το 2005 (δεν περιλαµβάνεται η υποθαλάσσια 

σύνδεση Αγγλίας-Γαλλίας). Συνολικά έχουν γίνει 725 συµβάσεις για PFI συνολικής 

αξίας 47,5 δισεκατοµµύρια λίρες. Το 2006 τα 500 από αυτά ήταν σε λειτουργία. 

Εποµένως, το πρόγραµµα Σ∆ΙΤ στην Μεγάλη Βρετανία έχει σηµαντικό µέγεθος, τόσο 

σε πλήθος έργων όσο και σε συνολικό κόστος. Φυσικά, υπάρχουν ορισµένα µεγάλα 

έργα (όπως το µετρό του Λονδίνου) που επηρεάζουν σηµαντικά τα συνολικά µεγέθη, 

είναι όµως σηµαντικό το πλήθος των µικρότερων έργων. 

Ο πίνακας 7 παρουσιάζει τα ίδια έργα µε τον  6, αλλά χωρισµένα ανάλογα µε τον 

φορέα των έργων. Το πρόγραµµα PFI ξεκίνησε κυρίως µε έργα σχετικά µε την 

κατασκευή αυτοκινητοδρόµων, αλλά µε την πάροδο των ετών δόθηκε µεγαλύτερο 

βάρος σε έργα κοινωνικών υποδοµών, όπως σχολεία και νοσοκοµεία αλλά και έργα 
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του υπουργείου Εθνικής Αµύνης. Θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι τα έργα του τοµέα 

εκπαίδευσης που αναφέρονται στον πίνακα 8 αφορούν οµάδες σχολείων στην ίδια 

περιφέρεια και όχι µεµονωµένα σχολεία. Πολλές φορές πρόκειται για ανακαίνιση και 

συντήρηση-λειτουργία σχολείων και όχι για νέες κατασκευές. Εποµένως ο συνολικός 

αριθµός σχολείων που  

Πίνακας 7. Έργα PFI στην Μ. Βρετανία, 1987-2005 

Έτος 

υπογραφής 

Πλήθος Αξία σε 

εκατοµµύρια 

Έτος 

υπογραφής 

Πλήθος Αξία σε 

εκατοµµύρια 

1987 1 £180 1997 59 £2.474 

1988 0  1998 86 £2.769 

1989 0  1999 87 £2.538 

1990 2 £336 2000 105 £3.898 

1991 2 £6 2001 86 £2.237 

1992 5 £519 2002 71 £7.733 

1993 1 £2 2003 57 £14.872 

1994 2 £11 2004 74 £4.021 

1995 11 £667 2005 51 £3.567 

1996 38 £1.699    

Σύνολο    725 £47.561 

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών Μ. Βρετανίας, Κατάλογος υπογεγραµµένων έργων PFI.  

κατασκευάστηκαν ή ανακαινίστηκαν µε πρόγραµµα PFI είναι πολύ µεγαλύτερος από 

144. Ο µεγάλος αριθµός έργων µε σχετικά χαµηλό µέγεθος ανά έργο είναι 

χαρακτηριστικά του βρετανικού προγράµµατος PFI. Άλλες χώρες µε µεγάλα 

προγράµµατα Σ∆ΙΤ, όπως η Ισπανία και η Κορέα, έχουν µεγαλύτερο µέσο όρο 

µεγέθους και λιγότερα µικρά έργα. 

 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 71 - 

Πίνακας 8. Έργα PFI ανά τµήµα της κυβέρνησης, 1987-2005 

Τµήµα της κυβέρνησης Πλήθος Συνολική αξία* Μέση αξία* 

Μεταφορές 51 £21.956 £431 

Υγεία 149 £6.572 £44 

Άµυνα 55 £4.570 £83 

Παιδείας 144 £4.112 £29 

Σκωτία (περιφερειακή 

κυβέρνηση)** 

91 £2.745 £30 

Εργασίας 11 £1.341 £122 

Άλλο (κάτω από ένα 

δισεκατοµµύριο λίρες ανά 

τµήµα) 

243 £6.355 £26 

Σύνολο 747 £47.561 £64 

* Αξία σε εκατοµµύρια λίρες 

** Κυρίως για έργα σε παιδεία, υγεία και µεταφορές 

Πηγή: Υπουργείο Οικονοµικών Μ. Βρετανίας, Κατάλογος υπογεγραµµένων έργων PFI  

 

Σε µεγάλο βαθµό η εξέλιξη των έργων Σ∆ΙΤ γίνεται από τις τοπικές αρχές αλλά η 

πληρωµή γίνεται κεντρικά µέσω των «PFI Credit» που αντιστοιχούν σε κάθε 

περιφέρεια ή δήµο. Η κυβέρνηση ελέγχει κεντρικά το πρόγραµµα PFI σε αντίθεση µε 

άλλες χώρες όπου τα έργα Σ∆ΙΤ αναπτύσσονται και ελέγχονται από τους οργανισµούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Τα προγράµµατα Σ∆ΙΤ σε τοπικό επίπεδο δεν είναι τόσο 

ξεκάθαρα στην Μεγάλη Βρετανία. Εκτός από τα κεντρικώς χρηµατοδοτούµενα έργα 

υπάρχουν και έργα Σ∆ΙΤ που χρηµατοδοτούνται από κεντρικούς πόρους. Τέτοιο έργο 

µπορεί να είναι για παράδειγµα το σύστηµα διαχείρισης αποβλήτων κάποιου δήµου. 

Αυτά τα έργα δεν περιλαµβάνονται στους παραπάνω πίνακες που δηµοσιεύονται από 

το υπουργείο Οικονοµικών. Τα τοπικά διαχειριζόµενα έργα ενδέχεται αν µειονεκτούν 

έναντι των κεντρικών έργων λόγω έλλειψης εµπειρίας των οργανισµών τοπικής 
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αυτοδιοίκησης. Από την εµπειρία των προηγούµενων χρόνων το υπουργείο 

Οικονοµικών αποθαρρύνει τη χρήση προγραµµάτων Σ∆ΙΤ σε ορισµένα έργα, όπως για 

παράδειγµα µικρά έργα µε προϋπολογισµό κάτω από 20 εκατοµµύρια λίρες ή 

πληροφοριακά έργα (Information Technology projects). Επιπλέον, αποθαρρύνονται 

έργα Σ∆ΙΤ για βοηθητικές εργασίες όπως είναι ο καθαρισµός ή οι υπηρεσίες 

ασφάλειας. 

 

2.5.3 Τρέχουσα πολιτική 

Η Βρετανική κυβέρνηση διατηρεί την θέση ότι τα έργα Σ∆ΙΤ δεν γίνονται για να 

µετατίθεται το κόστος επένδυσης στον ιδιωτικό τοµέα αλλά γίνονται µόνο όταν υπάρχει 

οικονοµικό όφελος για τον δηµόσιο τοµέα. 

Τα έργα Σ∆ΙΤ αποτελούν το 10~15% των δηµόσιων επενδύσεων και στοχεύουν σε 

συγκεκριµένους τοµείς. Για παράδειγµα, πολύ λίγα καινούρια σχολεία και νοσοκοµεία 

έχουν κατασκευαστεί εκτός προγραµµάτων Σ∆ΙΤ. Είναι πολύ πιθανόν πολλά από τα 

έργα που έχουν κατασκευαστεί µε πρόγραµµα Σ∆ΙΤ να µην είχαν κατασκευαστεί µε 

άλλο τρόπο. Λαµβάνοντας αυτό υπόψη, είναι αρκετά σαφή τα οφέλη των Σ∆ΙΤ κυρίως 

για τις κοινωνικές υποδοµές. Από την άλλη, υπάρχουν ανησυχίες που αφορούν τις 

µακροχρόνιες συµβάσεις, όπως η µειωµένη ευελιξία. Η βρετανική κυβέρνηση 

παραµένει σταθερή στην επιλογή της να κάνει επενδύσεις χρησιµοποιώντας και Σ∆ΙΤ. 

Το 2006 ήταν σε διάφορες φάσεις εξέλιξης ή κατασκευής περίπου 200 έργα PFI µε 

συνολικό κόστος περίπου 26 δισεκατοµµύρια λίρες. Παραθέτουµε παρακάτω πιο 

συγκεκριµένα για το Ηνωµένο Βασίλειο το οποίο µπορεί αναµφισβήτητα να περιγραφεί 

ως πρωτοπόρος χώρα στην υιοθέτηση των Σ∆ΙΤ. Τα σχέδια Σ∆ΙΤ εισήχθησαν το έτος 

1992 µε την αποκαλούµενη ιδιωτική πρωτοβουλία χρηµατοδότησης (Private Finance 

Initiative - PFI), η οποία κατάργησε τον κανόνα που περιορίζει τη χρήση του ιδιωτικού 

κεφαλαίου στη χρηµατοδότηση των δηµόσιων αγαθών. Από εκείνη την στιγµή και µετά, 

οι Σ∆ΙΤ έχουν προχωρήσει αρκετά και µέχρι το τέλος του έτους 2008, 935 έργα Σ∆ΙΤ 

στο Ηνωµένο Βασίλειο είχαν υπογραφεί µε µια κύρια αξία 66.000.000.000 £. Η αύξηση 

των πρωτοβουλιών PFI είναι ιδιαίτερα σηµαντική µετά από το έτος 2000 και έχει τώρα 

σταθεροποιηθεί ως µερίδιο 11% της συνολικής δηµόσιας επένδυσης. Στη δεκαετία 

µέχρι το 2005, το ετήσιο σύνολο των Σ∆ΙΤ ήταν κατά κανόνα σε επίπεδα µεταξύ 

2.000.000.000 £ και 5.000.000.000 £ το έτος (εκτός από το 1996 και το  
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Εικόνα 2. Συµβόλαια Ιδιωτικής Πρωτοβουλίας Χρηµατοδότησης 

 

2002 που ξεπέρασαν τα όρια αυτά λόγω του Υπόγειου Σιδηρόδροµου του Λονδίνου και 

των έργων της σήραγγας της Μάγχης). Κατά τα τελευταία τρία έτη, η ετήσια αξία των 

διαπραγµατεύσεων είναι υψηλότερη από αυτήν την προηγούµενη περίοδο, αν και σε 

µια πτωτική τάση από την αιχµή του έτους 2006 των 9.600.000.000 £. Μεταξύ των 

ετών 2002 και 2007, ο αριθµός διαπραγµατεύσεων ήταν σχετικά σταθερός περίπου 60 

ετησίως, µε εξαίρεση το έτος 2004 όταν υπήρξαν 99 λόγω της υπογραφής 51 

συµβάσεων υγείας (Public Private Finance, DLA Piper, 2009). 

Οι κύριοι τοµείς εφαρµογής των Σ∆ΙΤ ιστορικά ήταν οι µεταφορές, η υγεία, η 

εκπαίδευση, η άµυνα, η στέγαση, οι τηλεπικοινωνίες / ΤΠ και η διαχείριση των στερεών / 

υγρών αποβλήτων όπως φαίνεται στον παρακάτω πίνακα (Public Private Finance, DLA 

Piper, 2009). 

Η µεταφορά παραµένει ο µεγαλύτερος τοµέας κατά τη διάρκεια των προηγούµενων 

δύο δεκαετιών µε συµβάσεις αξίας 17.400.000.000 £, 26% της συνολικής αξίας των 

υπογεγραµµένων διαπραγµατεύσεων, εν µέρει που οφείλεται στις συµβάσεις σηράγγων - 
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καναλιών και του µετρό του Λονδίνου (Πίνακας 8) αλλά ήταν λιγότερο κυρίαρχος µετά από 

τη λήξη των συµβάσεων του µετρό του Λονδίνου το έτος 2007. Ο τοµέας των µεταφορών 

καλύπτει ένα φάσµα έργων που περιλαµβάνουν τους οδικούς άξονες, τις γέφυρες, τα τραµ 

και τον σιδηρόδροµο. Συµβάσεις µεταφορών, όπως αποδεικνύονται, έχουν λιγοστέψει τα 

τελευταία έτη, χωρίς διαπραγµατεύσεις καθόλου το έτος 2008. 

 Η υγεία είναι ο επόµενος µεγαλύτερος τοµέας τα τελευταία  20 έτη µε τις συµβάσεις 

ύψους 14.400.000.000 £, το 22% του συνόλου. Προγράµµατα έχουν στραφεί στην 

ανάπτυξη των νοσοκοµείων µε τις περισσότερες συµβάσεις υπογεγραµµένες τα 

πρόσφατα έτη. Τα µεγαλύτερα προγράµµατα υγείας έχουν συµπεριλάβει νοσοκοµεία στο 

Λονδίνο, το Μπέρµιγχαµ και το Μάντσεστερ.   Η υγεία ακολουθείται από την 

εκπαίδευση 11.300.000.000 £, την άµυνα 9.300.000.000 £ και τη στέγαση 6.400.000.000 

£. Η άµυνα ήταν ο µεγαλύτερος τοµέας το 2008, µε τέσσερις συµβάσεις που 

συµπληρώνουν συνολικά 3.300.000.000 £. Συνολικά καταλαµβάνει 7 από τα  

Πίνακας 9. Ανάλυση Συµβολαίων Ιδιωτικής Πρωτοβουλίας Χρηµατοδότησης  ανά 

Τοµέα 
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13 µεγαλύτερα προγράµµατα, που υπογράφτηκαν από το έτος 2003. Αυτά 

περιλαµβάνουν το έργο στρατηγικά αεροσκάφη µεταφοράς καυσίµων που υπογράφτηκε 

το έτος 2008, ένα πρόγραµµα στέγασης, παροχή υπηρεσιών θαλάσσιων σκάφων, όπως 

το Skynet 5, καθώς και άλλα στρατιωτικά οχήµατα προηγµένης µελλοντικής τεχνολογίας. 

   Μια ιδιαιτερότητα της βρετανικής εµπειρίας είναι η πρόωρη εφαρµογή των 

σχεδίων Σ∆ΙΤ στον τοµέα της άµυνας, ο οποίος θεωρείται συχνά ως ένας από τους τοµείς 

στους οποίους αναµένεται µεγαλύτερη αντίδραση στις Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού 

Τοµέα. Η µορφή PFI αναφέρθηκε για πρώτη φορά από το Υπουργείο Άµυνας το έτος 

1995, και περίπου το έτος 1996 το PFI αναγγέλθηκε ως αναγνωρισµένο µέρος της 

προσπάθειας  του Υπουργείου για την αύξηση της αποδοτικότητας και της ανταποδοτικής 

αξίας. Το Υπουργείο ίδρυσε µια µονάδα PFI και προσδιόρισε έξι  τοµείς οι οποίοι 

περιλαµβάνουν PFI και είναι η κατάρτιση, ο εξοπλισµός, η ιδιοκτησία και η στέγαση, οι 

υπηρεσίες υποστήριξης, οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας και η τεχνολογία των 

πληροφοριών. Μέχρι το έτος 2004, το Υπουργείο είχε υπογράψει 52 συµβάσεις PFI µε µια 

κύρια αξία 4.300.000.000 £. Το Υπουργείο υποστηρίζει ότι οι Σ∆ΙΤ προσφέρουν τη µείωση 

κόστους της τάξης του 5% ως 40% , εντούτοις, η αξιοπιστία τέτοιων ισχυρισµών είναι 

ακόµα υπό αµφισβήτηση από τους µελετητές και τους σχολιαστές και το εν λόγω ζήτηµα 

αποτελεί ερευνητέο αντικείµενο. Οι τηλεπικοινωνίες/ΤΠ και η διαχείριση των 

στερεών/υγρών αποβλήτων κάθε µια µε αξία των συµβάσεων περίπου 2.600.000.000 £. Η 

διαχείριση των αποβλήτων έχει αποτελέσει το κύριο αντικείµενο των συµβάσεων στο 

τµήµα που καλύπτει τα περιβαλλοντικά ζητήµατα. Μερικοί τοµείς έχουν αποδειχθεί ότι 

είναι πιο κατάλληλοι από άλλους για την υιοθέτηση των Σ∆ΙΤ. Συγκεκριµένα, η βρετανική 

εµπειρία δείχνει ότι η χρήση των Σ∆ΙΤ για τη βελτίωση της απόδοσης της εθνικής 

υγειονοµικής υπηρεσίας έχει παραγάγει θετικά αποτελέσµατα, επιτρέποντας µια 

γρηγορότερη και φτηνότερη παράδοση των πολύ αναγκαίων υπηρεσιών και 

εγκαταστάσεων. Το ίδιο ισχύει για την παροχή σχολικών κτιρίων. Αντίθετα, οι Σ∆ΙΤ στον 

τοµέα της τηλεπικοινωνίας έχουν παραγάγει αρκετά παραπλανητικά αποτελέσµατα µέχρι 

σήµερα. Ο γρήγορος ρυθµός της αλλαγής του εν λόγω τοµέα, που επιταχύνεται περαιτέρω 

από την τεχνολογική σύγκλιση και από ένα µίγµα της συνέχισης και της αποδιοργανωτικής 

καινοτοµίας, δε µπορεί να γίνει εύκολα κατανοητός στο  εκ των προτέρων  σχέδιο των 

συµφωνιών Σ∆ΙΤ. Συγκεκριµένα, στον τοµέα της τηλεπικοινωνίας ο καθορισµός των 

µακροπρόθεσµων αποτελεσµάτων είναι µετά βίας εφικτός στην πράξη, και η µέση 

διάρκεια των συµφωνιών Σ∆ΙΤ παρακωλύει τη δυνατότητα του δηµόσιου συµβαλλόµενου 

µέρους να ελέγξει και να εξασφαλίσει την ποιότητα των υπηρεσιών σε ολόκληρη τη 

διάρκεια της σύµβασης.  
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2.5.4 Μερικά διδάγµατα που µπορούν να αντληθούν από τη 

βρετανική εµπειρία 

Το πρώτο δίδαγµα που προκύπτει αφορά στην επιλογή των παραµέτρων που 

χρησιµοποιούνται για την αξιολόγηση της οικονοµικής αποδοτικότητας (η αναλογία 

οφέλους-κόστους)  που παρέχονται από ένα πρόγραµµα PPPs/PFI. Από αυτήν την 

σκοπιά, η ∆ηµόσια Συγκριτική Κοστολόγηση (Public Sector Comparator – PSC) έχει 

παρουσιάσει ένα σύνολο ανεπαρκειών λόγω της περιορισµένης δυνατότητάς του να λάβει 

υπόψη τα ποιοτικά στοιχεία. ∆εύτερον, η βρετανική εµπειρία αποκαλύπτει ότι οι Σ∆ΙΤ 

υπερέχουν σηµαντικά της κλασικής δηµόσιας σύµβασης κατά τη διάρκεια των φάσεων 

σχεδιασµού και κατασκευής, επιτυγχάνοντας κατά συνέπεια υψηλή ανταποδοτική αξία. 

Αντίθετα, παρουσιάζουν µερικές σηµαντικές αδυναµίες κατά τη φάση λειτουργίας. Αυτό 

οφείλεται κυρίως σε αποτυχίες στη διαχείριση των συµβάσεων από το δηµόσιο 

συµβαλλόµενο µέρος: µια συνηθισµένη αποτυχία που παρατηρείται είναι η ανεπαρκής 

µεταφορά γνώσης µεταξύ της οµάδας του ΙΦΣ και του Φορέα που εκµεταλλεύεται το έργο, 

η οποία τελικά οδηγεί στην εµφάνιση των προβληµάτων «κινδύνου συµπεριφοράς» από 

την πλευρά του ιδιωτικού συµβαλλόµενου µέρους. Η έλλειψη γνώσης καθορίζει την 

εµφάνιση ενός ρήγµατος στη συνοχή της δηµόσιας διαχείρισης των συµβάσεων Σ∆ΙΤ, 

στέλνοντας κατά συνέπεια δυσανάγνωστα σήµατα στον Ιδιωτικό Τοµέα και µειώνοντας τη 

δυνατότητα του δηµόσιου συµβαλλόµενου µέρους να ελέγξει τη σωστή εφαρµογή της 

σύµβασης. Τέλος, η βρετανική εµπειρία δίνει έµφαση στην ανάγκη να αυξηθούν τα µέσα 

για την αποτελεσµατική παρακολούθηση και την επιρροή της απόδοσης του Ιδιωτικού 

Τοµέα. Για το λόγο αυτό, ουσιαστικές κυρώσεις, καθώς και το αναγκαίο πλαίσιο διατάξεων 

µέτρησης της απόδοσης και µείωσης της πληρωµής πρέπει να σχεδιαστούν και να 

εφαρµοστούν προσεκτικά. Και το σηµαντικότερο, η λήξη της σύµβασης πρέπει να ληφθεί 

σοβαρά υπόψη. 

 

2.5.5  Μελλοντική Εκτίµηση 

Καθώς η Ευρώπη έχει εισαχθεί σε µία περίοδο πιο αργής ανάπτυξης, εάν όχι ύφεσης σε 

µερικές χώρες, οι Σ∆ΙΤ προσφέρουν ίσως τη µόνη λύση για τον περιορισµένο 

προϋπολογισµό των εθνικών κυβερνήσεων που είναι σε θέση κατ’ αυτόν τον τρόπο να 

εξετάσουν τα ουσιαστικά ελλείµµατα υποδοµής τους σε παρόντα χρόνο, µε άµεση 

συνέπεια για το µέλλον να καθίσταται αυτός ο µηχανισµός απόδοσης ως  αναµφισβήτητα 

ελπιδοφόρος. ∆εδοµένου ότι οι αγορές στην Ευρώπη ωριµάζουν και οι εθνικές 

κυβερνήσεις όλο και περισσότερο αναγνωρίζουν  την αξία των Σ∆ΙΤ ως εργαλείο για την 
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βελτίωση της αποτελεσµατικότητας στον κλάδο των δηµόσιων υπηρεσιών, σε 

αντιδιαστολή µε το να είναι απλά µια λύση χρηµατοδότησης, το µοντέλο Σ∆ΙΤ θα 

καθοριστεί περαιτέρω και θα αναπτυχθεί, και σε αυτή τη διαδικασία θα αντιµετωπίσει 

πολλές από τις επικρίσεις εναντίον του. Τελικά, θα µπορούσε να είναι µια σταδιακή αλλαγή 

νοοτροπίας, από το δηµόσιο σκεπτικισµό για το εάν το ιδιωτικό κέρδος πρέπει να 

προέλθει από την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών, σε µια ευρεία ανησυχία για το εάν και 

κατά πόσο οι δηµόσιες υπηρεσίες µπορούν να παρέχονται µε ανταποδοτική αξία, χωρίς το 

όφελος του κλάδου του Ιδιωτικού Τοµέα (Contributors from 25 jurisdictions, 2008). 

 

2.6 Γαλλία 

Η Γαλλία είναι από τις πρώτες χώρες που κατασκευάστηκαν δηµόσια έργα µε τη 

µέθοδο της παραχώρησης. Στα µέσα του 17ου αιώνα κατασκευάστηκε το Canal du 

Midi που συνδέει τον Ατλαντικό ωκεανό µε τη Μεσόγειο Θάλασσα. Κατά την διάρκεια 

του 19ου αιώνα και το πρώτο µισό του 20ού αιώνα έγιναν πολλά έργα Σ∆ΙΤ στους 

τοµείς της ύδρευσης και της αποχέτευσης. Με την εµπειρία από τα έργα Σ∆ΙΤ 

δηµιουργήθηκε ένα θεσµικό πλαίσιο για την προώθηση συµβάσεων Σ∆ΙΤ. Αυτό το 

νοµικό πλαίσιο υιοθετήθηκε και από χώρες των οποίων η νοµοθεσία βασίζεται στη 

γαλλική για την ανάπτυξη υπηρεσιών όπως η διαχείριση απορριµµάτων και οι δηµόσιες 

συγκοινωνίες. Την ίδια περίοδο στη Γαλλία εκτελέστηκαν έργα όπως το σιδηροδροµικό 

δίκτυο και το δίκτυο ηλεκτροδότησης µε τη µέθοδο της σύµβασης παραχώρησης. Μετά 

τον 2ο παγκόσµιο πόλεµο η διαχείριση αρκετών από τα έργα που είχαν κατασκευαστεί 

µε συµβάσεις Σ∆ΙΤ επεστράφησαν στο δηµόσιο. Επιπλέον έγιναν αρκετά έργα 

υποδοµών, όπως αυτοκινητόδροµοι, από εταιρίες που ελέγχονταν και 

χρηµατοδοτούνταν από το δηµόσιο, µε παράλληλη χρήση διοδίων. 

Οι συµβάσεις παραχώρησης είναι µία από τις µορφές παραχώρησης της διαχείρισης 

δηµόσιων υπηρεσιών. Η άλλη σηµαντική µορφή είναι η µίσθωση (Franchise) στο οποίο 

η λειτουργία και η συντήρηση αναλαµβάνεται από τον ιδιωτικό φορέα ο οποίος 

αναλαµβάνει και το ρίσκο της ζήτησης ενώ οι παρεχόµενες υπηρεσίες πρέπει να 

πληρούν κάποια κριτήρια. Όµως στην µίσθωση το κόστος κατασκευής το αναλαµβάνει 

το δηµόσιο το οποίο κρατάει και την κυριότητα των υποδοµών. Είναι πιθανό µε τη λήξη 

της σύµβασης ενός έργου παραχώρησης να γίνει ένα συµβόλαιο µίσθωσης. 

Η Γαλλία ξεκίνησε τη χρήση Σ∆ΙΤ για επενδύσεις σε κοινωνικές υποδοµές το 2002 και 

αφορά έργα κυρίως στον τοµέα υγείας και για φυλακές. Το 2007 ήταν σε εξέλιξη ένα 
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πρόγραµµα Σ∆ΙΤ για φυλακές συνολικού προϋπολογισµού 1,3 δισεκατοµµύρια ευρώ 

και ένα πρόγραµµα για νοσοκοµεία προϋπολογισµού 1,4 δισεκατοµµύρια ευρώ. Το 

νοµικό πλαίσιο για τις Σ∆ΙΤ ψηφίστηκε το 2004. Γίνονται νέα οδικά έργα µε συµβάσεις 

παραχώρησης ενώ πωλούνται Franchises για την διαχείριση υφιστάµενων κρατικών 

αυτοκινητοδρόµων στους οποίους χρησιµοποιούνται διόδια. 

 

2.7 Ισπανία 

Οι συµβάσεις παραχώρησης στην Ισπανία για δρόµους µε διόδια ξεκίνησαν τον 19ο 

αιώνα όταν γέφυρες και σιδηροδροµικές γραµµές κατασκευάστηκαν από ιδιώτες 

επενδυτές. Το 1967 ξεκίνησε το πρώτο πρόγραµµα στην Ευρώπη κατασκευής 

αυτοκινητοδρόµων µε ιδιωτικά κεφάλαια. Έως το 1976 είχαν υπογραφεί 15 συµβάσεις 

παραχώρησης και καλύπτουν 1500 χλµ αυτοκινητοδρόµων. Αρκετές από τις συµβάσεις 

δεν ήταν βιώσιµες οικονοµικά και επεστράφησαν στο δηµόσιο. Άλλες κάλυψαν 

ολόκληρο το χρονικό πλάνο της σύµβασης (τυπικά 30 χρόνια) και τώρα έχουν 

επιστραφεί στο δηµόσιο. Τα τελευταία χρόνια η περιορισµένη οικονοµική δυνατότητα 

του κράτους για δηµόσιες επενδύσεις έχει οδηγήσει σε πολλές νέες συµβάσεις 

παραχώρησης. Από το 1998 έως και το 2003 υπογράφηκαν 22 έργα Σ∆ΙΤ που 

αφορούν αυτοκινητοδρόµους συνολικού προϋπολογισµού πάνω από 6 δισεκατοµµύρια 

ευρώ. Ο νόµος για τις συµβάσεις παραχώρησης του 1972 αφορούσε κυρίως έργα 

αυτοκινητοδρόµων. Ο νέος νόµος για τις Σ∆ΙΤ του 2003 αφορά όλους τους τύπους 

συµβάσεων Σ∆ΙΤ περιλαµβανοµένων και µη ανταποδοτικών έργων. Το 2007 το 20% 

των ισπανικών επενδύσεων σε δηµόσια έργα αφορούσε έργα Σ∆ΙΤ. 

Λόγω του ισπανικού συστήµατος διακυβέρνησης υπάρχει µικρή κρατική κατεύθυνση σε 

θέµατα Σ∆ΙΤ. Τα έργα Σ∆ΙΤ αναπτύσσονται από κάθε τοπική αυτόνοµη κυβέρνηση 

ανεξάρτητα ενώ δεν υπάρχει ένα κέντρο εµπειρίας όπως στις περισσότερες χώρες. 

Η διαδικασία διαπραγµατεύσεων και δηµοπρασίας είναι γρήγορη και έχει χαµηλό 

κόστος. Λέγεται ότι τα κόστη διαπραγµατεύσεων είναι το ένα δέκατο του αντίστοιχου 

κόστους αντίστοιχων βρετανικών έργων και ότι γίνονται σε σηµαντικά λιγότερο χρόνο. 

Σηµαντικός παράγοντας για το µικρότερο κόστος και χρόνο των διαπραγµατεύσεων 

είναι ότι γίνεται σηµαντική προετοιµασία από τον δηµόσιο τοµέα. Ο δηµόσιος τοµέας 

κάνει προκαταρκτική µελέτη και σχεδιασµό, µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων και 

προκαταρκτικές επαφές µε την αγορά και τους χρηµατοδότες πριν ξεκινήσουν οι 

διαπραγµατεύσεις. Αυτό το χαρακτηριστικό διαφοροποιεί αρκετά τις Σ∆ΙΤ στην Ισπανία 
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σε σχέση µε άλλες χώρες όπως η Ελλάδα και η Μεγάλη Βρετανία στις οποίες όλες οι 

φάσεις του έργου (από την προκαταρκτική σχεδίαση έως την λειτουργία) εκτελούνται 

από τον ανάδοχο του έργου. 

Η Ισπανική αγορά των Σ∆ΙΤ κυριαρχείται από µεγάλες κατασκευαστικές εταιρίες. Ως 

χρηµατοδότες λειτουργούν τράπεζες οι οποίες συνδέονται στενά µε τις 

κατασκευαστικές εταιρίες. Η Ισπανική αγορά των Σ∆ΙΤ είναι κλειστή σε ξένους 

επενδυτές. Όπως και στην Αυστραλία, η µεγάλη εµπειρία των κατασκευαστικών 

εταιριών σε οδικά έργα µε διόδια τους έχει δώσει τη δυνατότητα να προχωρήσουν σε 

επενδύσεις και σε άλλες χώρες. 

 

2.8 Η ανάπτυξη των προγραµµάτων Σ∆ΙΤ σε διεθνές επίπεδο 

Στις περισσότερες χώρες παρατηρείται παρόµοια πορεία που οδήγησε στην 

δηµιουργία των Σ∆ΙΤ. Συνήθως οι συµπράξεις ξεκινούν µε συµφωνίες για την 

κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία δρόµων, τούνελ ή γεφυρών µε τη χρήση διοδίων. 

Το ίδιο συνέβη και στην Ελλάδα, µε τις συµβάσεις παραχώρησης για την Αττική οδό, τη 

γέφυρα Ρίου-Αντιρρίου και το αεροδρόµιο Ελ. Βενιζέλος οι οποίες αποτέλεσαν τον 

προποµπό του σύγχρονου νοµικού πλαισίου για τις Σ∆ΙΤ. Αυτός ο τρόπος κατασκευής 

δηµόσιων έργων γίνεται εύκολα αποδεκτός καθώς πρόκειται για αυτοχρηµατοδότηση 

των έργων µε µικρή ή µηδενική συµµετοχή του δηµοσίου στην αρχική επένδυση. 

Τα σύγχρονα έργα Σ∆ΙΤ τείνουν να αλλάξουν κατεύθυνση προχωρώντας σε επόµενο 

επίπεδο, στη κατασκευή δηλαδή µη ανταποδοτικών έργων που αφορούν υποδοµές 

όπως σχολεία, νοσοκοµεία, φυλακές ή κτίρια δηµόσιων υπηρεσιών. Αυτού του τύπου 

τα έργα είναι πιο ποικιλόµορφα και για να είναι αποδοτικά για το δηµόσιο πρέπει να 

παρακολουθούνται στενά. Σε αρκετές χώρες για να υπάρχει επαρκής έλεγχος 

φτιάχνονται ειδικές επιτροπές ή υπηρεσίες για τα έργα Σ∆ΙΤ και κάποιο ειδικό νοµικό 

πλαίσιο.  

Σύµφωνα µε τη διεθνή εµπειρία, ορισµένα γενικά χαρακτηριστικά µίας επιτυχούς Σ∆ΙΤ 

συνοψίζονται παρακάτω (Yescombe, 2007): 

• Πολιτική βούληση 

• Επαρκές νοµικό πλαίσιο 
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• Επένδυση υψηλού αρχικού κόστους και ανάγκη συµφωνίας για 

συντήρηση και λειτουργία µακράς διάρκειας, ώστε να µπορεί να 

εφαρµοστεί οικονοµική µελέτη κύκλου ζωής 

• Έργο µε ικανό µέγεθος ώστε το κόστος της διαπραγµάτευσης και της 

σύναψης συµφωνίας να είναι αρκετά µικρότερο από το κόστος του έργου 

• Εγκαταστάσεις που παρέχουν πλήρως καθορισµένες υπηρεσίες για τις 

οποίες θα υπάρχει εξασφαλισµένη ζήτηση για αρκετά χρόνια, δεδοµένης 

της µειωµένης ευελιξίας του ιδιωτικού φορέα για αλλαγές στην επένδυση 

σε περίπτωση µειωµένης ζήτησης 

• Λογική και συνεχής ακολουθία νέων έργων ώστε να συµφέρει τους 

ιδιωτικούς φορείς να επενδύσουν σε χρόνο, χρήµα και τεχνογνωσία για 

την διεκδίκηση και ανάληψη νέων έργων 

• Επαρκής ικανότητα του δηµόσιου τοµέα ώστε να διαχειρίζεται 

αποτελεσµατικά τα προγράµµατα Σ∆ΙΤ συνολικά καθώς επίσης και κάθε 

ένα έργο ξεχωριστά. 

 

Ο δηµόσιος φορέας στις περισσότερες χώρες έχει δηµιουργήσει µία υπηρεσία η οποία 

παρέχει τεχνική υποστήριξη σε κάθε υπουργείο ή άλλο δηµόσιο φορέα που επιθυµεί να 

φτιάξει ένα έργο Σ∆ΙΤ. Στην Ελλάδα η αντίστοιχη υπηρεσία είναι η ειδική γραµµατεία 

για τις Σ∆ΙΤ. Συνήθως αυτή η υπηρεσία υπάγεται στο υπουργείο οικονοµικών της κάθε 

χώρας. 

Απαιτείται συνεργασία αρκετών εξειδικευµένων τοµέων για ένα έργο Σ∆ΙΤ, ενώ η 

ανάθεσή του είναι αρκετά πιο πολύπλοκη από τη συµβατική ανάθεση δηµόσιων έργων. 

Γι’ αυτόν το λόγο δηµιουργείται η ειδική υπηρεσία για τις Σ∆ΙΤ και συνήθως 

περιλαµβάνει ειδικούς από διάφορους τοµείς (οικονοµολόγους, νοµικούς, µηχανικούς, 

ειδικούς στη δηµόσια διοίκηση κ.ά.), κατά προτίµηση µε εργασιακή εµπειρία και από 

τον δηµόσιο και από τον ιδιωτικό τοµέα. 

Οι λειτουργίες της ειδικής υπηρεσίας για τις Σ∆ΙΤ συνήθως περιλαµβάνουν (Yescombe, 

2007): 

• Ανάπτυξη του νοµικού πλαισίου 

• Έκδοση εγχειριδίων για τις συµπράξεις 

• Εκπαίδευση 

• Ανάπτυξη πιλοτικών έργων για τον έλεγχο των µοντέλων Σ∆ΙΤ 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 81 - 

• Συνεχής παροχή τεχνικών συµβουλών και υποστήριξη σε κάθε έργο 

ξεχωριστά 

• Συγκέντρωση στοιχείων για τα έργα πριν και µετά την εκτέλεσή τους και 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων 

• Οργάνωση µίας ενιαίας στρατηγικής από ολόκληρο το δηµόσιο τοµέα 

• Συντονισµός των έργων Σ∆ΙΤ ώστε να µην υπάρχουν σε µικρό χρονικό 

διάστηµα πολλά έργα Σ∆ΙΤ 

• Οργάνωση της «αγοραστικής δύναµης» του δηµοσίου ώστε να 

κατασκευάζει τα έργα µε τους καλύτερους δυνατούς όρους. 

Είναι σηµαντικό η ειδική υπηρεσία για τις Σ∆ΙΤ να έχει και διοικητική ισχύ, δηλαδή να 

µην λειτουργεί µόνο σαν σύµβουλος. Αυτό είναι απαραίτητο επειδή στα περισσότερα 

έργα εµπλέκονται πολλοί φορείς, ενώ η ειδική υπηρεσία για τις Σ∆ΙΤ µπορεί να 

παρακάµπτει αυτή τη γραφειοκρατία. 

Οι ειδικές υπηρεσίες για τις Σ∆ΙΤ υπάρχουν κυρίως για να συµπληρώνουν και όχι να 

υποκαθιστούν τους εξωτερικούς συµβούλους του δηµοσίου. Όµως, υπάρχουν και 

εναλλακτικά µοντέλα (Yescombe, 2007), όπως στην Ιρλανδία όπου το 2003 

δηµιουργήθηκε η Εθνική Υπηρεσία Επενδύσεων (National Development Finance 

Agency – NDFA), ενώ ήδη προϋπήρχε υπηρεσία αντίστοιχη αυτών που περιγράψαµε 

παραπάνω. Η NDFA, εκτός των άλλων αρµοδιοτήτων της, είναι ο αποκλειστικός 

οικονοµικός σύµβουλος του δηµόσιου τοµέα. Ένας από τους λόγους δηµιουργίας µίας 

τέτοιας υπηρεσίας είναι να αποκτήσει εµπειρία ο δηµόσιος τοµέας σε έργα Σ∆ΙΤ. 

Όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση σύµφωνα µε το Πράσινη Βιβλίο (2004) «Οι 

δηµόσιες αρχές των κρατών µελών πολλές φορές έχουν χρησιµοποιήσει ρυθµίσεις 

Σ∆ΙΤ για την υλοποίηση σχεδίων υποδοµής, ιδίως στους τοµείς των µεταφορών, της 

δηµόσιας υγείας, της παιδείας και της δηµόσιας ασφάλειας. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 

έχει αναγνωριστεί ότι η χρησιµοποίηση Σ∆ΙΤ θα µπορούσε να συµβάλει στην 

υλοποίηση διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, υλοποίηση η οποία έχει καθυστερήσει 

πάρα πολύ κυρίως λόγω ανεπαρκών επενδύσεων. Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας για 

την ανάπτυξη, το Συµβούλιο ενέκρινε µια σειρά µέτρων µε σκοπό την αύξηση των 

επενδύσεων στις υποδοµές του διευρωπαϊκού δικτύου και στον τοµέα της καινοτοµίας, 

καθώς και στην έρευνα και στην ανάπτυξη, ιδίως µε την εφαρµογή ρυθµίσεων για τις 

Σ∆ΙΤ». 
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2.9 Το νοµικό πλαίσιο σε διεθνές επίπεδο 

Οι συµβάσεις παραχώρησης απαιτούν πάντα ή την ψήφιση κάποιων συγκεκριµένων 

νόµων για κάθε έργο (όπως µε την Αττική Οδό στην Ελλάδα) ή την ύπαρξη νοµικού 

πλαισίου µέσα στο οποίο θα υπάγονται τα έργα ώστε να έχει το δικαίωµα ο ιδιωτικός 

φορέας να έχει έσοδα για την παροχή υπηρεσιών. Σε χώρες όπου το νοµικό τους 

σύστηµα βασίζεται στο βρετανικό οι Σ∆ΙΤ αντιµετωπίζονται ως κυβερνητικές 

συµβάσεις, χωρίς να απαιτείται συγκεκριµένο νοµικό πλαίσιο, ενώ σε χώρες όπου το 

νοµικό τους σύστηµα βασίζεται στο γαλλικό συνήθως χρειάζεται ειδική νοµοθεσία για 

τις Σ∆ΙΤ, όπως συµβαίνει και µε τις συµβάσεις παραχώρησης (Yescombe, 2007). 

Στην Γαλλία για παράδειγµα, φτιάχτηκε συγκεκριµένος νόµος για τις Σ∆ΙΤ ώστε να 

αντιµετωπισθούν εµπόδια όπως (Yescombe, 2007): 

• Η απαίτηση σύναψης ανεξάρτητων συµβάσεων για την κατασκευή και τη 

συντήρηση των έργων 

• Η απαγόρευση της αναβαλλόµενης πληρωµής των δηµόσιων έργων 

(δηλαδή της πληρωµής των έργων αρκετά µετά την ολοκλήρωσή τους) 

• Περιορισµοί στην ανάληψη του ελέγχου δηµόσιων υποδοµών από 

ιδιώτες 

Τα τελευταία χρόνια αρκετές χώρες έχουν φτιάξει ή τροποποιήσει το νοµικό πλαίσιο για 

τις Σ∆ΙΤ. Η Ιταλία το 2002, το Βέλγιο, η Πορτογαλία και η Ισπανία το 2003, η Βραζιλία 

και η Γαλλία το 2004 και η Ελλάδα, η Νότιος Κορέα, η Πολωνία και η Ρωσία το 2005 

(Yescombe, 2007). Αρκετές πολιτείες των ΗΠΑ έχουν επίσης πρόσφατα δηµιουργήσει 

ή τροποποιήσει το νοµοθετικό τους πλαίσιο για παραχωρήσεις αυτοκινητοδρόµων. 

Υπάρχουν σηµαντικά πλεονεκτήµατα για τις κυβερνήσεις από τη δηµιουργία 

νοµοθετικού πλαισίου, είτε πρόκειται για συµβάσεις παραχώρησης είτε για Σ∆ΙΤ. 

Προσφέρει τη δυνατότητα στις κυβερνήσεις (Yescombe, 2007): 

� Να επιβεβαιώσει την πολιτική βούληση µέσω της νοµοθετικής ρύθµισης 

� Να ξεκαθαρίσει τις αρµοδιότητες του κάθε κρατικού φορέα 

� Να αποσαφηνίσει τη διαδικασία ανάθεσης νέων έργων 

� Να οριοθετηθεί η δυνατότητα των δηµόσιων φορέων στην ανάληψη 

κινδύνων 

� Να παρέχει στις δηµόσιες αρχές µία διαδικασία ώστε να µπορούν να 

γίνουν αλλαγές στις προδιαγραφές ενός έργου (εφόσον χρειαστεί) και τον 

τρόπο αποζηµίωσης του ιδιώτη για επιπλέον εργασίες 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 83 - 

� Να τεθούν τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις του ιδιώτη σε περίπτωση 

διακοπής της σύµπραξης, είτε από επιλογή του ιδιώτη είτε επειδή το 

κράτος θέλει να αναλάβει τη διαχείριση του έργου 

� Να δοθούν εγγυήσεις στους δανειστές 

� Εάν χρειάζεται, να υπάρχει πρόβλεψη για κίνητρα ώστε οι ιδιώτες να 

αναλάβουν το έργο, όπως φορολογικά κίνητρα.  

Όταν οι Σ∆ΙΤ αντιµετωπίζονται ως απλές συµβάσεις και όχι µέσω ενός ειδικού νοµικού 

πλαισίου υπάρχει µεγαλύτερη ευελιξία. Επειδή όµως κάποια βασικά στοιχεία είναι 

κοινά σε όλες τις συµβάσεις είναι χρήσιµο να γίνει µία προτυποποίηση αυτών. Έτσι θα 

µειώνεται ο χρόνος και το κόστος των διαπραγµατεύσεων για το έργο. Τέτοια στοιχεία 

είναι: 

• Απαίτηση να ολοκληρωθούν οι εγκαταστάσεις στην συµφωνηµένη 

ποιότητα σε ορισµένο χρόνο παράδοσης 

• ∆υνατότητα του δηµοσίου να παρακολουθεί τον σχεδιασµό και την 

κατασκευή  

• Υποχρεώσεις του δηµοσίου σε σχέση µε τη κατασκευή 

• ∆υνατότητα του δηµοσίου να µεταβάλλει τα τεχνικά χαρακτηριστικά του 

έργου 

• Περιορισµός στην δυνατότητα µεταβίβασης µετοχικού κεφαλαίου ή της 

ιδιοκτησίας της κατασκευάστριας εταιρίας 

• Υποχρέωση για ασφάλιση του έργου καθώς επίσης και χρήσης ασφαλών 

µεθόδων εργασίας 

• ∆υνατότητα παραλαβής του έργου νωρίτερα από το δηµόσιο σε 

περίπτωση ανάγκης 

• Συντήρηση και λειτουργία του έργου για µεγάλο διάστηµα και πρόβλεψη 

για παράδοση του έργου στο δηµόσιο µε την λήξη της Σ∆ΙΤ 

• Αποζηµίωση του ιδιωτικού τοµέα σε περίπτωση όπου η σύµπραξη λήξει 

νωρίτερα εξαιτίας κινδύνων που έχει αναλάβει το δηµόσιο 

 

Το τελικό αποτέλεσµα ενός συστήµατος προτυποποίησης των συµβάσεων µοιάζει µε 

τη δηµιουργία ειδικού νοµικού πλαισίου που εφαρµόζεται σε άλλες χώρες, είναι όµως 

πιο ευέλικτο. Επιπλέον, το σύστηµα προτυποποίησης δηµιουργεί εµπιστοσύνη και 

στους υποψήφιους αναδόχους και στους χρηµατοδότες ενώ επιταχύνει τις διαδικασίες 

σύναψης συµφωνίας για Σ∆ΙΤ. 
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Κάποιες παράµετροι για έργα Σ∆ΙΤ είναι ειδικές ανάλογα µε το είδος του έργου. Για 

παράδειγµα, συντρέχουν διαφορετικοί κίνδυνοι και ιδιαιτερότητες σε έναν 

αυτοκινητόδροµο και σε ένα σχολικό συγκρότηµα. Όµως, για όλους τους 

αυτοκινητόδροµους και για όλα τα σχολεία κάποιες ορισµένες παράµετροι είναι κοινές 

και γίνεται και σε αυτές κάποια προτυποποίηση.   

Στον πίνακα 10 παρουσιάζεται η ανάπτυξη της νοµοθεσίας από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και στον πίνακα 11 παρουσιάζεται η ανάπτυξη νοµοθεσίας και η ύπαρξη 

ειδικών επιτροπών σε κάθε µία από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

Πίνακας 10. Χρονικό δραστηριοτήτων της Ε.Ε. επί της νοµοθεσίας για Σ∆ΙΤ 

Έτος ∆ράση Πηγή 

1993 Λευκό Βιβλίο για την ανάπτυξη, την 

ανταγωνιστικότητα και την εργασία 

COM(93)700 

1997 Σ∆ΙΤ και θέµατα Χρηµατοδότησης 

∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων (ΤΕΝ-Τα) Kinnock 

Report 

COM(97)453 

2000 Συµπεράσµατα της Επιτροπής σε ερµηνευτικά 

θέµατα επί της Κοινωνικής Νοµοθεσίας 

OJEC (2000/C 121/02) 

2000 Προτάσεις επί της νοµοθεσίας του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, που αφορούν την συντονισµένη 

προώθηση της συνεργασίας, σε θέµατα 

µεταφορικών δικτύων 

COM(2000)5 

2001 Λευκό Βιβλίο της Ευρωπαϊκής µεταφορικής 

πολιτικής για το 2010 

COM(2001)0370 

2002 ∆οµώντας µια σταθερή βάση σε θέµατα Σ∆ΙΤ. 

Παραδείγµατα εργασίας και επισηµάνσεις 

COM(2001)0370 

2003 Κατευθυντήριες γραµµές για µια επιτυχηµένη 

Σύµπραξη ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού τοµέα, σε 

DG Regional Policy 
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θέµατα περιφερειακής πολιτικής 

Έτος ∆ράση Πηγή 

2003 Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη, 

“Επενδύοντας σε δίκτυα και τεχνογνωσία για 

πρόοδο και ανάπτυξη” 

COM(2003) 690 final 

2003 Προτάσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επί 

της συζήτησης No 1692/96/EC, για την 

ανάπτυξη των ευρωπαϊκών δικτύων 

µεταφορών 

COM(2003) 564 Adopted 

on April 2004 

2003 Τροποποίηση της διάταξης (EC) No 2236/95 

για θέµατα Ευρωπαϊκών δικτύων 

Adopted on 30 March 2004 

– awaiting publication in 

OJEC COM(2003) 561 

2003 Ανάπτυξη του διευρωπαϊκού δικτύου: 

Καινοτοµία και λειτουργικές λύσεις, προτάσεις 

και ο διάλογος για τη διαλειτουργικότητα 

COM(2003) 132 final 

2004 Μελέτη για τα διευρωπαϊκά δίκτυα (Van Miert 

Report) 

DG Transport 

2004 Προτάσεις της Eurostat επί των µεθόδων των 

Σ∆ΙΤ 

CMFB and Eurostat news 

release (Stat/04/18) 

February 2004 

2004 Νέες διεθνής προοπτικές – Ανταγωνιστικός 

∆ιάλογος 

Adopted in February and 

awaiting publication in 

OJEC 

2004 Πράσινο Βιβλίο της Επιτροπής σχετικά µε τις 

Συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα και 

το κοινοτικό δίκαιο των δηµοσίων συµβάσεων 

και των συµβάσεων παραχώρησης 

 

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
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Πίνακας 11. Εξέλιξη της νοµοθεσίας στον τοµέα των Σ∆ΙΤ στην Ε.Ε. 

Κράτη µέλη Μονάδα Σ∆ΙΤ Νοµοθεσία Σ∆ΙΤ 

Αυστρία ▲▲▲ - 

Βέλγιο ▲ ■ 

Κύπρος - - 

Τσεχία ▲▲ ■■ 

∆ανία ▲▲ ■ 

Εσθονία ▲ - 

Φινλανδία - ■ 

Γαλλία ▲ ■■ 

Γερµανία ▲▲ ■■ 

Ελλάδα ▲ ■■■ 

Ουγγαρία ▲▲ ■ 

Ιρλανδία ▲▲▲ ■■■ 

Ιταλία ▲▲ ■ 

Λετονία ▲▲ ■ 

Λιθουανία - - 

Λουξεµβούργο - - 

Μάλτα ▲ - 

Κάτω Χώρες ▲▲▲ - 

Πολωνία ▲▲ ■■ 

Πορτογαλία ▲▲ ■■■ 
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Σλοβακία - - 

Σλοβενία - - 

Ισπανία - ■■■ 

Σουηδία - - 

Ηνωµένο Βασίλειο ▲▲▲ - 

  Πηγή: Pricewaterhouse Coopers και ΕΤΕπ - 2005 

 

Επεξηγήσεις: 

▲ Ανάγκη εντοπισµού µονάδας Σ∆ΙΤ και λήψης µέτρων (ή ύπαρξης µιας µόνο 

περιφερειακής µονάδας Σ∆ΙΤ) 

▲▲ Μονάδα Σ∆ΙΤ υπό ίδρυση (ή ήδη έτοιµη αλλά µε αποκλειστικά συµβουλευτικό 

ρόλο) 

▲▲▲ Μονάδα Σ∆ΙΤ έτοιµη (µε ενεργό ρόλο στην προώθηση των Σ∆ΙΤ) 

■ Νοµοθετικές προτάσεις 

■■ Γενική νοµοθεσία στη φάση της κατάρτισης/ εν µέρει θεσπισµένη τοµεακή 

νοµοθεσία 

■■■ Θεσπισµένη γενική νοµοθεσία 

 

2.10 Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής 

Παραδοσιακά ο ιδιωτικός τοµέας έπαιζε πάντα σηµαντικότερο ρόλο στην κατασκευή και 

λειτουργία δηµόσιων υποδοµών στις ΗΠΑ από ότι σε άλλες χώρες. Ο σηµαντικότερος 

τοµέας δραστηριοποίησης έργων Σ∆ΙΤ είναι αυτή τη στιγµή η ύδρευση και αποχέτευση 

όπου το 15% των δηµοτικών συστηµάτων ύδρευσης και αποχέτευσης παρέχεται από 

έργα Σ∆ΙΤ. Από τη δεκαετία του 1980 αναπτύσσονται συνεχώς και προγράµµατα 

ιδιωτικών φυλακών. Στις συµβάσεις για ιδιωτικές φυλακές συνήθως µεταβιβάζεται η 

διαχείριση των υπαρχουσών φυλακών σε ιδιωτικές εταιρίες. Επιπλέον, αρκετές φορές 

τέτοιες εταιρίες κατασκευάζουν φυλακές µε δικούς τους πόρους και στη συνέχεια τις 
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διαχειρίζονται. Το όφελος από τις ιδιωτικές φυλακές είναι η µείωση του κόστους για το 

δηµόσιο. Οι επικριτές των ιδιωτικών φυλακών λένε ότι η µείωση του κόστους δεν 

οφείλεται τόσο στην καλύτερη διαχείριση όσο στο λιγότερο και χαµηλότερα αµειβόµενο 

προσωπικό. 

Τα τελευταία 15 χρόνια υπάρχει ιδιαίτερη ανάπτυξη σε έργα που αφορούν τις 

µεταφορές. Κατά τον 19ο αιώνα η κατασκευή δρόµων βασίστηκε σε µεγάλο βαθµό σε 

ιδιωτικά κεφάλαια και η χρήση διοδίων ήταν αρκετά διαδεδοµένη. Οι ιδιωτικές 

επενδύσεις σε δρόµους και γέφυρες συνεχίστηκε στο πρώτο µισό του 20ου αιώνα. Η 

χρήση διοδίων περιορίστηκε σηµαντικά στα τέλη της δεκαετίας του 1950 µε την 

ανάπτυξη ενός δικτύου αυτοκινητοδρόµων που χρηµατοδοτήθηκε από την 

οµοσπονδιακή κυβέρνηση. Συνήθως η οµοσπονδιακή κυβέρνηση παρέχει το 80% του 

κόστους και για το υπόλοιπο 20% αναλαµβάνει να βρει τρόπο χρηµατοδότησης η 

εκάστοτε πολιτεία. Σε αντίθεση µε τις περισσότερες χώρες, η χρηµατοδότηση των 

αυτοκινητοδρόµων στις ΗΠΑ προέρχεται από ειδικούς φόρους που επιβάλλονται στα 

καύσιµα και στα τέλη κυκλοφορίας των οχηµάτων, εποµένως η χρήση διοδίων 

απαγορευόταν σε οµοσπονδιακά χρηµατοδοτούµενους δρόµους (µε εξαίρεση τις 

σήραγγες και τις γέφυρες). Η αύξηση των απαιτήσεων για αυτοκινητοδρόµους είναι 

µεγαλύτερη από την αύξηση των εσόδων από τους ειδικούς φόρους µε αποτέλεσµα 

στις αρχές της δεκαετίας του 1990 να αναζητηθούν τρόποι ιδιωτικής χρηµατοδότησης 

αυτοκινητοδρόµων, κυρίως στις πολιτείες της Βιρτζίνια και της Καλιφόρνιας. 

Το νοµικό πλαίσιο για την κρατική χρηµατοδότηση αυτοκινητοδρόµων ξεκίνησε να 

αλλάζει το 1991 οπότε επετράπη η χρήση κρατικής χρηµατοδότησης σε δρόµους εντός 

των πολιτειών (non Interstate) σε συνδυασµό µε τη χρηµατοδότηση µέσω διοδίων ή 

πολιτειακή (state) ή ιδιωτική χρηµατοδότηση. Το 1995 επετράπη η δηµιουργία 

πολιτειακών τραπεζών για τις υποδοµές οι οποίες διαχειρίζονται τις κρατικές πληρωµές 

για έργα χρηµατοδοτούµενα από ιδιώτες. Από το 1998 ενθαρρύνθηκε από την 

κυβέρνηση η χρήση ιδιωτικών επενδύσεων κυρίως για µεγάλα οδικά έργα (µε 

προϋπολογισµό πάνω από 100 εκατοµµύρια δολάρια) προσφέροντας απευθείας 

οµοσπονδιακά δάνεια και εγγυήσεις που καλύπτουν έως και το 33% του 

προϋπολογισµού του έργου. Το 2005 η επιτροπή Safe, Accountable, Flexible, Efficient 

Transportation Equity Act (SAFETEA): 

� Επέτρεψε τη χρήση διοδίων σε οµοσπονδιακούς αυτοκινητόδροµους για 

τη χρηµατοδότηση της συντήρησης ή την κατασκευή νέων δρόµων 
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� Χαµήλωσε το όριο για το µέγεθος του έργου στα 50 εκατοµµύρια δολάρια 

ώστε να µπορεί να λάβει δάνεια και εγγυήσεις από την οµοσπονδιακή 

κυβέρνηση 

� Επέτρεψε την διαπραγµάτευση του αφορολόγητου µέχρι και 15 

δισεκατοµµύρια δολάρια ώστε να χρηµατοδοτηθούν έργα Σ∆ΙΤ. 

 

 

Τα µεγάλα έργα αυτοκινητοδρόµων που έχουν ολοκληρωθεί έως και το 2007 

παρουσιάζονται στον πίνακα 12. Από τον πίνακα αυτό, φαίνεται ότι παρόλα τα µέτρα 

που ενθαρρύνουν την επένδυση ιδιωτικών κεφαλαίων σε αυτοκινητοδρόµους, δεν έχει 

γίνει ιδιαίτερα µεγάλη πρόοδος. Το πρώτο σύγχρονο έργο Σ∆ΙΤ στο χρησιµοποιήθηκαν 

και διόδια (Dulles Greenway στην Βιρτζίνια) αντιµετώπισε οικονοµικά προβλήµατα 

επειδή η κυκλοφορία ήταν αρκετά χαµηλότερη από τις προβλέψεις. Παρόµοια 

προβλήµατα παρουσιάστηκαν στο επόµενο έργο της Βιρτζίνια, το Pocahontas Parkway 

και στο έργο South Carolina’ s Southern Connector. ∆ύο από τις σηµαντικές αιτίες για 

τα οικονοµικά προβλήµατα αυτών των δρόµων ήταν η άρνηση των οδηγών να 

πληρώνουν διόδια και το γεγονός ότι αυτοί οι αυτοκινητόδροµοι αναµενόταν να φέρουν 

οικονοµική ανάπτυξη στις περιοχές όπου διέρχονται, χωρίς όµως να συµβεί κάτι τέτοιο. 

Το πρώτο έργο της Καλιφόρνια, το SR-91, κατασκευάστηκε για την αποσυµφόρηση 

άλλων κεντρικών δρόµων και το πέτυχε. Όµως, επιστράφηκε το έργο στο δηµόσιο 

επειδή ήταν πολύ στενοί οι περιορισµοί που αφορούσαν τον ανταγωνισµό µε άλλους 

αυτοκινητόδροµους. 
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Πίνακας 12. Κυριότερα έργα αυτοκινητοδρόµων κατασκευής µέσω Σ∆ΙΤ στις ΗΠΑ 

Έργο Πολιτεία Έναρξη 

κατασκευής 

Έναρξη 

λειτουργίας 

Κόστος έργου 

σε 

εκατοµµύρια 

δολάρια 

Εθνική Οδός 91 Καλιφόρνια 1993 1995 126 

Εθνική Οδός 

125 

Καλιφόρνια 2000 2007 722 

Βόρεια Οδός 3 Μασαχουσέτη 1999 2006 385 

Νότια Σύνδεση Νότια Καρολίνα 1998 2001 217 

Dulles 

Greenway 

 Βιρτζίνια 1993 1995 338 

I-895 

Pocahontas 

Parkway 

Βιρτζίνια 1998 2002 377 

Εκτός από την Βόρεια Οδό 3 όλα τα παραπάνω έργα πληρώνονται µέσω διοδίων 

Πηγή: Yescombe, 2007 

 

Η κατάσταση για τα έργα που διαχειρίζονται οι ιδιώτες άλλαξε το 2004, όταν άρχισε να 

πωλείται σε ιδιώτες η διαχείριση αυτοκινητοδρόµων που έχουν ήδη κατασκευαστεί 

(Franchise). Αυτές οι συµβάσεις δεν είναι Σ∆ΙΤ µε την κλασσική έννοια αφού οι ιδιώτες 

δεν επενδύουν κεφάλαια στην κατασκευή νέων υποδοµών. Ο σκοπός αυτής της 

πώλησης είναι να έχει το δηµόσιο έσοδα. Όσον αφορά την κυριότητα, το νοµικό 

καθεστώς είναι όµοιο µε ένα έργο Σ∆ΙΤ που έχει µόλις ξεκινήσει να παρέχει υπηρεσίες. 

Η πρώτη τέτοια Franchise πώληση ήταν του Chicago Skyway στην τιµή των 1,8 

δισεκατοµµυρίων δολαρίων το 2004. Άλλο έργο που δόθηκε ως Franchise είναι το 

Dules Greenway στην Βιρτζίνια (το οποίο όπως αναφέρθηκε παραπάνω 

κατασκευάστηκε ως έργο Σ∆ΙΤ, αντιµετώπισε οικονοµικά προβλήµατα και επεστράφη 
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στο δηµόσιο) που πουλήθηκε σε νέους επενδυτές το 2005 οι οποίοι θα έκαναν και έργα 

αναβάθµισης.  

Σύµφωνα µε την εµπειρία των πρώτων έργων Σ∆ΙΤ στις ΗΠΑ αλλά και από τα έργα 

Franchise αναπτύσσονται από το 2005 συνεχώς νέα έργα Σ∆ΙΤ. Ένα από αυτά είναι το 

Trans-Texas corridor που αφορά οδικό και σιδηροδροµικό δίκτυο µε προβλεπόµενο 

κόστος 180 δισεκατοµµύρια δολάρια. Αν το συγκεκριµένο έργο προχωρήσει στο στάδιο 

της κατασκευής θα είναι το µεγαλύτερο έργο Σ∆ΙΤ παγκοσµίως.   

 

2.11 Αυστραλία 

Ως οµοσπονδιακό κράτος τα έργα Σ∆ΙΤ αναπτύσσονται από τις πολιτείες και όχι 

κεντρικά από την κυβέρνηση. Σε έργα Σ∆ΙΤ δραστηριοποιούνται κυρίως δύο πολιτείες, 

της Νέας Νότιας Ουαλίας και της Βικτώρια και αφορούν κυρίως έργα δρόµων 

χρηµατοδοτούµενων από διόδια. Στη Βικτώρια έχουν επιπλέον αναπτυχθεί έργα Σ∆ΙΤ 

κοινωνικών υποδοµών τα οποία πιθανόν να αποτελέσουν βάση για άλλες πολιτείες. 

Στον πίνακα13 συνοψίζονται τα έργα Σ∆ΙΤ στην Αυστραλία µέχρι το 2005.  

Παρόλο που η γέφυρα στο λιµάνι του Σύδνεϋ (άνοιξε το 1932) χρηµατοδοτήθηκε από 

διόδια, δεν χρησιµοποιήθηκε αυτός ο τρόπος χρηµατοδότησης οδικών έργων στην 

Αυστραλία µέχρι την κατασκευή του τούνελ του λιµανιού του Σύδνεϋ το 1988. Στα 

πρώτα έργα που χρησιµοποιήθηκαν διόδια ο ιδιώτης αναλάµβανε πολύ µικρό ρίσκο 

όσον αφορά την κυκλοφορία στον δρόµο που κατασκεύαζε. Αργότερα το ρίσκο αυτό 

µεταβιβαζόταν σε µεγαλύτερο βαθµό στους ιδιώτες. Συνήθως οι δρόµοι µε διόδια στην 

Αυστραλία είναι αστικοί δρόµοι  µε υψηλό κατασκευαστικό κόστος και ιδιαίτερες 

συνθήκες λειτουργίας. Οι Αυστραλοί επενδυτές χρησιµοποίησαν αυτήν την εµπειρία για 

να επενδύσουν και σε άλλες χώρες όπως οι ΗΠΑ.  

Η υπηρεσία οικονοµικών της πολιτείας της Βικτώρια δηµιούργησε το 2000 την µονάδα 

«Partnerships Victoria» η οποία λειτουργεί ως εξειδικευµένη επιτροπή για τις Σ∆ΙΤ. Οι 

κοινωνικές υποδοµές υπό την επίβλεψη της Partnerships Victoria ξεκίνησαν µε την 

κατασκευή του κτιρίου του δικαστηρίου της Βικτώρια το 2002. Από τότε, στην Βικτώρια 

αναπτύσσονται έργα αρκετών τοµέων σε αντίθεση µε τη Νέα Νότια Ουαλία όπου τα 

έργα Σ∆ΙΤ είναι κυρίως δρόµοι. Η µονάδα Partnerships Victoria έχει εκδώσει µία σειρά 

οδηγιών για Σ∆ΙΤ (βλέπε στη βιβλιογραφία) οι οποίες έχουν υιοθετηθεί σε µεγάλο 

βαθµό και από άλλες πολιτείες της Αυστραλίας.  
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Πίνακας 13. Έργα Σ∆ΙΤ στην Αυστραλία 

Πολιτεία / Τοµέας Έργο Έτος Κόστος* 

Κοινοπολιτεία    

Άµυνα Υπουργείο Αµύνης (Defense HQ) 2006 300 

Νέα Νότια Ουαλία    

Εκπαίδευση Κολέγιο Axiom (Axiom Education) 2002 100 

Υγεία Νοσοκοµείο του Hawkesbury 1996 47 

∆ικαιοσύνη Long Bay 2006 130 

Αθλητισµός, 

Ψυχαγωγία 

Στάδιο Telstra 1996 513 

Αθλητισµός, 

Ψυχαγωγία 

Σύδνεϋ Super Dome 1997 190 

Σιδηρόδροµος Σιδηροδροµική σύνδεση αεροδροµίου 

του  Σύδνεϋ (σταθµοί) 

1996 200 

Οδικό έργο Τούνελ στο λιµάνι του Σύδνεϋ 1986 750 

Οδικό έργο Αυτοκινητόδροµος Μ4 1988 246 

Οδικό έργο Αυτοκινητόδροµος Μ5 1991 295 

Οδικό έργο Αυτοκινητόδροµος Μ2 1994 552 

Οδικό έργο Ανατολική Σύνδεση Μ1 2000 700 

Οδικό έργο Περιφερειακή ∆υτικού Σύδνεϋ Μ7  2002 1.500 

Οδικό έργο Τούνελ Cross City 2002 680 

Οδικό έργο Τούνελ Lane Cove  2003 1.100 

 Σύνολο Νέας Νότιας Ουαλίας  7.391 

Queensland    
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Πολιτεία / Τοµέας Έργο Έτος Κόστος* 

Εκπαίδευση Ινστιτούτο Brisbane Southbank 2005 250 

Σιδηρόδροµος Σιδηροδροµική σύνδεση αεροδροµίου 

Brisbane 

1998 223 

Νότια Αυστραλία    

Ύδρευση Ύδρευση του Ρίβερλαντ (10 σταθµοί 

καθαρισµού νερού) 

1999 115 

Ύδρευση Ύδρευση του Βίκτωρ Χάρµπουρ 2004 20 

Βικτώρια    

Υπηρεσίες άµεσης 

ανάγκης 

∆ίκτυο κινητής τηλεφωνίας 

δεδοµένων  

(Mobile Data Network) 

2003 140 

Υπηρεσίες άµεσης 

ανάγκης 

Σύστηµα άµεσου συναγερµού 

(Emergency Alerting System) 

2004 100 

Υπηρεσίες άµεσης 

ανάγκης 

Μητροπολιτικό δίκτυο ασυρµάτων 

(Metropolitan Mobile Radio) 

2004 120 

Υγεία Νοσοκοµείο του Casey 2004 90 

Υγεία Βασιλικό Γυναικολογικό Νοσοκοµείο 2005 364 

∆ικαιοσύνη ∆ικαστήριο της Βικτώρια 2002 140 

Αθλητισµός, 

Ψυχαγωγία 

Στούντιο Κινηµατογράφου και 

Τηλεόρασης του Ντόκλαντ 

2002 70 

Αθλητισµός, 

Ψυχαγωγία 

Βασιλικό Εκθεσιακό Κέντρο 

Μελβούρνης 

2004 146 

∆ηµόσια Τάξη Σωφρονιστικές Εγκαταστάσεις 

Βικτώριας 

2004 275 
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Σιδηρόδροµος Σταθµός Southern Cross 2000 700 

Οδικό έργο Αυτοκινητόδροµος της Μελβούρνης 

(City Link) 

1996 1.780 

Οδικό έργο Αυτοκινητόδροµος Mitcham – 

Frankston (East Link) 

2004 2.600 

Ύδρευση ∆ιαχείριση Ληµµάτων του Rochester 2004 40 

 Σύνολο Βικτώρια  6.565 

 Σύνολο Αυστραλία  14.864 

* Καθαρή παρούσα αξία σε εκατοµµύρια δολάρια Αυστραλίας (Α$ 1.00 ~ 0,75 €) 

Πηγές: Australian Council for Infrastructure Development, Partnerships Victoria 

 

Στην Αυστραλία η κυβέρνηση είναι υπεύθυνη κυρίως για τους τοµείς Εξωτερικών και 

Αµύνης, εποµένως δεν υπάρχει ουσιαστικός κεντρικός συντονισµός για θέµατα άλλων 

τοµέων, όπως είναι οι Σ∆ΙΤ. Η πολιτεία της Βικτώρια έκανε το πρώτο εθνικό συνέδριο 

για τις Σ∆ΙΤ το 2004 ώστε να µειωθούν τα κόστη διαπραγµατεύσεων και δηµοπρασιών, 

να επιλυθούν θέµατα δικαιοδοσίας και να συζητηθεί η εµπειρία από τα προηγούµενα 

έργα. Στο συνέδριο αυτό συµµετείχαν µέλη από όλες της πολιτείες και την κεντρική 

κυβέρνηση της Αυστραλίας. Το 2006 στην Αυστραλία βρίσκονταν σε διάφορες φάσεις 

ανάπτυξης ή λειτουργίας έργα Σ∆ΙΤ συνολικού προϋπολογισµού 10 δισεκατοµµυρίων 

δολαρίων Αυστραλίας. 

 

2.12 Κορέα 

2.12.1 Χαρακτηριστικά της οικονοµίας της Κορέας 

Η ραγδαία οικονοµική ανάπτυξη και βιοµηχανοποίηση της Νότια Κορέας στις αρχές της 

δεκαετίας του 1990 δεν συνοδεύτηκε από αντίστοιχες επενδύσεις σε δηµόσιες 

υποδοµές. Το 1994 έγινε η πρώτη προσπάθεια της Κορέας να χρησιµοποιηθούν 

ιδιωτικά κεφάλαια για την κατασκευή υποδοµών µέσω συµβάσεων παραχώρησης. 

Όµως έγινε µικρή πρόοδος αφού έπρεπε οι ιδιωτικοί φορείς να αναλάβουν το 
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µεγαλύτερος µέρος των κινδύνων. Ξεκίνησαν επτά έργα (κυρίως αυτοκινητόδροµοι) 

αλλά µε την ασιατική οικονοµική κρίση του 1997 και τον οικονοµικό έλεγχο της Κορέας 

από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο τα έργα αυτά σταµάτησαν. 

Το 1999 συνεχίστηκε η ανάπτυξη  έργων Σ∆ΙΤ µέσω του νοµοσχεδίου Private 

Participation Infrastructure (PPI) το οποίο εξακολουθεί ακόµη και σήµερα να θέτει τις 

βάσεις των προγραµµάτων Σ∆ΙΤ. Το αποτέλεσµα του νοµοσχεδίου PPI είναι η 

δηµιουργία πολλών έργων µε συµβάσεις παραχώρησης, τα περισσότερα εκ των 

οποίων αναπτύχθηκαν από τις τοπικές αρχές. Σύµφωνα µε το νοµοσχέδιο PPI 

απαιτείται από την κυβέρνηση να δηµιουργεί ένα ετήσιο πρόγραµµα έργων Σ∆ΙΤ το 

οποίο διευκρινίζει το προσδοκώµενο µέγεθος της ιδιωτικής επένδυσης για κάθε έργο. 

Ο σκοπός του ετήσιου προγράµµατος είναι η διασφάλιση της πολιτικής βούλησης της 

κυβέρνησης για εκτέλεση δηµοσίων έργων µε Σ∆ΙΤ. Επιπλέον, το νοµοσχέδιο PPI 

ενθαρρύνει την πρωτοβουλία του ιδιωτικού τοµέα να προτείνει έργα τα οποία θα 

κατασκευαστούν µε Σ∆ΙΤ χωρίς να περιλαµβάνονται στο ετήσιο κυβερνητικό 

πρόγραµµα. 

Σηµαντικός παράγοντας στην ανάπτυξη έργων Σ∆ΙΤ είναι η καθιέρωση της εγγύηση 

ελάχιστης απόδοσης. Στην αρχή ο δηµόσιος τοµέας εγγυόταν µέχρι το 90% των 

προβλεπόµενων εσόδων του έργου (το 80% όταν αφορούσε έργα που προτάθηκαν 

από ιδιωτικούς φορείς). Το 2005  άλλαξε αυτό το ποσοστό µε ένα κυλιόµενο, 75% για 

τα πρώτα 5 χρόνια, 65% για τα επόµενα 5 και καθόλου εγγυήσεις για το υπόλοιπο τις 

σύβασης, ενώ οι εγγυήσεις αφορούσαν πλέον µόνο έργα που βρίσκονται στο ετήσιο 

πρόγραµµα της κυβέρνησης. Επιπλέον, εφαρµόστηκε µία βάση στην αποδοτικότητα 

των µελλοντικών έργων: αν το έργο δεν φτάσει το 50% των προβλεπόµενων εσόδων, 

τότε ο δηµόσιος φορέας  δεν καταβάλλει καµία εγγύηση. Ακόµη, εάν τα έσοδα 

ξεπεράσουν το 110 µε 140% των προβλεπόµενων µέρος των εσόδων θα εισπραχθεί 

από το δηµόσιο. 

Για να γίνουν τα Σ∆ΙΤ στην Κορέα ελκυστικά για τους ξένους επενδυτές το νοµοσχέδιο 

για τα PPI προβλέπει αποζηµίωση σε ξένους επενδυτές οι οποίοι έχουν απώλειες 

πάνω από 20%. Άλλα µέτρα προώθησης των Σ∆ΙΤ είναι η συµµετοχή του δηµοσίου σε 

έργα, επιδοτούµενα δάνεια και φορολογικές απαλλαγές προς τους ιδιωτικούς φορείς. 

Τα µεγαλύτερα έργα, δηλαδή τα έργα µε προϋπολογισµό πάνω από 200 

δισεκατοµµύρια Won (περίπου 200 εκατοµµύρια δολάρια  Αµερικής) ή τα έργα στα 

οποία η κρατική συµµετοχή ξεπερνάει τα 30 δισεκατοµµύρια Won (περίπου 30 
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εκατοµµύρια δολάρια) τα οποία αποτελούν το 30% του συνόλου των έργων ελέγχονται 

από το Υπουργείο Ανάπτυξης και Οικονοµίας (Planning & Budget). Τα µικρότερα έργα 

τα διαχειρίζονται οι τοπικές αρχές. 

Με το νοµοσχέδιο για τα PPI του 1999 δηµιουργήθηκε η Private Infrastructure 

Investment Center of Korea (“PICKO”) η οποία θα λειτουργεί ως ένα µόνιµο κέντρο 

εµπειρίας, θα παρέχει τεχνική υποστήριξη στις δηµόσιες αρχές, θα αναπτύσσει νέα 

έργα Σ∆ΙΤ θα βοηθάει στην διαδικασία διαπραγµατεύσεων νέων συµφωνιών. Επιπλέον 

θα παρέχει σεµινάρια και εκπαίδευση στα αρµόδια στελέχη πάνω σε θέµατα Σ∆ΙΤ. Η 

PICKO αρχικά ήταν µία υπηρεσία του υπουργείου επικοινωνιών και µεταφορών, στη 

συνέχεια του υπουργείου ανάπτυξης και οικονοµίας (Planning & Budget). Τελικά 

µετονοµάστηκε σε Public and Private Investment Management Center (“PIMAC”) και 

υπάγεται στο ινστιτούτο ανάπτυξης της Κορέας το οποίο αναφέρεται απ' ευθείας στον 

πρόεδρο της χώρας. 

Άλλα σηµαντικά βήµατα για τις Σ∆ΙΤ στην Κορέα ήταν το 2005 η εισαγωγή ενός τεστ 

value for money, η ανάπτυξη έργων PFI (εκτός από έργα PPI) και µέτρα που 

ενθαρρύνουν την αύξηση των κεφαλαίων που επενδύονται σε δηµόσια έργα. 

 

2.12.2 Η ανάπτυξη του προγράµµατος PPI 

Στον πίνακα 14 παρουσιάζονται τα έργα PPI ανά έτος από το 1997 µέχρι και το 2005. 

Το συνολικό µέγεθος των έργων Σ∆ΙΤ στην Κορέα  είναι συγκρίσιµο µε το συνολικό 

µέγεθος των έργων Σ∆ΙΤ στην Μεγάλη Βρετανία (αν εξαιρέσουµε το µετρό του 

Λονδίνου), ενώ το πλήθος των έργων είναι αρκετά µικρότερο, δηλαδή το µέσο µέγεθος 

του κάθε έργου είναι αρκετά µεγαλύτερο. Αυτό συµβαίνει επειδή τα περισσότερα έργα 

PPI στην Κορέα είναι µεγάλα οδικά έργα. 
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Πίνακας 14.Έργα PPI στην Κορέα, 1997-2005 

Έτος Έργα που εγκρίθηκαν Επένδυση* 

1997 14 5,5 

1998 7 4,8 

1999 11 0,6 

2000 13 2,1 

2001 19 5,8 

2002 12 2,7 

2003 16 4,8 

2004 14 5,4 

2005 12 6,3 

Σύνολο 118 38,0 

 * Σε δισεκατοµµύρια δολάρια Αµερικής 

 Πηγή: Korea Development Institute (www.kdi.re.kr) 

 

Τα έργα αυτοκινητοδρόµων εξακολουθούν να αποτελούν το µεγαλύτερο µέρος του 

προγράµµατος PPI, όµως από το 2005 έχουν αρχίσει να αναπτύσσονται προγράµµατα 

και κοινωνικών υποδοµών όπως σχολεία, εγκαταστάσεις του στρατού και η διαχείριση 

των αποβλήτων σε πόλεις. Στο τέλος του 2005 είχαν ανακοινωθεί 86 έργα κοινωνικών 

υποδοµών συνολικού προϋπολογισµού 3,8 τρισεκατοµµυρίων Won (περίπου 3,8 

δισεκατοµµύρια δολάρια). Τα έργα PPI αποτελούν το 15% των συνολικών επενδύσεων 

σε υποδοµές, ένα ποσοστό το οποίο αυξάνεται τα τελευταία χρόνια. 

 Αρχικά η χρηµατοδότηση των έργων PPI γινόταν από την κρατική Korea 

Development Bank και από ξένες τράπεζες. Πλέον σηµαντικό ρόλο στη 

χρηµατοδότηση παίζουν οι ιδιωτικές κορεατικές τράπεζες και άλλοι επενδυτές όπως 

ασφαλιστικές εταιρίες ενώ αρχίζουν να δραστηριοποιούνται και ξένοι επενδυτές. 
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 Εγγυητής για τα δάνεια χρηµατοδότησης έργων Σ∆ΙΤ είναι η Korea 

Infrastructure Credit Guarantee Fund (KICGF) η οποία δηµιουργήθηκε µε το 

νοµοσχέδιο για τα PPI το 1994. Η KICGF χρηµατοδοτείται από την κυβέρνηση, 

εγγυητικά τέλη (guarantee fees) και τραπεζικά δάνεια και παρέχει εγγυήσεις για την 

απόδοση έργων Σ∆ΙΤ. Μπορεί να εγγυηθεί µέχρι 200 δισεκατοµµύρια Won (περίπου 

200 εκατοµµύρια δολάρια) ανά έργο. Από το 1995 έως το 2005 η KICFG ήταν εγγυητής 

σε 65 έργα µε συνολικές εγγυήσεις περίπου 3,4 τρισεκατοµµύρια won (περίπου 3,4 

δισεκατοµµύρια δολάρια). 

 Υπάρχει κριτική σε ορισµένες πτυχές του προγράµµατος Σ∆ΙΤ της Κορέας. 

Υπάρχει έλλειψη ανταγωνισµού για έργα Σ∆ΙΤ αφού η αγορά κυριαρχείται από τις 

πέντε µεγάλες κατασκευαστικές εταιρίες της Κορέας ενώ κατά τις διαπραγµατεύσεις 

δίνεται µεγάλη βαρύτητα στο πώς θα κατασκευαστεί η εγκατάσταση και όχι ποια θα 

είναι η παρεχόµενη υπηρεσία σε αντίθεση µε τον τρόπο εφαρµογής συµβάσεων Σ∆ΙΤ 

στις περισσότερες χώρες, όπου µία σηµαντική διαφορά από τις συµβατικές µεθόδους 

ανάθεσης είναι ο διαγωνισµός παροχής υπηρεσιών και όχι κατασκευής 

εγκαταστάσεων. Ενδεχοµένως το γεγονός ότι υπήρχαν εγγυήσεις ενθάρρυνε την 

κατασκευή έργων χωρίς να γίνει επαρκής ανάλυση της χρησιµότητας αυτών των 

έργων. Από την άλλη, χωρίς την ύπαρξη εγγυήσεων δεν θα είχε αναπτυχθεί το 

πρόγραµµα PPI στον βαθµό που έχει αναπτυχθεί µέχρι σήµερα. 

 

2.13 Νότιος Αφρική 

Η Νότιος Αφρική έχει αναπτύξει έργα Σ∆ΙΤ σε αρκετούς τοµείς και αποτελεί ένα 

ενδιαφέρον παράδειγµα για το τι µπορεί να επιτευχθεί από µία αναπτυσσόµενη χώρα η 

οποία όµως έχει ανεπτυγµένο (sophisticated) οικονοµικό και επενδυτικό σύστηµα. Το 

ανεπτυγµένο οικονοµικό και επενδυτικό σύστηµα αποτελεί σηµαντικό παράγοντα για 

την ανάπτυξη του προγράµµατος Σ∆ΙΤ. Τα έργα Σ∆ΙΤ επισπεύδουν τις απαιτούµενες 

επενδύσεις σε δηµόσια έργα στη Νότια Αφρική. 

Τα έργα Σ∆ΙΤ στη Νότιο Αφρική ξεκίνησαν στα µέσα της δεκαετίας του 1990 ειδικά για 

την υπηρεσία εθνικών οδών. Η υπηρεσία εθνικών οδών χρησιµοποιούσε ήδη διόδια 

στις σηµαντικές εθνικές οδούς, προκειµένου όµως να ξεπεράσει την οικονοµική 

στενότητα και να κάνει επενδύσεις βελτίωσης του εθνικού δικτύου ανέπτυξε συµβάσεις 

παραχώρησης. Το πρώτο έργο είχε κόστος 2,6 δισεκατοµµύρια R  (1 δολάριο Αµερικής 

περίπου 7,5 R) και αφορούσε τον δρόµο που συνδέει τη Νότια Αφρική µε το λιµάνι 
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Μαπούτα της Μοζαµβίκης. Η χρηµατοδότηση έγινε από ιδιώτες µε εγγυητές  τις 

κυβερνήσεις της Νοτίου Αφρικής και της Μοζαµβίκης. Στη συνέχεια έγιναν και άλλα 

έργα Σ∆ΙΤ για τη δηµιουργία σιδηροδροµικής γραµµής και τη βελτίωση του λιµανιού 

του Μαπούτο τα οποία επίσης υποστηρίχθηκαν από τη κυβέρνηση της Νότιας Αφρικής. 

Το πρόγραµµα Σ∆ΙΤ στην Νότιο Αφρική συνεχίστηκε και µε άλλα έργα παραχώρησης 

εθνικών οδών. 

Το επόµενο βήµα σε έργα Σ∆ΙΤ αφορά τις φυλακές. Ξεκίνησαν οι διαδικασίες 

διαπραγµάτευσης για έργα Σ∆ΙΤ σε 11 φυλακές, αργότερα όµως έγινε σαφές ότι τα 

κόστη επένδυσης θα ήταν αρκετά µεγαλύτερα από αυτά που είχαν αρχικά υπολογιστεί. 

Τελικά έγιναν µόνο δύο συµβάσεις για φυλακές (2000). Με βάση την έως τότε εµπειρία 

της Νότιας Αφρικής σε έργα Σ∆ΙΤ δηµιουργήθηκε µία ειδική µονάδα για τις Σ∆ΙΤ η 

οποία υπάγεται στο υπουργείο Οικονοµικών. Για να προχωρήσει κάθε νέο έργο Σ∆ΙΤ 

χρειάζεται την έγκριση της ειδικής µονάδας για τις Σ∆ΙΤ πριν γίνει η τελική ανάθεση. Το 

2004 µετά από διαβουλεύσεις του δηµοσίου µε τους ιδιωτικούς φορείς δηµιουργήθηκε 

µία φόρµα για συµβόλαια Σ∆ΙΤ (βασισµένη σε µεγάλο βαθµό στο βρετανικό SoPC). 

Το πρώτο µεγάλο έργο υπό τον έλεγχο της ειδικής µονάδας για τις Σ∆ΙΤ ήταν το 

νοσοκοµείο Inkosi Albert Luthuli το 2001 (4,5 δισεκατοµµύρια R). Το πρόγραµµα της 

Νοτίου Αφρικής από το 2001 είναι σε συνεχή ανάπτυξη µε αρκετά µικρά αλλά και 

ορισµένα µεγάλα έργα, όπως η σιδηροδροµική γραµµή που συνδέει το 

Γιοχάνεσµπουργκ µε το αεροδρόµιό του και την Πρετόρια. 
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3.  Εφαρµογή έργων Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα 

Στην Ελλάδα υπάρχει εµπειρία από την εκτέλεση έργων µε το σύστηµα της 

παραχώρησης εκµετάλλευσης.  

Πριν προχωρήσουµε ας διευκρινίσουµε τις εξής δύο έννοιες: έργο Σ∆ΙΤ και έργο 

Παραχώρησης. 

ΕΡΓΟ Σ∆ΙΤ 

Έργο Σύµπραξης ∆ηµοσίου Ιδιωτικού Τοµέα όπως έχουµε προαναφέρει είναι το 

έργο η εκτέλεση του οποίου ανήκει στην αρµοδιότητα των ∆ηµοσίων Φορέων του άρθρου 

1 § 1 του Ν. 3389/2005 (ΦΕΚ Α' 232) µε βάση διάταξη νόµου ή σύµβαση ή το καταστατικό 

τους και το οποίο υλοποιείται από νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου («Ιδιωτικοί 

Φορείς»), τα οποία έναντι ανταλλάγµατος που καταβάλλεται εφάπαξ ή τµηµατικά από τους 

∆ηµόσιους Φορείς ή τους τελικούς χρήστες του έργου, αναλαµβάνουν ουσιώδες µέρος 

των κινδύνων που συνδέονται µε τη χρηµατοδότηση, την κατασκευή, τη διαθεσιµότητα ή 

τη ζήτηση του έργου και των συναφών κινδύνων, όπως ενδεικτικά το διαχειριστικό και τον 

τεχνικό κίνδυνο. Η χρηµατοδότηση, εν όλω ή εν µέρει, της κατασκευής του έργου γίνεται 

µε κεφάλαια και πόρους που εξασφαλίζουν οι Ιδιωτικοί Φορείς (βλ. άρθρα 1 και 2 του Ν. 

3389/2005).      

∆ιευκρινίζεται επίσης ότι κτιριακό έργο Σ∆ΙΤ είναι το Έργο Σ∆ΙΤ, που συνίσταται στο 

αποτέλεσµα ενός συνόλου οικοδοµικών εργασιών και το οποίο, σύµφωνα µε το 

Παράρτηµα 1 της Προκήρυξης Κλειστής ∆ιαδικασίας Α' Φάση - Υποβολή Εκδήλωσης 

Ενδιαφέροντος, έχει ως σκοπό της σύµπραξης την κατασκευή και την καλύτερη διαχείριση 

και συντήρηση των υποδοµών, που θα κατασκευαστούν, µέσω προκαθορισµένου 

µηχανισµού πληρωµών διαθεσιµότητας και προδιαγραφών αποτελέσµατος εν όλω ή εν 

µέρει. 

   ΕΡΓΟ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1§3 της κοινοτικής οδηγίας 2004/18 ΕΚ, έργο παραχώρησης 

είναι το δηµόσιο έργο η εκτέλεση του οποίου ανήκει στην αρµοδιότητα των Αναθετουσών 

Αρχών του άρθρου 1§9 της ανωτέρω κοινοτικής οδηγίας και για την εκτέλεση του οποίου 

το συµβατικό αντάλλαγµα συνίσταται είτε αποκλειστικά στο δικαίωµα εκµετάλλευσης του 

έργου είτε στο δικαίωµα αυτό σε συνδυασµό µε καταβολή αµοιβής. Ενδεικτικά 

αναφέρουµε τα παρακάτω µεγάλα έργα: 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 101 - 

• Το ∆ιεθνή Αερολιµένα Αθηνών «Ελευθέριο Βενιζέλο» 

• Τη ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου (Γέφυρα) 

• Τον Περιφερειακό ∆ακτύλιο Αττικής  ή «Αττική Οδός»  

 

3.1  Ο ∆ιεθνής Αερολιµένας Αθηνών «Ελευθέριος Βενιζέλος» 

Με το Ν.2338/1995 κυρώθηκε η σύµβαση ανάπτυξης του Νέου ∆ιεθνούς Αερολιµένα της 

Αθήνας στα Σπάτα. Η ανωτέρω σύµβαση ανάπτυξης του Αερολιµένα χαρακτηρίζεται ως 

σύµβαση παραχώρησης δηµοσίων έργων στην εταιρεία «∆ιεθνής Αερολιµένας Αθηνών 

Α.Ε.» για τη µελέτη, χρηµατοδότηση, κατασκευή, λειτουργία, συντήρηση, διοίκηση και 

ανάπτυξη του Αεροδροµίου για περίοδο παραχώρησης διάρκειας 30 ετών. 

 Ο «∆ιεθνής Αερολιµένας Αθηνών Α.Ε.» είναι ιδιωτική εταιρεία, µε το Ελληνικό 

∆ηµόσιο να κατέχει το 55% των µετοχών, ενώ η κοινοπραξία ιδιωτών εταίρων συµµετέχει 

µε ποσοστό 45% συνολικά (ηγείται η Hochtief AirPort GmbH και ακολουθούν η ABB Calor 

Emag Scaltanlagen AG, Krantz TKT GmbH και η Flughafen Athen Spata 

Projektgesellschaft mbH). Το συνολικό κόστος του έργου ανήλθε σε 2.220.000.000 € και 

χρηµατοδοτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, 

όπως επίσης και από τραπεζικά δάνεια τα οποία αποπληρώνονται µε την έναρξη 

κερδοφορίας της εταιρείας. 

 

Εικόνα 3. ∆ιεθνής Αερολιµένας Αθηνών «Ελευθέριος Βενιζέλος» 
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3.2  Η   ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου (Γέφυρα) 

  Με το Ν.2395/1996 κυρώθηκε και απέκτησε ισχύ νόµου η σύµβαση παραχώρησης 

δηµόσιου έργου και δηµόσιας υπηρεσίας για τη ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου  στην εταιρεία  

«ΓΕΦΥΡΑ Α.Ε».  

 Ως Παραχωρησιούχος, η ΓΕΦΥΡΑ Α.Ε. έχει την ευθύνη της µελέτης, κατασκευής, 

χρηµατοδότησης, συντήρησης και λειτουργίας της Γέφυρας στη διάρκεια των 42 ετών της 

περιόδου παραχώρησης. Κατά τη διάρκεια της περιόδου κατασκευής ο Παραχωρησιούχος 

εξασφάλισε την εύρυθµη διαχείριση όλου του χρηµατοδοτικού πλαισίου του έργου, καθώς 

και την κάλυψη των καθηµερινών χρηµατοδοτικών αναγκών του. Από τον Αύγουστο του 

2004, οπότε και έληξε η κατασκευαστική περίοδος και µέχρι τη λήξη της περιόδου 

παραχώρησης, η ΓΕΦΥΡΑ Α.Ε. είναι υπεύθυνη για την οµαλή λειτουργία του έργου (µέσα 

στα πλαίσια της σύµβασης παραχώρησης), για τη συντήρηση του και όλες τις απαραίτητες 

βελτιώσεις, ώστε το έργο να βρίσκεται πάντα στην πρωτοπορεία των τεχνολογικών 

εξελίξεων. Το συνολικό κόστος του έργου, µε τη συνεκτίµηση των χρηµατοοικονοµικών 

εξόδων κατά τη διάρκεια της κατασκευαστικής περιόδου, ανήλθε  σε περίπου 800.000.000 

€. 

Η χρηµατοδότηση προέρχεται από τις παρακάτω πηγές: 

•  10%  Μετοχικό κεφάλαιο  

•  45%  Χρηµατοδοτική συµβολή του ∆ηµοσίου  

•  45%  ∆άνειο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, µε την εγγύηση οµίλου 

εµπορικών τραπεζών.   
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Εικόνα 4. Γέφυρα Ρίου - Αντιρρίου 

 

3.3  Ο Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής ή «Αττική Οδός» 

Με το Ν.2445/1996 κυρώθηκε η σύµβαση µεταξύ Ελληνικού ∆ηµοσίου και της Α.Ε 

«ΑΤΤΙΚΗ Ο∆ΟΣ» για τη µελέτη, κατασκευή, αυτοχρηµατοδότηση και εκµετάλλευση της 

Λεωφόρου Ελευσίνας - Σταυρού - Σπάτων µήκους περίπου 52 χλµ.  καθώς και της 

∆υτικής Περιφερειακής Λεωφόρου Υµηττού µήκους περίπου 13 χλµ. 

Η Αττική Οδός αποτελεί ένα από τα µεγαλύτερα συγχρηµατοδοτούµενα οδικά έργα 

της Ευρώπης. Ανήκει στην πρώτη γενιά των συγχρηµατοδοτούµενων έργων που 

δηµοπρατήθηκαν στην Ελλάδα τη δεκαετία του ΄90 και επί της ουσίας άνοιξε το δρόµο και 

έθεσε τις βάσεις για το µέλλον των επιτυχηµένων συµβάσεων παραχώρησης, στην χώρα 

µας αλλά και στην Ευρώπη γενικότερα. 

Είναι ένας σύγχρονος αυτοκινητόδροµος µήκους 65 χλµ. Αποτελεί τον περιφερειακό 

δακτύλιο της ευρύτερης µητροπολιτικής περιοχής της Αθήνας και τη σπονδυλική στήλη 

του οδικού δικτύου ολόκληρου του Νοµού Αττικής. Πρόκειται για έναν αστικού-περιαστικού 

τύπου αυτοκινητόδροµο, µε 3 λωρίδες κυκλοφορίας ανά κατεύθυνση και µια λωρίδα  
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Εικόνα 5. Αττική Οδός 

 

έκτακτης ανάγκης. Στο µέσον της, σε ειδικά διαµορφωµένο χώρο, κινείται ο προαστιακός 

σιδηρόδροµος.  

 Πιο συγκεκριµένα, στις αρχές της δεκαετίας του '90, το Ελληνικό ∆ηµόσιο προκήρυξε 

διεθνή διαγωνισµό για την ανάθεση της υλοποίησης του έργου της Αττικής Οδού, µε τη 

µέθοδο της παραχώρησης µε συγχρηµατοδότηση. Στο διαγωνισµό, µειοδότης 

αναδείχθηκε ο ελληνικός όµιλος µε την επωνυµία «Αττική Οδός» που έδωσε τελικά και το 

όνοµά του στο νέο αυτοκινητόδροµο.  

Το έργο της Αττικής Οδού ολοκληρώθηκε έγκαιρα και χωρίς υπερβάσεις στο κόστος 

κατασκευής του, το οποίο ανήλθε στα 1.300.000.000 € περίπου, δηλαδή στο ποσό που 

αναφερόταν στην προσφορά της Αττικής Οδού για το κατ΄αποκοπή αντικείµενο. Το κόστος 

αυτό χρηµατοδοτήθηκε κατά 32% µε το ποσό των 420.000.000 € από το ελληνικό δηµόσιο 

µε συµµετοχή και πόρους από το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Η Ανάδοχος εταιρία 

παραχώρησης «Αττική Οδός Α.Ε.» κάλυψε µε ίδια και δανειακά κεφάλαια το υπόλοιπο 

68%,συνεισφέροντας το ποσό των 880.000.000 €. Τα δάνεια που έλαβε η εταιρεία 

παραχώρησης καλύφθηκαν από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και από 

Εµπορικές Τράπεζες, ενώ οι µέτοχοι της Αττικής Οδού εξασφάλισαν εγγυήσεις για το 
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σύνολο των δανείων από Όµιλο ∆ιεθνών Τραπεζών, για όλη τη διάρκεια της 

κατασκευαστικής περιόδου.  

 

3.4 Έργα τα οποία έχουν εγκριθεί από τη ∆ΕΣ∆ΙΤ 

Από το 2006 µέχρι σήµερα, η ∆ιυπουργική Επιτροπή Σ∆ΙΤ έχει εγκρίνει 52 έργα 

συνολικού ύψους 5.700.000.000 €. Όσον αφορά τα έργα τα οποία µέχρι σήµερα (2009) 

έχουν εγκριθεί από την αρµόδια ∆ιυπουργική Επιτροπή τα παραθέτουµε στο 

συγκεντρωτικό πίνακα που ακολουθεί (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2009): 

 

Πίνακας 15.Έργα ανά Τοµέα που έχουν εγκριθεί από ∆ΕΣ∆ΙΤ 

ΈΡΓΟ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΣΕ 

(ΕΚΑΤΟΜ.ΕΥΡΩ) 

ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑ 

ΑΡΧΗ 

 

 

Τοµέας: Μεταφορές 

Υλοποίηση αυτόµατου συστήµατος 

συλλογής κοµίστρου και υπηρεσίες 

διαχείρισης κοµίστρου οµίλου ΟΑΣΑ 

82 εκ.ευρώ 

Υλοποίηση Ολοκληρωµένου 

Συστήµατος Τηλεµατικής για την 

πληροφόρηση επιβατών της ΕΘΕΛ 

και του ΗΛΠΑΠ 

52 εκ.ευρώ 

ΟΑΣΑ 

 

Τοµέας: Εκπαίδευση 

Κατασκευή, αναπαλαίωση και 

συντήρηση 27 σχολικών υποδοµών 

στην Αττική 

150 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης & 

βαριάς συντήρησης) 

Κατασκευή και συντήρηση 31 νέων 

σχολικών υποδοµών στην Κεντρική 

Μακεδονία 

116 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης και 

βαριάς συντήρησης) 

 

 

ΟΣΚ 

 

Κατασκευή και συντήρηση νέων 

Τµηµάτων του Πανεπιστηµίου 

Πελοποννήσου 

74 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης και 

βαριάς συντήρησης) 

Πανεπιστήµιο 

Πελοποννήσου 
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Υλοποίηση 23 σχολικών κτιρίων στις 

Περιφέρειες Ανατολικής Μακεδονίας 

και Θράκης, ∆υτικής Μακεδονίας, 

Ηπείρου και Ιονίων Νήσων 

63 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

ΟΣΚ 

 

Υλοποίηση Φοιτητικών Εστιών του 

Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

61 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης και 

βαριάς συντήρησης) 

Πανεπιστήµιο 

Πελοποννήσου 

Υλοποίηση Φοιτητικών Εστιών του 

∆ηµοκριτείου Πανεπιστηµίου Θράκης 

74,5 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης και 

βαριάς συντήρησης) 

∆ηµοκρίτειο 

Πανεπιστήµιο Θράκης 

Υλοποίηση των εγκαταστάσεων του 

∆ιεθνούς Πανεπιστηµίου της Ελλάδος 

στη Νέα Μηχανιώνα Θεσσαλονίκης 

213 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

Κτηµατική Εταιρεία 

του ∆ηµοσίου Α.Ε 

Υλοποίηση σχολικών κτιρίων στις 

Περιφέρειες Θεσσαλίας, ∆υτικής 

Ελλάδας και Στερεάς Ελλάδας 

69 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

ΟΣΚ 

Yλοποίηση σχολικών κτιρίων στις 

Περιφέρειες Πελοποννήσου, Β. και Ν. 

Αιγαίου και Κρήτης 

94 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης & 

ασφάλισης) 

ΟΣΚ 

ΈΡΓΟ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

ΣΕ (ΕΚΑΤΟΜ.ΕΥΡΩ) 

ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑ ΑΡΧΗ 

 

 

Τοµέας: Περιβάλλον 

Υλοποίηση δικτύων αποχέτευσης και 

µονάδας επεξεργασίας λυµάτων στο 

∆ήµο Ραφήνας 

40 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

∆ήµος Ραφήνας 

Υλοποίηση υποδοµών 

Ολοκληρωµένου Συστήµατος 

97 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

Ανώνυµη Εταιρεία 

∆ιαχείρισης 
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∆ιαχείρισης Απορριµµάτων της 

Περιφέρειας ∆υτικής Μακεδονίας 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

Απορριµµάτων ∆υτικής 

Μακεδονίας Α.Ε. 

(∆ΙΑ∆ΥΜΑ Α.Ε.) 

Υλοποίηση Ολοκληρωµένου 

Συστήµατος ∆ιαχείρισης 

Απορριµµάτων Νόµου Θεσσαλονίκης 

242 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και  

ασφάλισης) 

Σύνδεσµος Ο.Τ.Α 

Μείζονος Θεσσαλονίκης 

(ΣΟΤΑΜΘ) 

 

Τοµέας: Πολιτισµός 

Υλοποίηση 5 Κλειστών Γυµναστηρίων 

και 2 Κολυµβητηρίων 

55,5 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης & 

βαριάς συντήρησης) 

Υλοποίηση 5 γυµναστηρίων και 3 

κολυµβητηρίων 

50 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης & 

βαριάς συντήρησης) 

 

Γενική Γραµµατεία 

Ολυµπιακής Αξιοποίησης 

Υλοποίηση 11 κλειστών γυµναστηρίων 

και 13 κολυµβητηρίων 

118 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος ασφάλισης & 

βαριάς συντήρησης) 

Γενική Γραµµατεία 

Αθλητισµού 

 

Τοµέας: Στέγαση ∆ηµοσίων Υπηρεσιών 

Υλοποίηση 14 νέων κτιριακών 

εγκαταστάσεων της ΕΛ.ΑΣ. 

151 εκ. ευρώ(+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

Κατασκευή και συντήρηση 7 

πυροσβεστικών σταθµών 

38 εκ. ευρώ 

Τεχνική διαχείριση 4 υφισταµένων 

κτιρίων της ΕΛ.ΑΣ. 

36 εκ. ευρώ 

Κατασκευή και συντήρηση 6 

διοικητηρίων σε Πάτρα, Κόρινθο, 

Λαµία,  Τρίκαλα, Ιωάννινα και 

Αλεξανδρούπολη 

162 εκ. ευρώ 

Κτίρια του Υπ.Οικ. και Οικονοµικών 254.4 εκ. ευρώ 

 

 

 

 

 

 

Κτηµατική Εταιρεία του 

∆ηµοσίου Α.Ε. (ΚΕ∆) 
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ΈΡΓΟ ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

ΣΕ (ΕΚΑΤΟΜ.ΕΥΡΩ) 

ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑ ΑΡΧΗ 

 

Τοµέας :Υγεία 

Υλοποίηση του νέου Γενικού 

Νοσοκοµείου Πρέβεζας 

109 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

Υλοποίηση του Ογκολογικού 

Νοσοκοµείου Θεσσαλονίκης 

330 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης των 

υποδοµών) 

Υλοποίηση του Παιδιατρικού 

Νοσοκοµείου Θεσσαλονίκης 

324 εκ. ευρώ(+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης των 

υποδοµών) 

 

 

 

 

∆ηµόσια Επιχείρηση 

Ανέγερσης 

Νοσηλευτικών Μονάδων 

Α.Ε.(∆ΕΠΑΝΟΜ) 

Υλοποίηση του Κέντρου 

Αποκατάστασης και Αποθεραπείας 

Βορείου Ελλάδας 

103 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

Ανώνυµη Εταιρεία 

Μονάδων Υγείας Α.Ε. 

 

Τοµέας: Λιµενικές Υποδοµές 

Εγκατάσταση και λειτουργία 

συστηµάτων ασφαλείας σε 12 λιµένες 

της χώρας 

342 εκ. ευρώ Υπουργείο Εµπορικής 

Ναυτιλίας (Υ.Ε.Ν.) 

 

Τοµέας: Άµυνα 

Υλοποίηση Οικηµάτων Στέγασης, 

Βρεφονηπιακών Σταθµών και 

Πολυχώρων Άθλησης σε µονάδες του 

Στρατού Ξηράς και της Πολεµικής 

Αεροπορίας 

130 εκ. ευρώ (+20% 

κόστος βαριάς 

συντήρησης και 

ασφάλισης) 

∆ηµιουργία πρότυπου Κέντρου 

Εξοµοιωτών Πτήσεως 

65 εκ. ευρώ 

 

 

Υπουργείο Εθνικής 

Άµυνας 
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3.5 Η σηµερινή εξέλιξη, προώθηση και εφαρµογή των έργων Σ∆ΙΤ 

στην Ελλάδα.   

Σήµερα στην Ελλάδα βρίσκονται σε διαδικασίες προώθησης και έγκρισης από την Ειδική 

Γραµµατεία Σ∆ΙΤ διάφορα έργα υποδοµής, ενώ ήδη έχουν ολοκληρωθεί όλες οι σχετικές 

προπαρασκευαστικές και διαγωνιστικές διαδικασίες και έχει υπογραφεί η πρώτη σύµβαση 

Σ∆ΙΤ στο πλαίσιο του ισχύοντος Ν.3389/2005.       

Συγκεκριµένα, την 15-4-2009 υπεγράφη η πρώτη σύµβαση Σύµπραξης ∆ηµόσιου και 

Ιδιωτικού Τοµέα, µε αντικείµενο τη χρηµατοδότηση, µελέτη, κατασκευή, συντήρηση και 

τεχνική διαχείριση έξι Πυροσβεστικών Υπηρεσιών και ενός Πυροσβεστικού Σταθµού. 

Αναθέτουσα Αρχή του έργου ήταν η Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου και Ιδιωτικός 

Φορέας Σύµπραξης η Ανώνυµη Εταιρεία Ειδικού Σκοπού «Κοινοπραξία Πυροσβεστικών 

Σταθµών Α.Ε.».   

Εκδόθηκαν οι απαιτούµενες άδειες, προκειµένου να ξεκινήσουν ταυτόχρονα οι εργασίες 

κατασκευής των παραπάνω υποδοµών σε επτά εργοτάξια που εγκαταστάθηκαν στη 

Θεσσαλονίκη, τα Καλάβρυτα, τα Γιαννιτσά, την Αλεξανδρούπολη, τη Βέροια, τους 

Γαργαλιάνους και τη Λευκάδα. Και τα επτά έργα θα έχουν ολοκληρωθεί στις αρχές του 

2011, οπότε και θα παραδοθούν προς χρήση στο Πυροσβεστικό Σώµα και θα ξεκινήσει η 

καταβολή της πρώτης πληρωµής του ∆ηµοσίου προς τον Ιδιωτικό Φορέα Σύµπραξης.   
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Εικόνα 6. Γεωγραφική Κατανοµή Εγκαταστάσεων Έργου 

Το συµβατικό τίµηµα για τη µελέτη, χρηµατοδότηση, κατασκευή, συντήρηση, τεχνική 

διαχείριση και ασφάλιση των υποδοµών ανέρχεται σε  25.400.000 € (καθαρή παρούσα 

αξία).         

Οι εταιρείες που αναλαµβάνουν, µετά από το σχετικό διαγωνισµό, την κατασκευή των 

έργων είναι η «Γαντζούλας Α.Ε.» και η «Κουρτίδης Α.Τ.Ε». Την τεχνική διαχείριση του 

έργου αναλαµβάνει η εταιρία «Κτιριακές Λύσεις Α.Ε.», ενώ τις µελέτες έχει εκπονήσει η 

σύµπραξη των µελετητικών γραφείων «Α.&Ι. Μαρής-Ν. Παπαδόπουλος Ε.Ε.», «Proton 

Μελετητική ΕΠΕ» και «Μιχ. Μητρόπουλος – Άρης Σύµβουλοι Αρχιτέκτονες Ε.Ε.». Τη 

χρηµατοδότηση του έργου ανέλαβαν από κοινού η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και 

η Eurobank, σε ποσοστό 50% η κάθε µία από αυτές. 
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4.  Οι κίνδυνοι στις Σ∆ΙΤ 

4.1 Εισαγωγή 

Ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά των έργων Σ∆ΙΤ είναι η κατανοµή κινδύνων (risk 

allocation). Ο γενικός κανόνας για την κατανοµή των κινδύνων είναι ότι ο κάθε κίνδυνος 

(ρίσκο) θα πρέπει να αναλαµβάνεται από τον τοµέα (δηµόσιο ή ιδιωτικό) ο οποίος 

µπορεί καλύτερα να διαχειριστεί τον συγκεκριµένο κίνδυνο µε το χαµηλότερο κόστος. Η 

κατανοµή κινδύνων είναι στην ουσία µία κατανοµή αρµοδιοτήτων ανάµεσα στον 

ιδιωτικό και δηµόσιο τοµέα. Η κατανοµή των κινδύνων είναι από τα κύρια 

πλεονεκτήµατα των έργων Σ∆ΙΤ σε σχέση µε έργα που εκτελούνται µε συµβατικούς 

τρόπους ανάθεσης, αφού κάθε µέρος του έργου αναλαµβάνεται από τον φορέα που 

µπορεί να το εκτελέσει µε τον οικονοµικότερο τρόπο. 

 

4.1.1 Ορισµός του κινδύνου 

Η ελληνική λέξη «κίνδυνος» αναφέρεται στο ενδεχόµενο ενός γεγονότος µε αρνητικά 

µόνο αποτελέσµατα. Στην ξένη βιβλιογραφία, στην οποία πρωτοεµφανίστηκαν 

αναφορές για έργα Σ∆ΙΤ, ο κίνδυνος αναφέρεται ως «risk». Η ακριβής µετάφραση του 

«risk» δεν είναι κίνδυνος, αλλά αναφέρεται στην επιλογή µίας δράσης ή απόφασης η 

οποία ελήφθη χωρίς να υπάρχει βεβαιότητα κατά την επιλογής της. Εποµένως το 

«risk» θα µπορούσε να µεταφραστεί ως αβέβαιη απόφαση, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι 

τα ενδεχόµενα αποτελέσµατα της απόφασης αυτής θα είναι απαραιτήτως αρνητικά. 

Στις Σ∆ΙΤ η λέξη risk αναφέρεται σε επιχειρηµατικές απειλές αλλά και ευκαιρίες. Στην 

ελληνική βιβλιογραφία για τις Σ∆ΙΤ η κοινά αποδεκτή µετάφραση της λέξης «risk» είναι 

«κίνδυνος». Για αυτόν τον λόγο χρησιµοποιείται στην παρούσα εργασία ο όρος 

«κίνδυνος». 

Ένας από τους χαρακτηριστικούς ορισµούς που δίνονται από την ξένη βιβλιογραφία 

είναι αυτός του Ινστιτούτου ∆ιαχείρισης Έργων (Project Management Institute, 2004), ο 

οποίος αναφέρει: «Κίνδυνος είναι ένα αβέβαιο γεγονός ή κατάσταση που, σε 

περίπτωση που προκύψει, έχει θετική ή αρνητική συνέπεια σε κάποιο στόχο του 

έργου». 

Ο κίνδυνος λοιπόν είναι ένα γεγονός για το οποίο, εξ αρχής δεν µπορούµε να 

αποφανθούµε για το αν θα συµβεί ή όχι. Μπορούµε, ενδεχοµένως να προσδιορίσουµε 

το πόσο πιθανό είναι να συµβεί αλλά όχι να είµαστε βέβαιοι ότι θα συµβεί. Τυπικό 
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παράδειγµα αποτελούν οι καθυστερήσεις εξαιτίας της γραφειοκρατίας που µπορεί να 

είναι είτε εσωτερικές, όπως έγκριση αποφάσεων, ή εξωτερικές όπως επαφή µε φορείς 

του ∆ηµοσίου. Ωστόσο, αν και είναι σχεδόν βέβαιο ότι οι καθυστερήσεις αυτές θα 

προκύψουν, τα στελέχη τείνουν να αντιµετωπίζουν  συστηµατικά ως κινδύνους, 

αντικατοπτρίζοντας µε αυτόν τον τρόπο την υπεραισιοδοξία στις εκτιµήσεις, η οποία 

οδηγεί, επίσης συστηµατικά σε εσφαλµένα χρονοδιαγράµµατα. Το δεύτερο ιδιαίτερα 

σηµαντικό στοιχείο του ορισµού είναι ότι ο κίνδυνος παρουσιάζεται να έχει «θετική ή 

αρνητική» συνέπεια. Το κατά πόσο µπορούµε να θεωρούµε έναν κίνδυνο θετικό ή όχι 

προβληµάτισε για αρκετό καιρό την επιστηµονική κοινότητα. 

Οι κίνδυνοι συνεπώς, διαχωρίζονται σε απειλές και ευκαιρίες ανάλογα µε το αν 

επηρεάζουν αρνητικά ή θετικά τους στόχους του έργου. Στο σηµείο αυτό, θα πρέπει να 

γίνει και ένας άλλος διαχωρισµός σχετικά µε τους κινδύνους. Σε κάθε σύστηµα που 

βρίσκεται σε λειτουργία, αντίστοιχα και σε κάθε έργο, υπάρχει η εγγενής αβεβαιότητα. 

Οι κίνδυνοι διαχωρίζονται κυρίως βάσει δύο παραµέτρων, τη φύση τους και την 

προέλευση τους. Όσον αφορά τη φύση τους οι κίνδυνοι µπορεί, όπως ήδη ανωτέρω 

αναφέρθηκε, να είναι ευκαιρίες ή απειλές, επηρεάζοντας σε περίπτωση εµφάνισης 

θετικά ή αρνητικά, αντίστοιχα, κάποιους από τους στόχους του έργου. Όσον αφορά την 

προέλευση τους, αυτοί µπορεί να είναι είτε εσωτερικοί ή εξωτερικοί. 

Είναι γνωστό ότι οι τρεις βασικές µεταβλητές ενός έργου είναι το κόστος, ο χρόνος, 

και η ποιότητα. Η ισορροπία µεταξύ των τριών αυτών µεταβλητών είναι ιδιαίτερα 

δύσκολη και η επίτευξη της αποτελεί καθήκον για το διευθυντή ενός έργου. Όλα θα 

ήταν ευκολότερα αν οι περιορισµοί βρίσκονταν µόνο στις δύο από τις τρεις µεταβλητές, 

πλην όµως κάτι τέτοιο δε συµβαίνει. 

Ο ορισµός του κινδύνου δεν µπορεί να αποδοθεί µονοσήµαντα στην περίπτωση των 

συµπράξεων, όπως συµβαίνει και σε άλλες περιπτώσεις, όπου παρουσιάζεται το 

ζήτηµα της αντιµετώπισης και της κατανοµής κινδύνων. 

Ως κίνδυνος παρουσιάζεται η διάψευση  των προσδοκιών που έχει το πρόσωπο που 

αποφασίζει συγκεκριµένη ενέργεια ή παράλειψη και η απόφασή του διακρίνεται από 

αβεβαιότητα ως προς τα επερχόµενα γεγονότα. Με αυτήν την έννοια, το πρόσωπο που 

αποφασίζει έχει ως βάση καταστάσεις, οι οποίες όµως στο µέλλον αποδεικνύονται 

ανεπαρκείς ή ακατάλληλες για την επέλευση του αναµενόµενου γεγονότος. Ως 

πραγµατοποίηση του κινδύνου συνήθως εννοείται µε διάφορες µορφές αλλά µε κοινό 

αποτέλεσµα, α) η µη πραγµατοποίηση συγκεκριµένων στόχων και η απόσταση του 
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αναµενόµενου από το αποτέλεσµα, β) η λανθασµένη επιλογή ή απόφαση µε βάση το 

αποτέλεσµα αυτής, γ) η επέλευση οικονοµικών απωλειών παρά την αρχική ορθότητα 

της πράξης ή απόφασης, δ) η αδυναµία πραγµατοποίησης συγκεκριµένων στόχων 

παρά την επάρκεια των πράξεων και ενεργειών (Buschen, σ. 1094). 

Ο κίνδυνος διαπιστώνεται ως έννοια µε βάση τις αιτίες που τον προκαλούν αλλά και µε 

βάση τα αποτελέσµατα που η πραγµατοποίησή του επιφέρει. Αν τεθεί ως βάση η αιτία 

των κινδύνων, ο κίνδυνος αποτελεί την ανασφάλεια ως προς τις αποφάσεις και τις 

πράξεις λόγω της έλλειψης ενηµέρωσης για παρούσες ή µελλοντικές καταστάσεις. 

(Grout; Grimsey/Lewis, 2003). Ενώ αν τεθεί ως σηµείο αναφοράς η πραγµατοποίηση 

του κινδύνου, ως κίνδυνος θεωρείται πως αποτελεί η απόσταση και η διαφορά των 

γεγονότων από αυτά που ήταν αναµενόµενα. Και η κατανόηση του κινδύνου βασίζεται 

στη διαπίστωση πως είναι αβέβαιη η πρόβλεψη των αποτελεσµάτων µιας ενέργειας ή 

µιας απόφασης. Σε γενικές γραµµές ο κίνδυνος είναι κάποιος παράγοντας, παράµετρος 

ή γεγονός, που υπό το πρίσµα των συντελεστών του κόστους, του χρόνου, και της 

ποιότητας απειλεί ή ανατρέπει την επιτυχή διενέργεια της σύµπραξης και την 

ολοκληρωµένη πραγµατοποίηση των στόχων που έχουν τεθεί µέσω αυτής (European 

Commission, σ. 50). 

Το είδος της σύµπραξης και το ακριβές περιεχόµενο της σύµβασης σύµπραξης σε 

µεγάλο βαθµό καθορίζονται από τους διάφορους κινδύνους που µπορεί να 

εµφανιστούν. Αυτό οφείλεται στη σηµασία που έχουν οι κίνδυνοι και η αντιµετώπισή 

τους καθώς και στη σηµασία που αποδίδουν τα συµβαλλόµενα µέρη στην πρόβλεψη 

των κινδύνων, στην αντιµετώπισή τους καθώς και στη συµβατική ρύθµιση της 

κατανοµής των κινδύνων. Η διαπίστωση των κινδύνων και η κατανοµή της ευθύνης  

αντιµετώπισης διαµορφώνουν καθοριστικά τις συµβατικές υποχρεώσεις των 

συµβαλλοµένων. 

 

4.1.2 ∆οµή των κινδύνων 

Κάθε κίνδυνος, ανεξάρτητα από τη φύση ή την προέλευσή του και ανεξάρτητα από 

τον τοµέα επίδρασης στον οποίο αναφέρεται, έχει συγκεκριµένη δοµή. Ο κίνδυνος 

δηµιουργείται επειδή υφίστανται κάποιες αιτίες και σε περίπτωση που επέλθει, 

επιφέρει κάποιες συνέπειες στους στόχους του έργου. Κάθε ένα στοιχείο της δοµής 

του κινδύνου (αιτία, κίνδυνος, συνέπεια) διαθέτει συγκεκριµένα χαρακτηριστικά 

(πιθανότητα, βαρύτητα, έκθεση). Υπάρχουν πολλές θεωρήσεις σχετικά µε το πώς 
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πρέπει να περιγράφεται η δοµή των κινδύνων και ποια στοιχεία πρέπει να φέρουν 

ποιες ιδιότητες. Σε αντίθεση µε τα θεωρητικά µοντέλα, αυτό που φαίνεται να µπορεί 

καλύτερα να περιγράψει τον πραγµατικό κόσµο και δείχνει να έχει πρακτική  

εφαρµογή µε την ακόλουθη µορφή: 

 

  ΑΙΤΙΑ                 ΚΙΝ∆ΥΝΟΣ                      ΣΥΝΕΠΕΙΑ 

 

                           Πιθανότητα            Βαρύτητα συνέπειας 

                         

 

                             Έκθεση 

 

Η πιο συνηθισµένη διαµάχη, σχετικά µε τα στοιχεία της δοµής και τα 

χαρακτηριστικά αυτών, αναφέρεται στο κατά πόσον η πιθανότητα είναι 

χαρακτηριστικό της αιτίας ή του κινδύνου. Επίσης, είναι δυνατή η υπόθεση ότι η 

πιθανότητα είναι χαρακτηριστικό του κινδύνου, καθώς οποιαδήποτε άλλη θεώρηση 

καθιστά την πρακτική χρήση της δοµής αδύνατη. 

 Συγκεκριµένα, οι αιτίες θεωρούνται δεδοµένα στοιχεία του έργου, όπως για 

παράδειγµα ότι το έργο θα εκτελεστεί σε µια χώρα του τρίτου κόσµου ή ότι η  

εταιρεία δεν έχει προηγούµενη εµπειρία στην ανάπτυξη προγραµµάτων µε κάποια 

γλώσσα προγραµµατισµού. Συνεπώς, για να χαρακτηριστεί ένα στοιχείο ως αιτία 

θα πρέπει να µην υπάρχει αµφιβολία σχετικά µε τη βεβαιότητα του, ήτοι η αιτία είναι 

ένα γεγονός το οποίο ενδεχοµένως να οδηγήσει στην εµφάνιση ενός κινδύνου και 

ένας κίνδυνος µπορεί να έχει περισσότερες από µία αιτίες και µία αιτία µπορεί να 

αναφέρεται σε πάνω από έναν κίνδυνους. 

 Από την άλλη µεριά βρίσκεται ο κίνδυνος που αποτελεί την έννοια του 

«αβέβαιου γεγονότος», και φέρει συγκεκριµένη πιθανότητα εµφάνισης, που 

καθορίζεται από τις ήδη υπάρχουσες αιτίες. Έτσι θα µπορούσε κανείς να ισχυριστεί 

ότι όσες περισσότερες αιτίες υπάρχουν, τόσο µεγαλύτερη είναι η πιθανότητα 
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εµφάνισης του κινδύνου. Το δεύτερο χαρακτηριστικό του κινδύνου είναι η «έκθεση» 

και περιγράφεται ως η έκθεση του έργου στον κίνδυνο ή διαφορετικά το πόσο 

σηµαντικός είναι ο κίνδυνος για το έργο. Η έκθεση προκύπτει από το γινόµενο της 

πιθανότητας εµφάνισης του κινδύνου και της βαρύτητας της συνέπειας. 

 Το τελευταίο στοιχείο της δοµής το κινδύνου είναι η συνέπεια και περιγράφεται 

από το χαρακτηριστικό της βαρύτητας της συνέπειας, που υποδεικνύει το πόσο 

σηµαντική είναι  η συνέπεια ενός κινδύνου σε περίπτωση εµφάνισης του, σε σχέση 

µε τους στόχους του έργου. Ένας κίνδυνος µπορεί να έχει περισσότερες της µίας 

συνέπειες και µία συνέπεια µπορεί να προκαλείται από περισσότερους από έναν 

κινδύνους. 

 Η πιθανότητα εµφάνισης, η βαρύτητα της συνέπειας και η έκθεση 

περιγράφονται είτε ποσοτικά µε στοιχεία ή κόστους ή µέσω κλιµάκων όταν η 

ανάλυση είναι ποιοτική.  

 

4.1.3 Μέθοδοι εντοπισµού των κινδύνων 

Υπάρχουν πολλές µέθοδοι εντοπισµού των κινδύνων, οι οποίες χρησιµοποιούνται 

ανάλογα µε το υπό εξέταση έργο, την ικανότητα και τις γνώσεις των στελεχών της 

εταιρείας, αλλά και το διαθέσιµο χρόνο. Κάθε µια από τις µεθόδους εντοπισµού έχει 

τόσο θετικά όσο και αρνητικά χαρακτηριστικά και γι’ αυτόν το λόγο θα πρέπει, πριν 

αποφασισθεί ποια µέθοδος εντοπισµού θα χρησιµοποιηθεί, να εξεταστεί η 

καταλληλότητα κάθε µίας από αυτές µε βάση τις ειδικές συνθήκες του υπό εξέταση 

έργου. 

Οι µέθοδοι εντοπισµού των κινδύνων παρουσιάζονται στη συνέχεια µε τη σειρά 

που κρίνεται ότι αντιπροσωπεύει το βαθµό χρήσης τους στο πραγµατικό 

επιχειρηµατικό περιβάλλον. 

1η Μέθοδος: Συνεντεύξεις. 

Οι συνεντεύξεις παρουσιάζονται ως η πιο απλή µέθοδος εντοπισµού κινδύνων, 

για να καταλήξουν στο επιθυµητό αποτέλεσµα απαιτείται αυτοί που τις 

χρησιµοποιούν να διαθέτουν ειδικές δεξιότητες. Οι συνεντεύξεις γίνονται σε, κατά 

τεκµήριο, ειδικούς, έτσι ώστε να διαπιστωθούν κίνδυνοι που θα µπορούσαν να 

έχουν συνέπειες στους στόχους του έργου. Στόχος της συνέντευξης είναι να 

αποσπάσει την εµπειρία των ειδικών, που άλλοτε είναι  πρόθυµοι να βοηθήσουν 
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και άλλοτε όχι. Οι πιθανοί υποψήφιοι για συνέντευξη είναι τα µέλη της οµάδας 

έργου, ανώτερα στελέχη µε εµπειρία σε αντίστοιχα έργα και συγκεκριµένου 

ενδιαφερόµενοι του έργου που θα µπορούσαν να αποκαλύψουν ειδικούς κινδύνους 

του έργου. Οι συνεντεύξεις µπορούν να είναι δοµηµένες ή όχι, και σε κάθε 

περίπτωση, πριν την έναρξη της συνέντευξης θα πρέπει να γίνει µία σύντοµη 

ενηµέρωση για το υπό ανάλυση έργο, καθώς επίσης και για το λόγο που 

επιλέχθηκε το συγκεκριµένο πρόσωπο για να παραχωρήσει τη συνέντευξη. Σε µία 

δοµηµένη συνέντευξη, τίθεται ένα γενικό θέµα, όπως για παράδειγµα η αναζήτηση 

κινδύνων για ένα συγκεκριµένο έργο και διενεργείται µια ανοιχτή συζήτηση µεταξύ 

συνεντευξιαζόντων και συνεντευξιαζοµένων. Από την άλλη πλευρά, υπάρχουν οι 

δοµηµένες συνεντεύξεις που βασίζονται σε έναν κατάλογο συγκεκριµένων 

ερωτήσεων που καλούνται να απαντήσουν οι ειδικοί. Ως βασικά µειονεκτήµατα της 

µεθόδου αυτής, δύναται να αποτελούν τα ακόλουθα: Χρονοβόρος διαδικασία, 

δυσκολία στην ανάλυση των «ανοιχτών» ερωτήσεων, απροθυµία των ειδικών να 

µιλήσουν εύκολα για τις πιθανές αποτυχίες στις δραστηριότητες που τους αφορούν, 

αλλά και ενδεχόµενη έµµεση παροχή πληροφοριών προκειµένου να καταστεί 

εφικτή η λήψη οµοίων.  

2η Μέθοδος: Οµαδική παραγωγή ιδεών. 

Η διεξαγωγή της µεθόδου βασίζεται στη δηµιουργία ιδεών, την αναζήτηση 

πιθανών λύσεων για τα προβλήµατα ή πιθανών ενισχύσεων για τις ευκαιρίες και 

την αποτίµηση της αποτελεσµατικότητας των προτεινόµενων ενεργειών. Πρόκειται 

για µια ελαφρώς δοµηµένη διαδικασία η οποία περιλαµβάνει την ανοιχτή συζήτηση 

µεταξύ µιας οµάδας στελεχών της επιχείρησης στην οποία εφαρµόζεται. Τα στελέχη 

που συµµετέχουν στην οµαδική παραγωγή ιδεών επιλέγονται µε βάση τη σχέση 

τους  µε το υπό εξέταση έργο και τις θεωρητικές αλλά και τις πρακτικές γνώσεις 

που διαθέτουν για το αντικείµενο. Σε κάθε συνεδρία οµαδικής παραγωγής ιδεών, 

θα πρέπει να υπάρχει ένας έµπειρος συντονιστής ο οποίος θα καθοδηγεί, εν µέρει, 

τη συζήτηση στα υπό εξέταση θέµατα. Τα αποτελέσµατα της διαδικασίας είναι η 

δηµιουργία ενός αναλυτικού καταλόγου κινδύνων που ενδεχοµένως θα συµβούν 

και θα επηρεάσουν το έργο. Η αποτελεσµατικότητα της µεθόδου οφείλεται κυρίως 

στο ότι η οµαδική σκέψη είναι, συνήθως, πιο παραγωγική από την ατοµική και 

επιπλέον η ιδέα ενός µέλους της οµάδας µπορεί να διεγείρει την ανάπτυξη 

περισσότερων σχετικών ιδεών από άλλα µέρη της οµάδας. Η οµαδική παραγωγή 

ιδεών είναι η πλέον χρησιµοποιούµενη στις επιχειρήσεις µέθοδος εντοπισµού 
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κινδύνων, µετά τις συνεντεύξεις, καθώς µια δηµιουργική και ελαφρά δοµηµένη 

διαδικασία είναι κατάλληλα να αντιµετωπίσει την ασταθή φύση των κινδύνων. 

Ως µειονεκτήµατα της µεθόδου, αναφέρονται ότι οι παραγόµενες από µία οµάδα 

ιδέες είναι λιγότερες από τις ιδέες που θα παράγονταν αν τα ίδια άτοµα 

λειτουργούσαν µεµονωµένα, πρόβληµα που οφείλεται κυρίως στην αδυναµία να 

εκφραστούν όλες οι ιδέες  καθώς τα στελέχη αναµένουν να ολοκληρώσουν  τη 

σκέψη τους οι προηγούµενοι και ως δυνατότητα εξάλειψης του είναι η χρήση 

παρόµοιων µεθόδων, όπως οι ειδικές οµάδες, όπου οι συµµετέχοντες λειτουργούν 

µεµονωµένα, χωρίς να έρχονται σε επαφή.  

3η Μέθοδος: Κατάλογοι κινδύνων. 

Οι κατάλογοι κινδύνων περιέχουν κινδύνους που έχουν εµφανιστεί στο παρελθόν ή 

ενδέχεται να εµφανιστούν στο µέλλον. Υπάρχουν δύο βασικά είδη καταλόγων, ήτοι 

εκείνα που αφορούν  συγκεκριµένου τύπου έργα, όπως για παράδειγµα οι 

κατάλογοι µε κινδύνους που µπορούν  να συναντηθούν σε κάθε τύπο  έργου. Σε 

ιδιαίτερα ώριµες επιχειρήσεις, είναι δυνατό να συναντήσει κανείς καταγεγραµµένες 

και τις µεθόδους αντιµετώπισης που χρησιµοποιήθηκαν όταν εµφανίστηκε ο 

κίνδυνος στο παρελθόν, καθώς και τα αποτελέσµατα των ενεργειών αυτών. Οι 

κίνδυνοι και οι ενέργειες αντιµετώπισης δεν είναι σταθεροί, διότι αφενός κάθε έργο 

είναι µοναδικό και αφετέρου το περιβάλλον στο οποίο εκτελούνται τα έργα είναι 

δυναµικό, εποµένως σε κάθε νέο έργο µπορούν να εµφανιστούν νέοι κίνδυνοι ή να 

χρησιµοποιηθούν εναλλακτικές ενέργειες αντιµετώπισης για γνωστούς κινδύνους. Η 

αξιοπιστία των αποτελεσµάτων της µεθόδου εξαρτάται άµεσα από την τακτική 

ενηµέρωση των καταλόγων µε τους νέους κινδύνους και τις νέες ενέργειες 

αντιµετώπισης. 

4η Μέθοδος: ∆οµή ανάλυσης κινδύνων. 

Το αποτέλεσµα των µεθόδων εντοπισµού κινδύνων είναι συνήθως κάποιοι µη 

δοµηµένοι κατάλογοι κινδύνων σχετικά µε το έργο. Σε αυτούς, οι κίνδυνοι 

παρουσιάζονται µεµονωµένοι, µε συνέπεια να µην προσδιορίζονται τα πιθανά 

σηµεία εµφάνισης τους και να µη δίνεται η γενική εικόνα των κινδύνων που απειλούν 

το έργο. Από την άλλη πλευρά είναι χρήσιµη η δηµιουργία µιας δοµηµένης µορφής, 

ούτως ώστε να καθίσταται πιο διακριτός ο πιθανός συσχετισµός των κινδύνων αλλά 

και η οµάδα που ασχολείται µε τον εντοπισµό των κινδύνων να µην εστιάζεται σε 

συγκεκριµένους κινδύνους, αλλά σε οµάδες κινδύνων. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 
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αποτελεί η ∆οµή Ανάλυσης Εργασιών, όπου οι περιοχές κινδύνων ενός έργου 

µπορούν να δοµηθούν µε όµοιο τρόπο και να σχηµατίσουν τη ∆οµή Ανάλυσης 

Κινδύνων, η οποία δύναται να ορισθεί σαν «µια ιεραρχική οργάνωση των πηγών 

κινδύνου ενός έργου, κάθε χαµηλότερο επίπεδο της οποίας περιγράφει και µια πιο 

ειδική οµάδα κινδύνων». Η δοµή ανάλυσης των κινδύνων αποτελεί τη βάση για τον 

εντοπισµό κινδύνων, µέσω της εστίασης σε συγκεκριµένες πηγές κινδύνων, π.χ. 

θέµατα τήρησης χρονοδιαγραµµάτων του έργου, και έχει τελικά ως αποτέλεσµα το 

σχηµατισµό ενός δοµηµένου κατά κατηγορία καταλόγου κινδύνων. Για τη σύνταξη 

του καταλόγου κινδύνων, η οµάδα διαχείρισης κινδύνων εστιάζει σε κάθε µία 

περιοχή που αποτελεί παράλληλα και πηγή κινδύνων, και αφ’ εαυτής ή µε τη 

συνεργασία άλλων στελεχών εντοπίζει κινδύνους που ανήκουν στη συγκεκριµένη 

περιοχή. Μπορεί να έχει αρκετά επίπεδα µέχρι να καταλήξει στο τελικό, δηλαδή στο 

κατώτερο επίπεδο, όπου εάν εισαχθούν οι κίνδυνοι που έχουν εντοπιστεί από άλλες 

µεθόδους, µας παρέχεται η δυνατότητα ελέγχου για το εάν έχουµε λάβει υπόψη όλες 

τις περιοχές κινδύνων ή για το εάν υπάρχουν κενά, ασάφειες και παραλείψεις. 

5η Μέθοδος: Ανάλυση υποθέσεων. 

Οι πληροφορίες που υπάρχουν κατά την αρχική φάση της σύλληψης ή του 

σχεδιασµού κάθε έργου, δεν είναι αρκετές και γίνονται περισσότερες στο στάδιο της 

εκτέλεσης και ακόµα περισσότερες στο στάδιο της αποπεράτωσης. Συνέπεια των 

προαναφεροµένων είναι ότι στις αρχικές φάσεις ενός έργου να γίνονται εκτενείς 

υποθέσεις, και συνακόλουθα αυτές να εµπεριέχουν το στοιχείο της ορθότητας ή του 

λάθους. Η ανάλυση των υποθέσεων είναι η αναζήτηση κινδύνων που µπορεί να 

προκύψουν από τυχόν εσφαλµένες υποθέσεις. Απλό αλλά χαρακτηριστικό 

παράδειγµα κρυµµένης υπόθεσης, υπόθεσης δηλαδή που δεν έχει καταγραφεί 

επειδή κάποιος δεν έχει την έχει συνειδητοποιήσει ή δεν την έχει συλλάβει ως 

αρχική σκέψη και αφορµή, είναι όταν υπάρχει προφορική συµφωνία ενός 

συµβούλου µε µια εταιρία σχετικά µε την τιµή για την παροχή υπηρεσιών, και ο 

σύµβουλος προτείνει στην εταιρεία ένα συγκεκριµένο ποσό και η εταιρεία 

συµφωνεί. Η κρυµµένη υπόθεση του συµβούλου, είναι κατά πόσον αυτή η τιµή 

συµπεριλαµβάνει ή όχι το ΦΠΑ, υπόθεση δηλαδή που αποτελεί κίνδυνο για την 

εταιρεία. 

Η διαδικασία εντοπισµού κινδύνων µέσα από την ανάλυση των υποθέσεων, 

περιλαµβάνει τα παρακάτω στάδια: 
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1. Εντοπισµό και καταγραφή όλων των υποθέσεων για το έργο. 

2. Εκτίµηση της σταθερότητας και εγκυρότητας της υπόθεσης. 

3. Εκτίµηση της βαρύτητας της υπόθεσης. 

4. Μετατροπή των εξαγώγιµων συµπερασµάτων σε κινδύνους. 

6η Μέθοδος: Ανάλυση SWOT. 

Η ανάλυση SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), εντοπίζει στις 

δυνατότητες, αδυναµίες, ευκαιρίες και απειλές για το έργο που µελετάται και 

εξετάζεται,  και αποτελεί παλαιά και αρκετά γνωστή τακτική και τεχνική στο χώρο 

της διοίκησης, που µπορεί να έχει πολύ θετικά αποτελέσµατα όταν χρησιµοποιηθεί 

ως µέθοδος εντοπισµού κινδύνων. Αφορά µια συστηµατοποιηµένη διαδικασία, η 

οποία µπορεί να εφαρµοστεί τόσο από ένα άτοµο, όσο και από µία οµάδα ατόµων. 

Αναµφίβολα πιο αποτελεσµατική είναι η εφαρµογή της µεθόδου σε επίπεδο 

οµάδας, και οδηγεί στη δηµιουργία δοµηµένης µορφής µε µεγαλύτερη ακρίβεια και 

αποδοτικότητα, αφού ελαττώνει την επίδραση της πολιτικής βούλησης ή των 

προσωπικών κινήτρων και προκαταλήψεων στα αποτελέσµατα της αναζήτησης. Η 

οµάδα που εκτελεί την ανάλυση εντοπίζει αρχικά τα δυνατά και τα αδύνατα σηµεία 

της επιχείρησης και µε βάση αυτά προσπαθεί να εντοπίσει απειλές και ευκαιρίες. Η 

σύνδεση των κινδύνων που προκύπτουν, σε συνδυασµό µε την στοχοθεσία του 

έργου, καταλήγουν στο σχηµατισµό της ολοκληρωµένης αλυσίδας που αποτελείται 

από τα στοιχεία: αιτία, κίνδυνος, συνέπεια. 

7η Μέθοδος: Ανασκόπηση Εγγράφων. 

∆εν απαιτεί συγκεκριµένη ειδική κατάρτιση αλλά εµπειρία σχετική µε νοµικά 

ζητήµατα που ενυπάρχουν σε ασαφείς ή ελλιπείς συµβάσεις, και ευλόγως δύναται 

να χαρακτηριστεί ως καταχρηστική µέθοδος εντοπισµού κινδύνων. Σκοπός της 

ανασκόπησης των εγγράφων είναι ο εντοπισµός των ασαφών, στρεβλών και 

ευκόλως παρερµηνευόµενων σηµείων της σύµβασης, ή των απαιτήσεων του 

πελάτη ή οποιουδήποτε άλλου εγγράφου, όπου µπορούν να περιγράφονται 

δεσµεύσεις και για τα δύο µέρη. 

8η Μέθοδος: ∆ιαγράµµατα Ishikawa. 

Τα διαγράµµατα Ishikawa δηµιουργήθηκαν για τον εντοπισµό και την αποσαφήνιση 

των βαθύτερων αιτιών που δηµιουργούν ένα πρόβληµα, και είναι δυνατό να ισχυριστεί 

κάποιος ότι αποτελεί ένα εργαλείο αντιµετώπισης κινδύνων, αφού χρησιµοποιείται 

σχεδόν πάντα κατά τη διαδικασία εντοπισµού αυτών. Τα διαγράµµατα αυτά µοιάζουν 
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µε «ψαροκόκαλο» και σε αρκετές περιπτώσεις ονοµάζονται και έτσι. Η ραχοκοκαλιά 

αυτού οδηγεί στο υπό εξέταση πρόβληµα και πάνω σε αυτήν έχουν έδρα οι διάφορες 

αιτίες οµαδοποιηµένες σε συγκεκριµένες κατηγορίες. Οι συνήθεις κατηγορίες για τις 

υπηρεσίες και τα έργα είναι οι άνθρωποι, το περιβάλλον, ο χρησιµοποιούµενος 

εξοπλισµός και οι ακολουθούµενες διαδικασίες. Σε κάθε µία από τις κατηγορίες αυτές 

εδράζονται οι αιτίες που οδηγούν στο πρόβληµα, και µε αυτόν τον τρόπο προκύπτουν 

κατηγοριοποιηµένες οι αιτίες του προβλήµατος. Εκτός από το βασικό και περισσότερο 

τύπο διαγράµµατος που είναι το «διάγραµµα των γιατί», που εστιάζει τις αιτίες, υπάρχει 

και το «διάγραµµα των πως» που ακολουθεί την ίδια δοµή και φιλοσοφία ανάπτυξης µε 

αυτό των «γιατί», αλλά αντί για τις αιτίες εστιάζει στις λύσεις που µπορούν να 

οδηγήσουν σε θεραπεία του προβλήµατος. 

9η Μέθοδος: Μέθοδος ∆ελφών. 

Η µέθοδος των ∆ελφών χρησιµοποιείται για να καταλήξει σε µια ανεξάρτητη και 

κοινή άποψη µέσα από ένα σύνολο απαντήσεων διαφορετικών ειδικών, σε 

συγκεκριµένο ερώτηµα. Είναι ίσως η πιο γνωστή µέθοδος στην οποία 

χρησιµοποιείται η κρίση οµάδων ειδικών, πλην όµως δεν εφαρµόζεται συχνά 

καθώς παρουσιάζει ειδικές δυσκολίες. Οι Linstone and Turoff ορίζουν τη µέθοδο 

των ∆ελφών ως «µέθοδο για την οργάνωση µιας διαδικασίας επικοινωνίας, ώστε 

µια οµάδα να µπορεί να αντιµετωπίζει ένα πολύπλοκο πρόβληµα µε 

αποτελεσµατικό τρόπο». 

Η µέθοδος περιλαµβάνει  τη συλλογή κρίσεων για κάποιο συγκεκριµένο θέµα, 

µέσω κατάλληλα σχεδιασµένων ερωτηµατολογίων, από ανώνυµους και 

αποµονωµένους συµµετέχοντες. Η βασική ιδέα της µεθόδου είναι η εξάλειψη της 

προσωπικής επαφής, ώστε οι συµµετέχοντες να σκέφτονται ελεύθερα και χωρίς 

τους περιορισµούς που εµφανίζονται στις  οµάδες. Η µέθοδος προσπαθεί να 

αντλήσει τη γνώση κι την εµπειρία πολλών ειδικών ταυτόχρονα πάνω στο 

εξεταζόµενο θέµα. Αποτελείται δε, από δύο έως πέντε επαναλήψεις, µε 

επικρατέστερο αριθµό επαναλήψεων τις δύο ή τρεις. Σε κάθε επανάληψη, 

σχεδιάζεται και αποστέλλεται ένα ερωτηµατολόγιο και κατόπιν συλλέγονται και 

αναλύονται τα αποτελέσµατα. Η ανάλυση που προκύπτει από κάθε επανάληψη 

εισάγεται στην επόµενη. Τελική επιδίωξη της µεθόδου είναι η επίτευξη µιας γενικής 

συναίνεσης µεταξύ των συµµετεχόντων, η οποία είναι και το τελικό αποτέλεσµα. Θα 

πρέπει να σηµειωθεί βέβαια, ότι γενική συναίνεση δε σηµαίνει απαραίτητα και 

οµοφωνία. Σε αρκετές περιπτώσεις, η ύπαρξη δύο ή παραπάνω πόλων δίνει 
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σηµαντικά και ενδιαφέροντα συµπεράσµατα για τη γενικότερη αντίληψη της οµάδας 

πάνω στο θέµα των κινδύνων. 

Τα βήµατα που ακολουθούνται στη µέθοδο των ∆ελφών είναι τα εξής: 

- Εντοπίζεται το προς επίλυση πρόβληµα 

- Σχεδιάζεται ερωτηµατολόγιο του οποίου οι απαντήσεις οδηγούν θεωρητικά στη 

λύση του προβλήµατος ή στη λήψη απόφασης 

- Το ερωτηµατολόγιο υποβάλλεται στους ειδικούς 

- Οι απαντήσεις συλλέγονται και ξεχωρίζονται εκείνες που αποκλίνουν 

περισσότερο από το σύνολο 

- Οι ειδικοί που έδωσαν τις αποκλίνουσες απαντήσεις καλούνται να εξηγήσουν τη 

θέση τους και οι συγκεκριµένες ερωτήσεις αναδιαµορφώνονται 

- Κατόπιν ζητείται από όλους τους ειδικούς να επανεκτιµήσουν τα ερωτήµατα 

- Τα βήµατα επαναλαµβάνονται έως ότου βρεθεί µια κοινή συνισταµένη των 

απόψεων. 

10η Μέθοδος: Ειδικές Οµάδες 

Η τεχνική των ειδικών οµάδων αναπτύχθηκε από τον Delbecq το 1968. Η µέθοδος 

είναι σχεδόν ίδια µε την οµαδική παραγωγή ιδεών, µε την ουσιαστική διαφορά πως οι 

συµµετέχοντες δεν έχουν προφορική επικοινωνία. Κάθε ένας από τους 

συµµετέχοντες ολοκληρώσουν την καταγραφή των ιδεών τους, οι φόρµες δίνονται 

στον οργανωτή ο οποίος και διαβάζει τις ιδέες αφήνοντας χρόνο για τη συζήτησή 

τους. Οι Mullen και λοιποί ισχυρίζονται ότι πλέον του µεγαλύτερου αριθµού ιδεών 

που παράγονται µε αυτόν τον τρόπο, σε σχέση µε την οµαδική παραγωγή ιδεών, 

παράγονται και ιδέες καλύτερης ποιότητας. 

 

4.1.4 Βασικές κατηγορίες κινδύνων – πίνακας κινδύνων 

Ο καταµερισµός των κινδύνων είναι ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά των έργων 

Σ∆ΙΤ. Η επιτυχία ενός έργου Σ∆ΙΤ, δηλαδή η οικονοµική αποδοτικότητά του και το 

οικονοµικό όφελος του δηµόσιου τοµέα βασίζεται στον σωστό καταµερισµό κινδύνων.  

Γίνεται σαφές ότι πρέπει να γίνεται λεπτοµερής και σαφής καταγραφή και 

κατηγοριοποίηση των κινδύνων ώστε η διαδικασία των διαπραγµατεύσεων να γίνεται 

επί συγκεκριµένων κινδύνων. Πρέπει ο κάθε ιδιωτικός φορέας που συµµετέχει στις 

διαπραγµατεύσεις, όπως ο εργολάβος, οι τράπεζες, οι ασφαλιστικές εταιρίες να έχει 
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αναλύσει εκτενώς τους κινδύνους ώστε από τη µία να δίνει ανταγωνιστικές τιµές και 

από την άλλη να έχει κάποιο ικανοποιητικό περιθώριο κέρδους. 

Ένας πίνακας κινδύνων τυπικά περιλαµβάνει τα εξής στοιχεία: 

• Το είδος του κινδύνου 

• Την φάση του έργου στην οποία παρουσιάζεται ο συγκεκριµένος κίνδυνος 

(πχ σχεδιασµός, κατασκευή ή λειτουργία) 

• Την επίδραση του κινδύνου (πχ οικονοµική, κοινωνική, περιβαλλοντική) 

• Τη µείωση ή όχι του κόστους ενός κινδύνου εάν µεταφερθεί στον 

εργολάβο ή την ασφαλιστική εταιρία ή άλλο φορέα 

• Την οικονοµική επίδραση κινδύνων οι οποίοι παραµένουν στο δηµόσιο 

 

Στον πίνακα 16 παρουσιάζονται βασικές κατηγορίες κινδύνων. Σε έναν πίνακα 

κινδύνων για συγκεκριµένο  έργο Σ∆ΙΤ µπορούν να προστεθούν κίνδυνοι που αφορούν 

το συγκεκριµένο είδος έργων, όπως έργα αυτοκινητοδρόµων, σχολείων ή 

νοσοκοµείων. Οι βασικές κατηγορίες κινδύνων (ή ευκαιριών) είναι (Yescombe, 2007): 

 

• Γενικοί πολιτικοί ή οικονοµικοί κίνδυνοι 

• Κίνδυνοι που αφορούν την περιοχή του έργου 

• Κίνδυνοι κατά τη φάση της κατασκευής 

• Κίνδυνοι που αφορούν την ολοκλήρωση της εγκατάστασης 

• Πιθανά έσοδα κατά τη φάση της κατασκευής 

• Κίνδυνοι κατά τη φάση της λειτουργίας 

• Κίνδυνοι κατά την λήξη της συµφωνίας Σ∆ΙΤ και την πιθανή µεταβίβαση 

της λειτουργίας στο δηµόσιο 
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Πίνακας 16. Κατανοµή κινδύνων 

Είδος κινδύνου Αιτία του κινδύνου 
Φορέας που 

αναλαµβάνει τον κίνδυνο 

Κίνδυνοι από την 

τοποθεσία 
  

Συνθήκες στην 

περιοχή 

Συνθήκες εδάφους, 

βοηθητικές εγκαταστάσεις 

Υπεργολάβος 

κατασκευής του έργου 

Προετοιµασία της περιοχής 
Απαλλοτριώσεις, 

κατοχή περιοχής 
∆ηµόσιες Αρχές 

Χρήση γης 

Πολιτιστικοί 

περιορισµοί, χρήση γης 

στην περιοχή 

∆ηµόσιες Αρχές 

Τεχνικοί κίνδυνοι 
Λάθος στις 

προδιαγραφές 
∆ηµόσιες αρχές 

 Λάθος στην µελέτη Ανάδοχος µελετητής 

Κατασκευαστικοί 

κίνδυνοι 
  

Υπέρβαση 

προϋπολογισµού 

Μη αποδοτικές 

µέθοδοι κατασκευής και 

σπατάλη πρώτων υλών 

Υπεργολάβος 

κατασκευής του έργου 

 

Αλλαγές στη 

νοµοθεσία, καθυστέρηση 

στις άδειες 

∆ηµόσιες Αρχές, 

Ανάδοχος του έργου, 

Επενδυτές 

Καθυστέρηση στην 

ολοκλήρωση του έργου 

Έλλειψη συνεργασίας 

των υπεργολάβων, 

αδυναµία να τηρηθεί το 

χρονοδιάγραµµα 

Υπεργολάβος 

κατασκευής του έργου 
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Ελλιπής 

λειτουργικότητα του έργου 

Έλλειψη ποιότητας, 

ελαττώµατα στην 

κατασκευή 

Υπεργολάβος 

κατασκευής του έργου, 

Ανάδοχος του έργου 

Λειτουργικοί 

Κίνδυνοι 
  

Υπέρβαση κόστους 

λειτουργίας 

Αλλαγή στις 

εργασιακές σχέσεις, 

αλλαγή κόστους 

συντήρησης 

Ανάδοχος του έργου, 

∆ιαχειριστής της 

εγκατάστασης 

Καθυστερήσεις ή 

διακοπές στην λειτουργία 

Λάθος του 

διαχειριστή 
∆ιαχειριστής 

 

Καθυστέρηση των 

∆ηµόσιων Αρχών να 

παρέχουν τους 

συµφωνηθέντες πόρους 

∆ηµόσιες Αρχές 

Μείωση ποιότητας 

παρεχόµενων υπηρεσιών 

Λάθος του 

∆ιαχειριστή 
∆ιαχειριστής 

 Λάθος του Αναδόχου Ανάδοχος του άγου 

Κίνδυνοι πληρωµής 

εσόδων 
  

Αύξηση τιµών 

πρώτων υλών και 

απαιτούµενων πόρων 

Παραβίαση της 

συµφωνίας από δηµόσιες 

εταιρίες 

∆ηµόσιες Αρχές 

 

Παραβίαση της 

συµφωνίας από ιδιώτες 

προµηθευτές 

Ιδιώτης προµηθευτής 

 Άλλο Ανάδοχος έργου, επενδυτές 

Αλλαγή στην Μείωση εσόδων Ανάδοχος του έργου, 
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φορολόγηση επενδυτές 

Ζήτηση της 

παρεχόµενης υπηρεσίας 
Μειωµένη ζήτηση 

Ανάδοχος του έργου, 

επενδυτές 

Οικονοµικοί 

κίνδυνοι 

  

Επιτόκια ∆ιακύµανση 

επιτοκίων 

Ανάδοχος του έργου, 

∆ηµόσιες Αρχές 

Πληθωρισµός Αύξηση τιµών 

πρώτων υλών και πόρων 

λόγω πληθωρισµού 

Ανάδοχος του έργου, 

∆ηµόσιες Αρχές 

Αστάθµητοι 

παράγοντες 

Πληµύρες, σεισµοί, 

απεργίες 

Ανάδοχος του έργου, 

∆ηµόσιες Αρχές 

Πολιτικοί κίνδυνοι   

Αλλαγές στην 

νοµοθεσία 

Κατασκευαστική 

περίοδος  

Υπεργολάβος 

κατασκευής του έργου 

 Λειτουργική περίοδος Ανάδοχος του έργου, 

αποζηµίωση από δηµόσιO 

Πολιτική παρεµβολή Ακύρωση της άδειας ∆ηµόσιες αρχές 

 Αδυναµία ανανέωσης 

αδειών, µεροληψία στην 

φορολόγηση, περιορισµοί 

στις εισαγωγές 

∆ηµόσιες αρχές 

Κίνδυνοι από 

επιλογές για το έργο 

Συνδυασµός 

κινδύνων 

Χρηµατοδότες έργου, 

επενδυτές, µέτοχοι στην 

ανάδοχο εταιρία 

 Καταλληλότητα 

επενδυτών 

∆ηµόσιες αρχές 

Πηγή: Grimsey and Lewis, 2004 
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4.1.5 Πολιτικοί κίνδυνοι 

Το γεγονός ότι το δηµόσιο είναι ο ένας από τους δύο κύριους συµµετέχοντες σε µία 

συµφωνία Σ∆ΙΤ δίνει κάποια ιδιαίτερα χαρακτηριστικά σε ένα έργο Σ∆ΙΤ τα οποία 

ενδεχοµένως δηµιουργούν ανασφάλεια στον εργολάβο και τους επενδυτές. Το δηµόσιο 

συνήθως συµµετέχει είτε ως εκλεγµένη κυβέρνηση είτε ως εκλεγµένες τοπικές αρχές, 

είναι δηλαδή ευάλωτο σε πιθανή πολιτική πίεση. Επιπλέον, µπορεί κάποια στιγµή 

εντός της διάρκειας ζωής ενός έργου Σ∆ΙΤ (συνήθως 25 µε 30 χρόνια) να βρεθούν 

στην εξουσία που αντιτίθεται σε κάποιο συγκεκριµένο έργο Σ∆ΙΤ. Να σηµειώσουµε ότι 

η κυβέρνηση µπορεί να ψηφίσει νέους νόµους οι οποίοι να δηµιουργήσουν σοβαρό 

πρόβληµα στον εργολάβο ή την εταιρία διαχείρισης. 

Τα παραπάνω, τα οποία αποτελούν τις κύριες µορφές του πολιτικού κινδύνου γίνονται 

ακόµη πιο έντονα σε αναπτυσσόµενες χώρες και γενικά σε χώρες στις οποίες δεν έχει 

σταθεροποιηθεί πλήρως το πολιτικό σύστηµα. Γίνεται σαφές ότι η διαχείριση του 

πολιτικού κινδύνου πρέπει να παραµένει στον δηµόσιο τοµέα, θα πρέπει δηλαδή να 

εξασφαλίσει την επένδυση του ιδιωτικού τοµέα από πολιτικούς κινδύνους και θα πρέπει 

να προβλέπεται κάποια αποζηµίωση προς τον εργολάβο και την εταιρία διαχείρισης σε 

περίπτωση που το έργο διακοπεί πρόωρα για πολιτικούς λόγους. 

 

4.1.6 Κίνδυνοι που αφορούν στη γεωγραφική περιοχή του έργου 

Υπάρχει ποικιλία κινδύνων που αφορούν την τοποθεσία του έργου και ανάλογα µε το 

έργο θα πρέπει η διαχείριση του κινδύνου να αναλαµβάνεται από το δηµόσιο ή τον 

ιδιωτικό τοµέα. Κίνδυνοι που αφορούν την τοποθεσία του έργου είναι: 

• Κυριότητα του οικοπέδου (µε πιθανές απαλλοτριώσεις) 

• Κατάσταση του εδάφους 

• Σχεδιαστικοί και κατασκευαστικοί περιορισµοί 

• Περιβαλλοντικοί περιορισµοί και κίνδυνοι 

• Αρχαιολογικά ευρήµατα 

• ∆υνατότητα και δικαίωµα χρήσης υποδοµών (πχ ηλεκτρικό δίκτυο, 

ύδρευση και αποχέτευση της εγκατάστασης) 

• Οδική (ή και σιδηροδροµική) σύνδεση της εγκατάστασης 

• Πιθανότητα διαµαρτυριών – αντιδράσεων από κατοίκους ή οργανώσεις 

• Απόρριψη αδρανών υλικών (από εκσκαφές) 
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Όσον αφορά τους κινδύνους για τη τοποθεσία του έργου ο στόχος των χρηµατοδοτών 

είναι να διατηρηθούν από το δηµόσιο ή να µεταφερθούν σε υπεργολάβους, να µην 

αναλάβει ή διατηρήσει δηλαδή ο εργολάβος την διαχείριση τέτοιων κινδύνων. 

 

4.1.7 Κυριότητα του χώρου της εγκατάστασης 

Στα έργα Σ∆ΙΤ η κυριότητα του οικοπέδου παραµένει συνήθως στο δηµόσιο. Σε µερικές 

περιπτώσεις έχουµε προσωρινή µόνο µεταβίβαση της κυριότητας για το χρονικό 

διάστηµα της σύµπραξης. Εποµένως υπεύθυνος για την κυριότητα του χώρου της 

εγκατάστασης είναι τις περισσότερες φορές το δηµόσιο. Το δηµόσιο είναι δηλαδή 

υπεύθυνο για πιθανές απαλλοτριώσεις και σε περίπτωση καθυστέρησης στην 

κατασκευή του έργου λόγω καθυστερήσεων στις απαλλοτριώσεις πρέπει το δηµόσιο να 

πληρώσει αποζηµίωση στον εργολάβο. 

Σε περίπτωση όπου η ακριβής τοποθεσία της εγκατάστασης δεν παίζει ρόλο ή δεν έχει 

ήδη κάποιο χώρο το δηµόσιο, ίσως κληθεί ο ιδιωτικός φορέας να προτείνει λύσεις για 

τον χώρο εγκατάστασης του έργου και να αναλάβει την ευθύνη (και άρα και τον 

κίνδυνο) της αγοράς ή ενοικίασης κάποιου χώρου αν αναλάβει τελικά το έργο. 

 

4.1.8 Κατάσταση του εδάφους 

Η κατάσταση του εδάφους είναι κρίσιµος παράγοντας για το κόστος κατασκευής για τα 

περισσότερα δηµόσια έργα επειδή στα περισσότερα έργα έχουµε εκτεταµένες 

εκσκαφές. Για παράδειγµα, ένα δηµόσιο κτίριο µπορεί να έχει τρία ή τέσσερα επίπεδα 

υπόγειων χώρων στάθµευσης. Έχει πολύ µεγάλη διαφορά το κόστος εκσκαφής αν το 

έδαφος είναι αργιλώδες ή βραχώδες. Η κατάσταση του εδάφους επηρεάζει σηµαντικά 

έργα που αφορούν την κατασκευή τούνελ, όπως οι οδικές σήραγγες και οι υπόγειοι 

σιδηρόδροµοι στις πόλεις (µετρό). 

Είναι όµως αδύνατο να γνωρίζεις µε ακρίβεια την κατάσταση και σκληρότητα του 

εδάφους πριν την έναρξη των εργασιών. Ακόµη και αν γίνουν έρευνες (µε 

δειγµατοληπτικές γεωτρήσεις) στοιχίζουν αρκετά και χρειάζονται αρκετό χρόνο για να 

ολοκληρωθούν. Να σηµειώσουµε ότι η αποτελεσµατικότητα τέτοιων ερευνών µειώνεται 

και το κόστος αυξάνεται όταν πρόκειται για έργα µεγάλου µήκους, όπως υπόγειοι 

σιδηρόδροµοι ή αυτοκινητόδροµοι. ∆εν είναι σκόπιµο να γίνουν σε µεγάλη έκταση 
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έρευνες πριν την υπογραφή της συµφωνίας αφού κάτι τέτοιο θα καθυστερούσε και 

αύξανε πολύ το κόστος των διαδικασιών διαπραγµάτευσης τους έργου. 

Συνήθως τον κίνδυνο για την κατάσταση του εδάφους τον αναλαµβάνει ο εργολάβος 

του έργου. Εάν γίνουν δειγµατοληπτικές έρευνες πριν την σύναψη της συµφωνίας τότε 

ή τις πληρώνει ο δηµόσιος φορέας ή µοιράζεται το κόστος ανάµεσα στους υποψήφιους 

αναδόχους. 

 

4.1.9 Κατασκευαστικοί και σχεδιαστικοί περιορισµοί 

Οι χρηµατοδότες του έργου συνήθως δέχονται να εγκρίνουν το δάνειο ή την επένδυση 

αφού έχουν βρεθεί λύσεις για τους περισσότερους (ή όλους) τους σχεδιαστικούς και 

κατασκευαστικούς περιορισµούς. «Στην πράξη τα προβλήµατα στον σχεδιασµό είναι 

από τις συχνότερες αιτίες για καθυστερήσεις στην σύναψη συµφωνίας για έργα Σ∆ΙΤ» 

(Yescombe, 2007).  

Όσον αφορά τον γενικό σχεδιασµό του έργου οι διαδικασίες διαφέρουν σηµαντικά από 

κράτος σε κράτος (βλ. Κεφ. 4). Σε ορισµένα κράτη, όπως η Ισπανία σηµαντικό µέρος 

του σχεδιασµού γίνεται από τον δηµόσιο φορέα πριν την έναρξη της διαδικασίας 

δηµοπράτησης του έργου, κάτι που µειώνει σηµαντικά το χρόνο διαπραγµατεύσεων µε 

τους υποψήφιους εργολάβους. ∆ηλαδή, ο κίνδυνος του σχεδιασµού αναλαµβάνεται 

από το δηµόσιο. Από την άλλη, ένα από τα κύρια χαρακτηριστικά των Σ∆ΙΤ σε αρκετά 

κράτη (όπως η Μ. Βρετανία) είναι ότι το δηµόσιο επιθυµεί κάποια συγκεκριµένη 

υπηρεσία και ο κάθε ανάδοχος µπορεί να προτείνει µία τελείως διαφορετική λειτουργική 

και κατασκευαστική λύση που να προσφέρει αυτή την υπηρεσία. Κάτι τέτοιο όµως 

αυξάνει σηµαντικά τον χρόνο (και το κόστος) των διαπραγµατεύσεων ενώ µεταφέρει 

τον κίνδυνο του σχεδιασµού στον ιδιωτικό φορέα δίνοντάς του τη δυνατότητα να 

προτείνει πρωτότυπες τεχνικές λύσεις µε κύριο σκοπό να βελτιώσουν αισθητά την 

οικονοµική αποδοτικότητα του έργου. Η γενική αρχή για τα έργα Σ∆ΙΤ ώστε να έχουν 

αυξηµένη οικονοµική αποδοτικότητα είναι να δηµοπρατείται µία προσφερόµενη 

υπηρεσία και όχι κάποια συγκεκριµένη τεχνική λύση, θα πρέπει δηλαδή να µεταφέρεται 

ο σχεδιαστικός κίνδυνος στον ιδιωτικό τοµέα. 

Τα παραπάνω αφορούν το γενικό σχεδιασµό του έργου και όχι το τελικό αναλυτικό 

σχέδιο. Ακόµη και να υπάρχει τελικό αναλυτικό σχέδιο πριν την σύναψη της συµφωνίας 

είναι βέβαιο ότι θα προκύψουν αλλαγές µικρής ή µεγάλης έκτασης κατά τη φάση της 
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κατασκευής. Τον κίνδυνο για τις αλλαγές στο σχεδιασµό µετά την σύναψη συµφωνίας 

τον αναλαµβάνει ο ιδιωτικός τοµέας. 

 

4.1.10  Κίνδυνοι από τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις 

Για τα περισσότερα σύγχρονα έργα απαιτείται µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων 

πριν την υπογραφή της συµφωνίας για την κατασκευή τους. Η µελέτη περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων εξετάζει οποιαδήποτε επίδραση του έργου, είτε προς το περιβάλλον είτε 

προς τους κατοίκους και τις υποδοµές τις περιοχής (Yescombe, 2007): 

• Την επίδραση της κατασκευής και λειτουργίας του έργου στο γειτονικό 

φυσικό περιβάλλον (χλωρίδα, πανίδα, κοίτες ποταµών κτλ.) 

• Την επίδραση του έργου στους κατοίκους της περιοχής, όπως 

ηχορύπανση, σκόνη, άλλες µορφές µόλυνσης, κυκλοφοριακή συµφόρηση 

κατά την κατασκευή κ.ά. 

• Πιθανή ατµοσφαιρική ρύπανση κατά τη λειτουργία του έργου 

• Ύδρευση και αποχέτευση της εγκατάστασης 

• Μακροχρόνια επίδραση του έργου στην τοπική κυκλοφορία, τις µεταφορές 

και τις υποδοµές της περιοχής 

• Άλλες µακροχρόνιες επιδράσεις του έργου στην τοπική κοινωνία και το 

φυσικό περιβάλλον. 

 

Η διαχείριση του κινδύνου των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αποτελεί βασικό µέρος 

της διαδικασίας σχεδιασµού και κατασκευής ενός σύγχρονου τεχνικού έργου. Το είδος 

και η ένταση της περιβαλλοντικής όχλησης κατά τη διάρκεια κατασκευής και 

λειτουργίας ενός έργου συνδέεται άµεσα µε τον τρόπο κατασκευής και λειτουργίας της 

εγκατάστασης, θα πρέπει δηλαδή τον κίνδυνο περιβαλλοντικών επιπτώσεων να τον 

διαχειρίζεται ο ανάδοχος του έργου. Υπάρχουν χώρες (όπως η Ισπανία) στις οποίες 

δηµοπρατείται συγκεκριµένη τεχνική λύση και κυρίως για λόγους µείωσης του χρόνου 

και του κόστους των διαπραγµατεύσεων η µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων γίνεται 

από το δηµόσιο πριν την έναρξη των διαπραγµατεύσεων. 

Όσον αφορά τους χρηµατοδότες (επενδυτές και τράπεζες) επιθυµούν την λύση των 

περιβαλλοντικών εκκρεµοτήτων πριν επενδύσουν τα χρήµατά τους. ∆ηλαδή, 
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επιθυµούν να υπάρχει µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων και κατανοµή της 

διαχείρισης περιβαλλοντικών κινδύνων πριν επενδύσουν. 

 

4.1.11 Αρχαιολογικά ευρήµατα 

Η ανεύρεση αρχαιολογικών κειµηλίων ίσως αποτελέσει αιτία σοβαρών καθυστερήσεων 

στην ολοκλήρωση ενός έργου και υπάρχει πιθανότητα να χρειαστεί να αλλαχτούν τα 

τελικά σχέδια. Εάν το έργο είναι σε περιοχή υψηλής πιθανότητας ανεύρεσης 

αρχαιολογικών κειµηλίων τότε το δηµόσιο συνήθως κάνει δειγµατοληπτικές έρευνες  

(εκσκαφές) πριν υπογραφεί κάποια συµφωνία για το έργο. Μετά την υπογραφή της 

συµφωνίας για ένα έργο Σ∆ΙΤ συνήθως ο ιδιώτης αναλαµβάνει τον κίνδυνο των 

καθυστερήσεων (έως ένα επίπεδο) λόγω αρχαιολογικών ευρηµάτων. Σε περίπτωση 

όπου η καθυστερήσεις – και το αντίστοιχο κόστος – είναι µεγάλα, πρέπει να υπάρχει η 

πρόβλεψη µέρος του κινδύνου να αναληφθεί από το δηµόσιο. 

Ο Ελληνικός νόµος για τις Σ∆ΙΤ προβλέπει την  άµεση κινητοποίηση της αρχαιολογικής 

υπηρεσίας όταν αφορά ευρήµατα σε έργα Σ∆ΙΤ ώστε να µειώνονται στο ελάχιστο οι 

πιθανές καθυστερήσεις. 

 

4.1.12 ∆υνατότητα πρόσβασης και σύνδεσης µε βοηθητικές υποδοµές 

Συνήθως η πρόσβαση στην τοποθεσία του έργου δεν είναι πρόβληµα. Εξαιρούνται οι 

περιπτώσεις όπου η εγκατάσταση συνεχίζει να χρησιµοποιείται κατά τη φάση της 

κατασκευής. Μία τέτοια περίπτωση είναι για παράδειγµα ένα έργο αναβάθµισης 

σιδηροδροµικής γραµµής η οποία λειτουργεί, όπου είναι πιθανό ο εργολάβος να έχει 

πρόσβαση σε περιορισµένα χρονικά διαστήµατα, όπως µόνο τη νύκτα ή κατά τη 

διάρκεια του Σαββατοκύριακου. Το κατασκευαστικό ρίσκο σε τέτοιες συνθήκες 

αυξάνεται σηµαντικά. 

Είναι πιθανό η κατασκευάστρια εταιρία να χρειάζεται διόδους πρόσβασης στο έργο (πχ 

κάποιοι προσωρινοί δρόµοι για βαρέα µηχανήµατα ή προσωρινή διέλευση αγωγού 

νερού ή ηλεκτροδότηση) ή διευκολύνσεις (πχ απόρριψη υδάτων από κάποιο λατοµείο) 

από ιδιοκτησίες γειτνιάζουσες µε το έργο οι οποίες όµως ανήκουν σε τρίτους. Η 

διευθέτηση τέτοιων θεµάτων αναµένεται (κυρίως από τους χρηµατοδότες) να γίνει από 

το δηµόσιο φορέα πριν την υπογραφή της συµφωνίας για το έργο Σ∆ΙΤ. 
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Αντίστοιχα, ενδεχοµένως ο δηµόσιος φορέας να θέλει να διατηρήσει το δικαίωµα 

πρόσβασης στις εγκαταστάσεις του έργου Σ∆ΙΤ ώστε να έχει πρόσβαση σε γειτονικές 

εγκαταστάσεις τις οποίες διαχειρίζεται. 

 

4.1.13 Συνδέσεις απαραίτητες για την λειτουργία της εγκατάστασης  

Είναι πιθανό η λειτουργία του έργου να εξαρτάται από την παροχή συνδέσεων µε το 

έργο. Για παράδειγµα, ίσως είναι απαραίτητη η παροχή νερού στην εγκατάσταση ή 

ίσως χρειάζεται ένας νέος δρόµος που θα συνδέει µε το υπόλοιπο δίκτυο µία νέα 

γέφυρα. 

Εάν η συµφωνία προβλέπει υπεύθυνη για τις συνδέσεις να είναι η δηµόσια αρχή, τότε 

αναλαµβάνει την ευθύνη σε περίπτωση όπου οι συνδέσεις δεν γίνουν εγκαίρως ή 

παρουσιάσουν κάποιο πρόβληµα που επηρεάζει τη λειτουργία του έργου. Για 

παράδειγµα, εάν ο κατασκευαστής µίας γέφυρας µε διόδια έχει απώλεια εσόδων λόγω 

καθυστέρησης της δηµοσίας αρχής να ολοκληρώσει την οδική σύνδεση µε την γέφυρα, 

τότε η δηµόσια αρχή καλείται να πληρώσει αποζηµίωση στον κατασκευαστή της 

γέφυρας. 

Αντίστοιχα, σε έργα όπως η κατασκευή δρόµων είναι απαραίτητη η διευθέτηση 

πιθανών αλλαγών σε υπάρχοντα δίκτυα και υποδοµές (πχ δίκτυο ύδρευσης και 

αποχέτευσης, τηλεφωνικό δίκτυο). Στις περισσότερες περιπτώσεις η αρµόδια υπηρεσία 

(πχ η ΕΥ∆ΑΠ για δίκτυο ύδρευσης στην Αθήνα) αναλαµβάνει να εκτελέσει τις 

απαραίτητες αλλαγές, εποµένως είναι απαραίτητη η καλή συνεργασία µε τις αρµόδιες 

υπηρεσίες για να µην υπάρξουν καθυστερήσεις. Συχνά ο κίνδυνος για θέµατα αλλαγών 

σε υπάρχοντα δίκτυα αναλαµβάνεται από τον κατασκευαστή του έργου αφού συνήθως 

έχει µεγάλη εµπειρία σε συνεργασίες µε τις αντίστοιχες υπηρεσίες. 

 

4.1.14 Αντιδράσεις από οργανώσεις πολιτών 

Οι διαµαρτυρίες από οργανώσεις ή οµάδες πολιτών υπάγονται σαν κίνδυνος στον 

πολιτικό κίνδυνο. Ως πολιτικός κίνδυνος, θα πρέπει να αναλαµβάνεται από τις 

δηµόσιες αρχές. Είναι πιθανό οι διαµαρτυρίες από οργανώσεις ή οµάδες πολιτών να 

δηµιουργήσουν σοβαρές καθυστερήσεις στην εκτέλεση των εργασιών. Εποµένως, είναι 

απαραίτητο οι δηµόσιες αρχές να παρέχουν κάποιες εγγυήσεις στον ανάδοχο του 

έργου σε περίπτωση καθυστερήσεων γι’ αυτό το λόγο, όπως ελαστικότητα στο 
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χρονοδιάγραµµα ολοκλήρωσης του έργου ή ακόµη και οικονοµική αποζηµίωση σε 

περίπτωση µεγάλων καθυστερήσεων. 

 

4.1.15  Κατασκευαστικοί κίνδυνοι 

Ο κατασκευαστικός κίνδυνος τις περισσότερες φορές αναφέρεται  σε υπέρβαση του 

προϋπολογισµού σύµφωνα µε τον οποίο έχει συµφωνηθεί η χρηµατοδότηση. Αυτό 

µπορεί να έχει διάφορες συνέπειες: 

Ίσως να µην επαρκεί η αρχικώς υπολογισµένη χρηµατοδότηση για την ολοκλήρωση 

του έργου. Κάτι τέτοιο οδηγεί τον ανάδοχο του έργου και τους επενδυτές να 

επενδύσουν περισσότερα χρήµατα ώστε να αποφύγουν την παύση των εργασιών και 

την απώλεια των ήδη επενδυθέντων κεφαλαίων. Τα επιπλέον κεφάλαια µπορεί να 

αντληθούν από τράπεζες. Θα πρέπει όµως να µπουν σε νέες διαδικασίες 

διαπραγµατεύσεων ώστε να αυξηθεί το συνολικό ποσό δανεισµού, γεγονός που 

µειώνει την αξιοπιστία του αναδόχου.  

Ακόµη και αν είναι δυνατή επιπλέον χρηµατοδότηση, αυξάνεται το κόστος της 

επένδυσης χωρίς αντίστοιχη αύξηση των µελλοντικών εσόδων από την επένδυση. 

Ουσιαστικά µειώνεται το περιθώριο κέρδους του εργολάβου και των επενδυτών. Στη 

χειρότερη περίπτωση, όπου κινδυνεύει η βιωσιµότητα του έργου, ίσως υποχρεωθεί ο 

εργολάβος να σταµατήσει το έργο. Από τη µεριά των δανειστών, όταν χρειάζονται νέες 

διαπραγµατεύσεις αυξάνεται το κόστος για την τράπεζα µειώνοντας το περιθώριο 

κέρδους µε αποτέλεσµα να γίνεται το δάνειο πιο επισφαλές. 

Η δηµόσια αρχή δεν είναι υποχρεωµένη να υποστηρίξει τον ανάδοχο του έργου εάν 

αυτός αντιµετωπίζει υπερβάσεις του προϋπολογισµού. Όµως, η ενδεχόµενη πολιτική 

πίεση για να µη φανεί ότι τα έργα Σ∆ΙΤ αποτυγχάνουν ή η ανάγκη διασφάλισης 

συνέχισης παροχής κάποιας υπηρεσίας ίσως υποχρεώσει τις δηµόσιες αρχές να 

παρέχουν κάποια µέτρα ώστε να συµφέρει τον ανάδοχο να συνεχίσει τη λειτουργία της 

υπηρεσίας. Θα πρέπει εποµένως η δηµόσια αρχή να λάβει υπόψη αυτούς τους 

κινδύνους. Μετά την υπογραφή της συµφωνίας, η δηµόσια αρχή δεν έχει δυνατότητα 

να επηρεάσει ή να ελέγξει τι συµβαίνει µε τη κεφαλαιακή επάρκεια της 

κατασκευάστριας εταιρίας. 

Σηµαντική ασφάλεια έναντι σε υπερβάσεις του προϋπολογισµού ή καθυστέρησης της 

παράδοσης του έργου είναι η ύπαρξη κάποιου κεφαλαίου έκτακτης ανάγκης ώστε να 
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µπορούν να καλυφθούν οικονοµικοί κίνδυνοι που δεν έχουν προβλεφθεί. Παρόλη την 

προσπάθεια για καλή διαχείριση του συνολικού κεφαλαίου υπάρχει πάντα ο κίνδυνος 

απρόοπτων γεγονότων τα οποία µπορεί να οδηγήσουν σε υπέρβαση του 

προϋπολογισµού. Συχνά οι χρηµατοδότες απαιτούν ο ανάδοχος να εξασφαλίσει το 

κεφάλαιο έκτακτης ανάγκης ώστε να µειωθεί ο κίνδυνος απώλειας κερδών από το 

δάνειο. Το ύψος του κεφαλαίου έκτακτης ανάγκης είναι περίπου το 10% του καθαρού 

κατασκευαστικού κόστους ή το 7-8 % του συνολικού κόστους του έργου (Yescombe, 

2007). Επίσης το κεφάλαιο έκτακτης ανάγκης υπάρχει για την κάλυψη των συνεπειών 

της καθυστέρησης της παράδοσης του έργου, εκτός εάν για τις καθυστερήσεις είναι 

υπεύθυνος κάποιος υπεργολάβος ο οποίος και θα πληρώσει την αποζηµίωση. Το 

κεφάλαιο έκτακτης ανάγκης δεν προβλέπεται να καλύψει µακροοικονοµικούς κινδύνους 

όπως η µειωµένη ζήτηση της προσφερόµενης υπηρεσίας. 

Οι κατασκευαστικοί κίνδυνοι χωρίζονται σε τρεις κύριες κατηγορίες, οι κίνδυνοι που 

σχετίζονται µε την σύµβαση για την κατασκευή του έργου, οι κίνδυνοι για τον 

υπεργολάβο που αναλαµβάνει την κατασκευή του έργου, και τον κίνδυνο που 

προκύπτει από αλλαγές στη τιµή την οποία πληρώνεται ο ανάδοχος (πχ τα διόδια σε 

ένα δρόµο σίγουρα θα µεταβληθούν στα 25 χρόνια που διαρκεί µία Σ∆ΙΤ). 

 

4.1.16  Κίνδυνοι από τη σύµβαση για την κατασκευή του έργου 

Ο ανάδοχος του έργου είναι υπεύθυνος για το σύνολο της εγκατάστασης (σε αντίθεση 

µε τα συµβατικά έργα όπου το έργο µοιράζεται σε µικρότερες εργολαβίες ή το δηµόσιο 

αναλαµβάνει για παράδειγµα την προµήθεια του απαραίτητου εξοπλισµού), για την 

ολοκλήρωση της εγκατάστασης µε συγκεκριµένο κόστος και σε ορισµένο χρόνο. Θα 

πρέπει δηλαδή να ελαχιστοποιήσει τους κινδύνους της υπέρβασης του 

προϋπολογισµού και της καθυστέρησης στην παράδοση του έργου. Ο ανάδοχος του 

έργου είναι υποχρεωµένος να απαιτήσει τα παραπάνω χαρακτηριστικά από τους 

υπεργολάβους, γεγονός που ανεβάζει το κόστος των υπεργολαβιών συγκριτικά µε τα 

συµβατικά έργα ανάθεσης. Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι είναι απαραίτητη η 

ύπαρξη σύµβασης ανάµεσα στον ανάδοχο του έργου και τον εργολάβο που 

αναλαµβάνει την κατασκευή (στις Σ∆ΙΤ συνήθως ο ανάδοχος είναι µία εταιρία που 

συµµετέχουν και επενδυτές ή ακόµη και κρατικοί φορείς εκτός από τον εργολάβο του 

έργου). 
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Υπάρχουν δύο είδη συµβάσεων ανάµεσα στον ανάδοχο και τον εργολάβο που 

αναλαµβάνει την κατασκευή ανάλογα µε τον τύπο του έργου (Yescombe 2007): 

 

• Σχεδίαση και κατασκευή (Design & Build), χρησιµοποιούνται σε 

συµβατικές υποδοµές όπως κτιριακές εγκαταστάσεις ή δρόµοι. Σε αυτού 

του είδους τα έργα ο ανάδοχος έχει την ευθύνη και του αναλυτικού 

σχεδιασµού του έργου και της κατασκευής. Αυτό σηµαίνει ότι δεν υπάρχει 

περιθώριο καθυστερηµένης παράδοσης του έργου ακόµη και αν έχουν 

προκύψει προβλήµατα λόγω κακού σχεδιασµού ή κακής κατασκευής. 

• Σχεδιασµός, προµήθεια και κατασκευή (Engineering, Procurement and 

Construction, EPC), χρησιµοποιείται για έργα που αφορούν ή 

συµπεριλαµβάνουν τη προµήθεια ειδικού εξοπλισµού (πχ κατασκευή 

εργοστασίου παραγωγής ηλεκτρικού ρεύµατος) ή τη δηµιουργία 

διαδικασιών (πχ το πληροφοριακό σύστηµα ή η µηχανοργάνωση µίας 

υπηρεσίας). 

 

4.1.17  Κατασκευαστικοί κίνδυνοι του εργολάβου 

Η ανάλυση κινδύνου για τον εργολάβο που αναλαµβάνει την κατασκευή του 

έργου περιλαµβάνει: 

• Την τεχνική δυνατότητα και εµπειρία του εργολάβου να ολοκληρώσει το έργο 

• Την οικονοµική δυνατότητα του εργολάβου 

• Το ενδεχόµενο σύγκρουσης συµφερόντων λόγω συµµετοχής του εργολάβου και 

στο εταιρικό σχήµα που έχει αναλάβει το έργο 

• Το βαθµό όπου ο εργολάβος επεµβαίνει κατευθείαν στο έργο 

Η τεχνική δυνατότητα και εµπειρία του εργολάβου αναλύεται εκτενώς από τη δηµόσια 

αρχή και τους χρηµατοδότες πριν την υπογραφή της σύµβασης. Πρέπει δηλαδή ο 

εργολάβος να παρουσιάσει την εµπειρία που έχει στον συγκεκριµένο τύπο έργων και 

αν χρειαστεί θα παρουσιάσει και τις τεχνικές κατασκευής στις οποίες έχει εµπειρία. Σε 

περίπτωση όπου το έργο γίνεται εκτός της χώρας όπου έχει έδρα ο εργολάβος έχει 

ιδιαίτερη σηµασία η εµπειρία σε έργα στη συγκεκριµένη χώρα και η καλή σχέση µε 

αξιόπιστους τοπικούς υπεργολάβους.  
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Πρέπει να ελεηθεί η οικονοµική δυνατότητα του εργολάβου να ολοκληρώσει το έργο. 

Εάν ο εργολάβος δεν έχει την αναγκαία κεφαλαιακή επάρκεια και την πιστοληπτική 

δυνατότητα τότε είναι πιθανό το έργο να αντιµετωπίσει δυσκολίες. Σε περίπτωση όπου 

ο εργολάβος συµµετέχει σε αρκετά έργα Σ∆ΙΤ ή τα έργα Σ∆ΙΤ αποτελούν σηµαντικό 

µέρος του κύκλου εργασιών του τότε θα πρέπει οι δηµόσιες αρχές να ελέγξουν εάν 

µπορεί ο εργολάβος να ανταπεξέλθει οικονοµικά σε ένα ακόµη έργο Σ∆ΙΤ. Είναι 

επιθυµητό το έργο Σ∆ΙΤ να αφορά µικρό ποσοστό του συνολικού κύκλου εργασιών του 

εργολάβου ώστε να µην επηρεαστεί η οικονοµική δυνατότητα του εργολάβου σε 

περίπτωση όπου το έργο αντιµετωπίσει κάποιο πρόβληµα για άλλο λόγο. Εάν ο 

εργολάβος είναι θυγατρική µίας µεγαλύτερης εταιρίας παίζει σηµαντικό ρόλο στην 

αξιοπιστία του εργολάβου η ύπαρξη οικονοµικών εγγυήσεων από την µητρική εταιρία. 

Όσον αφορά την οικονοµική δυνατότητα του εργολάβου, για να µειωθεί ο κίνδυνος θα 

πρέπει να παρουσιαστεί στις δηµόσιες αρχές και τους χρηµατοδότες έκθεση στην 

οποία να αναφέρεται ο τρόπος διαχείρισης του έργου και το χρονοδιάγραµµα των 

εργασιών µε έµφαση σε θέµατα όπως οι εργασίες που αποτελούν το κρίσιµο µονοπάτι 

για την ολοκλήρωση του έργου εντός χρονοδιαγράµµατος. 

Στην περίπτωση όπου ο εργολάβος συµµετέχει στην ανάδοχο εταιρία υπάρχει 

προφανώς σύγκρουση συµφερόντων. Υπάρχει κίνδυνος λόγω επιζήµιων συµφωνιών 

ανάµεσα στην ανάδοχο εταιρία και τον εργολάβο ή λόγω της ελλιπούς επίβλεψης. 

Ορισµένοι τρόποι µε τους οποίους µπορεί να µειωθεί αυτός ο κίνδυνος αναφέρονται 

στην επόµενη παράγραφο. 

Υπάρχει η δυνατότητα άλλοι επενδυτές οι οποίοι δεν συµµετέχουν στην 

κατασκευαστική διαδικασία να αναλάβουν τις διαπραγµατεύσεις µε τον εργολάβο 

εφόσον έχουν την σχετική εµπειρία ή προσλάβουν ανεξάρτητους συµβούλους. Επίσης, 

η επίβλεψη της κατασκευής µπορεί να γίνει από στελέχη της αναδόχου εταιρίας τα 

οποία δεν σχετίζονται µε τον εργολάβο του έργου. Τέλος, είναι δυνατό οι δανειστές να 

παίξουν ενεργό ρόλο στην επίβλεψη εφόσον η ανάδοχος εταιρία τους δώσει τη 

δυνατότητα να τοποθετήσουν δικούς τους συµβούλους ώστε να µπορεί να 

µεγιστοποιηθεί το κέρδος της αναδόχου εταιρίας και όχι του εργολάβου που ανέλαβε 

την κατασκευή. 
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4.1.18  Μεταβολή στο ποσό πληρωµής 

Στις περισσότερα έργα Σ∆ΙΤ γίνεται συµφωνία για το τίµηµα που πληρώνει ο χρήστης 

(πχ διόδια) ή το ενοίκιο το οποίο θα πληρώνει το δηµόσιο πριν την υπογραφή της 

σύµβασης. Υπάρχουν αρκετές αιτίες για τις οποίες µπορεί ο ανάδοχος  να ζητήσει 

αλλαγή του ποσού το οποίο εισπράττει. 

Πιθανή αιτία για µεταβολή στην τιµή την οποία πληρώνεται ο ανάδοχος είναι η αλλαγή 

στο χρονοδιάγραµµα κατασκευής του έργου. Η έναρξη της λειτουργίας της 

εγκατάστασης µπορεί να καθυστερήσει για αρκετούς λόγους, όπως δυσκολία στην 

εύρεση χρηµατοδότησης, καθυστερήσεις στις διαπραγµατεύσεις ή δυσκολία στην 

ικανοποίηση των όρων των δανειστών. Όταν υπάρχουν καθυστερήσεις στο 

χρονοδιάγραµµα οι οποίες δεν σχετίζονται µε τους κατασκευαστικούς κινδύνους ο 

ανάδοχος θα διεκδικήσει να µην πληρώσει ρήτρες καθυστερήσεων ή λόγω αλλαγών 

στο κόστος θα ζητήσει αλλαγή της τιµής της προσφερόµενης υπηρεσίας. 

Είναι προφανές ότι το ποσό µε το οποίο πληρώνεται ο ανάδοχος δεν είναι δυνατό να 

µείνει αµετάβλητο επ' αόριστον. Συνήθως στην προσφορά που καταθέτει ο υποψήφιος 

ανάδοχος προτείνει µία καταληχτική ηµεροµηνία πέραν της οποίας θα αυξηθεί το ποσό 

µε το οποίο πληρώνεται. Υπάρχει η δυνατότητα πριν την υπογραφή της σύµβασης να 

συµφωνηθεί ο τρόπος µε τον οποίο θα µεταβάλλεται το ποσό πληρωµής του αναδόχου 

µε βάση για παράδειγµα τον πληθωρισµό. Εάν δεν συµφωνηθεί κάποιος τρόπος 

ανατίµησης πιθανόν οι δανειστές να µην θέλουν να προχωρήσουν στην σύναψη του 

δανείου. 

 

4.1.19 Κίνδυνοι κατά τη λειτουργία του έργου 

Οι κύριοι κίνδυνοι, δηλαδή τα κύρια σηµεία που ενδιαφέρουν τον ανάδοχο κατά τη 

λειτουργία του έργου είναι: 

• ζήτηση 

• ανταγωνιστικές υποδοµές 

• πληρωµή εσόδων 

• διαθεσιµότητα και ποιότητα υπηρεσιών 

• λειτουργικά κόστη 

• συντήρηση 

καθώς επίσης και κίνδυνοι που δεν µπορούν να προβλεφθούν, όπως: 
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• αλλαγές στις προδιαγραφές του έργου από τη δηµόσια αρχή 

• αλλαγές στην νοµοθεσία 

• κίνδυνος από απρόσµενα γεγονότα όπως φυσικές καταστροφές (πιθανόν να 

καλύπτεται από την ασφάλεια του έργου) 

 

4.1.20 Ζήτηση  

Ο κίνδυνος της χρήσης του έργου αναλαµβάνεται ανάλογα µε το είδος του έργου. Στις 

συµβάσεις παραχώρησης ο κίνδυνος αναλαµβάνεται πάντα από τον ανάδοχο του 

έργου. Στα µη ανταποδοτικά έργα ο κίνδυνος της χρήσης αναλαµβάνεται είτε από τον 

δηµόσιο είτε από τον ιδιωτικό τοµέα. 

Τα έργα Σ∆ΙΤ στα οποία ο ανάδοχος αναλαµβάνει τον κίνδυνο συνδέονται 

συνήθως µε κυκλοφοριακά έργα. Η χρηµατοδότηση µπορεί να εξασφαλιστεί µόνο για 

έργα για τα οποία υπάρχει ξεκάθαρη ζήτηση. Για παράδειγµα, όταν φτιαχτεί ένας νέος 

αυτοκινητόδροµος ο οποίος µειώνει σηµαντικά τον χρόνο µετακίνησης από νοµό σε 

νοµό (πχ η Εγνατία οδός) ή µειώνει σηµαντικά το χρόνο µετακίνησης µέσα σε αστικές 

περιοχές όπου επικρατεί µεγάλη κυκλοφοριακή συµφόρηση (πχ Αττική οδός) είναι 

εύκολο να προβλεφθεί η µελλοντική ζήτηση για το νέο αυτοκινητόδροµο. Όµως δεν 

είναι πάντα εύκολο να προβλεφθεί το µέγεθος της ζήτησης. 

Η πρόβλεψη της ζήτησης για κυκλοφοριακά έργα βασίζεται σε µοντέλα της 

δηµόσιας αρχής, ή των συµβούλων για κυκλοφοριακά θέµατα των υποψηφίων 

αναδόχων και των χρηµατοδοτών. Η µοντελοποίηση της ζήτησης βασίζεται σε 

παράγοντες όπως: 

• Η πληθυσµιακή ανάπτυξη και κατανοµή 

• Η οικονοµική δραστηριότητα που εξυπηρετείται από ένα τέτοιο δρόµο 

• Η χρήση γης στην περιοχή του έργου 

• Ο κυκλοφοριακός φόρτος σε διαφορετικές ώρες της ηµέρας ή διαφορετικές 

περιόδους του χρόνου 

• Κατανοµή ανάµεσα σε εµπορική κίνηση (φορτηγά) και κίνηση µε ΙΧ 

 

Με συνδυασµό των παραπάνω παραγόντων δηµιουργούνται µοντέλα τα οποία 

προβλέπουν την µελλοντική χρήση του έργου. Τα µοντέλα αυτά είναι δύσκολο να 

έχουν ακριβή αποτελέσµατα γι' αυτό υπάρχει σηµαντικό ποσοστό αποτυχιών σε 
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συγκοινωνιακά έργα. Περίπου το 10% συγκοινωνιακών συµπράξεων παραχώρησης 

κατέληξε σε οικονοµική αποτυχία (Yescombe, 2007), δηλαδή χρειάστηκαν είτε 

επιπλέον χρηµατοδότηση είτε επαναδιαπραγµάτευση µε τον δηµόσιο φορέα είτε το 

δηµόσιο ανέλαβε την χρηµατοδότηση του έργου. Το ποσοστό οικονοµικής αποτυχίας 

συγκοινωνιακών έργων Σ∆ΙΤ είναι υψηλότερο από ότι σε άλλου είδους έργα Σ∆ΙΤ. 

Στα έργα τα οποία η ζήτηση για χρήση εξαρτάται από την διαθεσιµότητα της υπηρεσίας 

τον κίνδυνο της ζήτησης τον αναλαµβάνει το δηµόσιο. Τέτοια έργα είναι για παράδειγµα 

τα δηµόσια σχολεία και νοσοκοµεία, τα οποία εφόσον λειτουργούν σε µία περιοχή θα 

έχουν αρκετούς µαθητές ή ασθενείς να εξυπηρετήσουν. Τα περισσότερα µη 

ανταποδοτικά έργα ανήκουν σε αυτήν την κατηγορία, αναλαµβάνει δηλαδή το δηµόσιο 

τον κίνδυνο της ζήτησης.  

 

4.1.21 Ανταγωνιστικό περιβάλλον στην περιοχή του έργου 

Η ζήτηση για κάποια υπηρεσία επηρεάζεται από τις αποφάσεις των δηµόσιων αρχών 

για την περιοχή του έργου. Για παράδειγµα, µπορεί να αποφασιστεί η κατασκευή νέων 

δρόµων που µειώνουν την κίνηση σε έναν δρόµο µε διόδια, ή να υπάρξει τέτοια 

διαχείριση της κυκλοφορίας που δυσκολεύει την πρόσβαση στον αυτοκινητόδροµο µε 

διόδια. Τον κίνδυνο ανταγωνιστικού περιβάλλοντος τον αναλαµβάνει ο δηµόσιος 

τοµέας µε πρόβλεψη για µη δηµιουργία ανταγωνιστικών έργων ή πληρωµής 

αποζηµίωσης όταν λόγω δυσκολίας χρήσης του δρόµου µε διόδια µειώνονται τα έσοδα 

του αναδόχου. 

Ο κίνδυνος γενικότερων αλλαγών ή κεντρικών πολιτικών αποφάσεων που επηρεάζουν 

το έργο (για παράδειγµα µία αύξηση στις τιµές των καυσίµων η οποία µειώνει την 

κίνηση των οχηµάτων) συνήθως αναλαµβάνεται από τον ανάδοχο του έργου. 

 

4.1.22 Πληρωµή εσόδων 

Στα µη ανταποδοτικά έργα ο κίνδυνος της πληρωµής εσόδων αφορά τη δυνατότητα 

του δηµόσιου φορέα να καταβάλλει ή µη τις πληρωµές στον ανάδοχο. Το πρόβληµα 

αυτό προκύπτει κυρίως όταν ο αρµόδιος δηµόσιος φορέας δεν είναι κάποιο τµήµα της 

κεντρικής κυβέρνησης οπότε βασίζεται στην κρατική χρηµατοδότηση για να πληρώσει 

τον ανάδοχο. Οι δανειστές και οι επενδυτές βρίσκουν αρκετά ασφαλέστερο η πληρωµή 

να γίνεται κατ’ ευθείαν από κάποιον φορέα της κεντρικής κυβέρνησης ώστε να µην 
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υπάρχουν επιπλέον γραφειοκρατικές καθυστερήσεις στις πληρωµές. Στον ελληνικό 

νόµο για τις Σ∆ΙΤ προβλέπεται ότι υπεύθυνη για τις πληρωµές θα είναι η ειδική 

γραµµατεία για τις Σ∆ΙΤ προλαµβάνοντας γραφειοκρατικά προβλήµατα για τις 

πληρωµές. 

Όσον αφορά τις συµβάσεις παραχώρησης, ο κίνδυνος πληρωµών αφορά κυρίως την 

ζήτηση που αναλύθηκε στην § 4.1.20. 

 

4.1.23  ∆ιαθεσιµότητα και ποιότητα υπηρεσιών 

Τον κίνδυνο της διαθεσιµότητας και ποιότητας υπηρεσιών τον αναλαµβάνει προφανώς 

η ανάδοχος εταιρία. Όµως, πώς µπορεί να αποφασιστεί αν µία υπηρεσία είναι 

διαθέσιµη ή όχι; Ή, πώς µετράται η ποιότητα των υπηρεσιών; 

Σε ένα συγκοινωνιακό έργα η διαθεσιµότητα είναι εκ πρώτης όψεως προφανής και 

εξαρτάται από το αν ο δρόµος είναι ανοικτός ή κλειστός. Όµως, όταν υπάρχουν 

καθυστερήσεις από έκτακτα περιστατικά όπως σφοδρή χιονόπτωση ή µία βλάβη ενός 

οχήµατος έως ποιο βαθµός είναι υπεύθυνη η ανάδοχος εταιρία; ∆ηλαδή, υποχρεούται 

για παράδειγµα να έχει διαθέσιµα εκχιονιστικά ή οχήµατα οδικής βοήθειας, αλλά το 

πλήθος τους προκύπτει µετά από µελέτες και πρέπει να αναφέρεται στην σύµβαση 

παραχώρησης. Όµοια και σε ένα µη ανταποδοτικό έργο όπως ένα σχολείο. Εφόσον το 

σχολείο λειτουργεί καλύπτει τα κριτήρια της διαθεσιµότητας; Αν για παράδειγµα σε 

πολύ χαµηλές θερµοκρασίες περιβάλλοντος χαλάσει η κεντρική θέρµανση τότε το 

σχολείο δεν µπορεί να λειτουργήσει και ευθύνεται η ανάδοχος εταιρία. Από την άλλη 

µπορεί η ανάδοχος εταιρία να αποφασίσει εκτεταµένες εργασίες ανακαίνισης κατά την 

περίοδο των θερινών διακοπών χωρίς να τίθεται θέµα µη διαθεσιµότητας της 

προσφερόµενης υπηρεσίας. 

Ο έλεγχος της ποιότητας των υπηρεσιών εξαρτάται από το είδος του έργου. Για 

παράδειγµα, σε έναν ηλεκτροπαραγωγικό σταθµό ο έλεγχος της ποιότητας είναι 

σαφής. Εάν ο σταθµός παράγει την απαιτούµενη ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας χωρίς 

διακοπές τότε η ποιότητα της υπηρεσίας που προσφέρει είναι καλή. Ο έλεγχος της 

ποιότητας των υπηρεσιών ενός νοσοκοµείου είναι αρκετά πιο πολύπλοκος αφού δεν 

αρκεί απλώς να λειτουργεί αλλά ούτε έχει χαµηλό επίπεδο υπηρεσιών επειδή έχουν 

καεί ορισµένες λάµπες. Οι υποχρεώσεις που πρέπει να καλύπτει ο ανάδοχος ώστε η 

ποιότητα να είναι αποδεκτή πρέπει να αναλύονται στην σύµβαση του έργου. 
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Το επίπεδο του κινδύνου όσον αφορά την διαθεσιµότητα και την ποιότητα των 

υπηρεσιών αφού έχει παραδοθεί για χρήση το έργο είναι αρκετά χαµηλό. Για 

παράδειγµα, κανένα από τα 700 και πλέον έργα Σ∆ΙΤ στην Μεγάλη Βρετανία δεν έχει 

τερµατιστεί µέχρι τώρα λόγω µη διαθεσιµότητας ή µειωµένης παρεχόµενης ποιότητας. 

 

4.1.24  Λειτουργικά κόστη 

Από τις βασικές αρχές των Σ∆ΙΤ είναι ότι ο κίνδυνος του λειτουργικού κόστους 

αναλαµβάνεται από τον ιδιωτικό φορέα. Η ανάδοχος εταιρία δεν έχει άµεσο έλεγχο του 

λειτουργικού κόστους επειδή το µεγαλύτερο το αναλαµβάνουν οι υπεργολάβοι. Ο 

κίνδυνος το λειτουργικό κόστος να είναι µεγαλύτερο από ότι έχει προβλεφθεί πρέπει να 

εξεταστεί ξεχωριστά για κάθε κατηγορία λειτουργικού κόστους. 

Εάν υπάρχουν υπεργολάβοι για δευτερογενείς υπηρεσίες, όπως καθαριότητα σίτιση ή 

ασφάλεια θα πρέπει για να µειωθεί ο κίνδυνος οι υπεργολάβοι να δεσµευτούν µε 

µακροχρόνια συµβόλαια. Όµως οι περισσότεροι υπεργολάβοι του είδους είναι 

επιφυλακτικοί στην σύναψη µακροχρόνιων συµβολαίων. Για το λόγο αυτό θα πρέπει η 

ανάδοχος εταιρία να αφήσει ανοιχτό το ενδεχόµενο ανακοστολόγησης των 

συγκεκριµένων υπηρεσιών κατά τη διάρκεια λειτουργίας του έργου, γεγονός που 

αυξάνει τον κίνδυνο.  

Τα κόστη συντήρησης αποτελούν σηµαντικό µέρος του λειτουργικού κόστους γι’ αυτό 

αναλύονται ξεχωριστά. 

Η ασφάλιση του έργου αποτελεί επίσης σηµαντικό µέρος του λειτουργικού κόστους. Σε 

αρκετές περιπτώσεις µέρος αυτού του κόστους το αναλαµβάνει ο δηµόσιος τοµέας 

αναπροσαρµόζοντας τις πληρωµές προς τον ανάδοχο (για τα µη ανταποδοτικά έργα) 

σε περίπτωση µεταβολής του κόστους των ασφαλίστρων. Θα πρέπει όµως να έχει και 

ο ιδιωτικός φορέας ευθύνη για το κόστος ασφάλισης ώστε µε την προσπάθεια να 

ελαχιστοποιήσει το κόστος ασφάλισης να έχει οικονοµικό όφελος. 

Όσον αφορά τον κίνδυνο σε υποσυστήµατα εγκαταστάσεων - κυρίως σε µη 

ανταποδοτικά έργα – έχουµε το κόστος χρήσης ανά ώρα των συστηµάτων αυτών (πχ 

θέρµανση, κλιµατισµός, ηλεκτρική ενέργεια) και το κόστος συντήρησης σε περιοδική 

βάση ή σε περίπτωση βλαβών. Ο κίνδυνος για τέτοια υποσυστήµατα αναλαµβάνεται 

από την ανάδοχο εταιρία, δεν συµφέρει όµως πάντα να δίνεται η διαχείριση σε 
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υπεργολάβο. Η διαχείριση ανατίθεται σε υπεργολάβο µόνο εάν η πληρωµή του 

εργολάβου είναι µικρότερη από το ετήσιο κόστος που υπολογίζει να έχει ο ανάδοχος. 

Τα λειτουργικά κόστη της αναδόχου εταιρίας συνήθως είναι πολύ µικρά επειδή τα 

σηµαντικά κόστη τα αναλαµβάνουν υπεργολάβοι. Είναι πιθανόν οι επενδυτές να 

πιέσουν τα κόστη χρηµατοοικονοµικής διαχείρισης να τα αναλάβει η ανάδοχος εταιρία 

αυξάνοντας έτσι τα λειτουργικά της κόστη.  

 

4.1.25 Κόστος συντήρησης 

Ένα από τα κύρια πλεονεκτήµατα των έργων Σ∆ΙΤ είναι η αποδοτικότερη και καλύτερη 

συντήρηση εγκαταστάσεων και υποδοµών σε σχέση µε αντίστοιχα έργα τα οποία 

διαχειρίζεται το δηµόσιο. Εποµένως ο κίνδυνος της συντήρησης πρέπει να 

αναλαµβάνεται αποκλειστικά από τον ιδιωτικό φορέα. Υπάρχουν δύο κύρια ζητήµατα 

στον κίνδυνο της συντήρησης: η επίδραση της µη διαθεσιµότητας της εγκατάστασης 

κατά τη διάρκεια της συντήρησης και το κόστος της συντήρησης. 

Είναι απαραίτητο να συµφωνηθεί ένα πρόγραµµα συντήρησης το οποίο να παρέχει 

λογικό περιθώριο χρόνου για επαρκή συντήρηση ώστε να µειωθούν οι πιθανότητες για 

απρόβλεπτες βλάβες οι οποίες επηρεάζουν την διαθεσιµότητα της υπηρεσίας. Υπάρχει 

ο κίνδυνος καταβολής ρητρών σε περίπτωση µη διαθεσιµότητας της εγκατάστασης. Για 

τους παραπάνω λόγους οι χρηµατοδότες θέλουν να σιγουρευτούν ότι γίνεται σωστή 

διαχείριση του προγράµµατος συντήρησης. 

 

Ο υπεργολάβος που ανέλαβε την κατασκευή του έργου πολλές φορές αναλαµβάνει και 

την συντήρηση των εγκαταστάσεων και κυρίως το κοµµάτι της συντήρησης µε υψηλό 

εργατικό κόστος. Σε αυτήν την περίπτωση ο κίνδυνος της διαθεσιµότητας 

αναλαµβάνεται από τον υπεργολάβο έχοντας την δυνατότητα η ανάδοχος εταιρία να 

επιβάλλει οικονοµικές ρήτρες. Είναι αρκετά δύσκολο να µεταφερθεί ο κίνδυνος κύκλου 

ζωής των υποσυστηµάτων στον υπεργολάβο επειδή είναι δύσκολο να προβλεφθεί το 

κόστος. 

Εάν το επίπεδο χρήσης της εγκατάστασης είναι µεγαλύτερο από αυτό που είχε αρχικά 

σχεδιαστεί είναι πιθανόν να αυξηθεί σηµαντικά το κόστος συντήρησης. Ακόµη και αν ο 

ανάδοχος δεν έχει αναλάβει τον κίνδυνο της ζήτησης ή το ποσό που πληρώνεται δεν 
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συνδέεται µε το επίπεδο χρήσης της εγκατάστασης (όπως στα µη ανταποδοτικά έργα) 

προκύπτει ο ανάδοχος να αναλαµβάνει ένα είδος κινδύνου λόγω αυξηµένης ζήτησης 

και αντίστοιχου αυξηµένου κόστους συντήρησης. 

Τέλος, κυρίως σε υφιστάµενες εγκαταστάσεις ή µεγάλα δίκτυα όπου ο ανάδοχος 

αναλαµβάνει την ανακαίνιση, συντήρηση και λειτουργία (χωρίς να αναλάβει κατασκευή 

νέων εγκαταστάσεων) είναι πιθανόν το κόστος της συντήρησης να είναι αρκετά 

µεγαλύτερο από αυτό που προβλέφθηκε κατά την σύναψη της σύµπραξης. Σε αυτήν 

την περίπτωση µπορεί να γίνει επαναδιαπραγµάτευση του κόστους της σύµπραξης ή 

ακόµη και τερµατισµός της. 

 

4.2 Ανάλυση Κινδύνων 

Ο βασικός σκοπός της διαδικασίας διαχείρισης των κινδύνων είναι η λήψη µέτρων 

σχετικά µε τους εντοπιζόµενους κινδύνους. Το βασικό ερώτηµα που τίθεται στην 

περίπτωση αυτή είναι, πως µπορεί κάποιος να αποφασίσει αν πρέπει να σπαταλήσει 

πολύτιµους οικονοµικούς πόρους, προκειµένου να αντιδράσει σε έναν κίνδυνο, 

καθόσον οι πόροι είναι ιδιαίτερα περιορισµένοι και οποιαδήποτε εσφαλµένη απόφαση 

µπορεί να οδηγήσει σε επιπλέον δυσβάστακτο κόστος για το έργο. Υπάρχουν δύο 

βασικά είδη ανάλυσης, ήτοι η ποιοτική και η ποσοτική ανάλυση. Η ποσοτική ανάλυση 

είναι υπερσύνολο της ποιοτικής, καθώς περιέχει όλα τα στοιχεία της ποιοτικής 

ανάλυσης και επιπλέον τη δυνατότητα µαθηµατικής ανάλυσης. 

Ποιοτική ανάλυση 

Βασίζεται στην εκτίµηση της πιθανότητας εµφάνισης του κινδύνου και της 

συνέπειας που αυτός µπορεί να έχει για το έργο, που δεν µπορούν όµως να 

εκφραστούν σε απόλυτα µεγέθη, και χρησιµοποιούνται λεκτικές διαβαθµίσεις που 

δηµιουργούν συγκεκριµένες κλίµακες, όπως ελάχιστο, λίγο, πολύ, πάρα πολύ. Τις 

κλίµακες αυτές διαδέχεται ο πίνακας κινδύνων που είναι το εργαλείο υπολογισµού της 

έκθεσης και στη συνέχεια ακολουθεί η κατάταξη των κινδύνων µε βάση την έκθεση. 

Ποιοτικές Κλίµακες 

Για την ποιοτική ανάλυση των κινδύνων απαιτούνται το λιγότερο δύο, 

κλίµακες. Η µία από αυτές πρέπει να περιγράφει την πιθανότητα εµφάνισης του 

κινδύνου και η άλλη τη συνέπεια του κινδύνου στο έργο, σε περίπτωση εµφάνισης 
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αυτού. Η ανάπτυξη µιας κλίµακας που θα βασίζεται µόνο σε λεκτικά δεδοµένα όπως 

χαµηλή, µέτρια, υψηλή δεν αποτελεί καλή πρακτική. 

 

Πίνακας Κινδύνων 

Ο πίνακας κινδύνων χρησιµοποιείται στην ποιοτική ανάλυση για τον 

υπολογισµό της έκθεσης των κινδύνων, όπου σύµφωνα µε την κοινή πρακτική, η 

έκθεση υπολογίζεται από το γινόµενο: 

 

Πιθανότητα Εµφάνισης Χ Συνέπεια σε περίπτωση εµφάνισης. 

Ή 

Έκθεση = Π Χ Σ 

Συνεπώς, οι διαστάσεις του πίνακα κινδύνων προσδιορίζονται από τον αριθµό 

επιπέδων των κλιµάκων πιθανότητας εµφάνισης και συνέπειας σε περίπτωση 

εµφάνισης. 

 Οι ανωτέρω τρεις συνιστώσες είναι η πιθανότητα, η συνέπεια και η 

επαναληψιµότητα ή συχνότητα, επισηµαίνοντας παράλληλα ότι στη διαχείριση 

κινδύνων σε έργα δεν είναι συνηθισµένη η χρήση αυτών. Το πλέον σύνηθες είναι ότι 

κατά τη διάρκεια ενός έργου γίνεται η σιωπηρή υπόθεση ότι ο κίνδυνος θα εµφανιστεί 

µόνο µία φορά, υπόθεση που θα βεβαιωθεί για την ακρίβεια της ανάλογα µε την κρίση 

αυτού που χρησιµοποιεί τις κλίµακες. 

 Τα επίπεδα έκθεσης σε κάθε περίπτωση είναι τρία, ήτοι χαµηλό, µέσο και 

υψηλό, και αυτό γίνεται γιατί κάθε επιπλέον διαβάθµιση δεν µπορεί να προσφέρει 

καµία επιπλέον βοήθεια, αφού ο αντικειµενικός σκοπός είναι να προσδιοριστεί ποιοι 

κίνδυνοι είναι αµελητέοι, ποιοι χρειάζονται προσοχή και για ποιον απαιτείται να 

ληφθούν άµεσα µέτρα. 

 

4.2.1 Αρχές της κατανοµής κινδύνων 

Η κατανοµή των κινδύνων σε διεθνές επίπεδο αποτελεί τη βάση πάνω στην οποία 

σχεδιάζεται ένα έργο Σ∆ΙΤ. Συνήθως ο κάθε κίνδυνος αναλαµβάνεται πλήρως από 

έναν από τους δύο εµπλεκόµενους φορείς, τον δηµόσιο ή τον ιδιωτικό. Όπως αναφέρει 

ο Yescombe, «η έκφραση κατανοµή κινδύνων δεν σηµαίνει ότι ο ιδιωτικός τοµέας 
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αναλαµβάνει το x% του y κινδύνου και ο δηµόσιος τοµέας το (100-x)% του 

συγκεκριµένου κινδύνου». Υπάρχουν συγκεκριµένοι τρόποι µε τους οποίους µπορεί να 

γίνει κατανοµή του κάθε κινδύνου: 

• Ο κίνδυνος παραµένει στον δηµόσιο τοµέα 

• Ο κίνδυνος µεταφέρεται και παραµένει στον ιδιωτικό φορέα 

• Ο κίνδυνος µπορεί να µεταφερθεί στον ανάδοχο του έργου (ιδιωτικός 

φορέας), αλλά αυτός να τον ανακατανείµει σε άλλους φορείς όπως: 

o Να αναληφθεί ο κίνδυνος από υπεργολάβους του έργου 

o Να αναληφθεί ο κίνδυνος από ασφαλιστική εταιρία 

o Να αναληφθεί ο κίνδυνος από κάποιον από τους επενδυτές του 

έργου 

• Στην περίπτωση συµβάσεων µε ανταποδοτικό τέλος, κάποιοι κίνδυνοι 

µπορεί να µεταφερθούν στους τελικούς χρήστες έχοντας η εταιρία 

διαχείρισης του έργου το δικαίωµα να αυξήσει το τέλος χρήσης του έργου 

σε περίπτωση που το κρίνει απαραίτητο. 

Η κατανοµή κινδύνων είναι σηµαντική για το δηµόσιο τοµέα αφού αποτελεί την βάση 

της οικονοµικής αποδοτικότητας ενός έργου Σ∆ΙΤ. Όµως, υπάρχει ο κίνδυνος να 

µειωθεί η οικονοµική αποδοτικότητα του έργου εάν µεταφερθούν στον εργολάβο, τους 

επενδυτές ή τους χρηµατοδότες, κίνδυνοι τους οποίους δεν µπορούν να διαχειριστούν 

ικανοποιητικά. «H αρχή είναι ότι ο κίνδυνος πρέπει να µεταφέρεται στον τοµέα ο 

οποίος µπορεί να τον διαχειριστεί µε το χαµηλότερο κόστος» (Yescombe, 2007). Θα 

πρέπει ο κίνδυνος που αναλαµβάνει ο κάθε φορέας να µπορεί να τον διαχειρίζεται µε 

τον τρόπο που αυτός θεωρεί καλύτερο, ώστε να είναι και πιο οικονοµική η διαχείριση 

του. 

Η κατανοµή κινδύνων έχει ιδιαίτερη σηµασία και για αυτό έχουν γίνει αρκετές µελέτες 

και έχουν προταθεί και κάποια µοντέλα για τον τρόπο κατανοµής κινδύνων. Ο Thomas 

(Thomas et al., 2006) πρότειναν ένα µοντέλο πιθανοτήτων κινδύνων και εκτίµησης των 

επιπτώσεών τους βασισµένοι σε δένδρο αβεβαιότητας (fuzzy-fault tree) και στη µέθοδο 

Delphi. Το πλαίσιο περιελάµβανε εκτεταµένα µοντέλα σεναρίων κρίσιµων κινδύνων σε 

σχέδια και συστηµατική επεξεργασία τους µε την επαγγελµατική κρίση ειδικών. Από 

την άλλη οι Zhang  και Zou (2007) ανέπτυξαν µία µέθοδο επεξεργασίας ασαφούς 

αναλυτικής ιεραρχίας για την αξιολόγηση των κινδύνων που αφορούν κοινά 

επιχειρησιακά σχέδια. Ο Eaton (Eaton et al., 2006) ανέπτυξε ένα θεωρητικό µοντέλο 
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για την κατασκευαστική βιοµηχανία που συγκεκριµενοποιεί τα πιθανά διεγερτικά και 

εµπόδια της δηµιουργικής συµπεριφοράς στα σχέδια τύπου Σ∆ΙΤ. 

Σε διεθνές επίπεδο, έχει παρατηρηθεί αρκετές φορές το λάθος ο δηµόσιος τοµέας να 

πιέζει τον ιδιωτικό τοµέα να αναλάβει αρκετούς κινδύνους, κάποιους από τους οποίους 

δεν µπορεί να διαχειριστεί αποτελεσµατικά. Οι διαδικασίες διαπραγµάτευσης τέτοιων 

έργων αντιµετωπίζουν πρόβληµα όταν οι χρηµατοδότες (τράπεζες ή επενδυτές) 

ελέγχουν την κατανοµή κινδύνων και θεωρούν ότι ο εργολάβος δεν µπορεί να 

διαχειριστεί κάποιους κινδύνους µε αποτέλεσµα να µην προχωρούν εύκολα στην 

έγκριση της χρηµατοδότησης. 

Οι χρηµατοδότες επιθυµούν να δανείσουν ή επενδύσουν σε αναδόχους έργων οι 

οποίοι έχουν κρατήσει πάνω τους  όσο το δυνατόν λιγότερους κινδύνους. Ένας 

ανάδοχος έχει δύο τρόπους να µειώσει τους κινδύνους που αναλαµβάνει: 

• Να κρατήσει το δηµόσιο αρκετούς κινδύνους 

• Τους κινδύνους που θα αναλάβει, να τους αναθέσει στο µεγαλύτερο 

δυνατό βαθµό σε άλλους ιδιωτικούς φορείς, όπως οι υπεργολάβοι και οι 

ασφαλιστικές εταιρίες. 

 

4.2.2 Ανάληψη Κινδύνων 

Σηµαντικό τµήµα της σύµβασης σύµπραξης συνήθως καλύπτει την περιγραφή, 

διαπίστωση, κατανοµή και γενικώς την αντιµετώπιση των κινδύνων που προκαλούνται 

στη διαδικασία σύµπραξης.  

Η διαδικασία σύµπραξης περιλαµβάνει διάφορα στάδια, και συνήθως πολύπλοκες 

τµηµατικές διαδικασίες και κάλυψη υπέρογκων εξόδων και δαπανών. Είναι λογικό στην 

διαδικασία αυτή να εµφανίζονται διάφοροι κίνδυνοι, των οποίων η υλοποίηση επισείει 

την διατάραξη της ικανοποίησης των στόχων της σύµπραξης, ανατρέπει τους 

σχεδιασµούς και τα αναµενόµενα αποτελέσµατα και οφέλη. Το σηµαντικότερο είναι 

πως η υλοποίηση των κινδύνων δηµιουργεί είτε µη αναστρέψιµες καταστάσεις είτε 

επιβάλλει την αντιµετώπιση των προβληµάτων µε κεφαλαιακές καλύψεις  (Nicklisch, 

1991). 

Η παρουσία ή η πιθανότητα εµφάνισης των κινδύνων αυτών καθιστά απαραίτητη τη 

συµβατική ρύθµιση της αντιµετώπισης και κάλυψης αυτών και των συνεπειών τους σε 

περίπτωση πραγµατοποίησης τους. Σε περίπτωση που η σύµβαση σύµπραξης δεν 
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προβλέπει την κάλυψη και κατανοµή των κινδύνων στα συµβαλλόµενα µέρη, είναι 

βέβαιο πως η εκτέλεση της σύµβασης σύµπραξης θα αντιµετωπίσει προβλήµατα και 

διαφωνίες των µερών. Συνεπώς, καθίσταται απαραίτητο εκ των προτέρων να υπάρξει 

προληπτική ρύθµιση της ανάληψης και κατανοµής των πιθανών κινδύνων, 

προκειµένου να αποφευχθούν στη συνέχεια οι διαφωνίες και οι επιλύσεις των 

διαφορών. Η προληπτική ρύθµιση είναι δυνατή µέσω ορισµένων και σαφών 

συµβατικών ρυθµίσεων στη σύµβαση σύµπραξης που διευκρινίζουν τους πιθανούς 

κινδύνους και κατανέµουν την αντιµετώπιση τους. 

 

4.2.3 Είδη Κινδύνων 

Το κάθε στάδιο της διαδικασίας σύµπραξης µπορεί να εµφανίσει κινδύνους µε σοβαρές 

πιθανότητες πραγµατοποίησης. Οι κίνδυνοι µπορεί να έχουν νοµικό, τεχνικό ή 

οικονοµικό χαρακτήρα και σε κάθε περίπτωση ανατρέπουν τα προσδοκώµενα 

αποτελέσµατα της σύµπραξης. 

Για να γίνει ορθή κατανοµή των κινδύνων και αντιµετώπιση αυτών αλλά και για να είναι 

εφικτή η συµβατική ρύθµιση της ανάληψης των κινδύνων είναι απαραίτητο καταρχάς να 

περιγραφούν οι βασικότεροι κίνδυνοι που παρουσιάζονται στη σύµπραξη δηµοσίου και 

ιδιωτικού τοµέα. Τα είδη των κινδύνων που εµφανίζονται στη σύµπραξη δηµοσίου και 

ιδιωτικού τοµέα παρουσιάζονται συνήθως σε κάθε µεγάλο έργο και παροχή 

υπηρεσιών. Η επαρκέστερη παρουσίαση των κινδύνων γίνεται µε απαρίθµηση αυτών 

σε αντιστοιχία µε τα διάφορα στάδια της διαδικασίας σύµπραξης. 

1) Στάδιο µελετών και κατασκευής 

Η εταιρεία ειδικού σκοπού αναλαµβάνει εκ της σύµβασης σύµπραξης την εκτέλεση 

συγκεκριµένων έργων,  που αφενός αφορούν στην παράδοση συγκεκριµένων µελετών 

και ερευνών για τη διαπίστωση του σχεδίου υλοποίησης των στόχων που θέτει ο 

δηµόσιος φορέας. Αφετέρου η εκτέλεση των έργων εκ µέρους της εταιρείας ειδικού 

σκοπού αφορά στην κατασκευή και παράδοση συγκεκριµένων εγκαταστάσεων. Οι 

παραδόσεις των έργων αυτών πρέπει να γίνουν µε τήρηση τριών παραµέτρων, δηλαδή 

α) µε τήρηση των χρονικών ορίων, β) µε κόστος που δεν κινείται εκτός 

προϋπολογισµού και γ) µε τήρηση των προδιαγραφών και των απαιτήσεων ποιότητας 

και αποτελέσµατος που έχει θέσει ο δηµόσιος φορέας.  
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Στο στάδιο της µελέτης ο κίνδυνος αφορά στον χρόνο αποπεράτωσης αλλά και στο 

συµβατό της µελέτης µε τις απαιτήσεις και τις προδιαγραφές που έχει θέσει ο δηµόσιος 

φορέας µέσω της προκήρυξης αλλά και µέσω των διαπραγµατεύσεων. Η καθυστέρηση 

αποπεράτωσης των µελετών µετακυλύει αντίστοιχα και τον χρόνο διαθεσιµότητας των 

εγκαταστάσεων και εκµετάλλευσης οικονοµικής του έργου και της παροχής υπηρεσιών 

προς αποπληρωµή των συµµετεχόντων στην διαδικασία σύµπραξης. Από το στάδιο 

των µελετών προέρχεται επίσης και ο κίνδυνος αστοχίας των µελετών. ∆ηλαδή ο 

κίνδυνος να ικανοποιεί η µελέτη και η έρευνα τις απαιτήσεις του δηµοσίου φορέα, να 

παραδίδεται εγκαίρως αλλά να βασίζεται σε επιλογές και λύσεις που στην πράξη 

απέχουν από τα συµφωνηθέντα. 

Στο στάδιο των κατασκευών και των οικοδοµικών εργασιών είναι περισσότεροι οι 

κίνδυνοι που µπορούν να παρουσιαστούν. Ο σηµαντικότερος κίνδυνος είναι η 

παρέλευση της προθεσµίας παράδοσης των εγκαταστάσεων. Συνήθως συµφωνείται 

στη σύµβαση σύµπραξης επιφέρει για τους ιδιωτικούς φορείς και την εταιρεία ειδικού 

σκοπού σηµαντικές απώλειες οικονοµικές από τη µη εκµετάλλευση του έργου. Αλλά και 

για τον δηµόσιο φορέα επιφέρει καθυστέρηση στην ικανοποίηση των δηµοσίων 

αναγκών και του δηµοσίου συµφέροντος. 

Στο στάδιο των κατασκευών ενδέχεται να παρουσιαστεί ο κίνδυνος των 

υπερκοστολογήσεων (Grimsey/Lewis και Eurostat, απόφαση υπ’ αριθ. 18/11.2.2004) ή 

ο κίνδυνος της ανακολουθίας των τεχνικών προδιαγραφών. Ακόµα µπορεί να 

εµφανιστούν προβλήµατα στις εκτάσεις της σύµπραξης (European Commission, 2003). 

∆ηλαδή οι εκτάσεις επί των οποίων γίνονται οι οικοδοµικές εργασίες της σύµπραξης να 

παρουσιάσουν εδαφολογικές ανωµαλίες, προβλήµατα υπεδάφους (Public Private 

Partnership International, 2004), µικρότερη εκµεταλλεύσιµη έκταση από την 

απαραίτητη, εµφάνιση επικίνδυνων ουσιών, περιβαλλοντολογικές ιδιαιτερότητες κλπ.  

Κατά το στάδιο των κατασκευών είναι πολύ πιθανό να παρουσιαστούν προβλήµατα 

από την έκδοση διοικητικών αδειών απαραίτητων για την απρόσκοπτη και νόµιµη 

πορεία των εργασιών (European Commission, 2003). Οι άδειες αυτές αφορούν 

ενδεχοµένως και στην υπέρβαση περιβαλλοντολογικών περιορισµών. Όπως 

αναφέρθηκε παραπάνω ο Ν. 3389/2005 στο άρθρο 20 εισάγει σχετική ρύθµιση που 

επιβάλλει κατά πλάσµα δικαίου την έκδοση αδειών ακόµα και όταν το δηµόσιο 

καθυστερήσει. Η διάταξη αναφέρει πως η έκδοση όλων των αδειών που απαιτούνται για 

τη µελέτη, κατασκευή, χρηµατοδότηση, λειτουργία, εκµετάλλευση και συντήρηση των 

έργων ή και την παροχή των υπηρεσιών που έχουν ενταχθεί στο πεδίο εφαρµογής 
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γίνεται στο όνοµα και για λογαριασµό της Εταιρείας Ειδικού Σκοπού. Οι άδειες αυτές 

λογίζεται ότι έχουν εκδοθεί, αν οι αρµόδιες και συναρµόδιες για την έκδοση τους αρχές 

δεν έχουν προβεί σε έγγραφη αιτιολογηµένη άρνηση έκδοσης µέσα σε αποκλειστική 

προθεσµία εξήντα ηµερών από την υποβολή σχετικού αιτήµατος από την Εταιρεία 

Ειδικού Σκοπού. Αίτηµα για χορήγηση άδειας λογίζεται ότι έχει υποβληθεί νοµίµως 

µόνο: (α) εάν συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά που είναι κατά νόµο απαραίτητα για 

την έκδοσης  αυτής και (β) έχει τύχει προελέγχου πληρότητας φακέλου υπό την 

προϋπόθεση ότι ο προέλεγχος αυτός προβλέπεται από την κείµενη νοµοθεσία. Η 

διάταξη αυτή επιλύει εν µέρει το πρόβληµα της αδειοδότησης των εργασιών και 

αποτρέπει από το εξής: από αντίστοιχη συµβατική ρύθµιση της πλασµατικής έκδοσης 

των αδειών και συνεπώς και την ανάγκη κύρωσης της σύµβασης, αφού θα παρουσίαζε 

στοιχεία διοικητικής σύµβασης. 

Παρά ταύτα, ευλόγως κρίνεται ότι η διάταξη αυτή του Ν. 3389/2005 είναι ατελής, επειδή 

δεν προβλέπει και εξαναγκασµό της διοίκησης σε έκδοση των αδειών µέσω κύρωσης 

χρηµατικής (εν είδει ποινής). Η ατέλεια της έγκειται επιπλέον και στο γεγονός πως δεν 

προβλέπει και χρηµατική κάλυψη τυχόν ζηµίας της εταιρείας ειδικού σκοπού και των 

ιδιωτών από την καθυστέρηση της έκδοσης της άδειας κατά 60 ηµέρες εκ µέρους του 

δηµοσίου. Η απουσία σχετικής ρύθµισης στο νόµο καλύπτεται από αντίστοιχη 

συµβατική ρύθµιση στη σύµβαση σύµπραξης που προβλέπει την πιθανότητα αυτού 

του κινδύνου και ορίζει αντίστοιχη οικονοµική κάλυψη των συνεπειών, εκ µέρους του 

δηµοσίου φορέα. 

Πέραν των άλλων κινδύνων, στο στάδιο των κατασκευών είναι πιθανό να 

παρουσιαστούν κίνδυνοι που προέρχονται από την εύρεση αρχαιοτήτων κατά τις 

οικοδοµικές εργασίες στα ακίνητα της σύµπραξης. Ήδη αναφέρθηκε η πρόβλεψη του 

άρθρου 21 του Ν. 3389/2005, που οδηγεί σε σύµπραξη των διοικητικών φορέων ως 

προς τα αρχαιολογικά ευρήµατα. Η διάταξη αυτή ορίζει και δικαίωµα αποζηµίωσης για 

την εταιρεία ειδικού σκοπού καθώς προβλέπει και παράταση των προθεσµιών, λόγω 

των καθυστερήσεων από την µη έγκαιρη συµµόρφωση των αρχαιολογικών υπηρεσιών. 

Βέβαια τα ζητήµατα της παράτασης των προθεσµιών και ειδικά του τρόπου 

υπολογισµού της αποζηµίωσης καθώς και του προσώπου που βαρύνεται µε αυτήν 

είναι εύλογο συγκεκριµενοποιηθούν στη σύµβαση σύµπραξης. Συνεπώς, ως προς τον 

κίνδυνο της εύρεσης αρχαιολογήτων, της σχετικής καθυστέρησης και ως προς τον 

τρόπο υπολογισµού της ζηµίας, της κάλυψής της και του προσώπου που βαρύνεται µε 

την αποζηµίωση, η σύµβαση σύµπραξης ενδεχοµένως να έχει συµβατικές ρυθµίσεις. 
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Στους κινδύνους που εµφανίζονται στο στάδιο της µελέτης και των κατασκευών 

ανήκουν και οι κίνδυνοι που σχετίζονται µε την αστοχία των µελετών, των υλικών και 

του εξοπλισµού. Κατά την έννοια του κινδύνου της αστοχίας υλικών και εξοπλισµού 

είναι πιθανό να γίνει προµήθεια-αγορά υλικού και εξοπλισµού για τις κατασκευές, 

επισκευές ή τροποποιήσεις ή και χρήση-εγκατάσταση αυτών που να οδηγήσει σε 

µετέπειτα προβλήµατα ως προς την αποτελεσµατικότητα, της καταλληλότητας και την 

ποιότητα του έργου και των παρεχόµενων υπηρεσιών. Ο κίνδυνος αυτός επηρεάζει 

σηµαντικά το στάδιο της λειτουργίας και διαχείρισης του έργου ή της παροχής 

υπηρεσιών. Μάλιστα είναι πολύ πιθανό η απουσία αντίστοιχων συµβατικών 

προβλέψεων να δηµιουργεί διαφωνίες µεταξύ των κατασκευαστών και του διαχειριστή 

του έργου/παροχής υπηρεσιών. Οι κατασκευαστές σε αυτές τις περιπτώσεις κάνουν 

λόγο για ευθύνη αυτού που διαχειρίζεται και χρησιµοποιεί το έργο ενώ ο διαχειριστής 

κάνει λόγο για ευθύνες αυτού που κατασκεύασε το έργο και τις εγκαταστάσεις. 

Συνεπώς, η ορθή και αποτελεσµατική συµβατική κατανοµή του κινδύνου αυτού επιλύει 

σχετικά προβλήµατα. Κατά συνέπεια πρέπει να αντιµετωπιστεί και αυτός ο κίνδυνος 

στη σύµβαση σύµπραξης. 

Θεωρείται, πως στο στάδιο των κατασκευών είναι πιθανό να εµφανιστεί και ο κίνδυνος 

του συµβατικού σχήµατος, ο οποίος ουσιαστικά σχετίζεται µε πολλούς άλλους 

κινδύνους. Ο κίνδυνος αυτός αφορά στην επιλογή των µερών που θα αναλάβουν την 

εκτέλεση των υποχρεώσεων που ανατίθενται εκ της σύµβασης σύµπραξης στην 

εταιρεία ειδικού σκοπού. Αν τα µέλη που επιλέξει η εταιρεία ειδικού σκοπού για την 

µετακύλιση-µετάθεση της εκτέλεσης των υποχρεώσεων της εκ της σύµβασης 

σύµπραξης αποδειχθούν ακατάλληλα ή ανίκανα, τότε δηµιουργούνται οικονοµικές και 

νοµικές καταστάσεις που εκ της σύµβασης σύµπραξης πρέπει να προβλεφθεί η 

αντιµετώπισή τους και ο καταµερισµός σχετικών ευθυνών. 

Τέλος θεωρείται, πως κατά το στάδιο των κατασκευών και των σχετικών εργασιών 

µπορεί να παρουσιαστεί και ο κίνδυνος ανώτερης βίας. Κατά αυτήν την έννοια, 

γεγονότα ανώτερης βίας, δηλαδή απρόβλεπτα και αναπότρεπτα περιστατικά που 

ακόµα και µε άκρα σύνεση και επιµέλεια δεν αποτρέπονται ή περιστατικά απρόβλεπτα 

και αναπότρεπτα που δεν προέρχονται από τον κύκλο δραστηριοτήτων των 

συµβαλλοµένων µερών, µπορεί να οδηγήσουν σε ανατροπή των προσδοκώµενων 

αποτελεσµάτων της σύµπραξης. Ως τέτοια περιστατικά θεωρούνται ακραία καιρικά 

φαινόµενα, ακραίες δυνάµεις της φύσης, όπως ο σεισµός, ακόµα και γεγονότα από 

ανθρώπινε πράξεις όπως τροµοκρατικές ενέργειες ή ο πόλεµος. Η συµβατική ρύθµιση 
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του προσώπου και του τρόπου αντιµετώπισης και αυτών των κινδύνων λειτουργεί 

προς όφελος των εµπλεκοµένων µερών. 

2) Στάδιο λειτουργίας και εκµετάλλευσης 

Αρκετοί κίνδυνοι µπορεί να εµφανιστούν στο στάδιο µετά την παράδοση των 

εγκαταστάσεων, κατά την λειτουργία του έργου/παροχής υπηρεσιών και κατά τη 

διαχείριση και εκµετάλλευση των εγκαταστάσεων. 

Ο κίνδυνος λειτουργίας (µεταφορά του όρου operational risk ή operating risk), 

σχετίζεται µε την αδυναµία επίτευξης των στόχων που έχουν τεθεί στη σύµπραξη 

δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα ως προς τον χρόνο και τη συχνότητα χρήσης των 

εγκαταστάσεων, την αποτελεσµατικότητα της χρήσης, την αποδοτικότητα της 

εκµετάλλευση, τη διαθεσιµότητα των εγκαταστάσεων (Grimsey/Lewis, 2005). Ακόµα 

σχετίζεται µε την αστοχία επίτευξης των στόχων εκµετάλλευσης των εγκαταστάσεων 

ως προς την οικονοµική αποδοτικότητά τους, ως προς τη σχέση κόστους και κέρδους 

και ως προς την πρόκληση ρευστότητας ικανής να αποπληρώσει τους εµπλεκόµενους 

φορείς στη διαδικασία σύµπραξης. ∆ηλαδή ενδέχεται να είναι η διαχείριση του 

έργου/παροχής υπηρεσιών τέτοια που να µην οδηγεί σε εισροές και έσοδα που ήταν 

αναµενόµενα και συµφωνηθέντα. Αυτό µπορεί να οφείλεται σε ανικανότητα και έλλειψη 

εµπειρίας των φορέων που εµπλέκονται στην διαχείριση και εκµετάλλευση των 

εγκαταστάσεων και σε ακαταλληλότητας τους να επιτύχουν τα οικονοµικά µεγέθη που 

µπορεί η χρήση των εγκαταστάσεων να προκαλέσει.  

Ωστόσο, η αδυναµία πρόκλησης των οικονοµικών αποτελεσµάτων που είχαν 

συµφωνηθεί ή που θεωρούνταν αναµενόµενα µπορεί να οφείλεται και σε περιστατικά 

που δεν προέρχονται από τον διαχειριστή και τα πρόσωπα που σχετίζονται µε την 

εκµετάλλευση των εγκαταστάσεων. Σε αυτήν την περίπτωση γίνεται λόγος για τον 

κίνδυνο της αγοράς ή τον κίνδυνο ζήτησης κατά το στάδιο της διαχείρισης και 

εκµετάλλευσης του έργου ή της παροχής υπηρεσιών. Σε αυτήν την περίπτωση 

κινδύνου αντιστοιχεί η αδυναµία της αγοράς και του κύκλου προσώπων στον οποίο 

απευθύνεται η χρήση του συγκεκριµένου έργου ή την χρήση των συγκεκριµένων 

υπηρεσιών. Μάλιστα αυτός ο κίνδυνος σχετίζεται µε την ανάγκη διατήρησης της 

αποδοτικής αναλογίας τιµής-κόστους και απόδοσης (value for money) ή αλλιώς 

µπορούµε να µιλήσουµε για κίνδυνο διατηρησιµότητας του συγκεκριµένου έργου ή της 

συγκεκριµένης παροχής υπηρεσιών, και µε την ανάγκη συγκεκριµένης ζήτησης του 

έργου και των υπηρεσιών για να θεωρηθεί η σύµπραξη βιώσιµη (European 
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Commission, 2003). Ακόµα σχετίζεται µε την αδυναµία του έργου ή της παροχής 

υπηρεσιών, όπως έχουν σχεδιαστεί από τα µέρη, να ακολουθήσουν τις αλλαγές στη 

συνήθεια και στις ανάγκες των καταναλωτών και των χρηστών, τις αλλαγές της 

τεχνολογίας και τους κανόνες της αγοράς. 

Τέλος στο στάδιο της λειτουργίας και εκµετάλλευσης µπορεί να παρουσιαστούν και 

κίνδυνοι που σχετίζονται µε δικαιώµατα τρίτων. Σε αυτήν την κατηγορία κινδύνου 

ανήκουν δικαιώµατα εµπράγµατα επί κινητών ή ακινήτων που κατά το στάδιο της 

λειτουργίας εµφανίζονται και εµποδίζουν την οµαλή και προσοδοφόρα χρήση και 

ανήκουν και οι αξιώσεις και τα εµπόδια που µπορεί να παρουσιάσουν τρίτοι κατά το 

στάδιο της λειτουργίας µε βάση δικαιώµατα βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, δηλαδή µε βάση 

αξιώσεις πνευµατικής ιδιοκτησίας, ευρεσιτεχνίας, σηµάτων, διακριτικών γνωρισµάτων 

και αθέµιτου ανταγωνισµού. 

3) Στάδιο Εκκαθάρισης 

Στο στάδιο αυτό ενδέχεται να παρουσιαστεί ο κίνδυνος της πραγµατικής και νοµικής 

τύχης των εγκαταστάσεων. ∆ηλαδή στη λήξη της σύµπραξης η σύµβαση σύµπραξης 

θα ρυθµίζει τη νοµική και πιθανώς και την οικονοµική τύχη των εγκαταστάσεων. Οι 

εγκαταστάσεις θα πρέπει να έχουν συγκεκριµένη πραγµατική κατάσταση και ιδιότητες 

κατά ο χρόνο της λήξης της σύµπραξης. Παράλληλα θα πρέπει η νοµική κατάσταση 

(αξιώσεις τρίτων) να µην εµποδίζει την προσδοκώµενη αξιοποίηση µετά τη λήξη της 

σύµπραξης. 

Η συµφωνηµένη πραγµατική αλλά και νοµική κατάσταση των εγκαταστάσεων 

εξαρτάται από το ποιός είχε κατά τη διάρκεια της σύµπραξης το δικαίωµα κυριότητας 

των εγκαταστάσεων και ποιος είχε το δικαίωµα χρήσης και εκµετάλλευσης τους καθώς 

και τι είδους δικαίωµα χρήσης και εκµετάλλευσης είχε. Οι εγκαταστάσεις, όπως έχει 

αναλυθεί στα διάφορα µοντέλα σύµπραξης, θα βρεθούν µετά τη λήξη της σύµπραξης 

στην κυριότητα του δηµοσίου φορέα ή στην κυριότητα της εταιρείας ειδικού σκοπού. 

Εµφανίζεται ο κίνδυνος οι εγκαταστάσεις αυτές να µην διακρίνονται από την 

αναµενόµενη πραγµατική αλλά και νοµική κατάσταση. ∆ηλαδή ενδέχεται να µην έχουν 

συντηρηθεί και διατηρηθεί όπως έπρεπε ή να εµφανίζονται τρίτοι µε δικαιώµατα που 

βαρύνουν τις εγκαταστάσεις. Η κατάσταση αυτή εµποδίζει την οµαλή εκκαθάριση των 

σχέσεων εκ της συµπράξεως. Το κυριότερο πρόβληµα που παρουσιάζεται είναι η 

οικονοµική απαξίωση των ακινήτων και των εµπραγµάτων δικαιωµάτων που τα 

αφορούν. Συνεπώς, τα συµβαλλόµενα µέρη πρέπει να αντιµετωπίσουν τη νοµική και 
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οικονοµική κατάσταση των εγκαταστάσεων που απέχει από το αναµενόµενο και 

ανατρέπει τους οικονοµικούς σχεδιασµούς για την αξιοποίηση των εγκαταστάσεων 

µετά τη λήξη της σύµπραξης. 

4) Κίνδυνοι σε διάφορα στάδια της σύµπραξης 

Σε µια πολύπλοκη διαδικασία συνεργασίας, όπως η διαδικασία σύµπραξης δηµοσίου 

και ιδιωτικού τοµέα, ενδέχεται κάποιοι κίνδυνοι να έχουν πιθανότητα εµφάνισης και 

πραγµατοποίησης σε περισσότερα του ενός στάδια. 

Χαρακτηριστική περίπτωση τέτοιου κινδύνου είναι ο κίνδυνος του αντισυµβαλλοµένου ή 

ο κίνδυνος της µη συµβατικής εκπλήρωσης. ∆ηλαδή µπορεί να εµφανιστεί ο κίνδυνος 

κάποιος από τα συµβαλλόµενα µέρη να µην εκπληρώσει εγκαίρως ή να εκπληρώσει 

πληµµελώς τις υποχρεώσεις του και όσα έχει αναλάβει  συµβατικά. Ο κίνδυνος αυτός 

εµφανίζεται µε αστοχία ικανοποίησης των συµβατικών υποχρεώσεων ως προς τον 

χρόνο, το µέγεθος, αλλά και την ποιότητα του αποτελέσµατος. Η απόσταση της 

εκπλήρωσης από τα συµβατικώς συµφωνηµένα και αναµενόµενα προκύπτει από την 

απόσταση των αποτελεσµάτων από τις τεχνικές προδιαγραφές, τις ιδιότητες, τις 

προθεσµίες, τα οικονοµικά δεδοµένα που περιγράφονται στη σύµβαση σύµπραξης, 

στα προσαρτήµατα αυτής και στις παρεπόµενες συµβάσεις. 

 Η µη συµβατική εκπλήρωση µπορεί να οφείλεται σε ασυνέπεια του προσώπου 

αυτού ή σε ανικανότητα και ακαταλληλότητα του προσώπου αυτού, ακόµα και σε 

αδυναµία του λόγω οικονοµικής δυσπραγίας, πτώχευσης, διοικητικής κύρωσης-

απαγόρευσης της δραστηριότητας του κλπ. Ο κίνδυνος αυτός αποκτά ιδιαίτερη 

σηµασία σε συνδυασµό µε το γεγονός, πως η εταιρεία ειδικού σκοπού συνήθως 

µεταθέτει µε τις παραπόµενες συµβάσεις την εκτέλεση των υποχρεώσεών της σε 

άλλους ιδιωτικούς φορείς. Εν γένει ο κίνδυνος αυτός οφείλεται στην αναγκαστική 

συνεργασία προσώπων που δεν έχουν µέχρι την χρονική στιγµή της σύµπραξης κοινά 

σηµεία επαφής και προηγούµενης συνεργασίας. (European Commission, 2003). 

 Σε αυτήν την κατηγορία κινδύνων ανήκουν και οι πολιτικοί κίνδυνοι. Ως τέτοιοι 

κίνδυνοι εννοούνται οι καταστάσεις που απειλούν την επιτυχή και επικερδή εκτέλεση 

της σύµπραξης λόγω γεγονότων και συνθηκών που παρουσιάζει η συγκεκριµένη 

χώρα, στην οποία γίνεται η σύµπραξη. Στις καταστάσεις αυτές ανήκει η πολιτική 

αστάθεια, που οφείλεται σε απεργίες, τροµοκρατικές ενέργειες, καθυστέρηση 

µεταρρυθµίσεων απαραίτητων για τη σύµπραξη και καθυστέρηση πολιτικών 

αποφάσεων σχετικών µε τη σύµπραξη. Ακόµα και η γενικότερη στάση της εκάστοτε 
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κυβέρνησης έναντι των συνεργασιών µε τους ιδιώτες αποτελεί κίνδυνο. Στις 

περιπτώσεις πολιτικού κινδύνου ανήκει και η οικονοµική αστάθεια, δηλαδή η διατάραξη 

των δηµοσιονοµικών, ο υπερπληθωρισµός, η έλλειψη ρευστότητας λόγω κρατικών 

παρεµβάσεων, η επιβολή φόρων, η διατάραξη των εµπορικών συναλλαγών, της 

παραγωγής και κατανάλωσης λόγω πολιτικών µέτρων κλπ. 

 Στην ίδια κατηγορία κινδύνων που µπορεί να αφορά σε όλα τα στάδια της 

σύµπραξης, ανήκουν και οι νοµικοί κίνδυνοι. Σε αυτό το είδος των κινδύνων ανήκουν 

καταστάσεις σχετικές µε τις ισχύουσες διατάξεις που διέπουν τη σύµπραξη και 

επιτρέπουν ή απαγορεύουν τις διάφορες ενέργειες στα πλαίσια της σύµπραξης. 

Ανήκουν ακόµα, οι διοικητικές διατάξεις που επιτρέπουν τη δραστηριότητα των 

εµπλεκοµένων µερών, το φορολογικό καθεστώς που διέπει τις διάφορες πράξεις στη 

διαδικασία σύµπραξης, οι διατάξεις που επιβάλλουν ή απαγορεύουν τις πράξεις ή 

παραλείψεις του δηµοσίου στα πλαίσια της σύµπραξης και η πιθανότητα αλλαγής 

αυτών. Επιπλέον, σε αυτό το είδος των κινδύνων ανήκουν ουσιαστικά και τα νοµικά 

ελαττώµατα των συµφωνιών, τα ενοχικά ή εµπράγµατα δικαιώµατα τρίτων, οι 

αδυναµίες εκτέλεσης των συµβάσεων χρηµατοδότησης, κατασκευής, συντήρησης κλπ. 

Τέλος ως κίνδυνοι που δεν αφορούν µόνο το κατασκευαστικό στάδιο αλλά κάθε στάδιο 

µπορεί να θεωρηθεί, πως είναι και οι κίνδυνοι ανωτέρας βίας ή και τυχαία περιστατικά. 

Συµβατική αντιµετώπιση κινδύνων 

1) Κριτήρια κατανοµής κινδύνων 

Στη διαδικασία σύµπραξης πρέπει να αντιµετωπισθούν και να απορροφηθούν οι 

παραπάνω κίνδυνοι και οι συνέπειες αυτών, προκειµένου να µην αλλοιωθεί η επίτευξη 

των στόχων που η σύµπραξη επιδιώκει και να µην υπάρξουν επιπτώσεις στον 

παράγοντα κόστους και χρόνου. Ο Ν.3389/2005 στο άρθρο 2 παρ. 1 περ. (β) 

προβλέπει, πως οι ιδιωτικοί φορείς, έναντι ανταλλάγµατος που καταβάλλεται εφάπαξ ή 

τµηµατικά από τους δηµόσιους φορείς ή τους τελικούς χρήστες των έργων ή 

υπηρεσιών αυτών, αναλαµβάνουν ουσιώδες µέρος των κινδύνων που συνδέονται µε τη 

χρηµατοδότηση, την κατασκευή, τη διαθεσιµότητα ή τη ζήτηση του αντικειµένου της 

σύµπραξης και των συναφών κινδύνων όπως, ενδεικτικά, το διαχειριστικό και τον 

τεχνικό κίνδυνο. Ωστόσο, η εφαρµογή της διάταξης αυτής και εν γένει η κατανοµή των 

κινδύνων επιβάλλει περαιτέρω ανάλυση των παραµέτρων και της διαδικασίας 

κατανοµής των κινδύνων. 
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Συνήθως ανάµεσα σε συµβαλλόµενα και συνεργαζόµενα µέρη η πιθανότητα 

ύπαρξης ενός κινδύνου αλλά και η πραγµατοποίηση του κινδύνου και όσων αυτός 

συνεπάγεται είναι ζήτηµα που αντιµετωπίζεται µε βάση τις αρχές του αστικού δικαίου 

περί ευθύνης και υπαιτιότητας. Σύµφωνα µε βασική αρχή του δικαίου, το κάθε 

πρόσωπο ευθύνεται για τις πράξεις του, ενώ η εφαρµογή της οδηγεί στην αντίληψη, 

πως το κάθε πρόσωπο ευθύνεται για τις πράξεις και παραλείψεις που προέρχονται 

από τον κύκλο δραστηριότητας του και την σφαίρα επιρροής του. Συνεπώς, θα ήταν 

αναµενόµενο είτε η σύµβαση σύµπραξης να µην ρυθµίζει κάτι για την κατανοµή των 

κινδύνων και σιωπηρά να γίνεται δεκτή η εφαρµογή της αρχής αυτής, είτε να ρυθµίζει η 

σύµβαση σύµπραξης την κατανοµή των κινδύνων καθ’ υπαγόρευση της αρχής αυτής. 

Στην περίπτωση όµως των συµπράξεων δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα δεν 

εφαρµόζεται πάντα ο κανόνας, πως ο κίνδυνος αναλαµβάνεται από το πρόσωπο, από 

του οποίου τον κύκλο δραστηριότητας ή την σφαίρα ευθύνης προέρχεται ο κίνδυνος. 

Μπορεί να ακολουθείται ο κανόνας αυτός σε αρκετές περιστάσεις, αλλά δεν είναι 

σπάνιο το φαινόµενο να προβλέπεται, πως η ευθύνη τελικά θα αναλαµβάνεται από 

άλλο πρόσωπο και µε άλλον τρόπο από τον αναµενόµενο. 

Συνήθως η κατανοµή και ανάληψη των κινδύνων που εµφανίζονται και 

προκαλούνται στη διαδικασία σύµπραξης βασίζεται στον ακόλουθο κανόνα. Ο κίνδυνος 

στις Σ∆ΙΤ αναλαµβάνεται µε βάση τη σύµβαση σύµπραξης όχι κυρίως από το 

πρόσωπο που ευθύνεται για αυτόν. Ο κίνδυνος αναλαµβάνεται και αντιµετωπίζεται 

από το πρόσωπο που είναι καταλληλότερο, ικανότερο και σε πλεονεκτικότερη θέση για 

να διαχειριστεί και για να απορροφήσει το συγκεκριµένο κίνδυνο και τις συνέπειες που 

αυτός επιφέρει. Συνήθως, το πρόσωπο που είναι πιο κατάλληλο και ικανό να 

αντιµετωπίσει έναν κίνδυνο και τις επιπτώσεις του είναι σε θέση να το κάνει πιο 

αποτελεσµατικά, πιο γρήγορα και µε µικρότερο κόστος. 

Στην εφαρµογή του κανόνα αυτού διευκολύνει η επικράτηση του ενδοτικού δικαίου 

στις συµπράξεις δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα. Το ενδοτικό δίκαιο και η συµβατική 

ελευθερία πρυτανεύει σε τέτοιο βαθµό, ώστε να αποκτά η σύµβαση σύµπραξης 

προτεραιότητα στην επίλυση των διαφορών των µερών έναντι της εφαρµογής των 

διατάξεων του ΑΚ. Σύµφωνα µε το άρθρο 17 παρ. 1 του Ν. 3389/2005 προβλέπεται, 

πως στις συµπράξεις που έχουν υπαχθεί στο καθεστώς του νόµου αυτού, 

εφαρµόζονται οι όροι της σύµβασης σύµπραξης και συµπληρωµατικά ο Αστικός 

Κώδικας. Συνεπώς, από τη διάταξη αυτή προκύπτει, πως αν έχει συµφωνηθεί από τας 

συµβαλλόµενα µέρη στη σύµβαση σύµπραξης κάτι που αντίκειται στις διατάξεις του ΑΚ 
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ως προς την κατανοµή και αντιµετώπιση των κινδύνων, υπερισχύει η σύµβαση 

σύµπραξης και όχι ο ΑΚ. 

Η αντιµετώπιση των κινδύνων γίνεται υπό το πρίσµα συγκεκριµένης διαδικασίας 

που έχει την αφετηρία της στο προσυµβατικό στάδιο και συγκεκριµένα στο στάδιο των 

διαπραγµατεύσεων για την οριστική κατάρτιση της σύµβασης σύµπραξης. Στην 

διαδικασία αυτή αρχικώς γίνεται η διαπίστωση και ταυτοποίηση των κινδύνων. 

Συνήθως η συµβατική απαρίθµηση βασίζεται στην παραπάνω τυποποίηση των ειδών 

των κινδύνων. Κατόπιν γίνεται η διαπίστωση της πιθανότητας εµφάνισης και 

πραγµατοποίησης του συγκεκριµένου κινδύνου. Έπειτα γίνεται προσέγγιση των 

συνεπειών της πραγµατοποίησης του κινδύνου αυτού µε βάση την παράµετρο του 

κόστους, αλλά και µε βάση τις παραµέτρους του χρόνου και της ποιότητας του έργου ή 

της παροχής υπηρεσιών. Σηµαντικότερη παράµετρος είναι το κόστος, αλλά συνήθως 

µπορεί να αντιµετωπιστεί ένας κίνδυνος µε όχι σηµαντικό κόστος αλλά σε βάρος του 

χρόνου και της ποιότητας του έργου και της παροχής των υπηρεσιών. Τέλος γίνεται 

εκτίµηση του χρόνου πιθανής εµφάνισης και πραγµατοποίησης του συγκεκριµένου 

κινδύνου. Με βάση τους υπολογισµούς και τις εκτιµήσεις αυτές γίνεται και η ορθή 

συµβατική κατανοµή και αντιµετώπιση των κινδύνων στην διαδικασία σύµπραξης. 

Η ορθή κατανοµή των κινδύνων βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στην συνεχή και 

επαρκή ροή πληροφοριών σχετικά µε την πιθανότητα επέλευσης του κινδύνου, την 

οικονοµική και νοµική συνέπεια αυτού και την αντιµετώπιση του κινδύνου αυτού σε 

άλλες παρόµοιες περιπτώσεις. Αυτό διότι η παροχή πληροφόρησης παρέχει στοιχεία 

για τις πιθανές συνθήκες και καταστάσεις ως προς τον κίνδυνο αυτόν σε σχέση µε άλλα 

αντίστοιχα έργα ή σε σχέση µε άλλες αντίστοιχες δραστηριότητες. Ακόµα η πλήρης 

παροχή πληροφοριών και σχετικών δεδοµένων επιτρέπει την ορθή εκτίµηση των 

οικονοµικών και νοµικών συνεπειών από την εµφάνιση και πραγµατοποίηση ενός 

κινδύνου. 

Κατά τη διαπίστωση και ταυτοποίηση των κινδύνων καταρτίζεται κατάλογος των 

κινδύνων που ενδέχεται να εµφανιστούν και να πραγµατοποιηθούν κατά τη διαδικασία 

σύµπραξης. Ο κατάλογος καταρτίζεται µε συστηµατική ανάλυση των σταδίων της 

σύµπραξης και των ενεργειών που αυτή επιβάλλει και περιγραφή των παραµέτρων 

που αφορούν στην κάθε ενέργεια. Η διαπίστωση των κινδύνων και η καταγραφή αυτή 

γίνεται µέσω µελέτης της επίδρασης της σύµπραξης προς τρίτα πρόσωπα αλλά και 

µελέτης της σύµπραξης ως προς τις υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα που 

δηµιουργούνται και στα συµβαλλόµενα µέρη. Ακόµα, τίθενται ως βάση οι έρευνες και οι 
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γνωµοδοτήσεις που καταθέτουν ειδικοί τεχνικοί, οικονοµολόγοι και νοµικοί ως προς τα 

προβλήµατα που µπορεί να παρουσιαστούν κατά την εκτέλεση των συµβατικών 

υποχρεώσεων των µερών. Οι γνωµοδοτήσεις αυτές θέτουν τη συγκεκριµένη σύµπραξη 

σε σύγκριση µε άλλα συγκρίσιµα έργα και συνεργασίες και ουσιαστικά οδηγούν και σε 

εκτίµηση των πιθανοτήτων εµφάνισης των κινδύνων και πραγµατοποίησής τους.  

Πρέπει πάντως να σηµειωθεί πως η συµβατική απαρίθµηση των κινδύνων που 

διαπιστώνονται και που πρέπει να αντιµετωπισθούν πρέπει να γίνει ενδεικτικά και όχι 

περιοριστικά. Πρέπει να υπάρχει σαφήνεια και πληρότητα στην περιγραφή των 

κινδύνων και του τρόπου αντιµετώπισής τους όχι όµως και περιπτωσιολογική 

αποκλειστική περιγραφή που δηµιουργεί προβλήµατα ερµηνείας και εκτέλεσης της 

σύµβασης σύµπραξης. 

Σε δεύτερο επίπεδο µελετώνται οι συνέπειες που επιφέρει η εµφάνιση και η 

πραγµατοποίηση των κινδύνων. ∆ηλαδή µελετώνται τα οικονοµικά και νοµικά 

αποτελέσµατα της πραγµατοποίησης των ενδεχόµενων κινδύνων που έχουν 

περιγραφεί. Οι συνέπειες αυτές συνήθως µεταφράζονται σε επιπλέον οικονοµική 

επιβάρυνση, χρονική καθυστέρηση και επίπτωση στην ποιότητα του αποτελέσµατος. Η 

επιπλέον οικονοµική επιβάρυνση αλλά και οι άλλες επιπτώσεις εκτιµώνται µε σκοπό 

την αξιολόγηση των µέτρων που πρέπει να ληφθούν και να προβλεφθούν στη 

σύµβαση σύµπραξης µε σκοπό είτε την αποτροπή εµφάνισης και πραγµατοποίησης 

του κινδύνου είτε, αν αυτό δεν είναι δυνατό, την απορρόφηση και αντιµετώπιση των 

συνεπειών της εµφάνισης και πραγµατοποίησης των κινδύνων αυτών. 

Αφού µελετηθούν οι πιθανότητες εµφάνισης και πραγµατοποίησης των κινδύνων 

και εκτιµηθούν οι επιπτώσεις αυτών και τα µέτρα αντιµετώπισης, στο επόµενο βήµα 

γίνεται η συµβατική ρύθµιση της κατανοµής και ανάθεσης των κινδύνων. Με αυτή την 

έννοια, γίνεται στη σύµβαση σύµπραξης κατανοµή των κινδύνων µε τα µέτρα που 

πρέπει και κατανοµή της ανάληψης των επιπτώσεων που οι κίνδυνοι επιφέρουν ως 

προς την οικονοµική επιβάρυνση και την χρονική καθυστέρηση στην ικανοποίηση των 

σκοπών της σύµπραξης. Ενδεχοµένως να τεθούν και συµβατικές ρυθµίσεις στη 

σύµβαση σύµπραξης, βάσει των οποίων θα ορίζεται όργανο και διαδικασία ελέγχου και 

εποπτείας του τρόπου και της αποτελεσµατικότητας αντιµετώπισης των κινδύνων και 

των επιπτώσεων αυτών. 

Στην περίπτωση των κλασικών δηµοσίων έργων και προµηθειών η ανάληψη των 

κινδύνων που παρουσιάζονται γίνεται στο µεγαλύτερο βαθµό από το δηµόσιο φορέα. 
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Αντιθέτως, όπως περιγράφηκε και στον ορισµό της σύµπραξης δηµοσίου και ιδιωτικού 

τοµέα, κύριο χαρακτηριστικό των Σ∆ΙΤ είναι πως η ανάληψη των κινδύνων και η 

απορρόφηση των επιπτώσεων αυτών γίνεται από τον ιδιωτικό τοµέα. Μάλιστα η 

ανάθεση των κινδύνων στην περίπτωση των κλασικών δηµοσίων έργων και 

προµηθειών γίνεται µε βάση τις αντίστοιχες νοµοθετικές διατάξεις, οι οποίες είναι 

αυστηρές και περιοριστικές χωρίς να αφήνουν περιθώρια σηµαντικά στη συµβατική 

ελευθερία των µερών. Αντιθέτως, ο Ν. 3389/2005 επιτρέπει την ευελιξία στη 

διαµόρφωση των αντίστοιχων συµβατικών ρυθµίσεων και δεν θέτει σηµαντικά όρια στη 

συµβατική ελευθερία των συµβαλλοµένων. Στο σηµείο αυτό θα πρέπει, πάλι, να 

αναφερθεί πως για το δηµόσιο δεν ισχύει η κλασική έννοια της συµβατικής ελευθερίας, 

αφού για αυτό ισχύει η αρχή της νοµιµότητας. 

Ως προς την ανάθεση των κινδύνων ο Ν. 3389/2005 στο άρθρο 2 παρ. 1 περ. (β) 

αναδεικνύει ως χαρακτηριστικό της σύµπραξης δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα την 

ανάθεση των κινδύνων στους ιδιωτικούς φορείς. Βέβαια η µετακύληση  και ανάθεση 

των κινδύνων αυτών δεν γίνεται στον ιδιωτικό τοµέα άκριτα και µαζικά ως προς όλους 

τους κινδύνους. Οι κίνδυνοι εκ της διαδικασίας σύµπραξης διακρίνονται σε κινδύνους 

που µπορούν και πρέπει να µετακυλιθούν στον ιδιωτικό τοµέα και σε κινδύνους που 

πρέπει να διατηρηθούν στη σφαίρα ευθύνης του δηµοσίου τοµέα. Άλλωστε υφίστανται 

κίνδυνοι, η αποτροπή των οποίων και η αντιµετώπιση των επιπτώσεων τους µπορεί να 

ανατεθεί αποτελεσµατικά στο δηµόσιο φορέα, ενώ η ανάθεση στον ιδιωτικό φορέα θα 

ήταν ασύµφορη ή αναποτελεσµατική µε βάση τη σχέση τιµής/απόδοσης (value for 

money). Σε άλλες περιπτώσεις συµφέρει περισσότερο να διατηρηθεί ένας κίνδυνος στη 

σφαίρα ευθύνης του δηµοσίου φορέα, καθώς η ανάθεση του κινδύνου αυτού σε 

ιδιωτικό φορέα αποδεικνύεται ασύµφορη από άποψη τρόπου ή από άποψη χρόνου και 

αποτελεσµατικότητας απορρόφησης. Σε αυτά τα πλαίσια άλλωστε επιτρέπει ο Ν. 

3389/2005, άρθρο 2, παρ. 1, περ. (β) και παρ. 2, την παράκαµψη του χαρακτηριστικού 

αυτού, δηλαδή το χαρακτηριστικό να ανατίθενται οι κίνδυνοι µόνο στους ιδιωτικούς 

φορείς. Περίπτωση κατά την οποία πρέπει να τίθενται αυστηρές προϋποθέσεις και 

τούτο επειδή κινδυνεύει η σύµπραξη να προσοµοιάζει µε την κλασσική σύµβαση έργου 

ή προµηθειών, όπου ο ιδιωτικός φορέας δεν αναλαµβάνει µεγάλο τµήµα των κινδύνων. 

Κριτήριο για αυτήν τη συµβατική κατανοµή και ανάθεση των κινδύνων είναι συνήθως το 

δικαίωµα εκµετάλλευσης του έργου ή της παροχής υπηρεσιών καθώς και το ποιος είναι 

ο φορέας του δικαιώµατος αυτού. Σε περίπτωση που το δικαίωµα της εκµετάλλευσης 

και της απόληψης των χρηµατικών εισροών εκ της διαχείρισης το έχει ο ιδιωτικός 

φορέας είναι επόµενο να ανατίθεται σε αυτόν και η αντιµετώπιση των κινδύνων, 
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πράγµα το οποίο βασίζεται και σε αρχή του αστικού δικαίου που ορίζει, πως η 

απόλαυση ενός δικαιώµατος επιφέρει και την επιβάρυνση του δικαιούχου του µε τους 

κινδύνους και τις αρνητικές συνέπειες που η απόλαυση του δικαιώµατος επιφέρει. 

Πρέπει πάντως να σηµειωθεί, πως ευλόγως υφίσταται το ενδεχόµενο η εµφάνιση 

ενός κινδύνου και η επέλευση (πραγµατοποίηση) αυτού να επιφέρει σηµαντική 

αναστάτωση στις προβλέψεις των συµβαλλοµένων και να ανατρέπει σηµαντικά τα 

αναµενόµενα αποτελέσµατα. Στην περίπτωση αυτή ενδέχεται να αναγκαστούν τα µέρη 

να προχωρήσουν όχι µόνο σε αναπροσαρµογή των προβλέψεων αλλά και σε 

αναπροσαρµογή των συµφωνηθέντων.  

 

4.2.4 ∆ιαφορές ανάµεσα στους δανειστές και επενδυτές όσον αφορά 

στην ανάληψη κινδύνων 

Στα σύγχρονα µεγάλα τεχνικά έργα σηµαντικό µέρος της χρηµατοδότησης γίνεται από 

δανειστές (τράπεζες) και επενδυτές, ενώ ο ρόλος του εργολάβου είναι να επενδύσει το 

υπόλοιπο ποσό και κυρίως να διαχειριστεί το σύνολο του απαιτούµενου κεφαλαίου. Να 

σηµειώσουµε ότι η έννοια του επενδυτή σε µεγάλα έργα δεν συναντάται συχνά στην 

Ελλάδα, όπου συχνότερα παρουσιάζονται κοινοπραξίες τεχνικών εταιριών. Στη Μεγάλη 

Βρετανία όπου έχουν αναπτυχθεί σε µεγάλο βαθµό τα έργα Σ∆ΙΤ και η αντίστοιχη 

νοµοθεσία αλλά και σε αρκετές άλλες χώρες (βλ. Κεφ. 4) οι επενδυτές παίζουν 

σηµαντικό ρόλο στη χρηµατοδότηση των έργων Σ∆ΙΤ. 

Η ουσιαστική διαφορά ανάµεσα στους δανειστές και τους επενδυτές είναι το περιθώριο 

κέρδους από την επένδυσή τους: «Τυπικά, σε ένα επιτυχηµένο έργο, το µεικτό 

ποσοστό κέρδους του επενδυτή είναι τουλάχιστον διπλάσιο από το µεικτό ποσοστό 

κέρδους της τράπεζας» (Yescombe, 2007). Επιπλέον, στην νοµοθεσία για τις Σ∆ΙΤ σε 

αρκετές χώρες, όπως και στην Ελλάδα, καθορίζεται νοµοθετικά το χαµηλό επιτόκιο 

δανεισµού για τους ανάδοχους εργολάβους. Γίνεται λοιπόν κατανοητό ότι οι τράπεζες 

έχουν περιορισµένο περιθώριο κέρδους, εποµένως για να δεχτούν να επενδύσουν σε 

κάποιο έργο Σ∆ΙΤ θέλουν να διασφαλίσουν το κεφάλαιο που επενδύουν και κάτι τέτοιο 

µπορεί να γίνει µόνο αν ο ανάδοχος έχει αναλάβει να διαχειριστεί όσο το δυνατόν 

λιγότερους και πιο ελέγξιµους κινδύνους. 
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Μία επιπλέον διαφορά είναι ότι το κέρδος της τράπεζας είναι προκαθορισµένο ενώ το 

κέρδος του επενδυτή µπορεί να αυξηθεί ανάλογα µε την αξία του προσφερόµενου 

προϊόντος ή να µειωθεί αν το τεχνικό έργο δεν έχει το αναµενόµενο αποτέλεσµα. 

 

4.2.5 Προσυµβατικές και Συµβατικές διαδικασίες ωρίµανσης έργων 

τύπου Σ∆ΙΤ 

Η µεθοδολογική προσέγγιση της υλοποίησης έργων Σ∆ΙΤ απαιτεί την υλοποίηση 

ορισµένων Φάσεων και των επιµέρους Σταδίων τους. Στα Στάδια αυτά θα καθοριστούν οι 

προϋποθέσεις, βάσει των οποίων γίνεται ο καθορισµός των στοιχείων του έργου που είναι 

απαραίτητος για την ωρίµανσή του και την τελική του ολοκλήρωση. Σε πρώτο επίπεδο 

έχουµε διάκριση δύο Φάσεων και συγκεκριµένα (Αραβώσης, 2007): 

� την Προσυµβατική ∆ιαδικασία (Φάση Α) και 

� τη Συµβατική  ∆ιαδικασία (Φάση Β). 

 

• Προσυµβατική ∆ιαδικασία (Φάση Α) 

Σε αυτήν τη Φάση καθορίζονται τα στάδια τα οποία στοχεύουν στην µέγιστη δυνατή 

προετοιµασία του ΚτΕ, ώστε ο βαθµός ωριµότητας ενός έργου να είναι ικανοποιητικός και 

επιπλέον να είναι δυνατή η ανάδειξη του Αναδόχου κατά την υλοποίηση της Φάσης Β. Τα 

στάδια αυτά είναι: 

1. Προσδιορισµός των ακινήτων που θα διατεθούν για την επένδυση και έλεγχος 

ιδιοκτησιακού καθεστώτος τους. 

2. Σύνταξη φακέλων (ιδιοκτησιακά στοιχεία και λοιπά πολεοδοµικά χαρακτηριστικά, 

ιστορικά στοιχεία προηγούµενων ενεργειών, κ.λ.π.). 

3. Προσδιορισµός και έλεγχος χωροθετήσεων, περιβαλλοντικών εγκρίσεων και 

λοιπών προαπαιτούµενων διαδικασιών.  

4. ∆ιερεύνηση κοινωνικής αποδοχής έργου και έλεγχος των διαδικασιών που έχουν 

ακολουθηθεί. 

5. Προσδιορισµός χρηµατοοικονοµικού µοντέλου σε πρώτη φάση (Προϋπολογισµός 

κόστους κατασκευής και εκµετάλλευσης και αναµενόµενα έσοδα που θα αποφέρει). 

6.  Ενδεικτική µελέτη βιωσιµότητας για την κατάρτιση µοντέλου αξιολόγησης των 

τεχνικών και οικονοµικών προσφορών. 
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• Συµβατική διαδικασία (Φάση Β) 

Η Φάση Β αρχίζει όταν ολοκληρωθεί η Φάση Α. Σε αυτή την φάση στοχεύεται η 

µέγιστη δυνατή προετοιµασία του ΚτΕ, ώστε να εκτελεστούν απρόσκοπτα οι επιλεχθείσες 

διαγωνιστικές διαδικασίες και να κηρυχθεί ανάδοχος σε µια Σ∆ΙΤ. Τα στάδια τα οποία 

περιλαµβάνει  είναι: 

1. Μελέτη του νοµικού πλαισίου του ∆ηµόσιου Φορέα και η επιλογή της πλέον 

κατάλληλης µεθόδου Σ∆ΙΤ - διαγωνιστικής διαδικασίας (Ανοιχτή, Κλειστή ∆ιαδικασία, 

Ανταγωνιστικός ∆ιάλογος, ∆ιαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης)  

2. Κατάρτιση των τευχών διαγωνισµού. 

3. Τεχνική, οικονοµική, νοµική υποστήριξη, αξιολόγηση προσφορών – ενστάσεων 

για λογαριασµό του ΚτΕ. 

4. Κατάρτιση συµβάσεων και έλεγχος νοµιµότητας. 

5. Παρακολούθηση υλοποίησης µε βάση τις συµβατικές υποχρεώσεις που έχουν 

συµφωνηθεί. 

 

4.2.6 Βασικές αρχές που διέπουν τις διαδικασίες ανάθεσης  

Στο πλαίσιο των διαδικασιών ανάθεσης και των σχέσεων του δηµόσιου  φορέα ως 

Αναθέτουσας Αρχής µε τους υποψηφίους ή προσφέροντες, καθώς και µε κάθε τρίτο 

εµπλεκόµενο πρόσωπο ισχύουν οι ακόλουθες βασικές αρχές (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

2004): 

• Ίση µεταχείριση, δηλαδή αποφυγή οποιασδήποτε διάκρισης µε βάση την 

ιθαγένεια ή κάθε άλλου κριτηρίου που δεν δικαιολογείται από αντικειµενικούς 

λόγους.  

• ∆ιαφάνεια, η οποία µπορεί να εξασφαλιστεί µε τη δηµοσιοποίηση της πρόθεσης 

της Αναθέτουσας Αρχής να προβεί στη σύναψη Σύµβασης Έργου ή Υπηρεσιών ή 

Μικτής Σύµβασης, ώστε να εξασφαλίζεται η δηµιουργία συνθηκών ανταγωνισµού 

χωρίς στρεβλώσεις. 

• Αναλογικότητα, σύµφωνα µε την οποία κάθε επιλεγόµενο µέτρο πρέπει, αφενός 

να είναι αναγκαίο και πρόσφορο για την επίτευξη του επιδιωκόµενου στόχου και 

αφετέρου να προκαλεί τα λιγότερα δυνατά προβλήµατα στην άσκηση µιας 

οικονοµικής δραστηριότητας. Ειδικά στο πλαίσιο των διαδικασιών ανάθεσης δεν 

επιτρέπεται να αξιώνονται τεχνικές, επαγγελµατικές ή χρηµατοοικονοµικές 
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ικανότητες δυσανάλογες και υπερβολικές σε σχέση µε το αντικείµενο της σχετικής 

σύµβασης. 

• Αµοιβαία αναγνώριση, η οποία είναι, κυρίως, αποτέλεσµα της νοµολογίας 

ελληνικών και ευρωπαϊκών δικαστηρίων. Η έννοιά της αποσαφηνίστηκε σταδιακά 

βάσει µιας πλούσιας νοµολογίας, η οποία αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των 

εµπορευµάτων, των προσώπων και των υπηρεσιών, αλλά και τεχνικών 

προδιαγραφών, διαφόρων ελέγχων, τίτλων, πιστοποιητικών και προσόντων µεταξύ 

των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Σύµφωνα µε την αρχή αυτή, ένα κράτος 

µέλος είναι υποχρεωµένο να δέχεται τα προϊόντα και τις υπηρεσίες και τα διάφορα 

δηµόσια ή άλλης φύσεως εγκεκριµένα έγγραφα και πιστοποιητικά που παρέχονται 

από οικονοµικούς φορείς άλλων χωρών της Ένωσης, στο µέτρο που αυτά 

πληρούν µε ισοδύναµο τρόπο τους θεµιτούς στόχους τους οποίους επιδιώκει το 

κράτος µέλος προορισµού.  

• Προστασία δηµόσιου συµφέροντος, σύµφωνα µε την οποία κατά τη λήψη της 

απόφασης για την ανάθεση Σύµβασης Έργου ή Υπηρεσιών ή Μικτής Σύµβασης 

πρέπει να λαµβάνονται υπόψη: οι σχετικές χρηµατοδοτικές ανάγκες και, η κατά το 

δυνατό, ελαχιστοποίηση της οικονοµικής επιβάρυνσης ή συµβολής της 

Αναθέτουσας Αρχής, οι ανάγκες χρηστών για βελτιωµένες υπηρεσίες και η ανάγκη 

χρήσης εξειδικευµένης τεχνογνωσίας. 

• Προστασία των δικαιωµάτων των ιδιωτών, σύµφωνα µε την οποία οι 

αποφάσεις, θετικές, αρνητικές ή απορριπτικές πρέπει να είναι αιτιολογηµένες και 

να µπορούν να αποτελούν αντικείµενο ένδικης προστασίας, συµπεριλαµβανοµένης 

της προσωρινής ένδικης προστασίας, των ιδιωτικών φορέων και των ιδιωτών εν 

γένει.  

• Αρχή του ελεύθερου ανταγωνισµού, ώστε να διασφαλίζεται η µεγαλύτερη 

δυνατή συµµετοχή Υποψηφίων που είναι ικανοί να εκτελέσουν τα έργα ή να 

παράσχουν τις υπηρεσίες που επιθυµεί η Αναθέτουσα Αρχή, να διεξάγεται ο 

διαγωνισµός µε ίσους όρους και αντικειµενικά κριτήρια και να αποτρέπεται η 

δηµιουργία µονοπωλιακών ή ολιγοπωλιακών καταστάσεων ή στρεβλώσεων. 

• Αρχή της προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιµης - αειφόρου 

ανάπτυξης, δηλαδή ότι κατά τον προγραµµατισµό και την εκτέλεση των 

Συµβάσεων 'Εργου ή Υπηρεσιών ή και των Μικτών Συµβάσεων, λαµβάνεται 

υπόψη ότι το φυσικό και το ανθρωπογενές περιβάλλον συνιστούν αγαθά που 
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προστατεύονται αυτοτελώς, προκειµένου να εξασφαλισθεί η οικολογική ισορροπία 

και να διαφυλαχθούν οι φυσικοί πόροι για τις επόµενες γενιές. 

 

4.2.7 Κατηγορίες έργων Σ∆ΙΤ (ανταποδοτικά – µη ανταποδοτικά έργα) 

Ανάλογα µε την αντικείµενο της σύµπραξης, το είδος και το µέγεθος της εµπλοκής 

του Ιδιωτικού Τοµέα σε αυτό και των κινδύνων που αναλαµβάνουν τα δύο µέρη, 

µπορούµε να διακρίνουµε τις συµπράξεις σε δύο βασικές κατηγορίες: σε ανταποδοτικά 

έργα Σ∆ΙΤ και σε µη ανταποδοτικά έργα Σ∆ΙΤ (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006). 

 

� Κατηγορία 1: Ανταποδοτικά έργα ή έργα ευρύτερου κοινωνικού χαρακτήρα.  

 

Τα ανταποδοτικά έργα Σ∆ΙΤ είναι εκείνα τα έργα ή οι υπηρεσίες, στις οποίες πέρα 

από τη χρηµατοδότηση, το σχεδιασµό, την κατασκευή και τη συντήρησή τους, οι ιδιωτικοί 

φορείς αναλαµβάνουν και τη λειτουργία ή την εκµετάλλευσή τους. Η ΕΕΣ δε λαµβάνει 

καµιά πληρωµή από το κράτος, ενώ µέσα από την εκµετάλλευση αυτή και τις χρεώσεις-

τέλη που επιβάλλει στους τελικούς χρήστες για τη χρήση του έργου ή της υπηρεσίας, οι 

ιδιωτικοί φορείς αποπληρώνουν την αρχική χρηµατοδότηση και προσδοκούν στην 

εξασφάλιση 

εύλογου κέρδους. Το ύψος των τελών, οι προϋποθέσεις και ο τρόπος είσπραξής τους 

προσδιορίζονται µε ακρίβεια στη Σύµβαση Σύµπραξης που συνάπτεται µεταξύ του 

Ιδιωτικού Τοµέα και της Αναθέτουσας Αρχής. 

Στην περίπτωση των ανταποδοτικών έργων Σ∆ΙΤ, οι ιδιωτικοί φορείς αναλαµβάνουν, 

εκτός από τους κινδύνους της χρηµατοδότησης και της κατασκευής, και τον κίνδυνο της 

ζήτησης - το εάν δηλαδή οι πολίτες θα κάνουν την προβλεπόµενη χρήση του έργου ή της 

υπηρεσίας - ώστε κατ’ επέκταση οι ιδιώτες να µπορέσουν να εισπράξουν τα 

προσδοκώµενα από την σύµπραξη έσοδα.  

Μετά το πέρας της συµβατικής περιόδου λειτουργίας το έργο µεταβιβάζεται στο 

∆ηµόσιο. 
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Εικόνα 7. Ανταποδοτικά Έργα (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006) 

                            

Επιγραµµατικά τέτοια έργα είναι: 

• Συγκοινωνιακά έργα, όπως λιµάνια, αεροδρόµια, σιδηρόδροµοι, οδικοί άξονες, 

σταθµοί αυτοκινήτων. 

• Έργα στον τοµέα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και ειδικότερα: Νοσοκοµεία, 

Κέντρα Υγείας, Γηροκοµεία, Εξειδικευµένες Μονάδες Ιατρικών Υπηρεσιών και 

Στέγασης, Πληροφοριακά Συστήµατα ΠΕΣΥ. 

• Έργα στον τοµέα Στέγασης Φορέων του ∆ηµόσιου (π.χ. Αρχηγεία Σωµάτων 

Ασφαλείας, για τη µεταφορά εγκαταστάσεων και υποδοµών, Ακαδηµία και Σχολές 

Σωµάτων Ασφαλείας για τη στέγαση των εκπαιδευτικών λειτουργιών κ.λπ.). 

• Έργα στον τοµέα του Περιβάλλοντος και ειδικότερα: 

Εργοστάσια Μηχανικής Ανακύκλωσης Απορριµµάτων, Μονάδες ∆ιαχείρισης 

Στερεών Αποβλήτων, Μονάδες Πόσιµου Νερού σε Άνυδρα Νησιά, Αποχετεύσεις - 

υδρεύσεις - βιολογικοί καθαρισµοί, Αναπλάσεις πλατειών και γενικότερα πάρκων 

και άλλων δηµόσιων χώρων. 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    - 164 - 

� Κατηγορία 2: Μη ανταποδοτικά ή έργα αναπτυξιακά ή προστιθέµενης αξίας.  

 

Τα µη ανταποδοτικά έργα Σ∆ΙΤ είναι εκείνα τα έργα ή οι υπηρεσίες, στις οποίες δεν 

υπάρχει το στοιχείο της εκµετάλλευσης για τους ιδιωτικούς φορείς. 

Πρόκειται ουσιαστικά για κοινωνικού χαρακτήρα υποδοµές ή υπηρεσίες, τις οποίες 

λειτουργεί το κράτος και απολαµβάνουν δωρεάν οι πολίτες. 

Σε αυτά τα έργα η Αναθέτουσα Αρχή καθ’ όλη τη διάρκεια της σύµβασης καταβάλλει 

τµηµατικές καταβολές οι οποίες ονοµάζονται πληρωµές διαθεσιµότητας (availability 

payments) και βασίζονται σε ένα µηχανισµό πληρωµών, ο οποίος στηρίζεται στις 

προδιαγραφές αποτελέσµατος που τίθενται. Με τις πληρωµές αυτές η ΕΕΣ αποπληρώνει 

τα δανειακά της κεφάλαια και εξασφαλίζει το εύλογο κέρδος της. Η καταβολή του 

τιµήµατος ξεκινά από την πρώτη µέρα λειτουργίας του έργου, εξασφαλίζοντας το 

απαραίτητο κίνητρο για τον ιδιώτη, σχετικά µε την παράδοση του έργου εντός του 

προσυµφωνηµένου χρονοδιαγράµµατος. Η αποπληρωµή του Ιδιώτη συναρτάται άµεσα µε 

την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. Χαµηλές ποιοτικά υπηρεσίες ή υποδοµές 

από πλευράς Ιδιώτη συνεπάγονται και µειωµένες απολαβές για αυτόν, έως ότου 

συµµορφωθεί µε τις υποχρεώσεις του. 

Οι ιδιωτικοί φορείς αναλαµβάνουν τους κινδύνους που σχετίζονται µε τη 

χρηµατοδότηση και την κατασκευή, καθώς και τον κίνδυνο της διαθεσιµότητας, δηλαδή ο 

Ιδιώτης αναλαµβάνει τη διαχείριση και συντήρηση της υποδοµής ή της υπηρεσίας, ώστε 

να διατηρείται η λειτουργικότητά της σε σαφώς καθορισµένα από το δηµόσιο επίπεδα 

ποιότητας για όσο χρόνο ορίζεται στη σχετική σύµβαση.  

Μετά το πέρας της συµβατικής περιόδου λειτουργίας το έργο περιέρχεται στο 

∆ηµόσιο. 
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Στο πλαίσιο µιας τέτοιας σύµπραξης, µπορεί να προκύψουν και εµπορικές ή άλλες 

χρήσεις από την εκµετάλλευση µέρους της υποδοµής ή της υπηρεσίας που θα υλοποιηθεί, 

όπως εκµετάλλευση των εµπορικών χώρων ενός κτιρίου στο οποίο στεγάζεται µία 

δηµόσια υπηρεσία. Στην περίπτωση αυτών των έργων, το ∆ηµόσιο έρχεται να 

συµπληρώσει µε ετήσιες πληρωµές διαθεσιµότητας τα έσοδα της ΕΕΣ από την 

εκµετάλλευση των λοιπών χρήσεων, ώστε να αποπληρωθεί το έργο. Πρόκειται για τον ίδιο 

µηχανισµό πληρωµής, όπως προηγούµενα, που όµως, χάρη στα πρόσθετα έσοδα από 

την εµπορική εκµετάλλευση µέρους της κύριας ή άλλων χρήσεων, το τίµηµα που τελικά 

καταβάλλεται από το ∆ηµόσιο είναι µικρότερο. Τα έργα αυτά ανήκουν στα ιδιωτικά 

χρηµατοδοτούµενα µε περιορισµένη συµβολή του ∆ηµοσίου στην αποπληρωµή τους. 

 

Εικόνα 8. Μη Ανταποδοτικά Έργα (ΕΓΣ∆ΙΤ, 2006) 

 

Επιγραµµατικά τέτοια έργα είναι (Αραβώσης, 2007): 

• Η κατασκευή-εκµετάλλευση τουριστικών συγκροτηµάτων µε παρελκόµενες 

δραστηριότητες (συνεδριακά κέντρα/υπόγειοι χώροι στάθµευσης 

οχηµάτων/εµπορικά καταστήµατα - χώροι ψυχαγωγίας/ πολυχώροι ανάπτυξης 

εµπορικών δραστηριοτήτων / κέντρα θαλασσοθεραπείας / ανάπτυξης θαλάσσιου 

τουρισµού / αθλητικές εγκαταστάσεις κ.λπ) σε δηµόσια ακίνητα. 
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• Η τουριστική αξιοποίηση των θαλάσσιων υποδοµών και ειδικότερα η κατασκευή 

και εκµετάλλευση Τουριστικών Λιµένων (Μαρίνες, Καταφύγιο Σκαφών Αναψυχής, 

Κέντρα ∆ιαχείµασης και Επισκευών Τουριστικών Σκαφών). 

• Η κατασκευή και εκµετάλλευση χιονοδροµικών κέντρων και η ενίσχυση των 

υποδοµών χειµερινού τουρισµού, µε παράλληλη δηµιουργία παρελκόµενων δρα-

στηριοτήτων (πίστες / ξενοδοχειακές υποδοµές / συνεδριακά κέντρα / κ.λπ.) 

• Οι υφιστάµενοι ή και οι νέοι Χώροι Υγειονοµικής Ταφής Απορριµµάτων (ΧΥΤΑ), µε 

ανάπτυξη δραστηριοτήτων επεξεργασίας απορριµµάτων και δηµιουργίας 

µονάδων παραγωγής ενέργειας. 

• Η κατασκευή και εκµετάλλευση χώρων υπόγειας στάθµευσης οχηµάτων σε ακίνητα 

που ανήκουν σε οργανισµούς του ∆ηµόσιου ή του ευρύτερου ∆ηµόσιου Τοµέα ή 

και σε ΟΤΑ. 

• Η κατασκευή και εκµετάλλευση χώρων στέγασης ηλικιωµένων ή και άλλων 

πληθυσµιακών οµάδων (φοιτητές, αξιωµατικοί σωµάτων ασφαλείας, κ.λπ.) µε 

παράλληλα ανταποδοτικές παροχές σε ακίνητα των ΟΤΑ, όπως κατασκευή κτιρί-

ων στέγασης υπηρεσιών (σχολεία, δηµαρχεία/πολιτιστικά κέντρα, κ.λπ.). 

• Οικιστική ανάπτυξη, ιδίως δευτερεύουσας κατοικίας, σε µεγάλες εκτάσεις µε 

ανάπτυξη ψυχαγωγικών και αθλητικών εγκαταστάσεων (π.χ. γκολφ) σε συν-

δυασµό µε ξενοδοχειακές υποδοµές, υπόγειους χώρους στάθµευσης οχηµάτων/ 

εµπορικά καταστήµατα και άλλες παρελκόµενες δραστηριότητες. 

• Οι παραχωρήσεις διατηρητέων κτιρίων για ανάπτυξη τουριστικών εµπορικών 

δραστηριοτήτων (αγορές, χώροι αναψυχής, καταστήµατα, κ.λπ.) σε γεωγραφικές 

περιοχές της χώρας όπου παρουσιάζεται ή ενδέχεται να αναπτυχθεί τουριστική 

κίνηση ή στοχεύεται η επιµήκυνση της υφιστάµενης τουριστικής περιόδου. 

• Η κατασκευή τοπικών ή υπερτοπικών κέντρων και γενικότερα κτιρίων και 

συγκροτηµάτων για επαγγελµατικές χρήσεις µε σκοπό ανάπτυξη ψυχαγωγικών 

και εµπορικών δραστηριοτήτων µε την µέθοδο της παραχώρησης ή της µεθόδου 

των ειδικών ανταλλαγµάτων. 

• Υδροηλεκτρικοί Σταθµοί και Αιολικά Πάρκα σε γεωγραφικές περιοχές της χώρας 

που παρουσιάζουν σχετικό ενεργειακό ενδιαφέρον και γενικότερα η αξιοποίηση 

των ενεργειακών πηγών (γεωθερµία, κ.λπ.). 
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• Αξιοποίηση Ιαµατικών Πηγών και γενικότερα προώθηση του Ιαµατικού Τουρισµού 

σε γεωγραφικές περιοχές της χώρας που παρουσιάζουν σχετικό ενδιαφέρον και 

διαθέτουν αξιόλογα ιαµατικά νερά και έχουν ή δεν έχουν τις βασικές υποδοµές 

αξιοποίησής τους. 

 

4.3  Βασική αρχή της χρηµατοδότησης των έργων Σ∆ΙΤ 

Τα έργα Σ∆ΙΤ βασίζονται στην αρχή, ότι το ανειληµµένο για τη χρηµατοδότηση ενός 

έργου, χρέος, καλύπτεται και αποπληρώνεται από την ταµειακή ροή του έργου, χωρίς να 

βασίζεται η αποπληρωµή στην πιστοληπτική αξία των µεµονωµένων επενδυτών του 

έργου.  

Οι δανειστές εξετάζουν την ταµειακή ροή για όλη τη διάρκεια του έργου, όχι µόνο για 

τη φάση κατασκευής, και χρειάζεται να κατανοήσουν το µηχανισµό πληρωµής και τον 

τρόπο µε τον οποίο σχετίζεται µε την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών. Οι τράπεζες 

διεκπεραιώνουν µία διαδικασία ελέγχου (stress testing) των προβλέψεων του έργου για 

διάφορες ευαισθησίες που συνήθως περιλαµβάνουν διαφορετικές παραδοχές για τον 

όγκο, την απόδοση, τον πληθωρισµό, τα επιτόκια κλπ. για να διασφαλίσουν ότι σε όλες τις 

εύλογα προβλεπόµενες συνθήκες η αποπληρωµή των δανείων είναι δυνατή καθ’ όλη τη 

διάρκεια του έργου. 

 

4.4 Βασικές κατηγορίες και µέθοδοι χρηµατοδότησης έργων Σ∆ΙΤ 

Σύµφωνα µε τις ισχύουσες κοινοτικές διατάξεις οι Σ∆ΙΤ από πλευράς χρηµατοδότησης, 

διακρίνονται σε (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2004): 

� Σ∆ΙΤ καθαρά συµβατικού τύπου, στις οποίες η σύµπραξη µεταξύ ∆ηµόσιου και 

Ιδιωτικού Τοµέα βασίζεται σε αποκλειστικά συµβατικούς δεσµούς και µπορεί να 

εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής των ευρωπαϊκών οδηγιών σχετικά µε τις δηµόσιες 

συµβάσεις και 

� Σ∆ΙΤ θεσµοθετηµένου τύπου, στις οποίες υπάρχει συνεργασία µεταξύ ∆ηµόσιου 

και Ιδιωτικού Τοµέα στο πλαίσιο της δηµιουργίας ενός άλλου Φορέα ή εισόδου του 

Ιδιώτη σε έναν υπάρχοντα Φορέα. 

4.4.1 Οι Σ∆ΙΤ καθαρά συµβατικού τύπου 
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  Οι Σ∆ΙΤ καθαρά συµβατικού τύπου καλύπτουν ρυθµίσεις µε τις οποίες ανατίθενται 

ένα ή περισσότερα καθήκοντα µικρότερης ή µεγαλύτερης σπουδαιότητας στον Ιδιωτικό 

Τοµέα, καθήκοντα στα οποία είναι δυνατόν να περιλαµβάνονται ο σχεδιασµός, η 

χρηµατοδότηση, η υλοποίηση, η ανακαίνιση, ή η εκµετάλλευση ενός έργου ή µιας 

υπηρεσίας. Πιο συγκεκριµένα,  ο Ιδιωτικός Τοµέας παρέχει µια συγκεκριµένη και σαφώς 

προδιορισµένη υπηρεσία στο κοινό, αλλά υπό τον έλεγχο του ∆ηµοσίου Τοµέα. Ανάλογα 

µε τον τρόπο αµοιβής του αντισυµβαλλοµένου- παραχωρησιούχου που αποτελείται από 

τα τέλη που επιβάλλονται στους χρήστες της υπηρεσίας, τον τύπο της εφαρµοζόµενης 

Σ∆ΙΤ, από επιδοτήσεις εκ µέρους των ∆ηµοσίων Αρχών, προβλέπονται οι παρακάτω 

µέθοδοι (Αραβώσης, 2007): 

1) Κλασικοί Μέθοδοι Χρηµατοδότησης (Conventional Procurement): Είναι οι 

παραδοσιακές µέθοδοι που χρησιµοποιούνται για δηµόσιες υποδοµές ή υπηρεσίες. 

Το σύστηµα χρηµατοδότησης δηµόσιων έργων βασίζονταν κυρίως σε εθνικούς 

πόρους (φόροι, έσοδα από εξαγωγές κ.λπ.) τα οποία συµπληρώνονταν µε δάνεια 

από την Ε.Ε, από ελληνικές ή ξένες εµπορικές τράπεζες. Ο ∆ηµόσιος Τοµέας 

προσανατολίζεται σε διάφορα είδη συµβολαίων όπως είναι τα συµβόλαια 

διαχείρισης και συντήρησης (Management & Maintenance Contracts) ή Ποσοτικά 

βασισµένα συµβόλαια συντήρησης (Quality Based Maintenance Contracts) 

2) Συµβάσεις συντήρησης βάσει απόδοσης (Performance – based maintenance 

Contacts): Προέρχονται από τον προηγούµενο τύπο συµβολαίου µε µετατόπιση των 

ευθυνών από τη διοίκηση (δραστηριότητες - πόροι συντήρησης), σε ορισµένους 

όρους απόδοσης που εκτιµούνται από τους χρήστες της υποδοµής. 

3) Συµβάσεις διαχείρισης (Management Contracts): Η σύµβαση αυτή περιγράφει µια 

ρύθµιση στην οποία διάφοροι τύποι στόχων περνούν στον ανάδοχο, ενώ συνήθως 

εκτελούνταν από κάποια δηµόσια αρχή, σχετική µε την οργάνωση της διαδικασίας 

συντήρησης των υποδοµών. Οι απαιτήσεις ως προς τον Ιδιώτη είναι να 

ανταποκριθεί στις καθηµερινές απαιτήσεις συντήρησης των υποδοµών εξ ονόµατος 

του ∆ηµόσιου Τοµέα (π.χ. σε ένα δρόµο ανατίθεται στον Ιδιώτη η µέτρηση και η 

διαχείριση της κυκλοφορίας, η είσπραξη των διοδίων, η συντήρηση του τµήµατος 

του οδικού δικτύου κ.α.). 

4) Παραχωρήσεις (Concessions): Είναι η συµφωνία (συµβόλαιο) στην οποία ένας 

∆ηµόσιος Φορέας, που είναι και ιδιοκτήτης της υποδοµής, παραχωρεί στον Ιδιωτικό 

Φορέα την ευθύνη για την παροχή και την συντήρηση ενός συγκεκριµένου επιπέδου 
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υπηρεσιών προς τους χρήστες της υποδοµής, µε αντάλλαγµα το δικαίωµα να 

συλλέξει εισόδηµα από τους χρήστες. 

 Οι παραχωρήσεις µπορούν να διακριθούν σε:  

• Παραχωρήσεις λειτουργίας - συντήρησης (Operational and maintenance 

concessions), όπου ο Ιδιωτικός Τοµέας διατηρεί και λειτουργεί µια υπάρχουσα 

υποδοµή και του παραχωρείται η δυνατότητα να χρεώνει τους χρήστες της 

υποδοµής, ώστε να µπορεί να χρηµατοδοτήσει  την συντήρηση και τη λειτουργία 

της. 

• Πρωτοβουλία Ιδιωτικής Χρηµατοδότησης - ΡFI (Private Finance Initiative), 

πρόγραµµα το οποίο αποσκοπεί στην προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων σε 

δηµόσια έργα υποδοµής και υπηρεσιών. Είναι µηχανισµός που υλοποιεί η 

Βρετανική Κυβέρνηση και εστιάζει στο µοντέλο DBFO 

(Design/Build/Finance/Operate) στο οποίο ο Ιδιώτης αναλαµβάνει την σχεδίαση, 

την κατασκευή και τη διαχείριση της υποδοµής και των υπηρεσιών της. Η 

χρηµατοδότηση προέρχεται κυρίως από τις ∆ηµόσιες Αρχές και είναι ανάλογη της 

φύσης της υποδοµής ή της υπηρεσίας.  

• Οι µέθοδοι Β.Ο.Τ. (Build/Operate/Tranfer) - Β.Ο.Ο.Τ. 

Build/Own/Operate/Transfer), όπου ο Ιδιωτικός Τοµέας κατασκευάζει ένα έργο µε 

βάση τις προδιαγραφές που έχει συµφωνήσει µε το ∆ηµόσιο Τοµέα. Λειτουργεί το 

έργο που ανήκει, είτε στο ∆ηµόσιο (Β.Ο.Τ.), είτε στον Ιδιώτη (Β.Ο.Ο.Τ.) για ένα 

προκαθορισµένο χρονικό διάστηµα και στη συνέχεια, µε την λήξη της περιόδου 

εκµετάλλευσης, µεταβιβάζει τη λειτουργία του ή και την ιδιοκτησία του στο ∆ηµόσιο.  

• Η µέθοδος D.B.F.O. (Design/Build/Finance/Operate), όπου ο Ιδιωτικός Τοµέας 

σχεδιάζει, κατασκευάζει, χρηµατοδοτεί και λειτουργεί µια υποδοµή - έργο και το 

∆ηµόσιο αγοράζει τις υπηρεσίες που προέρχονται από το έργο αυτό, αποκτώντας 

το δικαίωµα χρήσης του έργου για µια συµβατική περίοδο (π.χ. σε σχολεία, 

δηµοτικά κτίρια, βιβλιοθήκες, πάρκα, πλατείες, στη διαχείριση απορριµµάτων, σε 

υποδοµές αποχέτευσης-βιολογικών κ.λπ.). 

• Η µέθοδος Β.Ο.Ο. (Build/Own/Operate), όπου ο ∆ηµόσιος Τοµέας απευθύνεται 

στον Ιδιωτικό Τοµέα για την υλοποίηση ενός κοινωφελούς έργου και του χορηγεί 

άδεια λειτουργίας µακράς χρονικής περιόδου. Ο Ιδιώτης σχεδιάζει, χρηµατοδοτεί, 

κατασκευάζει και λειτουργεί το έργο, έχει την ιδιοκτησία του, ενώ το ∆ηµόσιο 

προσδιορίζει τις προδιαγραφές λειτουργίας του έργου. Εφαρµογές (π.χ. σε 
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κατασκευή, συντήρηση και αξιοποίηση των οδικών δικτύων - εκτός από το 

πρωτεύον και το δευτερεύον οδικό δίκτυο της χώρας). 

• Η µέθοδος Β.Τ.Ο. (Build/Tranfer/Operate), όπου ο Ιδιώτης σχεδιάζει, 

χρηµατοδοτεί και κατασκευάζει το έργο και µετά την αποπεράτωση του µεταβιβάζει 

την ιδιοκτησία στο ∆ηµόσιο. Στη συνέχεια ο Ιδιώτης και το ∆ηµόσιο συµφωνούν τη 

µίσθωση του έργου, για µια προκαθορισµένη χρονική περίοδο κατά την οποία  ο 

Ιδιώτης διαχειρίζεται το έργο και εισπράττει τα έσοδα λειτουργίας του.  

• Η µέθοδος Β.Ο.L.Τ. (Βuild/Own/Lease/Tranfer), όπου ο Ιδιωτικός Τοµέας 

χρηµατοδοτεί και κατασκευάζει τις εγκαταστάσεις, τις οποίες στη συνέχεια 

ενοικιάζει (µε leasing) σε Κρατικό Φορέα ή Φορέα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ο 

οποίος καταβάλλει περιοδικές πληρωµές στον Ιδιώτη µέσω των οποίων 

µεταβιβάζει σταδιακά και την ιδιοκτησία των εγκαταστάσεων. 

• Η µέθοδος Β.Β.Ο. (Buy/Build/Operate), όπου µε αυτή τη µέθοδο ο ∆ηµόσιος 

Τοµέας προσπαθεί να προσελκύσει ιδιωτικά κεφάλαια πουλώντας εγκαταστάσεις 

κοινής ωφέλειας σε ιδιώτες. Η µέθοδος αυτή θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί στην 

περίπτωση της αξιοποίησης αθλητικών εγκαταστάσεων της Γενικής Γραµµατείας 

Αθλητισµού οι οποίες εποπτεύονται από τους ΟΤΑ και υπολειτουργούν.  

• Η µέθοδος L.R.O. (Lease/Rehabilitate/Operate), όπου µε αυτή τη µέθοδο ο 

Ιδιωτικός Τοµέας ενοικιάζει τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις από ένα Κρατικό Φορέα 

ή Φορέα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, επενδύει τα κεφάλαια του προκειµένου να εκ-

συγχρονίσει ή και να επεκτείνει τις εγκαταστάσεις και στην συνέχεια τις λειτουργεί. 

Την ιδιοκτησία του έργου την έχει ο Κρατικός Φορέας. Ο Ιδιώτης αποκτά το 

δικαίωµα εκµετάλλευσης των εγκαταστάσεων για ένα προκαθορισµένο χρονικό 

διάστηµα, ώστε να αποσβέσει το κεφάλαιό του, µέσω ενός ρυθµισµένου τιµολογίου 

καταναλωτών. 

• Η µέθοδος Ο.Μ. (Private Services Contract: Operation and Maintenance), µε 

τη σύναψη µιας Ο.Μ. σύµβασης παροχής υπηρεσιών, το ∆ηµόσιο αναθέτει σε 

Ιδιώτη τη λειτουργία και συντήρηση ενός έργου, του οποίου όµως διατηρεί την 

ιδιοκτησία και τη διοίκηση.  

• Η µέθοδος Ο.Μ.Μ. (Private Services Contract: Operation, Maintenance and 

Management), πρόκειται για σύναψη σύµβασης παροχής «ολοκληρωµένων» 

υπηρεσιών µε την οποία το ∆ηµόσιο αναθέτει σε Ιδιώτη την λειτουργία, συντήρηση 

και διοίκηση του έργου, διατηρώντας την ιδιοκτησία του. 
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• Ιδιωτικοποίηση (Privatization) ή Μερική Ιδιωτικοποίηση (Ρartial 

Privatization), η οποία αναφέρεται στην µετατόπιση της παραγωγής ενός αγαθού 

ή της παροχής υπηρεσίας από το ∆ηµόσιο στον Ιδιώτη, συχνά µε την πώληση των 

κρατικών προνοµίων. 

 

4.4.2 Οι Σ∆ΙΤ θεσµοθετηµένου τύπου 

 Οι Σ∆ΙΤ θεσµοθετηµένου τύπου συνεπάγονται την δηµιουργία ενός Φορέα, ο οποίος 

ελέγχεται από κοινού από τον ∆ηµόσιο Τοµέα και τον Ιδιωτικό και έχει ως στόχο την 

εκτέλεση ενός έργου ή την παροχή µιας υπηρεσίας προς όφελος του κοινού. Η άµεση 

συνεργασία, στα πλαίσια ενός Φορέα που έχει νοµική υπόσταση, επιτρέπει στον ∆ηµόσιο 

Τοµέα να διατηρήσει ένα υψηλό επίπεδο ελέγχου των εργασιών. Η σύσταση Σ∆ΙΤ 

θεσµοθετηµένου τύπου µπορεί επίσης να γίνει µε την απόκτηση του ελέγχου µιας 

υπάρχουσας δηµόσιας επιχείρησης από τον Ιδιωτικό Τοµέα.  

 

4.5 Αποτελεσµατικότητα και δυναµική των Σ∆ΙΤ 

Το ενδιαφέρον για τις Σ∆ΙΤ επικεντρώνεται σε τρεις βασικούς άξονες σύµφωνα και µε τη 

διεθνή εµπειρία: 

• Επενδύσεις και ανάπτυξη υποδοµών. Η ανάπτυξη µιας οικονοµίας, τοπικής ή 

εθνικής, βασίζεται σε πολύ µεγάλο βαθµό στην ανάπτυξη των βασικών υποδοµών, 

όπως είναι ύδρευση και αποχέτευση, ενέργεια, τηλεπικοινωνίες και µεταφορές. 

Επιπλέον σε πολλές περιοχές της χώρας υπάρχει µεγάλη ανάγκη ανάπτυξης 

κοινωνικών υποδοµών όπως είναι τα νοσοκοµεία και γενικά οι υπηρεσίες υγείας, 

σωφρονιστικά ιδρύµατα, υποδοµές εκπαίδευσης και στέγαση. Σε όλες αυτές τις 

περιπτώσεις βελτιώνεται η ποιότητα και η ποσότητα των παραγόµενων αγαθών / 

υπηρεσιών / παγίων. 

• Αποδοτικότητα στη χρήση πόρων. Η εµπειρία των ιδιωτικοποιήσεων έχει 

αποδείξει ότι δραστηριότητες που παραδοσιακά προσφέρονταν από το ∆ηµόσιο 

Τοµέα µπορούν να προσφερθούν αποδοτικότερα, µε χαµηλότερους όρους 

κόστους, µε την αξιοποίηση των διαχειριστικών δυνατοτήτων και ικανοτήτων του 

Ιδιωτικού Τοµέα. 

• ∆ηµιουργία και αύξηση εµπορικών αξιών προς όφελος του δηµοσίου τοµέα. 
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Η εµπλοκή του Ιδιωτικού Τοµέα και η δέσµευση του να διαχειρίζεται και να 

αξιοποιεί δηµόσιες υποδοµές ή υπηρεσίες µπορεί να αξιοποιήσει τα δυνατά του 

σηµεία σε ένα ευρύτερο φάσµα εφαρµογών που οδηγεί στην δηµιουργία υπεραξίας 

προς όφελος του ∆ηµοσίου Τοµέα και του ευρύτερου κοινωνικού συνόλου. 

        Η αποτελεσµατικότητα των συµπράξεων αξιολογείται στη βάση δύο βασικών 

κριτηρίων: 

(α) οικονοµική αποδοτικότητα που συντίθεται από εξοικονόµηση κόστους, 

δηµιουργία εσόδων και την ορθολογική κατανοµή κινδύνων ανάµεσα στους 

αντισυµβαλλόµενους και 

(β) βελτίωση της ποιότητας των υποδοµών και των υπηρεσιών που θα 

αξιολογηθεί από το ίδιο το κοινωνικό σύνολο ή τους χρήστες της νέας υπηρεσίας ή 

του προϊόντος. 

 

4.6 Πλεονεκτήµατα από την Εφαρµογή των Σ∆ΙΤ 

Στο χώρο των συµπράξεων υπάρχει µια αυξανόµενη πεποίθηση ότι η συνεργασία 

µε τον Ιδιωτικό Τοµέα, είναι σε θέση να προσφέρει συγκεκριµένα και άµεσα οφέλη που 

είναι απτά και µετρήσιµα και είναι τα εξής: 

� Επιτάχυνση της παροχής υποδοµών. Οι Σ∆ΙΤ επιτρέπουν στο ∆ηµόσιο Τοµέα 

τη µεταφορά της πληρωµής κύριων δαπανών σε µια ροή των τρεχουσών 

πληρωµών υπηρεσιών σε βάθος χρόνου ανάλογα µε τη διάρκεια του έργου. Αυτό 

επιτρέπει σε έργα να προχωρήσουν όταν περιορίζεται η διαθεσιµότητα του 

δηµόσιου κεφαλαίου µε τη χρήση ιδιωτικών κεφαλαίων. Εποµένως λύνουν το 

πρόβληµα των περιορισµένων διαθέσιµων πηγών του ∆ηµοσίου, επιτρέποντας 

έναν γρηγορότερο ρυθµό ανάπτυξης των υποδοµών. 

 

� Χρηµατοδότηση - Ανάπτυξη περισσοτέρων έργων. Με τη χρήση ιδιωτικών 

κεφαλαίων για την κατασκευή και την ανάπτυξη έργων µπορεί αφενός να 

επιταχυνθεί το πρόγραµµα ανάπτυξης υποδοµών, τηρώντας τις δηµόσιες δαπάνες 

στο προϋπολογισθέν κόστος, χωρίς υπερβάσεις και χωρίς ανάγκη για πρόσθετα 

κονδύλια, αφετέρου δύναται ο αριθµός των προωθούµενων έργων να αυξηθεί σε 

σύγκριση πάντοτε µε τον κλασικό τρόπο κατασκευής. 
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� Παροχή υπηρεσιών µε συνολικά χαµηλότερο κόστος. Η καθαρή παρούσα αξία 

του συνολικού κόστους των παρεχοµένων υπηρεσιών µέσω συνεργασιών της 

µορφής Σ∆ΙΤ, εφόσον το σχήµα και η σύµβαση έχουν δοµηθεί και εφαρµοσθεί 

σωστά κατά κανόνα είναι µικρότερη από το κόστος που επιβαρύνει το ∆ηµόσιο 

όταν η υλοποίηση των αντίστοιχων αγαθών ή υπηρεσιών γίνεται µε τον 

παραδοσιακό τρόπο. Παρότι µπορεί να υπάρξει επιπρόσθετο κόστος για τη 

χρηµατοδότηση του έργου µε ιδιωτικά κεφάλαια, καθώς το κόστος δανεισµού του 

Ιδιωτικού Τοµέα είναι συνήθως υψηλότερο από το κόστος δανεισµού του 

∆ηµοσίου, το κόστος αυτό µπορεί να αντισταθµιστεί από τις συνέργιες που 

αναπτύσσονται από το συνδυασµό σχεδιασµού, κατασκευής και λειτουργίας του 

έργου από τον ίδιο προµηθευτή. Οι συνέργιες αυτές µπορεί να οδηγήσουν σε 

µείωση του λειτουργικού κόστους και του κόστους συντήρησης και στη βελτίωση 

του επιπέδου των παρεχοµένων υπηρεσιών (value for money), µε αποτέλεσµα το 

συνολικό κόστος ανάπτυξης και λειτουργίας του έργου να είναι µικρότερο από αυτό 

που προκύπτει από το συµβατικό τύπο προµηθειών.  

 

� ∆ηµιουργία επιπλέον εσόδων. Ο Ιδιώτης επενδυτής είναι σε θέση να 

δηµιουργήσει επιπλέον έσοδα από τη διαχείριση ενός έργου ή µιας υπηρεσίας, τα 

οποία µπορούν να χρησιµοποιηθούν για περαιτέρω βελτιώσεις και νέες επενδύσεις 

προς το συµφέρον του ∆ηµοσίου Τοµέα. 

 

� Καλύτερη διαχείριση των κινδύνων. Ο προσδιορισµός των κινδύνων που 

συνδέονται µε το έργο και ο επιµερισµός τους ανάµεσα στο ∆ηµόσιο και τον 

Ιδιωτικό Τοµέα µε βάση το ποιος µπορεί να χειριστεί και να ελέγξει καλύτερα 

ποιους κινδύνους, αποτελεί ίσως το πιο σηµαντικό όφελος από τις συνεργασίες 

αυτές. Ο επιµερισµός περιλαµβάνει συνήθως τους ακόλουθους κινδύνους: 

σχεδιασµού, κατασκευής, λειτουργίας, τεχνολογικών αλλαγών, χρηµατοδότησης, 

αγοράς, νοµικούς, κλπ. Στο ακόλουθο σχήµα φαίνεται ο επιµερισµός των κινδύνων 

µεταξύ του ∆ηµόσιου και του Ιδιωτικού Τοµέα. 
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Σχήµα 1: Επιµερισµός Κινδύνων µεταξύ ∆ηµόσιου & Ιδιωτικού Τοµέα (Κυπριακή 

∆ηµοκρατία, 2008) 

 Η αναγνώριση και διαχείριση των κινδύνων καθ' όλη τη διάρκεια ενός έργου - 

είτε αποκτηθέντος συµβατικά, είτε µέσω Σ∆ΙΤ- είναι ένα από τα κλειδιά-οδηγούς, 

που οδηγούν στην οικονοµική αποδοτικότητα. Μερικοί από τους κινδύνους 

που χρειάζεται να ληφθούν υπ' όψιν στην εκτίµηση των πλεονεκτηµάτων των 

διαφορετικών µεθόδων σύµβασης διατυπώνονται παρακάτω (HM Treasury, 2006): 

1. Σχεδιασµός: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος ώστε να 

διασφαλίζεται ότι το έργο εξυπηρετεί το σκοπό και τις πηγές που απαιτούνται για 

την σχεδιαστική και αναπτυξιακή δραστηριότητα; 

2. Χρηµατοδότηση: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος ώστε να 

εδραιώσει και να διατηρήσει σταθερή την παροχή υπηρεσιών καθ' όλη την διάρκεια 

του συµβολαίου; 

3. Εφαρµογή: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος για όλες τις πτυχές της 

εφαρµογής, µετάβασης και πιστοποίησης; 

4. Λειτουργία: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος για την παροχή 

υψηλής ποιότητας υπηρεσιών σε ζητούµενα επίπεδα διαθεσιµότητας και συνέπειας 

/ συνοχής; 

5. Χρήση: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος για τις δαπάνες που 

σχετίζονται µε τις διακυµάνσεις της ζήτησης; 

6. Ρυθµιστικές αλλαγές: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος για τις 

συνέπειες των αλλαγών σε νοµοθεσία που δεν κάνει διακρίσεις, όπως είναι ο 

κατώτερος εθνικός µισθός;  

7. Αχρήστευση / Απαρχαίωση: Μπορεί ο ανάδοχος να καταστεί υπεύθυνος και 

να διασφαλίσει ότι η τεχνολογία που υποστηρίζει την παροχή υπηρεσιών - και ότι ο 
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ίδιος ο µηχανισµός παροχής υπηρεσιών- επικαιροποιείται σύµφωνα µε τα 

σύγχρονα πρότυπα της αγοράς; 

 

� Γρήγορη και άµεση λειτουργία έργων και υποδοµών µε 

αποδοτική και αποτελεσµατική παράδοση του έργου ή 

της υπηρεσίας. Μέσω του επιµερισµού των κινδύνων στον φορέα εκείνο που 

µπορεί να τους χειριστεί καλύτερα και µε τη σύνδεση των πληρωµών για τις 

παρεχόµενες υπηρεσίες µε την αποδοτικότητα, οι συµβάσεις Σ∆ΙΤ µπορούν να 

αποτελέσουν ένα σαφές κίνητρο για την παράδοση των έργων εντός 

χρονοδιαγράµµατος και χωρίς υπερβάσεις κόστους και τη διασφάλιση της τήρησης 

των επιθυµητών προδιαγραφών των υπηρεσιών για όλη τη διάρκεια της 

σύµβασης. Το ∆ηµόσιο καταβάλλει ολόκληρο το ποσό των πληρωµών µόνο όταν 

οι παρεχόµενες υπηρεσίες καλύπτουν πλήρως το επιθυµητό επίπεδο και τις 

προδιαγραφές (µηχανισµός πληρωµών). Αντίθετα, κατά τις Συµβάσεις του 

∆ηµοσίου, η συντήρηση και η λειτουργία του αγαθού εξαρτάται από τη 

διαθεσιµότητα των κεφαλαίων του προϋπολογισµού του ∆ηµοσίου για τη 

συντήρηση και τη λειτουργία του αγαθού και από την αποτελεσµατική εφαρµογή 

σχετικών προγραµµάτων από φορείς που δεν έχουν πάντα την απαιτούµενη 

υποδοµή. 

 

� ∆ηµιουργία κινήτρων για αποδοτική λειτουργία. Η κατανοµή των κινδύνων 

παρέχει τα κίνητρα στον ανάδοχο Ιδιώτη να βελτιώσει τη διαχείριση και να αυξήσει 

την απόδοση του. Στα πλαίσια των περισσοτέρων προγραµµάτων Σ∆ΙΤ, η πλήρης 

αµοιβή του Ιδιώτη θα πρέπει να πραγµατοποιείται µόνο όταν τα απαραίτητα 

πρότυπα των υπηρεσιών ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του ∆ηµοσίου (κίνητρα 

απόδοσης), καθώς και κίνητρα για ολοκλήρωση του έργου εντός 

χρονοδιαγράµµατος και προϋπολογισµού. 

 

� Βελτιωµένες ποιοτικά υπηρεσίες. Η διεθνής εµπειρία πάνω σε έργα Σ∆ΙΤ έχει 

αποδείξει ότι η ποιότητα των προσφεροµένων υπηρεσιών είναι πολύ υψηλότερη 

από εκείνη των παραδοσιακών υπηρεσιών του δηµοσίου, ως αποτέλεσµα του 

ανταγωνισµού, της καινοτοµίας, του κινήτρου της αποδοτικότητας και την 

προσχεδιασµένη συντήρηση για όλη τη διάρκεια ζωής του έργου. 
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� Καινοτοµία – Εξοικονόµηση χρόνου και χρήµατος. Η εξειδίκευση, η εµπειρία 

και η ευελιξία που διαθέτει ο Ιδιωτικός Τοµέας σε αντίστοιχα έργα παρέχει τη 

δυνατότητα για την ανάπτυξη καινοτοµικών λύσεων, µείωσης του κόστους και του 

χρόνου παράδοσης των έργων, βελτίωσης του λειτουργικού σχεδιασµού, 

κατασκευής και διαχείρισης των διαδικασιών. Οι διαδικασίες αυτές, που θα 

αναπτυχθούν, µπορούν να αποτελέσουν τα πρότυπα για µεταγενέστερα έργα και 

να εφαρµοστούν αντίστοιχα και σε αυτά. 

 

� Τεχνογνωσία. Με την εφαρµογή των µεθόδων αυτών επιτυγχάνεται µεταφορά 

τεχνογνωσίας στο ∆ηµόσιο Τοµέα µέσω της συνεργασίας του µε τον Ιδιωτικό 

Τοµέα. 

 

� Οικονοµίες κλίµακας και εξειδίκευση. Ο κάθε αντισυµβαλλόµενος 

επικεντρώνεται στο αντικείµενο που τεκµηριωµένα γνωρίζει και στα πλεονεκτήµατα 

που διαθέτει. 

 

� Σαφής προσήλωση στον πολίτη. Με την ανάπτυξη συνεργασιών µορφής Σ∆ΙΤ, 

το ∆ηµόσιο σκοπεύει στην ικανοποίηση των αναγκών και των απαιτήσεων του σε 

σχέση µε τις ζητούµενες υπηρεσίες και όχι στη διαχείριση των υφιστάµενων 

διαδικασιών παροχής υπηρεσιών. Η µετακίνηση του στόχου από τη διαχείριση 

διαδικασιών στην ποιότητα του παραγόµενου αποτελέσµατος αποτελεί καθοριστικό 

παράγοντα για την προώθηση και ανάπτυξη καινοτοµικών λύσεων και για τη 

βελτίωση των σχέσεων µεταξύ ∆ηµοσίου και πολιτών. 

 

� Ευρύτερα οικονοµικά οφέλη. Με την ανάπτυξη και ολοκλήρωση ενός σηµαντικού 

αριθµού έργων σε περιόδους όπου υπάρχουν περιορισµοί στους κρατικούς 

προϋπολογισµούς, η ανάπτυξη συµβάσεων της µορφής Σ∆ΙΤ µπορεί να 

αποτελέσει κίνητρο για τον Ιδιωτικό Τοµέα και να συνεισφέρει τελικώς στην αύξηση 

της απασχόλησης και στην ανάπτυξη της οικονοµίας. 

 

Τα πλεονεκτήµατα για τον Ιδιωτικό Τοµέα από την εφαρµογή Σ∆ΙΤ, είναι τα 

ακόλουθα: 

� ∆ιευρυµένη συµµετοχή σε έργα του δηµοσίου και κοινή «ιδιοκτησία» επί των 

παγίων 
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� Ελκυστικά περιθώρια κέρδους 

� Συµβάσεις µεγάλης διάρκειας 

 

Για να πραγµατοποιηθούν τα παραπάνω που συνθέτουν τις βασικές παραµέτρους 

της οικονοµικής αποτελεσµατικότητας των συµπράξεων θα πρέπει τα δύο µέρη να θέσουν 

ως βάση της συνεργασίας τους την αρχή της αµοιβαίας ωφέλειας και εµπιστοσύνης. Όπως 

σε κάθε µορφή επιτυχηµένης συνεργασίας, τα δύο µέρη πρέπει να επιζητούν την επιτυχία 

του εταίρου τους (win - win situation) και να µην ακολουθούν µεθόδους χαλιναγώγησης 

της συνεργασίας που θα οδηγήσουν τη συνεργασία σε αποτυχία ή θα προκαλέσουν 

οικονοµική ζηµία σε έναν από τους δύο εταίρους. 

 

4.7 Ενδεχόµενα µειονεκτήµατα από την εφαρµογή των Σ∆ΙΤ 

� Πολυπλοκότητα υλοποίησης. Οι συµβάσεις Σ∆ΙΤ παρουσιάζουν αυξηµένη 

πολυπλοκότητα στην υλοποίηση τους, λόγω των απαραίτητων θεσµικών αλλαγών 

καθώς και του σύνθετου πλέγµατος συµβάσεων που θα πρέπει να προβλέπουν 

κάθε πιθανό κίνδυνο και την αντιµετώπισή του, ώστε να επιτευχθεί ο επιµερισµός 

των κινδύνων σε εκείνα τα εµπλεκόµενα µέρη που έχουν την δυνατότητα να τους 

διαχειριστούν. 

 

� Υψηλά κόστη ανάπτυξης σύµπραξης. Το κόστος που συνδέεται µε την 

ανάπτυξη τέτοιων µορφών σύµπραξης κατά το στάδιο διαµόρφωσης τους, µπορεί 

λόγω πολυπλοκότητας να είναι αρκετά υψηλότερο από τα αντίστοιχα που 

προκύπτουν µε το συµβατικό τρόπο προµήθειας των παγίων και των υπηρεσιών. 

Αυτό βεβαίως δεν σηµαίνει ότι το συνολικό κόστος του έργου θα είναι κατ’ ανάγκη 

υψηλότερο σε σχέση µε τον παραδοσιακό τρόπο υλοποίησης έργων. 

 

� Υψηλότερα κόστη δανεισµού. Το κόστος δανεισµού του Ιδιωτικού Τοµέα είναι 

κατά κανόνα υψηλότερο από αυτό του ∆ηµοσίου και δεδοµένου ότι ο Ιδιωτικός 

Τοµέας θα επιδιώξει υψηλό ποσοστό δανεισµού το χρηµατοοικονοµικό κόστος του 

έργου ενδέχεται να επιβαρυνθεί. Το συµπληρωµατικό κόστος της ιδιωτικής 

χρηµατοδότησης είναι - γενικά - περίπου 1% σε 2%. Αυτό βεβαίως δεν σηµαίνει ότι 

το συνολικό κόστος του έργου θα είναι κατ’ ανάγκη υψηλότερο σε σχέση µε τον 

παραδοσιακό τρόπο υλοποίησης έργων. 
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� Αναποτελεσµατική διαχείριση της σύµβασης. Ενδέχεται να µην υπάρχει η 

κατάλληλη παρακολούθηση και ο απαιτούµενος έλεγχος της σύµβασης µε 

αποτέλεσµα να µην επιτυγχάνονται τα επιθυµητά αποτελέσµατα (επίπεδο 

υπηρεσιών, µηχανισµός πληρωµών, ανάληψη κινδύνων κ.λπ.). Αυτό µπορεί να 

οφείλεται, είτε στην έλλειψη τεχνογνωσίας, είτε στην απουσία κατάλληλων 

διαδικασιών παρακολούθησης. 

 

� Έλλειψη ανταγωνισµού. Η ύπαρξη ανταγωνισµού σε µια σύµβαση Σ∆ΙΤ 

συµβάλλει στην ανάπτυξη καινοτοµικών λύσεων και στη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας στην παροχή υπηρεσιών. Ωστόσο το επιδιωκόµενο 

αποτέλεσµα µπορεί να µην επιτευχθεί όταν δεν υπάρχουν συνθήκες ισχυρού 

ανταγωνισµού, ή όταν ο ανταγωνισµός είναι περιορισµένος, ή όταν ο αριθµός των 

ιδιωτών που µπορεί να παρέχει τις υπηρεσίες αυτές (έχει τις γνώσεις, την 

ικανότητα, τους πόρους) είναι µικρός. 

 

� Οι Σ∆ΙΤ επικεντρώνονται στις οικονοµικές πτυχές των έργων αµελώντας τις 

κοινωνικές, περιβαλλοντικές ή άλλες πτυχές.  

 

� Αργή προετοιµασία  των επιµέρους έργων Σ∆ΙΤ, η οποία µπορεί να διαρκέσει 

µέχρι και δύο έτη, εάν η προετοιµασία του έργου πρόκειται να είναι υψηλών 

προτύπων επιπέδων.  

 

� Πιθανή µεταβίβαση των κινδύνων από τον ιδιωτικό τοµέα στο δηµόσιο τοµέα, π.χ.  

κίνδυνος της πτώχευσης. 

 

� Ανεπαρκής εµπειρία των εταίρων, ιδιαίτερα του ∆ηµόσιου Τοµέα, εφαρµόζοντας 

τέτοια έργα, όπου µπορούµε να παρατηρήσουµε µια  ασυµµετρία ως προς την 

ενηµέρωση υπέρ των ιδιωτικών εταιρειών, οι οποίες χρησιµοποιούν φυσικά τη 

δυνατότητά τους να διαπραγµατευτούν τους καλύτερους όρους για τους ίδιους. 

� Από µακροοικονοµική άποψη, µπορούµε να δούµε ένα ουσιαστικό µειονέκτηµα  

από το γεγονός ότι ως συνέπεια του µακροπρόθεσµου χαρακτήρα αυτών των 

έργων, οι υποχρεωτικές δαπάνες αυξάνονται, µε συνέπεια να επηρεάζονται 

αρνητικά οι επόµενες κυβερνήσεις και να επιβαρύνονται σηµαντικά οι µελλοντικές 

γενεές. 
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Σηµαντικές επισηµάνσεις: 

� Αβεβαιότητα. Όποτε δύο ή περισσότερα συµβαλλόµενα µέρη εισάγονται σε µια 

σύµβαση, υπάρχει ο κίνδυνος ότι οι διοικητικές προσπάθειες από κάθε πλευρά θα 

µαταιωθούν εξαιτίας µιας έλλειψης συνεργασίας εκ µέρους του 

αντισυµβαλλόµενου, γεγονός που µπορεί να οδηγήσει στην έλλειψη 

ανταγωνισµού.  

� Χάσµα πολιτισµού. Υπάρχει ένα χάσµα πολιτισµού µεταξύ των ιδιωτικών και 

δηµόσιων παραγόντων, το οποίο µπορεί να οδηγήσει σε  απώλεια εµπιστοσύνης 

ανάµεσα στα δύο µέρη. Το κίνητρο του Ιδιωτικού Τοµέα  για να συµµετέχει σε µία 

Σ∆ΙΤ είναι κυρίως οικονοµικό ή προώθησης του εταιρικού του προφίλ, ενώ το  

κίνητρο του ∆ηµόσιου Τοµέα είναι µόνο η κοινωνική ελκυστικότητα, προσφορά και 

εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος. Για να υπερνικήσει το χάσµα 

πολιτισµού, η εµπιστοσύνη είναι µια από τις σηµαντικότερες πτυχές σε µια 

συνεργασία, χωρίς εµπιστοσύνη, η πραγµατική επιτυχία είναι δύσκολο να 

πραγµατοποιηθεί. Οι δηµόσιοι παράγοντες, καθώς επίσης και οι ιδιωτικοί, πρέπει 

να σεβαστούν και να κατανοήσουν τους στόχους των άλλων, τις εκτιµήσεις και τις 

αποφάσεις τους.  

� Ανησυχία προσωπικού ∆ηµόσιου Τοµέα. Εάν µια Σ∆ΙΤ προορίζεται να 

αντικαταστήσει µια υπάρχουσα δηµόσια αρµοδιότητα, αυτό µπορεί να οδηγήσει 

στην ανησυχία για τους όρους και τις συνθήκες της απασχόλησης του προσωπικού 

του ∆ηµόσιου Τοµέα. Αυτός ο φόβος θα πρέπει να εξεταστεί σοβαρά, διαφορετικά 

θα µπορούσε να επηρεάσει την παραγωγή του έργου αρνητικά.  

 

4.8 Κρίσιµα σηµεία επιτυχίας 

Προκειµένου µια Σ∆ΙΤ να έχει περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας θα πρέπει, 

µεταξύ άλλων: 

• Να υπάρχει καθαρό επιχειρηµατικό σχέδιο. 

• Σαφής προσδιορισµός των αναγκών του ∆ηµόσιου Τοµέα και µέτρησης των 

αποτελεσµάτων της σύµπραξης. 

• Να δίδονται στον Ιδιωτικό Τοµέα περιθώρια για καινοτοµίες στο σχεδιασµό του 

έργου. 
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• Να εξασφαλίζεται ικανοποιητικός ανταγωνισµός µεταξύ των ενδιαφερόµενων 

ιδιωτικών φορέων. 

• Να περιλαµβάνεται στις αρµοδιότητες του Ιδιωτικού Τοµέα σηµαντικό µέρος της 

λειτουργίας και της συντήρησης του έργου, ώστε να ωθείται, από το στάδιο του 

σχεδιασµού κιόλας, στην υιοθέτηση µιας προσέγγισης κόστους, βασιζόµενη στη 

συνολική διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου (life cycle cost approach). 

• Να πραγµατοποιείται βέλτιστος καταµερισµός των κινδύνων και οι εµπλεκόµενοι 

φορείς να είναι σε θέση να εκτιµήσουν ορθά και να διαχειριστούν αποτελεσµατικά 

τους κινδύνους που αναλαµβάνουν. 

 

4.9 Κοινωνική Αποδοχή 

Το θέµα της Κοινωνικής Αποδοχής είναι µείζον και σε άµεση σχέση µε το κρίσιµο 

θέµα της Κατανοµής Κινδύνων µεταξύ του ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα. Η κοινωνική 

αποδοχή ενός έργου συνδέεται άµεσα µε το εάν ο Ιδιωτικός Τοµέας θα αναλάβει υψηλούς 

κινδύνους ή όχι, ειδικά σε κρίσιµους τοµείς, όπως του περιβάλλοντος. Αναφέρεται 

ουσιαστικά στον βαθµό ωρίµανσης των χρηστών, ή γενικότερα του κοινωνικού συνόλου, 

να αποδεχτούν τέτοιας µορφής διαδικασίες.                        

Η κοινωνική αποδοχή είναι µετρήσιµο µέγεθος για ένα έργο και καθορίζεται από µία σειρά 

παραγόντων όπως είναι : 

� Η καταστατική δυνατότητα του ∆ηµόσιου Φορέα στη λήψη τελικών αποφάσεων και 

γενικά η νοµική του µορφή. 

� Ο προσδιορισµός του είδους του έργου και της κατηγοριοποίησης των χρηστών, 

των ανθρώπων δηλαδή στους οποίους απευθύνεται. 

� Οι τυχόν περιβαλλοντικές επιπτώσεις και γενικότερα επιπτώσεις σε τοπικό ή 

υπερτοπικό επίπεδο. 

� Η ανάληψη σχετικών δράσεων στο παρελθόν και η εξέλιξή τους σε ότι αφορά υγιείς 

και βιώσιµες επενδύσεις. 
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5.  Μέθοδοι αξιολόγησης έργων συνεργασίας (Σ∆ΙΤ) 

Στη βιβλιογραφία υφίσταται ένας αριθµός προτεινόµενων µεθόδων για την αξιολόγηση 

των έργων συνεργασίας του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα που εκτελούνται µέσω 

συµβάσεων παραχώρησης και Σ∆ΙΤ. Συγκεκριµένα, υφίσταται η ανάλυση κόστους 

οφέλους (ΑΚΟ) (ESCAP, 2003), η µέθοδος της καθαρής παρούσας αξίας (ΚΠΑ) µε 

αξιολόγηση των κινδύνων (NPV-at-risk) (Ye και Tiong, 2000) και η δηµόσια συγκριτική 

κοστολόγηση (∆ΣΚ) (Industry Canada, 2001; ΗΜ Treasury, 1999). Η αξιολόγηση των 

συµβάσεων συνεργασίας, καθίσταται υποχρεωτική για το σύνολο των εξεταζόµενων 

έργων, δεδοµένης της απαραίτητης ύπαρξης διαφάνειας εκ µέρους του δηµοσίου, 

κυρίως επί των διαδικασιών της τεκµηρίωσης, της ανάθεσης και της υλοποίησης ενός 

τέτοιου έργου.  

Εποµένως, είναι απαραίτητη η εκτέλεση µίας αρχικής ∆ΣΚ, καθώς και η ανάλυση της 

οικονοµικής ανταποδοτικότητας από το δηµόσιο φορέα (Karmperis et. al, 2010), ήδη 

από την αρχική φάση της σύλληψης ενός έργου συνεργασίας (EC, 2003; European 

Parliament, 2006), λαµβάνοντας υπόψη ότι η χαµηλότερη τιµή για την υλοποίηση ενός 

έργου, δεν ισοδυναµεί πάντα µε τη µεγαλύτερη οικονοµική αποδοτικότητα (Karmperis 

and Sfakianakis, 2007). Η στόχευση της εκτελούµενης κάθε φορά αξιολόγησης, είναι η 

ανάδειξη της οικονοµικής αποδοτικότητας του εξεταζόµενου έργου, µέσω µίας ∆ΣΚ, η 

οποία δύναται να οριστεί ως εξής (ΥΠΟΙΟ, 2006): 

 «η υποθετική κοστολόγηση µιας παροχής, περιλαµβανοµένων των κινδύνων 

που αυτή συνεπάγεται, από το ∆ηµόσιο Τοµέα ως προµηθευτή (κατά τον παραδοσιακό 

τρόπο των δηµοσίων προµηθειών), έναντι µιας παροχής µε τις ίδιες προδιαγραφές από 

µία συνεργασία του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα» 

 

5.1  Η Οικονοµική Αποδοτικότητα 

Η οικονοµική αποδοτικότητα (value for money), ορίζεται ως (OGC, 2002):  

 «η κατάλληλη σύνδεση του συνολικού κόστους του κύκλου ζωής του έργου και 

της ποιότητας (συµµόρφωση µε τις προδιαγραφές) αυτού για την ικανοποίηση των 

απαιτήσεων των χρηστών» 

Σε παγκόσµιο επίπεδο, οι δηµόσιοι φορείς που εξετάζουν την επικείµενη εκτέλεση µίας 

σύµβασης συνεργασίας, χρησιµοποιούν διάφορες µεθόδους για την αξιολόγηση της 
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αποτελεσµατικότητας του έργου και τον υπολογισµό της οικονοµικής αποδοτικότητας 

της σύµπραξης.  

Σε κάθε περίπτωση όµως, η συµβασιοποίηση των έργων συνεργασίας του δηµόσιου 

µε τον ιδιωτικό τοµέα, θα πρέπει να εκτελείται µε διαφάνεια µέσα σε ένα ανταγωνιστικό 

περιβάλλον, όπου η χρήση κατάλληλων τεχνικών οικονοµικής προσέγγισης και ορθού 

επιµερισµού των κινδύνων, θα µεγιστοποιεί την αναµενόµενη οικονοµική 

αποδοτικότητα.    

Για τον υπολογισµό της οικονοµικής αποδοτικότητας των έργων συνεργασίας, 

υφίστανται τέσσερις εναλλακτικές προσεγγίσεις (Grimsey and Lewis, 2005). 

Ξεκινώντας από την περιπλοκότερη, συνοψίζονται όπως παρακάτω: 

• Ανάλυση Κόστους Οφέλους µε σύγκριση των εναλλακτικών δυνατοτήτων της 

δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης  

• ∆ηµόσια Συγκριτική Κοστολόγηση (Public Sector Comparator–PSC), όπου 

εκτελείται σύγκριση πριν την πρόσκληση για εκδήλωση ενδιαφέροντος 

• ∆ηµόσια Συγκριτική Κοστολόγηση, σύµφωνα µε το µοντέλο του Ηνωµένου 

Βασιλείου (ΗΒ), µετά την εκδήλωση ενδιαφέροντος 

• Αξιολόγηση της οικονοµικής αποδοτικότητας, σε σύµπλευση µε την 

ανταγωνιστική διαδικασία υποβολής προσφορών, η οποία να εκτελείται επ’ 

έργω.  

Οποιαδήποτε πάντως µέθοδος και αν χρησιµοποιείται, οι εκάστοτε συγκρίσεις µεταξύ 

των προοπτικών της δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης, πρέπει να εξετάζονται 

κατά περίπτωση (case-by-case).  Αυτό ισχύει, καθώς ο επιµερισµός των κινδύνων είναι 

άµεσα εξαρτώµενος από το προφίλ των έργων και από το εκάστοτε ανταγωνιστικό 

περιβάλλον, µε αποτέλεσµα να εµφανίζονται σηµαντικές διαφορές τόσο µεταξύ 

διαφορετικήςφύσεως εξεταζόµενων έργων, όσο και µεταξύ όµοιων έργων που 

εξετάζονται σε διαφορετικά χρονικά σηµεία.  

 

5.2  Η προσέγγιση της οικονοµικής αποδοτικότητας στην 

Ελληνική Αγορά 

Στην ελληνική αγορά των συµβάσεων συνεργασίας, ο όρος της οικονοµικής 

αποδοτικότητας, συναντάται στο εγχειρίδιο για την υλοποίηση έργων και υπηρεσιών 

µέσω Σ∆ΙΤ (ΥΠΟΙΟ, 2006). Σύµφωνα µε το υπόψη εγχειρίδιο, οι Σ∆ΙΤ στοχεύουν στην 
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εξασφάλιση της αποδοτικότητας των οικονοµικών πόρων του δηµοσίου και στην 

µεταβίβαση των επιχειρηµατικών κινδύνων των παρεχόµενων υπηρεσιών στον ιδιωτικό 

τοµέα. Κατά συνέπεια, εάν δεν είναι δυνατή η επίτευξη της µεγαλύτερης οικονοµικής 

αποδοτικότητας και ο επιµερισµός των επιχειρηµατικών κινδύνων (risk allocation), θα 

πρέπει να εφαρµόζονται οι παραδοσιακές µέθοδοι των δηµόσιων συµβάσεων.  

Γενικότερα, η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα σε έργα συνεργασίας, είναι συµφέρουσα 

για το ∆ηµόσιο µόνον εφόσον συνεισφέρει κάποια επιπλέον οφέλη (οικονοµική 

αποδοτικότητα της δαπάνης/σχέση κόστους-οφέλους). Αυτό συνεπάγεται τη σύγκριση 

του πρόσθετου κόστους της ιδιωτικής χρηµατοδότησης µε τα πρόσθετα οφέλη που 

συνεισφέρει στο δηµόσιο τοµέα. Για να προσδιορισθούν αυτά τα πρόσθετα οφέλη, οι 

προσφορές του ιδιωτικού τοµέα συγκρίνονται συνήθως µε µια υποθετική εναλλακτική 

χρηµατοδότηση από το ίδιο το ∆ηµόσιο.  

Κατά τον υπολογισµό της οικονοµικής αποδοτικότητας, αποτιµάται η µεταβίβαση των 

κινδύνων στον ιδιωτικό τοµέα, οι οποίες στην περίπτωση της παραδοσιακής µεθόδου 

ανήκουν στο δηµόσιο. Η µεγαλύτερη δυνατή οικονοµική αποδοτικότητα µίας 

σύµπραξης συνήθως ισοδυναµεί µε ελαχιστοποίηση της οικονοµικής συµµετοχής στο 

έργο, πλην όµως εξαρτάται και από την τιµή, την ποιότητα και την έκταση των 

µεταβιβαζόµενων κινδύνων. 

 

5.3  Η προσέγγιση της οικονοµικής αποδοτικότητας στο Ηνωµένο 

Βασίλειο  

Στο ΗΒ καθώς και στην Αυστραλία, η ανάλυση της οικονοµικής αποδοτικότητας που 

εκτελείται, προκειµένου να συγκριθεί η υλοποίηση του ίδιου έργου µε την παραδοσιακή 

µέθοδο ή µέσω σύµβασης συνεργασίας, προσδιορίζεται επίσης ως ∆ΣΚ, πλην όµως η 

υλοποίησή της παρουσιάζει αρκετές διαφορές σε σχέση µε την αντίστοιχη Ελληνική. 

Σύµφωνα µε την χρησιµοποιούµενη µέθοδο υλοποίησης µίας τέτοιας ∆ΣΚ, εξετάζονται 

τόσο οι ποσοτικές όσο και οι ποιοτικές παράµετροι του κόστους για τον κύκλο ζωής του 

έργου (HM Treasury, 2003; 2004, PV, 2003). Η συγκεκριµένηαξιολόγηση, σύµφωνα µε 

τις οδηγίες κρατικού οργανισµού του ΗΒ, εκτελείται µε µία σχετικά απλή διαδικασία. Οι 

χρηµατοροές της δηµόσιας και ιδιωτικής χρηµατοδότησης, προεξοφλούνται µε σταθερό 

προεξοφλητικό επιτόκιο 6%, περιλαµβάνοντας τους φόρους για τον κατασκευαστή, 

ώστε να προσαρµόζονται στην παρούσα αξία τους (Spackman, 2002). Το 6% ως 

προεξοφλητικό επιτόκιο, προφανώς προκύπτει από το γεγονός ότι κατά τον 20ο αιώνα, 

η ανατοκιζόµενη προ-φόρων επιστροφή των χρηµατιστηριακών αγορών τόσο στην 
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Μεγάλη Βρετανία όσο και στις Ηνωµένες Πολιτείες είναι 6%, ενώ τα δάνεια είναι γενικά 

φθηνότερα (Siegel, 1994). Ειδικότερα, το προεξοφλητικό επιτόκιο που χρησιµοποιείται 

στο πληροφοριακό πρόγραµµα ποσοτικού υπολογισµού της οικονοµικής 

αποδοτικότητας για το ΗΒ, είναι 6,09%, για το οποίο δεν υφίσταται δυνατότητα 

αλλαγής. Αυτή η τιµή προκύπτει από το κοινωνικό προεξοφλητικό επιτόκιο (social 

discount rate), το οποίο κατόπιν ερευνών έχει υπολογιστεί ότι είναι 3,5%–4%, οπότε 

λαµβάνεται το 3,5%, καθώς και από την παραδοχή ότι το ποσοστό του Ακαθάριστου 

Εθνικού Προϊόντας (Gross Domestic Product) είναι σταθερά στο 2,5%, υπολογίζεται η 

ονοµαστική (nominal) τιµή του επιτοκίου προεξόφλησης: 

(0,035)+(0,025)+(0,025x0,035)=0,060875=6,09%.  

 

5.4 Τεκµηρίωση σκοπιµότητας έργων συνεργασίας  

5.4.1 Τεκµηρίωση σκοπιµότητας στην Ελληνική Αγορά 

Στην ελληνική αγορά όπως αναφέρεται και παραπάνω, προκειµένου να τεκµηριωθεί η 

σκοπιµότητα υλοποίησης ενός έργου συνεργασίας, εκτελείται ο έλεγχος της 

οικονοµικής αποδοτικότητας ενός έργου µε βάση µια ∆ΣΚ. Ειδικότερα, για να αποτελεί 

ένα αντικειµενικό και αξιόπιστο εργαλείο σύγκρισης, η ∆ΣΚ πρέπει να: 

 διατυπώνεται σε καθαρή τρέχουσα αξία (Παρούσα Αξία)  

• στηρίζεται σε πρόσφατες µεθόδους παραγωγής της συγκεκριµένης παροχής 

από το δηµόσιο τοµέα,  

• συνυπολογίζει τους επιχειρηµατικούς κινδύνους που θα αντιµετωπίζονταν µε 

τον παραδοσιακό τρόπο των δηµοσίων προµηθειών.  

 

Εποµένως, η ∆ΣΚ πρέπει να αντικατοπτρίζει τόσο τις συγκεκριµένες δαπάνες των 

δηµοσίων προµηθειών, όσο τις δαπάνες συντήρησης για τον κύκλο ζωής των 

υλοποιούµενων υποδοµών και τον κίνδυνο των ενδεχόµενων νέων δαπανών που θα 

προκύψουν κατά τη διάρκεια ζωής του έργου σε βάρος του προµηθευτή. Οι 

συγκεκριµένοι κίνδυνοι πρέπει να αποτιµώνται, καθώς και να υπολογίζεται η 

πιθανότητα εµφάνισής τους, ώστε να προσαρµοστεί αναλόγως και η κοστολόγηση. 

Εποµένως, σε µία ∆ΣΚ πρέπει να συνυπολογίζεται µε σαφήνεια το σύνολο των 

κινδύνων του έργου, προκειµένου να διασφαλίζεται ότι δύναται να συγκριθούν έγκυρα 

οι προσφορές µεταξύ τους.  
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Ειδικότερα για τις συµβάσεις Σ∆ΙΤ, σύµφωνα µε τα µέχρι σήµερα οριζόµενα, η έγκριση 

υλοποίησης ενός έργου µέσω του Ν.3389/2005 απαιτεί την υλοποίηση µίας 

συγκεκριµένης διεργασίας. Σύµφωνα µε αυτήν, αρχικά ακολουθείται η διαδικασία 

υποβολής της πρότασης από το δηµόσιο φορέα προς την Ειδική Γραµµατεία Σ∆ΙΤ 

(ΕΓΣ∆ΙΤ), όπου αξιολογείται αρχικά και εφόσον ικανοποιούνται τα κριτήρια υπαγωγής, 

εντάσσεται στον κατάλογο προτεινόµενων έργων, προκειµένου κατά το τελευταίο 

στάδιο να εγκριθεί ή να απορριφθεί η εν λόγω πρόταση. Το διάγραµµα ροής της 

διεργασίας έγκρισης και υπαγωγής στις διατάξεις του Ν.3389/2005 ενός νέου έργου, 

εµφανίζεται στην εικόνα που ακολουθεί: 

 

 

 

Εικόνα 9. ∆ιάγραµµα ροής έγκρισης έργου Σ∆ΙΤ  

(Πηγή: ΥΠΟΙΟ/ΕΓΣ∆ΙΤ, Εγχειρίδιο Υλοποίησης Έργων Σ∆ΙΤ, σελ. 78) 

 

Για την υποβολή αρχικής πρότασης προς την ΕΓΣ∆ΙΤ, ο δηµόσιος φορέας πρέπει να 

συµπληρώσει την απαιτούµενη έκθεση, το κείµενο της οποίας περιλαµβάνει τα 

παρακάτω: 

• Παρουσίαση του δηµόσιου φορέα 

• Αναλυτική περιγραφή του έργου ή των υπηρεσιών που αποτελούν το 

αντικείµενο της σύµπραξης – τεχνικά και λειτουργικά χαρακτηριστικά του έργου  

• Παρουσίαση προτεινόµενης µορφής σύµπραξης 
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• Ενδεικτικός προϋπολογισµός εκτέλεσης έργου ή υπηρεσίας µέσω Σ∆ΙΤ, όπου 

θα εκτελείται για τα µη ανταποδοτικά έργα, σύγκριση των ιστορικών στοιχείων 

χρηµατοδότησης του δηµόσιου φορέα από το δηµόσιο προϋπολογισµό και 

εκτίµηση των προβλεπόµενων µελλοντικών ετήσιων αναγκών χρηµατοδότησης 

του δηµόσιου φορέα από το δηµόσιο προϋπολογισµό για το αντικείµενο της 

σύµπραξης, δηλ. τις πληρωµές διαθεσιµότητας. 

• Σκοπιµότητα υλοποίησης προτεινόµενου έργου µέσω Σ∆ΙΤ  

• Ενέργειες ωρίµανσης του έργου – νοµικά και τεχνικά θέµατα  

• Ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα εκτέλεσης ενεργειών από το δηµόσιο φορέα µετά 

την έγκριση του έργου από τη διυπουργική επιτροπή  

 

5.4.2 Τεκµηρίωση σκοπιµότητας στο Ηνωµένο Βασίλειο (ΗΒ) 

Τον Νοέµβριο του 2006, το Υπουργείο Οικονοµικών του ΗΒ εκδίδει το εγχειρίδιο 

αξιολόγησης οικονοµικής αποδοτικότητας (Value for Money Assessment Guidance) 

(HM Treasury, 2006). Το υπόψη εγχειρίδιο, επικεντρώνεται στα έργα συνεργασίας που 

εκτελούνται µέσω ιδιωτικής χρηµατοδότησης (τύπος PFI) και περιλαµβάνει την 

µεθοδολογία προσέγγισης και υπολογισµού της οικονοµικής αποδοτικότητας που 

προκύπτει από τη σύγκριση της εκτέλεσης του έργου µε ιδιωτική χρηµατοδότηση και 

την εκτέλεση µέσω χρηµατοδότησης από το δηµόσιο, σύµφωνα µε την παραδοσιακή 

µέθοδο. Όπως αναλύεται στα κεφάλαια του υπόψη εγχειριδίου, υπαγορεύεται η 

αξιολόγηση του εξεταζόµενου έργου σε 3 διακριτά επίπεδα: σε επίπεδο προγράµµατος, 

σε επίπεδο έργου και επιπλέον η αξιολόγηση σε επίπεδο δηµοπράτησης,  

Η αξιολόγηση σε επίπεδο προγράµµατος του 1ου σταδίου, εκτελείται στα πλαίσια του 

ετήσιου προγραµµατισµού έργων του δηµόσιου φορέα και χρησιµοποιείται για την 

τεκµηρίωση ότι το έργο είναι κατάλληλο να ενταχθεί σε συγκεκριµένο πρόγραµµα και 

επιπλέον ότι προβλέπεται να παρουσιάσει ικανοποιητική οικονοµική αποδοτικότητα.  

Η αξιολόγηση σε επίπεδο έργου στο 2ο στάδιο, η οποία αντικατέστησε την µέχρι τότε 

χρησιµοποιούµενη µέθοδο της ∆ΣΚ, περιλαµβάνει την προσέγγιση της περίπτωσης 

του εξεταζόµενου έργου στο πλαίσιο της σκοπιµότητας, των αναµενόµενων 

αποτελεσµάτων αυτού και της ρεαλιστικότητας εφαρµογής του (Outline Business Case) 

και χρησιµεύει για την αναγνώριση των κρίσιµων παραµέτρων για την επίτευξη της 

οικονοµικής αποδοτικότητας. 
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Κατά το τελευταίο στάδιο όπου περιλαµβάνεται η αξιολόγηση στο επίπεδο της 

δηµοπράτησης, η αξιολόγηση είναι µία συνεχώς εκτελούµενη διαδικασία κατά τη 

διάρκεια των διαδικασιών ανάθεσης, που χρησιµοποιείται για την τεκµηρίωση ότι το 

έργο παρουσιάζει ικανό επενδυτικό ενδιαφέρον στην αγορά. 

Για τα δύο πρώτα στάδια, οι δηµόσιοι φορείς υποχρεούνται να προσκοµίσουν µία 

ποιοτική και µία ποσοτική έκθεση προσέγγισης της οικονοµικής αποδοτικότητας. 

Ειδικότερα, η ποσοτική έκθεση περιλαµβάνει τη συµπλήρωση ενός λογιστικού φύλλου 

(spreadsheet), µε απώτερο σκοπό την αξιολόγηση, εάν η υλοποίηση του έργου µέσω 

της µεθόδου ιδιωτικής χρηµατοδότησης µε αποπληρωµή της επένδυσης µέσω 

τακτικών πληρωµών από το δηµόσιο (µέθοδος (PFI), αναµένεται να παρουσιάσει 

οικονοµική αποδοτικότητα σε σύγκριση µε την παραδοσιακή µέθοδο. 

 

5.4.3 Ποσοτική αξιολόγηση της οικονοµικής αποδοτικότητας 

Τον Μάρτιο του 2007 στο ΗΒ, εκδίδεται το εγχειρίδιο χρήσης για την ποσοτική 

αξιολόγηση της οικονοµικής αποδοτικότητας (Quantitative Assessment User Guide) 

(HM Treasury, 2007). Το συγκεκριµένο εγχειρίδιο περιλαµβάνει οδηγίες για τη 

συµπλήρωση των πεδίων ενός πρότυπου µοντέλου σε λογιστικό φύλλο, που 

αναπτύχθηκε από τον αρµόδιο κρατικό φορέα (HM Treasury, 2009).  

Αντίγραφο των πεδίων που πρέπει να συµπληρωθούν, προκειµένου να εξαχθούν τα 

αναγκαία αποτελέσµατα, παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα 17. Όπως φαίνεται, ο 

δηµόσιος φορέας πρέπει να συγκεντρώσει στοιχεία για 34 διαφορετικές µεταβλητές και 

να συµπληρώσει συνολικά 47 πεδία που εντάσσονται στις παρακάτω κατηγορίες:  

• Χρόνος: Χρονική περίοδος σύµβασης, περίοδος αρχικού επενδυόµενου 

κεφαλαίου, χρόνος όπου πρωτοπαρουσιάζεται το λειτουργικό κόστος, το ποσοστό (%) 

της ετήσιας πληρωτέας µονάδας χρέωσης κατά την περίοδο του αρχικού 

επενδυόµενου κεφαλαίου όταν το έργο είναι µερικώς λειτουργικό. 

• Επιτόκια: 4 διαφορετικά επιτόκια, του επενδυόµενου κεφαλαίου, του 

λειτουργικού κόστους (µισθοδοσίας), του λειτουργικού κόστους (πλην µισθοδοσίας) και 

της τιµής µονάδας χρέωσης. 

• Κόστος: Αρχικό δαπανώµενο κεφάλαιο για την παραδοσιακή µέθοδο µε 

εκτιµήσεις για τα ποσοστά των αισιόδοξων προβλέψεων στην προ και µετά εξέταση 

περίπτωσης καθώς και το αντίστοιχο κεφάλαιο για την µέθοδο ιδιωτικής 
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χρηµατοδότησης, το λειτουργικό κόστος (αριθµός εργαζοµένων, µισθοδοσία, έτερο 

κόστος) και το κόστος δοσοληψιών για την ανάθεση του έργου. 

Επιπλέον, υπάρχει η συµπλήρωση των πεδίων των τυχόν εσόδων τρίτων µερών, της 

ευκαµψίας, π.χ. αλλαγής του φυσικού αντικειµένου, των έµµεσων παραγόντων του VfM 

(παρούσα αξία) των φόρων και των στοιχείων χρηµατοδότησης στην περίπτωση της 

ιδιωτικής χρηµατοδότησης. 
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Πίνακας 17. Υπόδειγµα λογιστικού φύλλου ποσοτικού υπολογισµού οικονοµικής αποδοτικότητας στο ΗΒ 

(Πηγή: HM Treasury, (2010):  PFI Value for Money Quantitative Assessment, Input sheet 

 www.hm-treasury.gov.uk/d/vfm_qe_spreadsheet0307.xls)  

Γενικά       PFI Funding 

 Χρόνος (Έτη) 
∆είκτες - επιτόκια - 

προεξοφλητικά επιτόκια 
Ποσοστά (%) Έτος βάσης  90% 

 Περίοδος Σύµβασης 20 Επενδυόµενο κεφάλαιο  4,5% 0 
∆είκτης Μετατροπής 

νοµίσµατος (%) 
5,15% 

 
Περίοδος Αρχικού 

Επενδυόµενου Κεφαλαίου 
3 

Λειτουργικά Έξοδα (πλην 

µισθοδοσίας) 
 2,5% 0 περιθώριο (bps) 12 

 
Έτος Εµφάνισης Λειτουργικών 

Εξόδων 
3 

Λειτουργικά Έξοδα 

(µισθοδοσία) 
 3,5% 0 Περιθώριο Τράπεζας 100 

 

Αναλογία Έτους. Πληρωµών 

στην Περίοδο Αρχικής 

Επένδυσης του Κεφαλαίου (%) 

50% Πληρωµές  50% 0 
Ουρά Τραπεζικού 

∆ανείου (έτη) 
2 

   Προεξοφλητικό Επιτόκιο  6,09% NA 
Αποζηµίωση 

∆έσµευσης 

50 

 

        Έτη Χάριτος  1 

Κόστος         

 Συνολική ∆ιάρκεια 
Παραδοσιακή 

µέθοδος 
OB Pre (%) OB Post (%)  Μέθοδος PFI OB Pre (%)   



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου    190 

 

 

 

 Αρχικό Κεφάλαιο ∆απάνης (χιλ. €) 72.000 10% 30%  78.000 10%    

 
Ετήσιο Κόστος (Κύκλος Ζωής) (χιλ. 

€) 
8.750 10% 30%  1.170 10%    

 
Χρονικό διάστηµα κύκλου ζωής 

(έτη) 
8 NA NA  1 NA    

 
Λειτουργικό Κόστος (όχι εργασία) 

(χιλ. €) 
2.800 10% 20%  2.800 10% 

Τιµές-Στόχοι 

ΕΣΑ 

(προ φόρων) 

IRR 

 
Λειτουργικό Κόστος (εργασίας ανά 

άτοµο) (χιλ. €) 
21 NA NA  20 NA  Υψηλή 18% 

 
Λειτουργικό Κόστος (αριθµός 

εργαζοµένων) 
20 NA NA  15 NA  Μέση 15% 

 ∆οσοληψίες (κόστος)        Χαµηλή 13% 

 ∆ηµόσιος Φορέας (χιλ. €) 1.200 10% 10%  1.000 10%    

 Ιδιωτικός Φορέας (χιλ. €) 0 0% 0%  1.077 10%    

Έσοδα Τρίτων 
Παραδοσιακή 

µέθοδος 

OB Pre 

(%) 

OB 

Post 

(%) 

 
Μέθοδο

ς PFI 

OB 

Pre 

(%) 

   

 Ετήσια Έσοδα (χιλ. €) 0 10% 10%  0 10%    
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Το µοντέλο αυτό είναι αρκετά απλό στην χρήση του, καθώς µε την απλή εισαγωγή 

τιµών σε πεδία του λογιστικού φύλλου ως εισερχόµενα και µε την χρήση µακροεντολών 

του λογισµικού Microsoft Excel, εκτελούνται υπολογισµοί µετατρέποντας τα 

εισερχόµενα σε αποτελέσµατα. Συγκεκριµένα, χρησιµοποιείται η µέθοδος της 

ανάλυσης προεξοφληµένων ταµειακών ροών (βλ. 2ο Κεφάλαιο του βιβλίου), όπου οι 

τιµές που εισέρχονται από τον χρήστη αναλύονται σε ετήσιες χρηµατοροές στον 

επιλεγέντα χρονικό ορίζοντα και για τις δύο εναλλακτικές δυνατότητες, δηλ. της 

υλοποίησης µε την παραδοσιακή µέθοδο και της υλοποίησης µέσω της ιδιωτικής 

χρηµατοδότησης µε αποπληρωµή από το ∆ηµόσιο. Περαιτέρω, εκτελούνται οι 

υπολογισµοί των εισροών και εκροών σύµφωνα µε τα εισαγόµενα στοιχεία και τα 

επιτόκια αναγωγής για διάφορα κόστη, δηλ. το επενδυόµενο κεφάλαιο, το λειτουργικό 

κόστος, κτλ.. Οι προκύπτουσες τιµές προεξοφλούνται σύµφωνα µε το 

χρησιµοποιούµενο προεξοφλητικό επιτόκιο 6,09%, οπότε µε τον τρόπο αυτό 

υπολογίζεται η διαφορά στην Καθαρή Παρούσα Αξία (ΚΠΑ) και για τις δύο 

συγκρινόµενες περιπτώσεις. Οι υπολογισµοί που εκτελούνται, γίνονται σύµφωνα µε 

την τιµή στόχου του Εσωτερικού Συντελεστή Απόδοσης (ΕΣΑ) του έργου, που επιλέγει 

ο χρήστης, όπου οι επιλογές που δίνονται είναι τρεις: ΕΣΑ=12%, ΕΣΑ=15% ή 

ΕΣΑ=18%. Η διαφορά της ΚΠΑ που προκύπτει είναι η ενδεικτική οικονοµική 

αποδοτικότητα, η οποία αν προκύψει θετική τότε υπερτερεί η µέθοδος ιδιωτικής 

χρηµατοδότησης (µέθοδος PFI), ενώ εάν προκύψει αρνητική, θα πρέπει να προτιµηθεί 

η κλασσική µέθοδος χρηµατοδότησης του έργου από το δηµόσιο. Οι δείκτες που 

προκύπτουν, συνοψίζονται όπως παρακάτω:   

• Εσωτερικός Συντελεστής Απόδοσης (ΕΣΑ) Κεφαλαίου (Equity IRR): 

αντιπροσωπεύει το συντελεστή απόδοσης της επένδυσης, που θα ωφεληθούν οι 

χρηµατοδότες του επενδυόµενου κεφαλαίου από την υλοποίηση του έργου µέσω 

ιδιωτικής χρηµατοδότησης και αποπληρωµής από το ∆ηµόσιο (µέθοδος PFI). 

• ΕΣΑ Έργου (Project IRR): δείχνει το συντελεστή απόδοσης για τις συνολικές 

χρηµατοροές που έχει το έργο, από την υλοποίησή του µέσω ιδιωτικής 

χρηµατοδότησης, λαµβάνοντας υπόψη την επιλεγείσα κάθε φορά τιµή στόχου του ΕΣΑ.  

• Ενδεικτική οικονοµική αποδοτικότητα (Indicative PFI VfM): Η εν λόγω τιµή 

προκύπτει από τη διαφορά των δεικτών της ΚΠΑ για τα δύο συγκρινόµενα σενάρια και 

καταδεικνύει το εύρος το οποίο, για την κάθε εξεταζόµενη τιµή στόχου του ΕΣΑ, η ΚΠΑ 

του σεναρίου ιδιωτικής χρηµατοδότησης είναι προτιµητέα, στην περίπτωση που η τιµή 

είναι θετική ή απορριπτέα, στην περίπτωση που είναι αρνητική σε σχέση µε την 
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αντίστοιχη ΚΠΑ του σεναρίου της παραδοσιακής µεθόδου χρηµατοδότησης από το 

δηµόσιο.  

• Ανάλυση Ευαισθησίας του δείκτη ενδεικτικής οικονοµικής αποδοτικότητας 

(Indicative PFI VfM). Από τους υπολογισµούς του λογιστικού φύλλου, προκύπτει κάθε 

φορά και ο πίνακας που περιέχει την ανάλυση της ευαισθησίας που παρουσιάζει η 

οικονοµική αποδοτικότητα σε 6 συγκεκριµένες µεταβλητές. Τα αποτελέσµατα αυτού του 

πίνακα είναι πολύ χρήσιµα, καθώς καταδεικνύουν την επίδραση που έχουν οι 

µεταβλητές αυτές, δεδοµένης της υποθετικής διάστασης των εισερχοµένων στο 

µοντέλο και του µακροχρόνιου κύκλου ζωής της εξεταζόµενης επένδυσης.     

Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα συγκριτικής αξιολόγησης δύο εναλλακτικών 

περιπτώσεων υλοποίησης ενός επενδυτικού µη ανταποδοτικού έργου, µέσω της 

παραδοσιακής µεθόδου Μελέτης – Κατασκευής και µέσω ιδιωτικής χρηµατοδότησης, 

µε καταβολή ετήσιων τακτικών πληρωµών από το δηµόσιο (µέθοδος PFI), µε την 

χρήση του παραπάνω υπολογιστικού φύλλου, παρουσιάζεται στο Παράρτηµα Β του 

οδηγού για την ποσοτική αξιολόγηση στο ΗΒ (βλ. HM Treasury, 2007).   

  

5.4.4 Οικονοµική αποδοτικότητα - συµπεράσµατα  

Η οικονοµική αποδοτικότητα εδράζει επί µίας φαινοµενικά θεωρητικής βάσης, πλην 

όµως ο ορθολογιστικός ποσοτικός και ποιοτικός υπολογισµός της, ιδίως κατά την 

αρχική φάση ενός έργου συνεργασίας του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα, τεκµηριώνει 

τη σκοπιµότητα υλοποίησης του έργου.  

Από τη βιβλιογραφία αναδεικνύεται ένα αδύναµο στοιχείο κατά την προσπάθεια 

προσέγγισης της οικονοµικής αποδοτικότητας ενός έργου συνεργασίας. Συγκεκριµένα, 

υποστηρίζεται ότι οι αναλυτές συχνά εκτελούν υπερεκτιµήσεις του κόστους κατά την 

∆ΣΚ, ώστε να επιτύχουν την έγκριση υλοποίησης των έργων και να δηµιουργήσουν 

στη συνέχεια κέρδη κατά την υλοποίηση (Flinders, 2005). Επιπλέον, η εµπειρία ξένων 

κρατών σε τέτοιου είδους συµβάσεις, υπαγορεύει ότι θα πρέπει να αποφεύγεται η 

υλοποίηση µέσω συµβάσεων συνεργασίας των έργων χαµηλού προϋπολογισµού 

(Π/Υ) και περαιτέρω θα πρέπει να αποφεύγονται τα έργα στα οποία το φυσικό 

αντικείµενο παρουσιάζει αλµατώδη τεχνολογική ανάπτυξη, καθώς τόσο ο δηµόσιος 

φορέας όσο και ο ιδιωτικός θα έχουν δυσκολία στην περιγραφή σταθερών απαιτήσεων 

για µεγάλο χρονικό ορίζοντα. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στο ΗΒ δεν υλοποιούνται έργα 
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Π/Υ µικρότερου των £20 εκατοµµυρίων, καθώς και έργα τεχνολογιών πληροφορικής 

(ΗΜ Treasury, 2006).  

Επιπλέον, αξιοσηµείωτο είναι το ότι ο σχεδιαζόµενος επιµερισµός κινδύνων από το 

δηµόσιο στον ιδιωτικό φορέα, αποτελεί ένα µεγάλο κοµµάτι του προβλεπόµενου 

οφέλους από την ιδιωτική χρηµατοδότηση. Από την ανάλυση διαφόρων ερευνών που 

αφορούν στην Αγορά του ΗΒ, (Anderson and LSE Enterprise, 2000; Ball et al. ,2003), 

προκύπτει ότι στο 35% των περιπτώσεων, τα συγκρινόµενα οικονοµικά µεγέθη είναι 

απολύτως ίσα και η οικονοµική αποδοτικότητα προκύπτει µόνο από την µεταφορά των 

κινδύνων (Hodge, 2004). 

Η οικονοµική αποδοτικότητα, η οποία βρίσκεται στον πυρήνα των συµβάσεων 

συνεργασίας του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα, εξαρτάται από τις παραµέτρους της 

φύσης του έργου, από το δηµόσιο τοµέα ο οποίος εξετάζει την αποτελεσµατικότητα του 

έργου, καθώς και από τις ικανότητες διαχείρισης από τους φορείς, µε τον ξεκάθαρο και 

αποτελεσµατικό επιµερισµό των κινδύνων (Murphy, 2008). Εξάλλου, οι συνεργασίες 

είναι λογικοκρατούµενες συµφωνίες, οι οποίες θα βρουν ανταπόκριση σε ένα κοινωνικό 

δίκτυο, όπου η τεχνογνωσία και οι πόροι θα είναι ανάλογα κατανεµηµένοι µεταξύ των 

εµπλεκοµένων.  Αυτός είναι ο λόγος που οι Klijn and Teisman, (2003), χαρακτηρίζουν 

τις συνεργασίες ως «η σωστή πρόταση σε λάθος στιγµή», για τα κράτη όπου δεν 

υφίσταται κατάλληλη τεχνογνωσία από το σύνολο των εµπλεκοµένων φορέων. 

Συµπερασµατικά, επισηµαίνεται ότι δεν είναι όλα τα έργα κατάλληλα για να εκτελεστούν 

µέσω µίας συνεργασίας του δηµόσιου µε τον ιδιωτικό τοµέα. Η οικονοµική 

αποδοτικότητα που δηµιουργεί µία συνεργασία, βασίζεται σε ένα ξεκάθαρο 

χρηµατοοικονοµικό κίνητρο συνδυαζόµενο µε το βέλτιστο επιµερισµό των κινδύνων, 

σύµφωνα µε τον οποίο οι κίνδυνοι ελαχιστοποιούνται καθώς αναλαµβάνονται από τον 

φορέα που δύναται να τους διαχειριστεί καλυτέρα. ∆εν είναι απαραίτητο ότι όλοι οι 

κίνδυνοι θα αντιµετωπίζονται καλύτερα από τον ιδιωτικό φορέα, πλην όµως οι 

συνεργασίες θεωρούνται επιτυχέστερες όταν οι εµπορικοί κίνδυνοι (π.χ. προσφοράς – 

ζήτησης), µεταφέρονται στον ιδιωτικό τοµέα. Ένα έργο µε συγκεκριµένους κινδύνους, 

είναι καταλληλότερο να υλοποιηθεί µέσω σύµβασης συνεργασίας, όταν δύναται να 

υπάρξει στόχευση χρησιµοποίησης καινοτόµων λύσεων κατά τη σχεδίαση και την 

παροχή υπηρεσιών, υπάρχει ένας ξεκάθαρος µηχανισµός παραγωγής εσόδων που 

δοµείται πάνω σε συγκεκριµένες υπηρεσίες και επιπλέον υφίσταται πραγµατική 

εκµετάλλευση συνέργειας, ώστε η σχεδίαση, η κατασκευή, η λειτουργία και η 

συντήρηση να εξετάζονται συνολικά και να µεγιστοποιούνται τα οφέλη. Τέλος, βασικός 
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παράγοντας για να αυξηθεί η πιθανότητα της επιτυχούς υλοποίησης ενός έργου 

συνεργασίας, είναι το δηµόσιο να εκτελεί αποτελεσµατική διαχείριση των κινδύνων του 

έργου καθόλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής.   
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6. Μελέτη Περίπτωσης Έργου Σ∆ΙΤ:  «Κατασκευή και 

Συντήρηση επτά (7) νέων Πυροσβεστικών Σταθµών». 

 Η ανωτέρω περίπτωση έργου Σ∆ΙΤ θα αποτελέσει το αντικείµενο προτύπου µελέτης 

περίπτωσης για την παρούσα διδακτορική εργασία και ειδικότερα θα αξιολογηθούν τα 

οικονοµικά µεγέθη που αφορούν την εν λόγω κατασκευή µε τη µέθοδο των Σ∆ΙΤ, καθώς 

και εκείνα που θα αφορούσαν την αυτή περίπτωση υλοποιούµενη µέσω του 

Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων, δηλαδή του κλασικού ή γενικώς ισχύοντος µέχρι 

σήµερα τρόπου κατασκευής δηµοσίων έργων στη χώρα µας.      

 Περαιτέρω µετά την ανωτέρω αξιολόγηση θα ακολουθήσει συγκριτικός συσχετισµός 

των αντιστοίχων αποτελεσµάτων υλοποίησης του έργου µε τον ένα ή τον άλλο τρόπο, 

δηλαδή µέσω Σ∆ΙΤ και µέσω κρατικού προϋπολογισµού (κλασικού τρόπου) και θα 

πραγµατοποιηθεί ανάλυση των συµπερασµάτων, προκειµένου να εξαχθεί ασφαλές και 

τεκµηριωµένο κριτήριο, αναφορικά µε τη συµφερότερη, για τον Φορέα, οικονοµική επιλογή 

της µίας ή της άλλης κατασκευαστικής  δυνατότητας και προοπτικής. 

 

6.1 Περιγραφή του Έργου 

Η Σύµπραξη εγκρίθηκε στις 05.06.2006 από τη ∆ιυπουργική Επιτροπή Συµπράξεων 

∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα (∆ΕΣ∆ΙΤ) και εντάχθηκε στις διατάξεις του Ν. 3389/2005. 

Η Σύµπραξη εντάσσεται στο πλαίσιο των στρατηγικών στόχων του Υπουργείου των 

Εσωτερικών επί θεµάτων αρµοδιότητας ∆ηµόσιας Τάξης, για την κάλυψη των στεγαστικών 

αναγκών του Πυροσβεστικού Σώµατος, την αναβάθµιση των εγκαταστάσεων του και τη 

µείωση του χρονικού ορίζοντα υλοποίησης του στεγαστικού του προγράµµατος, που σε 

αντίθετη περίπτωση θα ήταν ιδιαίτερα µακρύς, έχοντας ως δεδοµένο, την µέχρι σήµερα 

κατασκευαστική δυνατότητα του Φορέα αυτού αλλά και τον ρυθµό υλοποίησης 

αντίστοιχων έργων, σε συνδυασµό µε την ιδιάζουσα στενότητα του κρατικού 

προϋπολογισµού. Το Έργο θα υλοποιηθεί σε υφιστάµενα και κατάλληλα οικόπεδα που 

ανήκουν στην κυριότητα του Ελληνικού ∆ηµοσίου, τα οποία περιλαµβάνονται στο 

χαρτοφυλάκιο ακινήτων, που διαχειρίζεται η Αναθέτουσα Αρχή.     

   

Η διάρκεια της Σύµπραξης θα είναι 25 έτη. Η συνολική προθεσµία περάτωσης της 

κατασκευής του Έργου και έναρξης λειτουργίας εκτιµάται σε δύο χρόνια, αρχόµενη από 

την ηµεροµηνία υπογραφής της Σύµβασης Σύµπραξης. Ουσιαστικά η ως άνω 25ετής 
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διάρκεια της Σύµπραξης αναλύεται σε 2 έτη κατασκευής και σε 23 έτη διαχείρισης και 

λειτουργίας.     

Το Ελληνικό ∆ηµόσιο θα χρησιµοποιεί τις κτιριακές υποδοµές για τη στέγαση των 

Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώµατος κατά την περίοδο της Σύµπραξης και θα 

καταβάλλει στον Ιδιωτικό Φορέα Σύµπραξης, µετά την έναρξη διοικητικής και 

επιχειρησιακής λειτουργίας των Πυροσβεστικών Υπηρεσιών και του Πυροσβεστικού 

Σταθµού, περιοδικές πληρωµές διαθεσιµότητας. 

Σκοπός της Σύµπραξης είναι και η καλύτερη διαχείριση και συντήρηση των υποδοµών, 

που θα κατασκευασθούν, µέσω προκαθορισµένου µηχανισµού πληρωµών και 

προδιαγραφών αποτελέσµατος. Η τήρηση των προδιαγραφών λειτουργίας, συντήρησης 

και διαθεσιµότητας των κτιριακών υποδοµών θα αποτελεί βασικό παράγοντα καθορισµού 

της αµοιβής του Υποψηφίου, που έχει επιλεγεί ως Ιδιωτικός Φορέας Σύµπραξης. 

Επισηµαίνεται ότι οι εγκαταστάσεις των Πυροσβεστικών Υπηρεσιών και του 

Πυροσβεστικού Σταθµού του Πυροσβεστικού Σώµατος, αποτελούν χώρους αυξηµένης 

ασφαλείας και ότι το προσωπικό, που θα απασχοληθεί σε όλα τα στάδια του Έργου, θα 

χρειαστεί να τηρεί υψηλές προϋποθέσεις ασφάλειας, οι οποίες προσδιορίζονται  στο 

Τεύχος της Β' Φάσης του διαγωνισµού. 

Αναλυτικότερα, η Σύµπραξη θα περιλαµβάνει, ενδεικτικά, την παροχή από µέρους του ΙΦΣ 

των ακόλουθων υπηρεσιών: 

α) Μελέτη και κατασκευή των κτιριακών και λοιπών εγκαταστάσεων καθώς και 

διαµόρφωση του περιβάλλοντος χώρου και των χώρων στάθµευσης. 

β) Χρηµατοδότηση του συνόλου του Έργου µε ίδια και δανειακά κεφάλαια. 

γ) Ασφάλιση των κτιριακών και λοιπών εγκαταστάσεων και του εξοπλισµού. 

δ) Μετεγκατάσταση των Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώµατος στις νέες 

εγκαταστάσεις.  

ε) Τεχνική ∆ιαχείριση των εγκαταστάσεων των κτιριακών υποδοµών και του 

περιβάλλοντος χώρου αυτών και ειδικότερα: 

• προληπτική και κατασταλτική συντήρηση εγκαταστάσεων και      εξοπλισµού, 

• συντήρηση περιβάλλοντος χώρου, 

• αντικαταστάσεις λόγω ολοκλήρωσης κύκλου ζωής (βαριά συντήρηση), 

• προσφορά πρόσθετων υπηρεσιών όπως καθαριότητα & υγιεινή, κ.λπ. 

στ) Αποπληρωµή του διαχειριστικού δικαιώµατος της Αναθέτουσας Αρχής και 

οποιονδήποτε άλλων δαπανών ενδεχοµένως προκύψουν, το ύψος των οποίων 

προσδιορίζεται στο Τεύχος της Β’ Φάσης του διαγωνισµού. 
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Το Ελληνικό ∆ηµόσιο θα καταβάλει στον ΙΦΣ, µέσω της Αναθέτουσας Αρχής, ως 

«αντάλλαγµα» για τις ανωτέρω υπηρεσίες µηνιαία πληρωµή, η οποία θα υπολογίζεται 

σύµφωνα µε προκαθορισµένο Μηχανισµό Πληρωµών, που θα διασφαλίζει τη 

συµφωνηµένη κατανοµή κινδύνων µεταξύ του ΙΦΣ και του Ελληνικού ∆ηµοσίου (Πληρωµή 

∆ιαθεσιµότητας). Οι πληρωµές διαθεσιµότητας θα αρχίσουν να καταβάλλονται στον ΙΦΣ 

µετά την παράδοση σε χρήση των εγκαταστάσεων του Έργου στην ΚΕ∆ και µέσω αυτής 

στο Πυροσβεστικό Σώµα και θα εξαρτώνται από το εάν και κατά πόσο το Έργο πληροί 

συγκεκριµένες προδιαγραφές, τόσο ως προς τις εγκαταστάσεις, όσο και ως προς τις 

παρεχόµενες από τον ΙΦΣ υπηρεσίες καθ' όλη τη διάρκεια της σύµπραξης. Συνεπώς, σε 

αντίθεση µε ένα δηµόσιο έργο, ο ΙΦΣ καλείται να χρηµατοδοτήσει άµεσα την κατασκευή του 

έργου µε δικούς του πόρους, λαµβάνει δε τα συµφωνηθέντα ανταλλάγµατα σε βάθος 

χρόνου και εφ' όσον τηρεί τα προβλεπόµενα στην Σύµβαση Σύµπραξης.   

   Ο ΙΦΣ καλείται να αναπτύξει και να εφαρµόσει καινοτόµες ιδέες και 

τρόπους για τη βελτιστοποίηση των παρεχόµενων στεγαστικών υπηρεσιών και 

εγκαταστάσεων στο Πυροσβεστικό Σώµα. Η προσέγγιση µέσω Σ∆ΙΤ στοχεύει στο να 

ενθαρρύνει τους ενδιαφερόµενους Υποψήφιους να εστιάσουν σε λύσεις, που θα µειώσουν 

το συνολικό κόστος του κύκλου ζωής του Έργου. 

 

6.2 Σκοπιµότητα του Έργου 

Το Έργο θα καλύψει τις στεγαστικές ανάγκες έξι (6) Πυροσβεστικών Υπηρεσιών και ενός 

(1) Πυροσβεστικού Σταθµού, που σήµερα στεγάζονται σε µισθωµένα κτίρια, τα οποία 

κρίνονται, είτε ανεπαρκή για να καλύψουν τις αυξηµένες ανάγκες του Πυροσβεστικού 

Σώµατος, είτε παντελώς ακατάλληλα. Μέσω της εκτέλεσης του Έργου το Πυροσβεστικό 

Σώµα αποβλέπει στην : 

� Επίλυση του οξύτατου στεγαστικού του προβλήµατος, που αποτελεί βασική 

προϋπόθεση για την αναβάθµισή του και χρήζει άµεσης αντιµετώπισης. 

� Αναβάθµιση των εγκαταστάσεών του σε περιοχές που παρουσιάζουν σοβαρές 

ιδιαιτερότητες, όπως:  

• Σηµαντικό αριθµό συµβάντων πυροσβεστικού ενδιαφέροντος, που 

προκύπτει από την ανάλυση των στατιστικών στοιχείων που τηρούνται από 

το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης / Αρχηγείου Πυροσβεστικού Σώµατος 

(Υ∆Τ/ΑΠΣ), όπως πυρκαγιές δασών, τεχνολογικά ή τροχαία ατυχήµατα κ.α. 

• Έντονη σεισµική δραστηριότητα (Λευκάδα, Μεσολόγγι, Γαργαλιάνοι, 

Γιαννιτσά).  
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• Περιοχές στις οποίες δροµολογούνται σειρά οικονοµικών και αναπτυξιακών 

επενδύσεων και απαιτούνται αντίστοιχες υποδοµές, όπως είναι ο αγωγός 

Μπουργκάς-Αλεξανδρούπολης, η Βιοµηχανική Περιοχή Θεσσαλονίκης, η 

ανάπλαση Λιµένα Θεσσαλονίκης, η Βιοµηχανική Περιοχή Βέροιας, η 

ολοκλήρωση του οδικού άξονα της ΠΑΘΕ κ.λπ., όπου η παρουσία 

οργανωµένων Πυροσβεστικών Υπηρεσιών θα ενισχύσει και την ασφάλεια 

των επενδύσεων αυτών.  

� Αντικατάσταση των υφιστάµενων µισθωµένων κτιρίων µε νέα δηµόσια κτίρια, που 

θα πληρούν τις απαραίτητες προδιαγραφές ασφάλειας (π.χ. συντελεστή σεισµικής 

σπουδαιότητας κτιρίων Σ4). 

� Βελτίωση των υποδοµών και των συνθηκών λειτουργίας και εργασίας του 

ένστολου και πολιτικού προσωπικού του Πυροσβεστικού Σώµατος.  

� Παράλληλα µε την υλοποίηση της προτεινόµενης σύµπραξης θα επιτευχθεί 

µακροχρόνια καλύτερη διαχείριση και συντήρηση των υποδοµών που θα 

ενταχθούν, µέσω του ορισµού υψηλότερων προδιαγραφών για τους χρήστες 

(πυροσβεστικό προσωπικό αλλά και πολίτες), όπως για παράδειγµα σωστή 

θέρµανση, λειτουργικότητα, ασφάλεια, προδιαγραφών που η τήρηση τους θα 

αποτελεί στοιχείο αξιολόγησης για την αποπληρωµή του Ιδιωτικού Φορέα που θα 

κληθεί να τις προσφέρει. 

� Η ύπαρξη νέων εγκαταστάσεων, που θα διαθέτουν κατάλληλα αµαξοστάσια, θα 

συµβάλλει στην εξασφάλιση υψηλής ποιότητας υπηρεσιών συντήρησης και 

εκµετάλλευσης των πυροσβεστικών οχηµάτων, το κόστος κτήσης των οποίων είναι 

εξαιρετικά µεγάλο, από 150.000 € µέχρι και 2.500.000 € καθενός εξ’ αυτών, 

ανάλογα µε το µέγεθος, τη χρήση και τον εξοπλισµό. 

� Μείωση του χρονικού ορίζοντα υλοποίησης των υπολοίπων κτιριακών 

εγκαταστάσεων του. 

� Ενίσχυση της δηµόσιας εικόνας του Σώµατος µέσω της αισθητικής αναβάθµισης 

των χώρων στέγασης, της αποδοτικότερης λειτουργίας των υπηρεσιών του και της 

παροχής υψηλής ποιότητας υπηρεσιών στο κοινωνικό σύνολο. 

Το έργο είναι ενιαίο και αδιαίρετο και δεν αντιµετωπίζεται ως 7 µικρότερα έργα.  

Ειδικότερα, η χρηµατοοικονοµική ανάλυση του έργου κατέδειξε πως, προκειµένου 

αυτό να είναι οικονοµικά βιώσιµο για τον ΙΦΣ και ελκυστικό για αυτόν, έτσι ώστε να 

συµµετάσχει στον διαγωνισµό και οικονοµικά αποδοτικό για το ∆ηµόσιο, απαιτείται, κατ' 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 199 

ελάχιστο, το έργο, κυρίως λόγω του υψηλού κόστους προετοιµασίας, να είναι το ανωτέρω 

και να αποτελείται από επτά (7) κτίρια. Συνεπώς, δεν είναι δυνατός ο κατακερµατισµός του 

Έργου σε περισσότερα του ενός µικρότερα έργα. 

Επιπροσθέτως πρέπει να επισηµανθεί ότι από πλευράς κατασκευαστικού 

αντικειµένου το δηµοπρατούµενο έργο απαρτίζεται από επτά µικροµεσαίου µεγέθους 

κτίρια, τα οποία, εφόσον δηµοπρατούνταν ως  δηµόσια έργα, δεν θα ξεπερνούσαν  

έκαστο, ως κόστος προϋπολογισµού µελέτης, το ποσό των  2.000.000 € έως 3.000.000 € 

κατά µέγιστο εκτιµώµενο όριο. Εφόσον, δηλαδή, δηµοπρατούνταν ξεχωριστά ως δηµόσια 

έργα σύµφωνα µε την ειδική περί δηµοσίων έργων νοµοθεσία (Ν. 1418/1984, Ν. 

3263/2004 & Π.∆. 609/1985), δικαίωµα συµµετοχής στον διαγωνισµό για την κατασκευή 

εκάστου εξ αυτών θα είχαν εργοληπτικές επιχειρήσεις εγγεγραµµένες στο Μ.Ε.ΕΠ. στην 

κατηγορία των οικοδοµικών έργων στις τάξεις 3η και 4η, δηλαδή µεσαίου µεγέθους 

εργοληπτικές επιχειρήσεις [Απόφαση Υφυπουργού ΠΕΧΩ∆Ε 

∆17α/04/44/ΦΝ430/12.5.2003 (ΦΕΚ Β' 469/18.4.2003), σε συνδυασµό µε άρθρο 16 του Ν. 

1418/1984, όπως ισχύει]. Και τούτο, υπό την προϋπόθεση ότι το έργο θα δηµοπρατείτο 

ως µία ενιαία κατηγορία οικοδοµικών έργων, εάν οι εργασίες του υπάγονταν σε δύο 

διαφορετικές κατηγορίες έργων, οικοδοµικά και ηλεκτροµηχανολογικά, τότε δικαίωµα 

συµµετοχής θα είχαν ακόµη µικρότερων τάξεων εργοληπτικές εταιρείες. 

Τα ανωτέρω αναφέρθηκαν για να καταστεί σαφές, ότι το δηµοπρατούµενο έργο από 

κατασκευαστικής απόψεως πρόκειται ουσιαστικά για ένα δηµόσιο έργο, κατάλληλες για 

την εκτέλεση του οποίου είναι µικροµεσαίες εργοληπτικές επιχειρήσεις του Μ.Ε.ΕΠ. - 

δηλαδή εγγεγραµµένες σε τάξεις από 4η  και κάτω.  

 

6.2.1 Περιγραφή κτιριακών εγκαταστάσεων Έργου 

Για το σύνολο των προς υλοποίηση κτιριακών εγκαταστάσεων του Έργου, το 

Πυροσβεστικό Σώµα σε συνεργασία µε την Αναθέτουσα Αρχή έχουν εξασφαλίσει 

οικόπεδα σε χώρους, οι οποίοι κρίνονται κατάλληλοι από πλευράς δοµήσιµης επιφάνειας, 

τοποθεσίας και προσβασιµότητας. Οι αρµόδιες Υπηρεσίες του Πυροσβεστικού Σώµατος 

και η Αναθέτουσα Αρχή έχουν επεξεργασθεί κτιριολογικά προγράµµατα των επιµέρους 

κτιριακών εγκαταστάσεων του Έργου µε καταγραφή των λειτουργικών αναγκών και 

αντίστοιχη εκτίµηση της επιφάνειας των χώρων. Τα βασικά κτιριολογικά δεδοµένα του 

Έργου είναι ενδεικτικά τα εξής: 

Η χρησιµοποιούµενη διαφορά, που πιθανώς προκαλεί σύγχυση, στην ονοµατολογία των 

επιµέρους κτιρίων του έργου, ως Πυροσβεστική Υπηρεσία και ως Πυροσβεστικός 
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Σταθµός, δεν αποτελεί στοιχείο εννοιολογικού διαχωρισµού, αλλά συναρτάται µε 

υπηρεσιακά ζητήµατα διοικητικής υπαγωγής και εξάρτησης των κατά τόπους 

επιχειρησιακών µονάδων του Σώµατος. Από την ανάλυση των επιµέρους 

χαρακτηριστικών του Έργου διαπιστώνεται ότι υπάρχει δυνατότητα σχετικής τυποποίησης 

των κτιριακών εγκαταστάσεων, που διευκολύνεται από το γεγονός ότι οι λειτουργικές 

ανάγκες του Πυροσβεστικού Σώµατος είναι σχετικά οµοιόµορφες. Το πρόγραµµα 

στέγασης των Υπηρεσιών και του Σταθµού προβλέπει για κάθε κτιριακή εγκατάσταση 

χώρους προσωπικού, όπως γραφεία και θαλάµους διαµονής, κοινόχρηστους χώρους, 

όπως κυλικείο, αίθουσα συσκέψεων, χώρους 

  

Πίνακας 18. Ενδεικτική κτιριολογική ανάλυση κτιριακών εγκαταστάσεων Έργου 

Α/Α Κτιριακές Εγκαταστάσεις 

Έργου 

Συνολικοί 

Χώροι τ.µ. 

Υπέργειοι 

Χώροι τ.µ. 

Υπόγειοι 

Χώροι τ.µ. 

Περιβάλλον 

Χώρος τ.µ. 

1 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας 

Αλεξανδρούπολης 

1.400 1.256 144 8.123 

2 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Βέροιας 

1.400 1.256 144 2.122 

3 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Λευκάδας 

1.400 1.256 144 2.448 

4 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Γιαννιτσών 

1.150 1.042 108 4.742 

5 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Καλαβρύτων 

1.150 1.042 108 3.421 

6 Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Γαργαλιάνων 

1.300 1.042 258 1.189 

7 Κτίριο 1ου  Πυροσβεστικού 

Σταθµού Θεσσαλονίκης 

1.970 1.256 714 247 

 Σύνολο 9.770 8.150 1.620 22.292 

 

αναµονής κοινού, αίθριους χώρους άθλησης, καθώς και ειδικούς χώρους, όπως πύργο 

ασκήσεων, αµαξοστάσιο µε συνεργείο και χώρο δεξαµενών υγρών καυσίµων. 
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Ακολουθεί ενδεικτική περιγραφή των εγκαταστάσεων και των επιµέρους τοποθεσιών του 

Έργου.  

 

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Αλεξανδρούπολης 

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Αλεξανδρούπολης στεγάζεται σήµερα σε παραχωρηµένο 

δηµοτικό κτίριο εµβαδού µόλις 350 τ.µ., το οποίο είναι ακατάλληλο για τις ανάγκες της 

Υπηρεσίας.      

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται εκτός σχεδίου 

πόλεως στην Καλλιθέα - Νέας Χιλής του Νοµού Έβρου, και έχει εµβαδόν 9.025 τ.µ. και 

επιτρεπόµενη δόµηση 1.805 τ.µ.      

Σε περίπτωση επέκτασης του σχεδίου της πόλης στο συγκεκριµένο                                             

οικόπεδο θα µπορούσε να προκύψει αύξηση του συντελεστή δόµησης, παρέχοντας έτσι 

τη δυνατότητα ανάπτυξης του οικοπέδου µε πρόσθετες ενδεχόµενα ανταποδοτικές 

χρήσεις. 

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Βέροιας 

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Βέροιας στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο κτίριο επιφάνειας 

900 τ.µ., το οποίο δεν ικανοποιεί στο σύνολο του τις επιχειρησιακές και λειτουργικές 

απαιτήσεις του Πυροσβεστικού Σώµατος. 

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται εντός σχεδίου 

πόλεως στην Βέροια του Νοµού Ηµαθίας, και έχει εµβαδόν 3.378 τ.µ. και επιτρεπόµενη 

δόµηση 2.702 τ.µ. 

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Λευκάδας 

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Λευκάδας στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο, µετρίας 

κατάστασης, παλαιό κτίριο επιφάνειας 500 τ.µ. το οποίο δεν καλύπτει τις ανάγκες της 

Υπηρεσίας.          

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται εντός του 

σχεδίου πόλεως στην περιοχή Περιβόλια της πόλης της Λευκάδας της οµώνυµης νήσου 

του νοµού Επτανήσων, και έχει εµβαδόν 6.120 τ.µ. µε επιτρεπόµενη δόµηση 4.896 τ.µ. 

       

Το µέγεθος του οικοπέδου σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι έχει πρόσβαση σε τρεις οδούς, 

εξασφαλίζει τη δυνατότητα πληθώρας αρχιτεκτονικών λύσεων. 

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Γιαννιτσών   
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Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Γιαννιτσών στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο, µετρίας 

κατάστασης, κτίριο επιφάνειας 600 τ.µ., το οποίο δεν καλύπτει τις ανάγκες της Υπηρεσίας. 

         

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται στην πόλη των 

Γιαννιτσών του Νοµού Πέλλας για το οποίο υφίσταται εγκεκριµένο τοπικό ρυµοτοµικό. Το 

οικόπεδο έχει εµβαδόν 7.904 τ.µ. και επιτρεπόµενη δόµηση 3.162 τ.µ. 

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Καλαβρύτων 

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Καλαβρύτων στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο κτίριο 

επιφάνειας 500 τ.µ., το οποίο είναι ακατάλληλο για τις ανάγκες της Υπηρεσίας. 

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται στην πόλη των 

Καλαβρύτων του Νοµού Αχαΐας και για το οποίο προωθείται η έγκριση τοπικού 

ρυµοτοµικού. Το οικόπεδο έχει εµβαδόν 4.454 τ.µ. και επιτρεπόµενη δόµηση 3.563 τ.µ.  

• Πυροσβεστική Υπηρεσία Γαργαλιάνων 

Η Πυροσβεστική Υπηρεσία Γαργαλιάνων στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο κτίριο 

επιφάνειας 450 τ.µ., το οποίο κρίνεται ακατάλληλο και ανεπαρκές για τις ανάγκες της 

Υπηρεσίας.          

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται στην τοποθεσία 

Μαντέµι, έχει εµβαδόν 1.982 τ.µ. και επιτρεπόµενη δόµηση 1.583 τ.µ. 

• 1ος Πυροσβεστικός Σταθµός Θεσσαλονίκης 

Ο 1ος Πυροσβεστικός Σταθµός Θεσσαλονίκης στεγάζεται σήµερα σε µισθωµένο, µετρίας 

κατάστασης, κτίριο επιφάνειας 700 τ.µ., το οποίο είναι ακατάλληλο για τη λειτουργία 

Πυροσβεστικού Σταθµού.     

Το νέο κτίριο θα ανεγερθεί σε οικόπεδο του ∆ηµοσίου, το οποίο βρίσκεται εντός του 

σχεδίου πόλεως στον ∆ήµο Θεσσαλονίκης, και έχει εµβαδόν 822 τ.µ. και επιτρεπόµενη 

δόµηση 2.959 τ.µ. 

Λόγω των υφιστάµενων όρων δόµησης και των περιορισµών της αρχαιολογικής 

υπηρεσίας οι αρχιτεκτονικές λύσεις του συγκεκριµένου έργου είναι περιορισµένες. Η ΚΕ∆ 

έχει επεξεργασθεί προµελέτη από την οποία καταδεικνύεται η ύπαρξη τεχνικά βιώσιµων 

λύσεων που διασφαλίζουν τις λειτουργικές απαιτήσεις του κτιριολογικού προγράµµατος.

 Ενδεικτικά αναφέρουµε για τη µίσθωση των κτιρίων ότι το Πυροσβεστικό Σώµα 

κατέβαλε σε ιδιώτες, το ∆εκέµβριο του 2005, συνολικό ετήσιο µίσθωµα 201.192,00 €, 

όπως αυτό αναλύεται στον παρακάτω πίνακα : 
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Πίνακας 19. Μηνιαίο & Ετήσιο Μίσθωµα σε κάθε Πυροσβεστική Υπηρεσία 

Α/Α ΕΡΓΟ ΜΗΝΙΑΙΟ ΜΙΣΘΩΜΑ 

(ΕΥΡΩ) 

ΕΤΗΣΙΟ ΜΙΣΘΩΜΑ 

(ΕΥΡΩ) 

1. Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Βέροιας 

5.343,00 64.116,00 

2. Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Λευκάδας 

2.450,00 29.400,00 

3. Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Γιαννιτσών 

1.706,00 20.472,00 

4. Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Καλαβρύτων 

1.806,00 21.672,00 

5. Κτίριο Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας Γαργαλιάνων 

1.293,00 15.516,00 

6. Κτίριο 1ου Πυροσβεστικού 

Σταθµού Θεσσαλονίκης. 

4.168,00 50.016,00 

 

 

Παράλληλα για τον Πυροσβεστικό Σταθµό Αλεξανδρούπολης εκκρεµεί αίτηση του 

οικείου ∆ήµου να αποχωρήσει η Πυροσβεστική Υπηρεσία από το ακίνητο που ο ∆ήµος 

παραχωρεί για τη στέγασή της, τα τελευταία 30 περίπου χρόνια. Για ενοικίαση νέου κτιρίου 

απαιτείται ποσό τουλάχιστον 6.500 €, για µηνιαίο µίσθωµα (σύµφωνα µε έρευνα αγοράς 

που έχει πραγµατοποιηθεί) ή ποσό 78.000 €, σε ετήσια βάση.  

Για την υλοποίηση του στεγαστικού προγράµµατος του Πυροσβεστικού Σώµατος, την 

αναβάθµιση δηλαδή όλων των κτιριακών υποδοµών, σε ολόκληρη τη χώρα, απαιτείται 

ποσό 530.000.000 €, σύµφωνα µε τα στοιχεία που τηρούνται από το Αρχηγείο 

Πυροσβεστικού Σώµατος. 

Ενδεικτικά κατά την τελευταία δεκαετία, µέσω του Εθνικού και του Συγχρηµατοδοτούµενου 

σκέλους του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων (ΣΑΕ 050, 050/2, 050/3, 059, 0259, 

059/5) υλοποιήθηκαν κτιριακές υποδοµές του Πυροσβεστικού Σώµατος µε συνολικό 

Προϋπολογισµό περίπου 40.000.000 €, ενώ κατά την τρέχουσα περίοδο υλοποιούνται 

αντίστοιχα κτιριακά έργα προϋπολογισµού 12.000.000 €. 

Είναι προφανές λοιπόν ότι για την υλοποίηση του στεγαστικού προγράµµατος του Π.Σ., µε 

βάση τους υφιστάµενους ρυθµούς χρηµατοδότησης, θα απαιτηθεί διάστηµα περίπου 50 

ετών. Καθίσταται λοιπόν σαφές ότι µόνο µέσω ενός προγράµµατος έργων σύµπραξης µε 
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τον Ιδιωτικό Τοµέα θα µπορούσε το ΠΣ να περιορίσει το χρονικό ορίζοντα των 50 ετών 

πιθανότατα σε 10 ή το πολύ 20 χρόνια. Η προτεινόµενη σύµπραξη εντάσσεται άλλωστε σε 

µία σειρά έργων Σ∆ΙΤ που θα υποβληθούν από το ΠΣ προκειµένου, χωρίς να σταµατήσει ή 

να περιοριστεί η υλοποίηση των δράσεων του και µε την έως σήµερα µορφή προκήρυξης 

τους, να επιτευχθεί η µείωση του απαιτούµενου χρόνου ολοκλήρωσης του συνόλου των 

δράσεων του ΠΣ. 

 

6.2.2 Κριτήρια υπαγωγής του αντικειµένου στις διατάξεις του 

Ν.3389/2005 

Τα κριτήρια που έλαβε υπ' όψιν της η Ειδική Γραµµατεία για την ένταξη της υλοποίησης 

των ανωτέρω περιγραφοµένων επτά κτιρίων του Πυροσβεστικού Σώµατος στην παρούσα 

είναι:  

1. Τα έργα αυτά παρουσιάζουν υψηλό βαθµό ωριµότητας σε επίπεδο κτήσης 

οικοπέδου, αφού και στα επτά (7) έργα υπάρχουν κατάλληλα οικόπεδα. 

2. Και στα επτά (7) έργα έχει ολοκληρωθεί η οριοθέτηση του φυσικού αντικειµένου και 

έχει καταρτιστεί κτιριολογικό πρόγραµµα. 

3. Εντάσσονται σε ιδιαίτερη κοινωνική προτεραιότητα. Η αναγκαιότητα επιλογής των 

συγκεκριµένων Σταθµών προέκυψαν και από τα αντίστοιχα αιτήµατα των τοπικών 

κοινωνιών. 

4. Η ένταξη της προτεινόµενης σύµπραξης στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 θα 

συµβάλλει στην µείωση του χρονικού ορίζοντα υλοποίησης του Στεγαστικού 

Προγράµµατος του Πυροσβεστικού Σώµατος. 

 

6.2.3  ∆ιαδικασία επιλογής αναδόχου - Κριτήριο ανάθεσης της 

σύµβασης - Εφαρµοστέα Νοµοθεσία 

Η επιλογή της διαδικασίας ανάθεσης έγινε από την ΚΕ∆ σε συνεργασία µε το Σύµβουλο 

που προσλήφθηκε.        

Η επιλογή του ΙΦΣ έγινε µε την κλειστή διαδικασία του άρθρου 8 του Ν.3389/2005 και 

πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε : 

� τις διατάξεις του Ν.3389/2005 «Συµπράξεις ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα», όπως 

ισχύει, 
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� τις διατάξεις της κοινοτικής οδηγίας 2004/18/ΕΚ «περί συντονισµού των 

διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών», 

όπως ισχύει, 

� τις διατάξεις του Ν.2522/1997 «∆ικαστική προστασία κατά το προσυµβατικό 

στάδιο», όπως ισχύει, 

� τις διατάξεις του Ν.3310/2005 «µέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και την 

αποτροπή καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δηµοσίων 

συµβάσεων», όπως ισχύει, 

� τις διατάξεις του Ν.2741/1999 (προσυµβατικός έλεγχος Ελεγκτικού Συνεδρίου), 

όπως ισχύει και 

� τους όρους των Τευχών της Α' και της Β' Φάσης του διαγωνισµού 

Πιο αναλυτικά ας αναφέρουµε ότι ο κλειστός διαγωνισµός διεξάγεται σε δύο φάσεις. Στην 

Α' Φάση του διαγωνισµού µπορεί να συµµετέχει κάθε ενδιαφερόµενος που πληροί τις 

προϋποθέσεις συµµετοχής. Στη Β' φάση του διαγωνισµού καλούνται να υποβάλλουν 

τεχνική και οικονοµική προσφορά όσοι εκ των συµµετεχόντων προεπιλέχθηκαν στην Α' 

Φάση του διαγωνισµού από την Αναθέτουσα Αρχή. Ο ελάχιστος και ο µέγιστος αριθµός 

συµµετεχόντων που θα προσκληθούν να υποβάλλουν τεχνική και οικονοµική προσφορά 

ορίζεται στο Τεύχος Προκήρυξης της Α' Φάσης.       

Σε καµία περίπτωση δεν κλήθηκαν να συµµετάσχουν στη Β' Φάση του διαγωνισµού και να 

υποβάλλουν προσφορά πρόσωπα, που δεν υπέβαλαν αίτηση εκδήλωσης ενδιαφέροντος 

ή Υποψήφιοι, που δεν πληρούσαν τις προϋποθέσεις της Προκήρυξης.   

           Η Αναθέτουσα Αρχή έχει τη δυνατότητα, πριν την 

αποστολή του Τεύχους της Β' Φάσης του διαγωνισµού, µέσω ενός «τεχνικού διαλόγου» µε 

τους Προεπιλεγµένους από την Α' Φάση του διαγωνισµού, να ζητά ή να δέχεται 

συµβουλές / παρατηρήσεις από αυτούς επί των όρων του Σχεδίου Σύµβασης Σύµπραξης, 

υπό τον όρο ότι οι συµβουλές / παρατηρήσεις αυτές δεν έχουν ως αποτέλεσµα την 

παρεµπόδιση του ανταγωνισµού.     

Στους Προεπιλεγµένους δίνεται το Τεύχος της Β' Φάσης του διαγωνισµού και καλούνται να 

συµµετάσχουν σε αυτήν µε πρόσκληση, που τους αποστέλλεται τουλάχιστον σαράντα (40) 

ηµέρες, πριν από την ηµεροµηνία, που ορίζεται για την υποβολή της προσφοράς τους. 
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Κριτήριο ανάθεσης της Σύµβασης Σύµπραξης είναι εκείνο της «πλέον συµφέρουσας από 

οικονοµική άποψη προσφοράς», σύµφωνα µε το άρθρο 10 παρ. 1 του Ν. 3389/2005. 

 

6.2.4 Ενδεικτικό χρονοδιάγραµµα διαδικασίας ανάθεσης κατά το 

χρόνο προκήρυξης του έργου 

 

Φάση 1: Έγκριση αίτησης υπαγωγής στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 

- Έγκριση αίτησης           Ιούλιος 2006 

Φάση 2: Προγραµµατική Σύµβαση Υ∆Τ/ΑΠΣ - ΚΕ∆ 

• Υπογραφή          Ιούλιος 2006 

Φάση 3: ∆ιαγωνισµός και επιλογή Ιδιώτη Αναδόχου 

- Προκήρυξη διαγωνισµού       Ιούνιος 2007 

- Επιλογή αναδόχου        Ιανουάριος 2008 

- Υπογραφή συµβάσεων       Μάρτιος 2008 
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6.2.5 Αρχικός ενδεικτικός επιµερισµός κινδύνων 

Στη συνέχεια παρατίθεται ενδεικτικός επιµερισµός κινδύνων µεταξύ ∆ηµοσίου (∆), 

Ιδιωτικού (I) ή Κοινού (Κ) που αναµένεται να υλοποιηθεί µέσω της Σύµβασης Σύµπραξης 

για την εκτέλεση του Έργου: 

 

Πίνακας 20. Ενδεικτικός Επιµερισµός Βασικών Κινδύνων 

Σύµπραξη      Κίνδυνοι Επεξηγήσεις 

∆ I Κ 

Α. Προετοιµασία 

Χωροθέτησης/ 

Οικοπέδου 

Κίνδυνοι επιλογής-καταλληλότητας 

οικοπέδου 

�   

Αδειοδότησης Κίνδυνος καθυστέρησης χρόνου λήψης των 

απαραίτητων αδειών 

�   

Αδειοδότησης Κίνδυνος λανθασµένων µελετών κατά την 

υποβολή φακέλου αδειοδότησης 

 �  

Β. Κατασκευαστική Περίοδος 

Προδιαγραφών 

Αποτελέσµατος 

Κίνδυνος οι Προδιαγραφές Αποτελέσµατος 

του Έργου να µην ανταποκρίνονται στις 

ανάγκες του Πυροσβεστικού Σώµατος 

�   

Σχεδιασµού Κίνδυνος ο σχεδιασµός να µην είναι 

ικανοποιητικός ή να µην ανταποκρίνεται στις 

προδιαγραφές του Έργου 

 �  

Κατασκευαστικός Κίνδυνος το κτίριο να µην πετύχει τους 

στόχους του (ως προς χρονοδιάγραµµα,  

προϋπολογισµό, ποιοτικές προδιαγραφές) 

 �  

Αρχαιολογίας Κίνδυνος καθυστέρησης και αύξησης 

κόστους του Έργου λόγω αρχαιολογικών 

ευρηµάτων 

�   

Γ. Λειτουργική Περίοδος 

∆ιαχείριση κτιριακών 

και λοιπών 

εγκαταστάσεων 

Κίνδυνος το κόστος και το επίπεδο 

λειτουργίας-συντήρησης του Έργου να µην 

ανταποκρίνονται στο προδιαγεγραµµένο ε-

πίπεδο 

 �  
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Αποστολή 

Πυροσβεστικού 

Σώµατος 

Κίνδυνος µη εκπλήρωσης της αποστολής του 

Πυροσβεστικού Σώµατος 

�   

 

Σύµπραξη      Κίνδυνοι Επεξηγήσεις 

∆ I Κ 

Τεχνολογικός Κίνδυνοι που σχετίζονται µε την χρήση και 

αποδοτικότητα της τεχνολογίας και την 

απαξίωση της µέσα στο χρόνο 

  � 

∆. Ζήτησης Ακινήτου 

Μεγέθους Κίνδυνος ανεπάρκειας/ υπερεπάρκειας 

χώρων σχετικά µε τις πραγµατικές 

υπηρεσιακές ανάγκες 

�   

Υπολειµµατικής 

Αξίας 

Κίνδυνος σχετικά µε την αξία του ακινήτου σε 

βάθος χρόνου 

�   

Αξιοποίηση 

Συντελεστή ∆όµησης 

Εκµετάλλευση υπολοίπου συντελεστή 

δόµησης 

�   

Ε. Άλλοι  

Θεσµικού/ 

Νοµοθετικού Πλαισίου 

Κίνδυνοι ειδικής ή µεροληπτικής µεταβολής 

του θεσµικού πλαισίου µε αρνητικές 

συνέπειες κατά την κατασκευαστική και 

λειτουργική περίοδο του Έργου 

�    

Θεσµικού/ 

Νοµοθετικού Πλαισίου 

Κίνδυνοι γενικής µεταβολής του θεσµικού 

πλαισίου µε αρνητικές συνέπειες κατά την 

κατασκευαστική και λειτουργική περίοδο του 

Έργου 

  �  

Ανωτέρας Βίας Κίνδυνος εµφάνισης επιζήµιου και αδύνατου 

να προβλεφθεί ή προληφθεί γεγονότος, πέρα 

και πάνω από τον έλεγχο των µερών 

  �  

Χρηµατοοικονοµικός Κίνδυνοι σχετικοί µε την αποπληρωµή των 

επενδυµένων κεφαλαίων 

 �   
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Ο ανωτέρω επιµερισµός κινδύνων είναι ενδεικτικός και γίνεται συγκεκριµένος µε τα 

τεύχη της Β' Φάσης του διαγωνισµού. Στόχος του επιµερισµού είναι η κατανοµή των 

κινδύνων στα µέρη της Σύµπραξης, που µπορούν να διαχειριστούν καλύτερα τους 

αντίστοιχους κινδύνους. 

Στην συνέχεια παραθέτουµε την κατανοµή των βασικών κινδύνων πιο συνοπτικά: 

 

Πίνακας 21. Κατανοµή Βασικών Κινδύνων 

 Αναθέτουσα Αρχή Ανάδοχος 

Κίνδυνος (ΚΕ∆) (Ιδιωτικός Φορέας) 

Χρηµατοδότησης  �  

Σχεδιασµού και κατασκευής  �  

Ασφάλισης  �  

Συντήρησης  �  

∆ιαθεσιµότητας  �  

Ζήτησης �   

Λειτουργίας �   

 

Παρακάτω παρατίθενται εικόνες του έργου και πιο συγκεκριµένα από τον Πυροσβεστικό 

Σταθµό Θεσσαλονίκης. 
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Εικόνα 10.Πυροσβεστικός Σταθµός Θεσσαλονίκης 

 

Εικόνα 11.Πυροσβεστικός Σταθµός Θεσσαλονίκης 
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6.2.6 Ενδεικτικός προϋπολογισµός σύµβασης σύµπραξης και 

παρεπόµενων συµφώνων 

Ο συνολικός προϋπολογισµός των πληρωµών διαθεσιµότητας του Έργου, που θα 

πληρωθούν στον Ιδιωτικό Φορέα Σύµπραξης κατά την περίοδο της Σύµπραξης έχει 

ενδεικτικά εκτιµηθεί σε παρούσα αξία, σύµφωνα µε την από 05-06-2006 απόφαση της 

∆ιυπουργικής Επιτροπής Συµπράξεων ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα, σε 31.500.000 €, 

πλέον του κόστους βαριάς συντήρησης και ασφάλισης των υποδοµών, το οποίο εκτιµάται 

σε ποσοστό 20% του προϋπολογισµού, πλέον ΦΠΑ. 

 

6.3 Εξέταση Εναλλακτικών Σεναρίων  Έργου 

Παράγοντες οι οποίοι θα έπρεπε να σχηµατίζουν µέρος της βάσης τεκµηρίωσης για να 

θεωρηθεί ότι ένα έργο µέσω Σ∆ΙΤ θα µπορούσε να είναι επιτυχές και οικονοµικά 

αποδοτικό είναι οι ακόλουθοι: 

• να υπάρχει ένα πρόγραµµα επένδυσης µεγάλου κεφαλαίου, βασισµένο σε 

αποτελεσµατική διαχείριση των κινδύνων που σχετίζονται µε την κατασκευή και 

την παράδοση του, 

• η δοµή της Υπηρεσίας να είναι κατάλληλη, επιτρέπουσα στο ∆ηµόσιο Τοµέα να 

προσδιορίσει τις ανάγκες του σαν λειτουργικές εκροές που µπορούν να 

συναφθούν, επαρκώς, µε τρόπο που θα εξασφάλιζαν µακροπρόθεσµη 

αποτελεσµατικότητα, και µε δεδοµένο ότι η κατανοµή κινδύνου µεταξύ του 

∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα µπορεί να γίνει µε σαφήνεια και να επιβληθεί, 

• η φύση των αγαθών και των υπηρεσιών αναγνωρισµένων σαν µέρος του έργου 

Σ∆ΙΤ, καθώς και οι σχετιζόµενοι µε αυτά κίνδυνοι, να µπορούν να κοστολογηθούν 

σε µακροπρόθεσµη βάση, 

• η αξία του έργου να είναι επαρκώς µεγάλη και να διασφαλίζει ότι τα κόστη 

υλοποίησης δεν είναι δυσανάλογα, 

• η τεχνολογία και οι άλλες πτυχές του έργου να είναι σταθερές και όχι υποκείµενες 

σε ραγδαίες αλλαγές, 

• οι σχεδιαστικοί ορίζοντες να είναι µακροπρόθεσµοι µε την πεποίθηση ότι τα έργα 

και οι υπηρεσίες που παρέχονται, θα χρησιµοποιηθούν για µακρές µελλοντικές 

περιόδους. 
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Οικονοµική Αποδοτικότητα (Value for Money) 

Η οικονοµική αποδοτικότητα έχει ορισθεί ως ο βέλτιστος συνδυασµός, του ολικού 

κόστους και της ποιότητας του αγαθού ή της παρεχόµενης υπηρεσίας, µε σκοπό να 

ικανοποιήσει τις απαιτήσεις του χρήστη. Σε καµία περίπτωση η οικονοµική αποδοτικότητα 

δεν µπορεί να είναι η επιλογή των αγαθών ή υπηρεσιών που βασίζονται στην 

χαµηλότερου κόστους προσφορά. Προκειµένου να αναλάβει κάποιος ενδιαφερόµενος µια 

διαχειριστική σύµβαση είναι αναγκαίο να υπολογιστούν προκαταβολικά και στο πλέον 

αρχικό στάδιο της υλοποίησης, τα κλειδιά - οδηγοί της οικονοµικής αποδοτικότητας στη 

διαδικασία σύναψης δηµοσίων συµβάσεων. 

Γενικοί παράγοντες που οδηγούν στην οικονοµική αποδοτικότητα (VFM) 

• Η βέλτιστη κατανοµή των κινδύνων µεταξύ των διαφόρων µερών απαιτεί οι 

κίνδυνοι να επιµερίζονται στο µέρος ή τα µέρη τα οποία είναι ικανά να 

διαχειρίζονται και να ελαχιστοποιούν αυτούς τους κινδύνους κατά την διάρκεια 

της σχετικής περιόδου. 

• Επικέντρωση στις δαπάνες του συνολικού κύκλου ζωής του έργου περισσότερο, 

παρά στις αρχικές προκαταβολικές δαπάνες. 

• Ολοκληρωµένος σχεδιασµός και προγραµµατισµός των σχετικών υπηρεσιών, 

µέσω µιας πρώιµης εκτίµησης τού εάν η πιθανή ολοκλήρωση των υπηρεσιών, 

αγαθών ή µη, θα µπορούσε να δώσει οφέλη οικονοµικής ανταποδοτικότητας. 

• Επαρκής ευελιξία  που θα διασφαλίζει, ότι οποιεσδήποτε αλλαγές στις 

διαδικασίες παράδοσης ή στις αρχικές απαιτήσεις του ∆ηµοσίου λόγω 

τεχνολογικών µεταβολών, µπορούν να προσαρµοστούν κατά την διάρκεια της 

ζωής του έργου µε λογικό κόστος, ώστε να διατηρείται σταθερή η συνολική 

οικονοµική αποδοτικότητα.  

• ∆ιασφάλιση επαρκών κινήτρων µέσα στη δοµή της σύµβασης που θα 

διασφαλίζουν ότι αγαθά και υπηρεσίες είναι ανεπτυγµένα και παραδοτέα µε έναν 

έγκαιρο, αποδοτικό και αποτελεσµατικό τρόπο, συµπεριλαµβάνοντας και αµοιβές 

και εκπτώσεις όπως θα έπρεπε. 

• Η διάρκεια της σύµβασης θα έπρεπε να είναι καθορισµένη µε αναφορά στην 

περίοδο πάνω στην οποία το ∆ηµόσιο, µπορεί µέσα σε λογικά πλαίσια να 

προβλέψει την απαίτηση των υπηρεσιών που παρέχονται.  
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• Υπάρχουν αρκετές επιδεξιότητες και εµπειρίες τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον 

δηµόσιο τοµέα και αυτές χρησιµοποιούνται αποτελεσµατικά κατά τη διάρκεια της 

διαδικασίας σύναψης σύµβασης και ακόλουθης παράδοσης του έργου. 

Ειδικά 

Προκειµένου να τεκµηριωθεί επαρκώς και βάσει επιστηµονικών κριτηρίων η 

σκοπιµότητα του έργου, εξετάζονται παρακάτω όλα τα πιθανά σενάρια προσέγγισης 

και υλοποίησης του υπόψη έργου.  

 Εναλλακτικές ∆υνατότητες   

Ως βάση αναφοράς, λαµβάνεται η παρούσα κατάσταση λειτουργίας των 

Πυροσβεστικών Σταθµών/Υπηρεσιών.  

 

6.4 «Σενάριο µη υλοποίησης» (Do nothing scenario):  

Η πρώτη δυνατότητα είναι να µην εκτελεστεί καµία επέµβαση στις υποδοµές και στη 

λειτουργία των Σταθµών. Σε αυτήν την περίπτωση, το σενάριο δύναται να 

χαρακτηριστεί και ως «καταστροφικό», καθώς το ετήσιο κόστος µόνο για τη µίσθωση 

ανέρχεται σε 201.192 €, που αφορά σε υπάρχουσες παλαιές εγκαταστάσεις και 

εξοπλισµό. Με δεδοµένο τη µη διάθεση των απαιτούµενων δαπανών συντήρησης των 

υπόψη εγκαταστάσεων, λόγω στενότητας του τακτικού Π/Υ του Πυροσβεστικού 

Σώµατος, σε συνδυασµό µε τις συνεχώς αυξανόµενες επιχειρησιακές απαιτήσεις 

αυτού, αναµένεται να προκαλέσουν δυσχέρειες στη λειτουργία των εξεταζόµενων 

Σταθµών.    

 

6.5 «Σενάριο µερικής υλοποίησης» (Do minimum scenario):  

Η δεύτερη δυνατότητα είναι η µερική επέµβαση σε υπάρχουσες εγκαταστάσεις - 

εξοπλισµό, π.χ. η µερική προµήθεια σύγχρονου ηλεκτροµηχανολογικού (Η/Μ) 

εξοπλισµού, ή η µετεγκατάσταση µέρους των 7 Σταθµών, κ.τ.λ.. Στην περίπτωση αυτή, 

οι όποιες επεµβάσεις εκτελεστούν, θα συντελέσουν µόνο στη µερική και προσωρινή 

κάλυψη των λειτουργικών απαιτήσεων, καθώς ετήσιο µίσθωµα για τα εναποµείναντα 

κτίρια θα παραµείνει.   
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6.6 «Σενάριο υλοποίησης» (Do something scenario): 

Η τρίτη περίπτωση, είναι η µετεγκατάσταση των Σταθµών σε ελεύθερη έκταση, δηλαδή 

ακίνητα πλήρους και αποκλειστικής κυριότητας του Πυροσβεστικού Σώµατος (Π.Σ.). Η 

υλοποίηση του παραπάνω έργου, δύναται να εκτελεστεί, είτε µέσω της υφιστάµενης 

διαδικασίας (Business As Usual - BAU), είτε µέσω ανάθεσης σε εξωτερικό φορέα της 

συγκεκριµένης διεργασίας που συνιστά την κατασκευή των νέων Υποδοµών και την 

τεχνική διαχείρισή τους. Η παρακάτω ανάλυση, έχει σαν σκοπό τον υπολογισµό των 

συνολικών δαπανών σε εναλλακτικές προσεγγίσεις του έργου, τη συγκριτική 

αξιολόγησή τους και την επιλογή της λύσης η οποία θα διασφαλίζει το χαµηλότερο 

συνολικά κόστος ιδιοκτησίας ενώ θα είναι συµβατή µε την προσδοκώµενη ποιότητα και 

λειτουργικότητα. Τα εξεταζόµενα σενάρια είναι: 

Α. Εκτέλεση µέσω Υφιστάµενης διαδικασίας – Business As Usual (BAU) :  

Σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία περί δηµοπράτησης - εκτέλεσης δηµόσιων 

έργων και περί συνάψεων συµβάσεων προµηθειών - υπηρεσιών, σε συνδυασµό µε την  

υπάρχουσα διαδικασία χρηµατοδότησης (τακτικός Π/Υ Π.Σ.), η εξέταση αναλύεται στα 

παρακάτω τµήµατα: 

• Αρχικό κόστος Κατασκευής Εγκαταστάσεων - Υποδοµών.  

 

Λαµβάνοντας υπόψη σχετικά οικονοµικά ιστορικά στοιχεία από παρόµοια έργα που 

έχει υλοποιήσει το Πυροσβεστικό Σώµα, σε συνδυασµό µε τους πίνακες των 

αναλυτικών τιµών οικοδοµικών και λοιπών εργασιών, που εκδίδονται από το 

ΥΠΕΧΩ∆Ε (Αναλυτικές Τιµές Οικοδοµικών Εργασιών (Α.Τ.Ο.Ε.), Αναλυτικές Τιµές 

Ηλεκτρολογικών Εργασιών (Α.Τ.Η.Ε.), κ.τ.λ.), αλλά και το σύνηθες σύµφωνα µε την 

κοινή κατασκευαστική πείρα, εύλογο και γενικά αποδεκτό ύψος χρηµατικών ποσών 

ανά εργασία για ανάλογες περιπτώσεις, δεδοµένων πάντοτε των κατασκευαστικών 

ιδιαιτεροτήτων και τεχνικών αναγκών του έργου, υπολογίζουµε  το ενδεικτικό κόστος 

της αρχικής κατασκευής των εγκαταστάσεων µε τις ακόλουθες παραδοχές: 

� Για τους στεγασµένους χώρους σε 11.235.500 €, (υπέργειους, υπόγειους, κτλ), 

µε 1.150 € / m2 περίπου, λόγω κάλυψης υψηλών προδιαγραφών σχετικών µε την 

αντισεισµικότητα και ασφάλεια των κτιρίων, τους χώρους µηχανολογικού εξοπλισµού, 

κ.α. ,  
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� Για τους περιβάλλοντες χώρους σε 7.133.440  €, µε 320 € / m2 περίπου, λόγω 

κατασκευής περιφράξεων ασφαλείας, διαµόρφωση χώρων πρασίνου, κατασκευή 

χώρων άθλησης του προσωπικού, κατασκευή πυροσβεστικού πύργου ασκήσεων, 

διαµόρφωση πεδίου πυροσβεστικής εκπαίδευσης, εγκαταστάσεων τροφοδοσίας 

καυσίµων και εξωτερικής συντήρησης εξοπλισµού, υπαίθριων χώρων στάθµευσης 

οχηµάτων υπηρεσίας, προσωπικού και επισκεπτών µε σκέπαστρα, κ.α.  

� Προµήθεια εξοπλισµού ασφαλείας και ειδικών αναγκών σε 1.050.000 € που 

περιλαµβάνει ειδικές περιφράξεις και θύρες ασφαλείας, ηλεκτρονικά συστήµατα 

φύλαξης και προστασίας µε Η/Υ-κάµερες, λογισµικά, κτλ., ειδικό εξοπλισµό ενσύρµατης 

και ασύρµατης επικοινωνίας, αντλιοστάσια καυσίµων, ψυχαγωγία προσωπικού, κ.α.  

Τα προαναφερόµενα ποσά αφορούν Συνολικό Αρχικό Κόστος: 19.418.940 € (Καθαρή 

Αξία)+(15% απρόβλεπτα και αναθεωρήσεις)+(18% Γενικά Έξοδα και Όφελος 

Εργολαβικό: Γ.Ε. – Ο.Ε.)  =  26.351.500 €. 

• Κόστος Λειτουργίας 

 Από στοιχεία που επεξεργάστηκε η αρµόδια Υπηρεσία του Πυροσβεστικού Σώµατος 

καθώς και από την αξιολόγηση και συσχέτιση διάφορων στατιστικών και ιστορικών 

οικονοµικών δεδοµένων, προϋπολογίστηκε ότι το ετήσιο κόστος λειτουργίας των 

υποδοµών για 23 έτη (καθώς 2 έτη είναι ο χρόνος κατασκευής), θα ανέρχεται περίπου 

στα 105.406€, αναλυόµενο ειδικότερα σε 0,4% του Π/Υ κατασκευής λαµβανοµένου 

υπόψη και του κόστους λειτουργίας των αντίστοιχων εγκαταστάσεων. Το κόστος 

λειτουργίας των υποδοµών σε χρονικό ορίζοντα 23 ετών ανέρχεται σε 2.424.338 €. 

• Κόστος Βαριάς Συντήρησης 

 

Το κόστος βαριάς συντήρησης των υποδοµών υπολογίζεται σε 40% του κόστους 

κατασκευής σε χρονικό ορίζοντα 23 ετών, δηλαδή σε 10.540.600 €. 

Β.  Εκτέλεση µέσω Σ∆ΙΤ  

Η συνολική οικονοµική εξέταση του εν λόγω έργου Σ∆ΙΤ αναλύεται όπως παρακάτω:  

• Αρχικό Κόστος Κατασκευής – Λειτουργίας Εγκαταστάσεων - Υποδοµών.  

 

Λαµβάνοντας υπόψη τα οικονοµικά στοιχεία του εγκεκριµένου έργου, το συνολικό έργο 

θα κοστίσει 31.500.000€ και θα αναλυθεί σε πληρωµές διαθεσιµότητας από το 

∆ηµόσιο. 
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• Κόστος Λειτουργίας – Συντήρησης Υποδοµών 

 

Το εν λόγω κόστος υπολογίστηκε, µε βάσει τα παραπάνω, σε 0,4% του Π/Υ 

κατασκευής, για το 1ο έτος λειτουργίας, το οποίο επιβαρύνεται ο Ιδιωτικός Φορέας 

Σύµπραξης (ΙΦΣ) και περιλαµβάνεται στον αρχικό Π/Υ του έργου Σ∆ΙΤ που θα 

συνδεθεί µε τις ετήσιες πληρωµές διαθεσιµότητας, δηλαδή περιλαµβάνεται στο 

ανωτέρω αναφερόµενο ποσό των 31.500.000 €. 

• Κόστος Βαριάς Συντήρησης και Ασφάλισης 

Στο παραπάνω ποσό θα προστεθεί και το κόστος βαριάς συντήρησης και ασφάλισης 

των εγκαταστάσεων που ανέρχεται σε 20% του Π/Υ του έργου. 

Συνολικά το κόστος Κατασκευής-Λειτουργίας-Βαριάς Συντήρησης και Ασφάλισης 

διαµορφώνεται στο ποσό των 37.800.000 €. 

 

6.6.1 Ανάλυση Σκοπιµότητας (Πρόκριση Βέλτιστου Σεναρίου)  

Συγκριτική Αξιολόγηση των Οικονοµικών Μεγεθών των  Σεναρίων 

(ΒΑU – Σ∆ΙΤ) 

Προκειµένου να επαληθευθεί η βέλτιστη εναλλακτική δυνατότητα εκτέλεσης του 

έργου της κατασκευής των Πυροσβεστικών Σταθµών, είτε µέσω υφιστάµενης 

διαδικασίας, είτε µέσω Σ∆ΙΤ, εκτελείται η συγκριτική αξιολόγηση των δύο σεναρίων στα 

κυρίως οικονοµικά µεγέθη αυτών. Ο χρονικός ορίζοντας σύγκρισης των υπόψη 

σεναρίων είναι τα εικοσιπέντε έτη (25), σύµφωνα πάντοτε µε την εγκεκριµένη πρόταση 

από τη ∆ιυπουργική Επιτροπή Σ∆ΙΤ (∆ΕΣ∆ΙΤ). Το εν λόγω χρονικό διάστηµα, παρέχει 

τη δυνατότητα υλοποίησης σηµαντικών προγραµµάτων τεχνολογικών αναβαθµίσεων, 

λαµβάνοντας υπόψη ότι ο µέσος όρος απαξίωσης µη συντηρούµενου Η/Μ εξοπλισµού 

είναι εν γένει παρόµοιος ή έστω µικρότερος από το υπόψη διάστηµα. Σύµφωνα µε τα 

στοιχεία των παραπάνω παραγράφων, όπου αναλύονται τα επιµέρους οικονοµικά 

στοιχεία, προκύπτει ο παρακάτω πίνακας, που περιλαµβάνει την παρουσίαση των 

οικονοµικών µεγεθών των υπόψη σεναρίων.  

Πίνακας 22. Οικονοµικά Μεγέθη Υπόψη Σεναρίων 
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Α 

(Υφιστάµενη διαδικασία) 

Β 

(διαδικασία Σ∆ΙΤ) 

Αρχική ∆απάνη Κατασκευής Υποδοµών 26.351.500  € 

Λειτουργικό Κόστος Λειτουργίας – Συντήρησης 

Υποδοµών (0,4% του Π/Υ κατασκευής για το 1ο έτος)  

σε χρονικό ορίζοντα 25 ετών 

105.406 * 23 = 

2.424.338  €   

∆απάνη Παροχής Βαριάς Συντήρησης Υποδοµών 
26.351.500 * 0,4  

10.540.600 € 

ΤΕΛΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ    39.316.438  € 

31.500.000 * 1,2 = 

 

37.800.000 € 
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Από τον παραπάνω πίνακα, ο οποίος συγκρίνει αλλά κυρίως προκρίνει το σενάριο 

της υλοποίησης (κατασκευής – λειτουργίας) των Πυροσβεστικών Σταθµών µέσω Σ∆ΙΤ, 

ως το βέλτιστο εναλλακτικό σενάριο, από απόψεως παραγωγής οικονοµικού οφέλους για 

την Υπηρεσία, καθώς σε χρονικό ορίζοντα 25 ετών, αναλυόµενο όπως έχουµε 

προαναφέρει σε 2 έτη κατασκευής και 23 έτη λειτουργίας, υπάρχει προφανές οικονοµικό 

όφελος για το ∆ηµόσιο 1.516.438 €. Επισηµαίνεται, ότι οι παραπάνω τιµές αναφέρονται 

στην παρούσα αξία (Present Value), οπότε οποιοδήποτε επιτόκιο (πληθωριστικό ή 

προεξοφλητικό) χρησιµοποιηθεί για τον υπολογισµό των µελλοντικών ροών, σε όλη τη 

διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου (25 έτη), θα επιδράσει ανάλογα. Κατά συνέπεια, το 

σενάριο της υλοποίησης και λειτουργίας των Σταθµών µέσω Σ∆ΙΤ, θα παράγει 

µεγαλύτερο οικονοµικό όφελος έναντι του αντίστοιχου µέσω της υφιστάµενης 

διαδικασίας.  

 

Συγκριτική Αξιολόγηση του Χρονικού Μεγέθους των  Σεναρίων (ΒΑU – Σ∆ΙΤ) 

Στην παρουσίαση και συγκριτική αξιολόγηση των οικονοµικών µεγεθών των δύο 

σεναρίων, έγινε εξέτασή τους µε δεδοµένη την παράλληλη  έναρξη και λήξη των δύο 

έργων (ΒΑU – Σ∆ΙΤ). Ωστόσο, ένα κρίσιµο οικονοµικό δεδοµένο που επιδρά στους 

χρονικούς περιορισµούς υλοποίησης, αποτελεί το γεγονός ότι σε περίπτωση εκτέλεσης 

του συνολικού έργου της κατασκευής και λειτουργίας µέσω της υφιστάµενης διαδικασίας 

(BAU), η χρηµατοδότηση του υποέργου της κατασκευής των εγκαταστάσεων – 

υποδοµών, θα εκτελείται από τον τακτικό Π/Υ του Π.Σ. Το γεγονός αυτό, δεδοµένης της, 

µε βάση τα ισχύοντα, συνήθους στενότητας του εκάστοτε εκτελούµενου Π/Υ του Π.Σ., θα 

οδηγήσει στην κατάτµηση του υποέργου της κατασκευής των εγκαταστάσεων 

(εκτιµώµενου Π/Υ 26.351.500 €, άνευ Φ.Π.Α.) σε νέα µικρότερα έργα, τα οποία θα 

εκτελούνται σταδιακά και διαδοχικά και θα διαρκέσουν για µεγάλο βάθος χρόνου. Στην 

αντίθετη περίπτωση, δηλαδή εκείνη της εκτέλεσης του συνολικού έργου της κατασκευής 

και λειτουργίας των υποδοµών µέσω Σ∆ΙΤ, το υποέργο της αρχικής κατασκευής και 

παράδοσης σε λειτουργία των υποδοµών θα περατωθεί σε  
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σηµαντικά συντοµότερο χρονικό διάστηµα. Ενδεικτικά, παρουσιάζεται µία σύγκριση των 

χρονοδιαγραµµάτων των δύο σεναρίων, όπου για την εκτέλεση µέσω υφιστάµενης 

διαδικασίας γίνεται κατάτµηση του υποέργου κατασκευής των υποδοµών σε επτά (7) νέα 

έργα, τα οποία λαµβάνουν χρηµατοδότηση ανά έτος από τον ετήσιο Π/Υ του Π.Σ. Στο 

σενάριο ‘’Β’’ η φάση κατασκευής περατώνεται εντός του έτους 2013, (καθώς τα 7 υποέργα 

των Σταθµών συνιστούν 1 ενιαίο και αδιαίρετο έργο και εκτελούνται παράλληλα), ενώ στο 

σενάριο ‘’Α’’ περατώνεται το έτος 2017, µε µεγάλα χρονικά διαστήµατα αδράνειας 

(διακεκοµµένη γραµµή).  
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7.  Χρηµατοοικονοµική Ανάλυση Κόστους Έργου µέσω Σ∆ΙΤ 

7.1 Αποκλεισµοί  Εναλλακτικών ∆υνατοτήτων 

Ο υπολογισµός και η εξέταση των χρηµατικών ροών του έργου, βασίζεται σε 

συγκεκριµένη προσέγγιση. Στην παρούσα µελέτη εξετάζεται περαιτέρω ανάλυση του 

«Σεναρίου υλοποίησης» (Do something scenario) µε εκτέλεση µέσω Σ∆ΙΤ, ως η βέλτιστη 

εναλλακτική δυνατότητα.  

 

7.2 Γενικά – Σκοπός της Χρηµατοοικονοµικής Ανάλυσης 

Ο κύριος σκοπός της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης του έργου της κατασκευής και 

λειτουργίας των 7 Πυροσβεστικών Σταθµών µέσω Σ∆ΙΤ, είναι η πρόβλεψη µελλοντικών 

χρηµατικών εκροών, ώστε να υπολογιστούν οι καθαροί δείκτες αποπληρωµής της 

επένδυσης, µέσω ετήσιων καταβολών (πληρωµές διαθεσιµότητας). Οι δείκτες που 

χρησιµοποιούνται, είναι η χρηµατοοικονοµική καθαρή παρούσα αξία, (Financial Net 

Present Value – (FNPV)) και ο χρηµατοοικονοµικός συντελεστής εσωτερικής απόδοσης 

της επένδυσης (Financial Internal Rate of Return – (FRR)). Για την παρούσα ανάλυση, η 

κυρίως χρησιµοποιούµενη βιβλιογραφία είναι ο θεσµοθετηµένος ειδικός οδηγός ανάλυσης 

κόστους – οφέλους που εκδόθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, (Guide  to Cost – 

Benefit  Analysis (CBA) of  Investment Projects, Jun. 2008).  Για το εξεταζόµενο έργο, ο 

σκοπός της Χρηµατοοικονοµικής Ανάλυσης, αποσκοπεί στον υπολογισµό του δείκτη 

Profitability Index. Ο δείκτης Profitability Index, δείχνει το ποσοστό κέρδους από το 

επενδυόµενο κεφάλαιο του ΙΦΣ, δηλαδή το αρχικό επενδυόµενο κεφάλαιο (κατασκευής 

εγκαταστάσεων) καθώς και το κεφάλαιο που θα επενδύεται σε ετήσια βάση (π.χ. 

εξόφληση λειτουργικού κόστους, εξόφληση υπεργολαβικών συµβάσεων βαριάς 

συντήρησης, κ.α.). Ο εν λόγω δείκτης δίνεται από τη σχέση :  

                            PI=1+(R/C), 

όπου: R=revenue=FNPV και C=Cost= Π/Υ επενδυόµενου κεφαλαίου.  

 

7.3 Παραδοχές Χρηµατοοικονοµικής Ανάλυσης 

Οι παραδοχές που γίνονται είναι οι παρακάτω :  
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α.  Ο χρονικός ορίζοντας που επιλέγεται, προκειµένου να εκτελεστεί η ανάλυση, είναι 

τα είκοσι τρία (23) έτη λειτουργίας, δεδοµένου ότι το ως άνω χρονικό διάστηµα παρέχει 

τη δυνατότητα υλοποίησης σηµαντικών προγραµµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και 

τεχνολογικών αναβαθµίσεων, λαµβάνοντας πάντοτε υπόψη ότι ο µέσος όρος 

απαξίωσης µη συντηρούµενου Η/Μ εξοπλισµού είναι εν γένει παρόµοιος ή µικρότερος 

από το υπόψη διάστηµα. 

 

β. Οι χρηµατικές ροές που προκύπτουν σε διαφορετικά έτη, υπολογίζονται µέσω 

προεξοφλητικού επιτοκίου (discount flow analysis), ώστε να προσαρµοστούν στην 

παρούσα αξία οι µελλοντικές ροές.  

γ.  Σύµφωνα µε τον προαναφερόµενο οδηγό που εξέδωσε η Ευρωπαϊκή Ένωση, το 

επιτόκιο προεξόφλησης (discount rate),  που συνιστάται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

για τον υπολογισµό των επενδύσεων στην Ευρωζώνη κατά την προγραµµατική 

περίοδο 2007 – 2013, είναι το 5% για µεγάλο χρονικό διάστηµα. Εντούτοις, το 

παραπάνω επιτόκιο, δύναται να διαφέρει ανάλογα τις µακροοικονοµικές συνθήκες που 

επικρατούν σε κάποιο κράτος – µέλος, ή ανάλογα την φύση της επένδυσης (π.χ. στα 

έργα Σ∆ΙΤ). Για το εξεταζόµενο έργο, θα ληφθεί ως επιτόκιο προεξόφλησης το επτά και 

πέντε δέκατα τοις εκατό (7,5%). 

δ.  Λαµβάνονται υπόψη, µόνον οι χρηµατικές εισροές και εκροές (αποσβέσεις – 

υποτιµήσεις παγίων στοιχείων, κρατήσεις και έτερα λογιστικά εργαλεία δεν 

υπολογίζονται). 

 

7.4 Χρηµατοοικονοµική καθαρή παρούσα αξία (FNPV) 

7.4.1 Επεξηγήσεις για την (FNPV) 

Κρίνεται σκόπιµη η εξέταση της χρηµατοοικονοµικής καθαρής παρούσας αξίας (FNPV), 

για τον ΙΦΣ, ο οποίος θα είναι και ο κύριος χρηµατοδότης της επένδυσης. Με δεδοµένο 

ότι ο Π/Υ του εξεταζόµενου έργου έχει ήδη προσδιοριστεί, εκτελείται αρχικά η επίλυση 

(verification) και εν συνεχεία η επαλήθευση (validation) του δείκτη της FNPV, για τον 

ΙΦΣ, ο οποίος και εξασφαλίζει τον ανάδοχο του έργου, για την ορθή αποπληρωµή της 

επένδυσής του. Για τον υπολογισµό της FNPV, λαµβάνονται υπόψη τα παρακάτω: 

α.  Το λειτουργικό κόστος για το 1ο έτος λειτουργίας για τον ΙΦΣ, ανέρχεται σε 105.406 

€ (βλ. πίνακα συγκριτικής αξιολόγησης), σε τρέχουσες τιµές, όπου δεν περιλαµβάνονται 
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Γενικά Έξοδα (Γ.Ε.), Όφελος Εργολαβικό (Ο.Ε.) και Φόρος Προστιθέµενης Αξίας 

(Φ.Π.Α.). Αυτό βαρύνει αποκλειστικά τον ιδιώτη ανάδοχο και υπολογίζεται στις εκροές 

της επένδυσής του, ενώ ως εισροές, υπολογίζονται µόνο οι πληρωµές διαθεσιµότητας 

προς τον συµπράττοντα ΙΦΣ.  

β.  Το κόστος της αρχικής επένδυσης (κατασκευής των απαραίτητων υποδοµών) 

υπολογίζεται σε 26.351.500 € όπου περιλαµβάνονται απρόβλεπτα, Γ.Ε και Ο.Ε., ενώ 

δεν περιλαµβάνεται ο Φ.Π.Α.. Αυτό, εφόσον πρόκειται για τεχνικό έργο στο σύνολό του, 

περιλαµβάνει Γ.Ε. και Ο.Ε., ποσοστού 18%, επί της καθαρής αξίας του έργου. 

∆ιαιρούµενο δια 1,18 και µετά σε ισόποσες αρχικά ροές, κατανέµεται σε όλη τη 

λειτουργική φάση του έργου (970.946  €  κατ’ έτος, για 23 έτη).  

γ.   Επιπλέον, το κόστος βαριάς συντήρησης, υπολογίζεται σε 20% επί του συνολικού 

Π/Υ του έργου (6.300.000), εκ του οποίου το 18% αποτελεί εκ νέου Γ.Ε. και Ο.Ε. (ως 

τεχνικά έργα), το οποίο επίσης κατανέµεται ισόποσα στην φάση λειτουργίας του έργου 

(232.131,30 € κατ’ έτος, για 23 έτη). 

δ.   Όλα τα δεδοµένα ακολουθούν το ίδιο επιτόκιο, ώστε οι µελλοντικές ετήσιες 

χρηµατικές ροές να ανάγονται µε τον ίδιο τρόπο στην µελλοντική τους αξία.   

 

7.4.2 Υπολογισµός Καθαρής Παρούσας Αξίας – Ποσοστού Κέρδους  

Από τις παραπάνω παραδοχές, προκύπτει ο παρακάτω τύπος, για τον υπολογισµό της 

Παρούσας Αξίας των ετήσιων χρηµατοροών του ΙΦΣ, που οδηγεί στον υπολογισµό της 

Καθαρής Παρούσας Αξίας της Επένδυσης:  

  

⇒FNPVPVPVPVPV νώυποδοµσυντβαρλειτουργνώεισρο +++= .).(.)()(  

 

⇒)(+
18,1

500.351.26
+

18,1

000.300.6
+23×406.105=000.800.37 FNPV

 

⇒)(+779.331.22+983.338.5+338.424.2=000.800.37 FNPV  

900.704.7=)( )( νδυσηςέεπFNPV  
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 Επιπλέον, προκύπτει το ποσοστό κέρδους για τον Ιδιωτικό Φορέα Σύµπραξης, 

όπως παρακάτω : 

 

⇒
Cost

venue
yIndexofitabilit

Re
+1=Pr

 

⇒
000.800.37

900.704.7
+1=Pr yIndexofitabilit

 

⇒20383,1=Pr yIndexofitabilit  

 

%383,20=ρδουςέΚόοσοστΠ  

 

7.4.3  Πίνακες Υπολογισµών FNPV - Πληρωµών ∆ιαθεσιµότητας  

Κρίνεται σκόπιµη η επαλήθευση του παραπάνω υπολογισµού (validation), µε την 

χρήση λογιστικών φύλλων. Στους παρακάτω πίνακες, προκύπτουν οι υπολογισµοί που 

εκτελούνται, προκειµένου να υπολογιστεί η Χρηµατοοικονοµική Καθαρή Παρούσα Αξία 

(FNPV), το ύψος των πληρωµών διαθεσιµότητας, που αντιστοιχούν σε µέγιστο – 

επιτρεπόµενο ποσοστό κέρδους του ΙΦΣ, που ανέρχεται σε 20,383% επί του συνόλου 

της επένδυσης. Όπως προκύπτει, το FNPV είναι το ίδιο, είτε υπολογιστεί σε παρούσα 

αξία, είτε σε αντίστοιχη µελλοντική, όπου το επιτόκιο προσαρµογής λαµβάνεται ως 

7,5%.    
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Πίνακας 23. Υπολογισµός Καθαρής Παρούσας Αξίας (FNPV) και Ποσοστού Κέρδους 

ΙΦΣ (τιµές σε Παρούσα Αξία – PV) 

Έτη 

ΠΑΡΟΥΣΑ 
ΑΞΙΑ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ
Υ ΚΟΣΤΟΥΣ 

(ΕΠΙΒΑΡΥΝΕΙ 
ΤΟΝ ΙΦΣ) 

ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ 
ΑΡΧΙΚΗΣ 

ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ 
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ  

ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ 
ΚΟΣΤΟΣ ΒΑΡΙΑΣ 
ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ  

Γ.Ε και Ο.Ε  

ΠΛΗΡΩΜΕΣ 
∆ΙΑΘΕΣΙΜΟΤΗΤΑ

Σ 
(ΕΠΙΒΑΡΥΝΟΥΝ 
ΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ) 

1 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

2 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

3 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

4 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

5 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

6 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

7 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

8 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

9 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

10 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

11 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

12 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

13 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

14 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

15 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

16 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

17 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

18 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

19 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

20 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

21 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

22 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

23 105.406,00 970.946 232.131,30 334.995,00 1.643.478 

  2.424.338,00 22.331.758,00 5.339.019,90 7.704.885,00 37.800.000,90 

ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΡΓΟΥ 
(ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ) 

37.800.000,90 
ΠΟΣΟΣΤΟ (%) 

ΚΕΡ∆ΟΥΣ 
20,38% 

ΚΑΘΑΡΗ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ (NPV) 7.704.885,00 
PROFITABILITY 

INDEX                               
1,2038 
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Πίνακας 24. Υπολογισµός Καθαρής Παρούσας Αξίας (FNPV) και Ποσοστού Κέρδους ΙΦΣ (τιµές σε Μελλοντική Αξία – (FV) µε επιτόκιο 

7,5 %) 

Έτη 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟΥ 
ΚΟΣΤΟΥΣ 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 

ΑΡΧΙΚΗΣ 
ΕΠΕΝ∆ΥΣΗΣ 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ ΚΟΣΤΟΥΣ 

BAΡΙΑΣ 
ΣΥΝΤΗΡΗΣΗΣ 

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ Γ.Ε. και 

Ο.Ε. 

ΠΑΡΟΥΣΑ 
ΑΞΙΑ 

ΣΥΝΟΛΙΚΩΝ 
ΕΚΡΟΩΝ 
ΤΟΥ ΙΦΣ 

ΠΛΗΡΩΜΕΣ 
∆ΙΑΘΕΣ/ΤΗΤΑΣ 
(ΕΠΙΒΑΡΥΝΟΥΝ 
ΤΟ ∆ΗΜΟΣΙΟ) 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 

ΠΛΗΡΩΜΩΝ 
∆ΙΑΘΕΣ/ΤΗΤΑΣ 

ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ 
ΠΡΟΕΞΟΦΛΗΣΗΣ                 

r = 7,5% 

Μελλοντική 
Αξία ενός 
ευρώ        

1 / (1+r)n    
r = 7,5%,     
n = έτος 

1 113.311,45 1.043.767 249.541,15 360.120 1.308.483 1.643.478 1.766.739 7,500% 0,930 
2 121.809,81 1.122.049 268.256,73 387.129 1.308.483 1.643.478 1.899.244 7,500% 0,865 
3 130.945,54 1.206.203 288.375,99 416.163 1.308.483 1.643.478 2.041.687 7,500% 0,805 
4 140.766,46 1.296.668 310.004,19 447.375 1.308.483 1.643.478 2.194.814 7,500% 0,749 
5 151.323,94 1.393.919 333.254,50 480.929 1.308.483 1.643.478 2.359.425 7,500% 0,697 
6 162.673,24 1.498.462 358.248,59 516.998 1.308.483 1.643.478 2.536.382 7,500% 0,648 
7 174.873,73 1.610.847 385.117,23 555.773 1.308.483 1.643.478 2.726.611 7,500% 0,603 
8 187.989,26 1.731.661 414.001,03 597.456 1.308.483 1.643.478 2.931.107 7,500% 0,561 
9 202.088,46 1.861.535 445.051,10 642.265 1.308.483 1.643.478 3.150.940 7,500% 0,522 

10 217.245,09 2.001.150 478.429,94 690.435 1.308.483 1.643.478 3.387.260 7,500% 0,485 
11 233.538,47 2.151.237 514.312,18 742.218 1.308.483 1.643.478 3.641.305 7,500% 0,451 
12 251.053,86 2.312.579 552.885,59 797.884 1.308.483 1.643.478 3.914.403 7,500% 0,420 
13 269.882,90 2.486.023 594.352,01 857.726 1.308.483 1.643.478 4.207.983 7,500% 0,391 
14 290.124,12 2.672.475 638.928,42 922.055 1.308.483 1.643.478 4.523.582 7,500% 0,363 
15 311.883,43 2.872.910 686.848,05 991.209 1.308.483 1.643.478 4.862.850 7,500% 0,338 
16 335.274,68 3.088.378 738.361,65 1.065.550 1.308.483 1.643.478 5.227.564 7,500% 0,314 
17 360.420,28 3.320.007 793.738,77 1.145.466 1.308.483 1.643.478 5.619.631 7,500% 0,292 
18 387.451,81 3.569.007 853.269,18 1.231.376 1.308.483 1.643.478 6.041.104 7,500% 0,272 
19 416.510,69 3.836.683 917.264,37 1.323.729 1.308.483 1.643.478 6.494.187 7,500% 0,253 
20 447.748,99 4.124.434 986.059,20 1.423.009 1.308.483 1.643.478 6.981.251 7,500% 0,235 
21 481.330,17 4.433.767 1.060.013,64 1.529.735 1.308.483 1.643.478 7.504.844 7,500% 0,219 
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22 517.429,93 4.766.299 1.139.514,66 1.644.465 1.308.483 1.643.478 8.067.708 7,500% 0,204 
23 556.237,17 5.123.772 1.224.978,26 1.767.799 1.308.483 1.643.478 8.672.786 7,500% 0,189 
          30.095.115 37.800.000,90       

ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 
ΕΡΓΟΥ (ΠΑΡΟΥΣΑ 

ΑΞΙΑ) 
37.800.000 ΠΟΣΟΣΤΟ (%) ΚΕΡ∆ΟΥΣ 20,38%  

  

ΚΑΘΑΡΗ ΠΑΡΟΥΣΑ 
ΑΞΙΑ (NPV) 

7.704.885 PROFITABILITY INDEX          1,2038    
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7.5 Χρηµατοοικονοµικός Εσωτερικός Συντελεστής Απόδοσης 

(FRR) 

7.5.1  Επεξηγήσεις για τον (FRR) 

Κρίνεται σκόπιµη η εξέταση του χρηµατοοικονοµικού εσωτερικού συντελεστή απόδοσης 

της επένδυσης, FRR, για τον ΙΦΣ. Ο εν λόγω δείκτης, αποτελεί µέτρο της απόδοσης της 

επένδυσης και πιο συγκεκριµένα αντιστοιχεί στο ποσοστό του συντελεστή προεξόφλησης 

(r) που λαµβάνεται για την προσαρµογή της αξίας των µελλοντικών χρηµατικών ροών, 

ώστε η καθαρή παρούσα αξία FNPV να είναι µηδενική. Για τον υπολογισµό του FRR, για 

λόγους εγκυρότητας και χρηστικότητας ακολουθείται συνήθως η µέθοδος των διαδοχικών 

δοκιµών (trial and error).  

 

7.5.2  Σκοπός Υπολογισµού του (FRR) 

Ο σκοπός του υπολογισµού του εν λόγω δείκτη, είναι η καταρχήν αξιοποίησή του από το 

∆ηµόσιο Φορέα, για την κατά το δυνατόν καλύτερη αξιολόγηση του αρχικού Π/Υ του 

έργου. Για παράδειγµα, σε περίπτωση που για το FRR προκύψει χαµηλότερη τιµή από το 

επιτόκιο δανεισµού από τραπεζικό φορέα (ο οποίος αποτελεί αναπόσπαστο κοµµάτι στο 

συµβατικό σχήµα στα έργα Σ∆ΙΤ), το ∆ηµόσιο θα πρέπει να επανεξετάσει το ύψος των 

πληρωµών διαθεσιµότητας και κατά συνέπεια και τον Π/Υ του έργου Σ∆ΙΤ, σε κατάλληλο 

επίπεδο, ώστε να διασφαλίζει τον ΙΦΣ για την ορθή αποπληρωµή της επένδυσής του. 

Επιπλέον, δύναται να χρησιµοποιηθεί από τον ΙΦΣ, για την αξιολόγηση της επένδυσης 

στο συγκεκριµένο έργο (π.χ. σύγκριση µε το επιτόκιο δανεισµού και τη διαθεσιµότητα 

κεφαλαίου της Εταιρείας, κ.α.). Γενικά, κατά την αρχική εξέταση δύο έργων, προτιµάται η 

επένδυση στο έργο που παρουσιάζει το µεγαλύτερο FRR. Για την εξέταση του παραπάνω 

σεναρίου πληρωµών διαθεσιµότητας για το εν λόγω έργο, το FRR που προκύπτει είναι 

9,63943%, όπως φαίνεται και στον παρακάτω πίνακα.  
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Πίνακας 25. Υπολογισµός του Χρηµατοοικονοµικού Εσωτερικού Συντελεστή Απόδοσης (FRR) 

Έτη 

ΜΕΛΛΟΝΤΙΚ
Η ΑΞΙΑ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚ
ΟΥ 

ΚΟΣΤΟΥΣ 

ΜΕΛΛΟΝ
ΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 

ΑΡΧΙΚΗΣ 
ΕΠΕΝ∆Υ
ΣΗΣ 

ΜΕΛΛΟΝ
ΤΙΚΗ 
ΑΞΙΑ 
ΒΑΡΙΑΣ 
ΣΥΝΤΗΡ/

Σ 

ΜΕΛΛΟΝΤΙ
ΚΗ ΑΞΙΑ 
Γ.Ε. - Ο.Ε. 

ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ 
ΕΚΡΟΕΣ 
ΤΟΥ 

∆ΗΜΟΣΙΟΥ 

ΣΥΝΤΕΛΕΣΤ
ΗΣ 

ΠΡΟΕΞΟΦΛ
ΗΣΗΣ         

Αρχικά   r = 
7,5% 

  

Μελλοντικ
ή Αξία 1 €                 
1 / (1+r)n    
r = 7,5%,                    

ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ 
ΠΛΗΡΩΜΩΝ 
∆ΙΑΘΕΣ/ΤΗΤΑΣ 
(ΣΥΝΟΛΙΚΩΝ 
ΕΙΣΡΟΩΝ) 

ΠΑΡΟΥΣΑ 
ΑΞΙΑ ΓΕ-ΟΕ 

1 115.567 1.064.540 254.507 367.287 1.766.739 9,63943% 1,096 0,912 1.611.408,41 302.925,41 
2 126.706 1.167.155 279.040 402.691 1.899.244 9,63943% 1,202 0,832 1.579.964,12 271.481,12 
3 138.920 1.279.662 305.938 441.508 2.041.687 9,63943% 1,318 0,759 1.549.133,54 240.650,54 
4 152.311 1.403.014 335.429 484.067 2.194.814 9,63943% 1,445 0,692 1.518.905,12 210.422,12 
5 166.993 1.538.257 367.762 530.728 2.359.425 9,63943% 1,584 0,631 1.489.266,20 180.783,20 
6 183.091 1.686.536 403.212 581.887 2.536.382 9,63943% 1,737 0,576 1.460.205,73 151.722,73 
7 200.739 1.849.109 442.080 637.978 2.726.611 9,63943% 1,904 0,525 1.431.712,44 123.229,44 
8 220.090 2.027.352 484.694 699.475 2.931.107 9,63943% 2,088 0,479 1.403.775,05 95.292,05 
9 241.305 2.222.778 531.415 766.901 3.150.940 9,63943% 2,289 0,437 1.376.382,72 67.899,72 

10 264.565 2.437.041 582.641 840.826 3.387.260 9,63943% 2,510 0,398 1.349.524,72 41.041,72 
11 290.068 2.671.957 638.804 921.877 3.641.305 9,63943% 2,752 0,363 1.323.191,18 14.708,18 
12 318.029 2.929.519 700.381 1.010.740 3.914.403 9,63943% 3,017 0,331 1.297.371,36 -11.111,64 
13 348.685 3.211.908 767.894 1.108.170 4.207.983 9,63943% 3,308 0,302 1.272.055,26 -36.427,74 
14 382.296 3.521.517 841.914 1.214.991 4.523.582 9,63943% 3,627 0,276 1.247.233,31 -61.249,69 
15 419.147 3.860.972 923.070 1.332.109 4.862.850 9,63943% 3,977 0,251 1.222.895,47 -85.587,53 
16 459.551 4.233.147 1.012.049 1.460.517 5.227.564 9,63943% 4,360 0,229 1.199.032,77 -109.450,23 
17 503.849 4.641.199 1.109.605 1.601.303 5.619.631 9,63943% 4,780 0,209 1.175.635,59 -132.847,41 
18 552.417 5.088.584 1.216.564 1.755.659 6.041.104 9,63943% 5,241 0,191 1.152.695,16 -155.787,84 
19 605.667 5.579.094 1.333.834 1.924.895 6.494.187 9,63943% 5,746 0,174 1.130.202,28 -178.280,72 
20 664.050 6.116.887 1.462.408 2.110.443 6.981.251 9,63943% 6,300 0,159 1.108.148,27 -200.334,73 

21 728.061 6.706.520 1.603.376 2.313.878 7.504.844 9,63943% 6,907 0,145 1.086.524,49 -221.958,51 

22 798.241 7.352.990 1.757.932 2.536.923 8.067.708 9,63943% 7,573 0,132 1.065.322,87 -243.160,13 
23 875.187 8.061.777 1.927.387 2.781.468 8.672.786 9,63943% 8,303 0,120 1.044.534,87 -263.948,13 

IRR 9,639% 
ΠΟΣΟΣΤΟ (%) ΜΕΓΙΣΤΟΥ ΕΠΙΤΡΕΠΟΜΕΝΟΥ ΚΕΡ∆ΟΥΣ 0,00%   

ΚΑΘΑΡΗ ΠΑΡΟΥΣΑ 
ΑΞΙΑ (NPV) 

1,95 PROFITABILITY INDEX                               1,00 
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7.6 Αποτελέσµατα Χρηµατοοικονοµικής Ανάλυσης   

Στις παραπάνω παραγράφους, η χρηµατοοικονοµική ανάλυση εξέτασε λεπτοµερώς 

τους αριθµοδείκτες αποπληρωµής της επένδυσης του ΙΦΣ, οι οποίοι αποτελούν µέτρο 

αξιολόγησης της επένδυσης για οποιονδήποτε µελλοντικό επενδυτή. Ο 

προϋπολογισµός (Π/Υ) της αρχικής επένδυσης για την κατασκευή των εγκαταστάσεων, 

ανέρχεται στα 26.351.500 € (άνευ Φ.Π.Α.), σε παρούσα αξία.  

Σύµφωνα µε την χρηµατοοικονοµική ανάλυση, υπολογίζεται και στη συνέχεια 

επαληθεύεται ότι η FNPV ανέρχεται σε 7.704.885 € και το FRR σε 9,63943%, για 

ετήσιες πληρωµές διαθεσιµότητας που αντιστοιχούν σε µέγιστο επιτρεπόµενο ποσοστό 

κέρδους 20,38%.  

Οι πληρωµές διαθεσιµότητας υπολογίζονται σε 1.643.478 € για το 1ο έτος και 

ακολουθούν για 23 έτη επιτόκιο (παραδοχή 7,5%).  

 

7.7  Συµπεράσµατα 

Λαµβανοµένων υπόψη των αποτελεσµάτων της ανωτέρω δηµόσιας συγκριτικής 

κοστολόγησης (psc - public sector comparator), δηλαδή της εκτέλεσης µέσω της 

κλασικής διαδικασίας (BAU-Business as usual) και της εκτέλεσης µέσω Σ∆ΙΤ, αλλά και 

από τα πραγµατικά στοιχεία και δεδοµένα που συνθέτουν τα γνωστικά χαρακτηριστικά, 

τη φύση και την υπόσταση των δύο αυτών διαφορετικών «µηχανισµών», προκύπτουν 

τα ακόλουθα συµπεράσµατα: 

• Για το σενάριο κατασκευής των Πυροσβεστικών Σταθµών µέσω Σ∆ΙΤ µε χρονικό 

ορίζοντα συµβατικής διάρκειας 25 ετών, υπάρχει προφανές οικονοµικό όφελος για το 

∆ηµόσιο Τοµέα ανερχόµενο σε 1.516.438 € σε παρούσα αξία (pv - present value). 

Κατά συνέπεια µε καθαρά οικονοµικούς όρους συγκριτικού συσχετισµού των εν λόγω 

δύο διαδικασιών υλοποίησης καταλήγουµε, µε σαφήνεια και δίχως αµφισβήτηση, στο 

απόλυτο δεδοµένο, ότι η εκτέλεση µέσω Σ∆ΙΤ, σε µη ανταποδοτικό έργο που αφορά 

την προκείµενη µορφή BOT (Build/ Operate/Transfer), είναι προδήλως συµφέρουσα 

για το Φορέα, δηλαδή για το ∆ηµόσιο µε την ευρύτερη έννοια, καθόσον παράγει 

µεγαλύτερο οικονοµικό όφελος, έναντι της κλασικής διαδικασίας. 

• Από τη συγκριτική αξιολόγηση των χρονικών µεγεθών για την υλοποίηση των 

δύο σεναρίων (BAU-Σ∆ΙΤ), εµφαίνεται ότι ο πραγµατικός χρόνος ολοκλήρωσης του 

συνόλου των υποδοµών και της έναρξης της παροχής υπηρεσιών µέσω της µεθόδου 
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Σ∆ΙΤ, που περιλαµβάνει τις φάσεις σχεδιασµού και κατασκευής, είναι σηµαντικά 

βραχύτερος από τον αντίστοιχο εκείνο χρόνο που απαιτείται µέσω της υφιστάµενης 

διαδικασίας, γεγονός από το οποίο συνάγεται ότι ο Φορέας, εκµεταλλεύεται το έργο σε 

σαφώς συντοµότερο χρονικό διάστηµα, διατηρώντας παράλληλα, κατά τον τρόπο 

αυτό, τόσο την επιχειρησιακή του δυναµική και σταθερότητα, όσο και τη 

προγραµµατισµένη διάρκεια του κύκλου ζωής των κατασκευών και το παραγόµενο εξ’ 

αυτών προσδοκώµενο όφελος βάσει του αρχικού σχεδιασµού. Όπως έχει, ανωτέρω 

λεπτοµερώς, αναλυθεί η δεδοµένη στενότητα εκάστου ετήσιου Π/Υ του Πυροσβεστικού 

Σώµατος εντασσοµένου τούτου στα πλαίσια της ευρύτερης δηµοσιονοµικής πολιτικής, 

παρέχει περιορισµένες δυνατότητες και οδηγεί υποχρεωτικά στην κατάτµηση του 

υποέργου της κατασκευής των εγκαταστάσεων σε νέα µικρότερα έργα, αφού το 

συσσωρευµένο στεγαστικό πρόβληµα των Υπηρεσιών του Σώµατος δεν δύναται να 

αντιµετωπιστεί δυναµικά και ευρέως, τα οποία θα εκτελούνται σταδιακά και διαδοχικά 

και θα διαρκέσουν, αθροιστικά, για µεγάλο βάθος χρόνου, σε αντίθεση µε την εκτέλεση 

αυτών µέσω Σ∆ΙΤ όπου το υποέργο αυτό θεωρείται ενιαίο και αδιαίρετο και οι επτά 

Πυροσβεστικοί Σταθµοί θα εκτελεστούν παραλλήλως και ταυτοχρόνως. Πιο 

συγκεκριµένα το έτος περάτωσης της κατασκευής του έργου µέσω της συµβατικής 

διαδικασίας, µε βάση τα παραπάνω, δεν προβλέπεται να είναι πριν το έτος 2017, σε 

αντιδιαστολή µε το αντίστοιχο µέσω της µεθόδου Σ∆ΙΤ, το οποίο θα είναι οριστικά το 

έτος 2013. Συνεπώς ο χρήστης και εκµεταλλευτής, δηλαδή το Πυροσβεστικό Σώµα, θα 

στεγάζεται σε σύγχρονες εγκαταστάσεις και θα παρέχει αναβαθµισµένες υπηρεσίες και 

κατ’ επέκταση αυξηµένη κοινωνική ωφέλεια, ασφάλεια και προστασία, για χρονικό 

διάστηµα µεγαλύτερο κατά τέσσερα (4) έτη, σε σύγκριση µε τη µέχρι σήµερα 

ακολουθητέα σχετική διαδικασία. Στο σηµείο τούτο τονίζεται ιδιαίτερα το γεγονός ότι ο 

ΙΦΣ, δεδοµένου ότι δεν θα πληρωθεί πριν την ολοκλήρωση του συνόλου των κτιρίων 

και των επιµέρους κατασκευών, και η πληρωµή θα αρχίσει ταυτόχρονα µε την έναρξη 

λειτουργίας των υποδοµών, είναι εύλογο ότι στοχεύει άµεσα στην αποφυγή 

οποιασδήποτε καθυστέρησης και επιθυµεί να ολοκληρώσει την κατασκευή το 

συντοµότερο δυνατόν, έτσι ώστε να ξεκινήσουν οι πληρωµές  διαθεσιµότητας από το 

∆ηµόσιο Τοµέα µε σκοπό την έναρξη της αποπληρωµής του. Οι πληρωµές 

διαθεσιµότητας, όπως είναι γνωστό, είναι τµηµατικές, εκτείνονται σε όλη τη διάρκεια 

του συµβατικού χρόνου της Σύµπραξης και συναρτώνται άµεσα µε την ποιότητα και το 

επίπεδο σταθερότητας των προβλεπόµενων υπηρεσιών λειτουργίας και συντήρησης 

από τον ΙΦΣ. Επιπλέον, στις δηµόσιες συµβάσεις (υφιστάµενη διαδικασία) ενδέχεται να 

παρουσιασθούν µικρές ή µεγάλες καθυστερήσεις στη ροή εκτέλεσης των έργων, 
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εξαιτίας της περιορισµένης, κατά περίπτωση και ανά χρονικές περιόδους, ρευστότητας 

του τακτικού προϋπολογισµού. Ως γνωστόν όµως οι καθυστερήσεις αυτές 

συνεπάγονται και υπερβάσεις του προϋπολογισθέντος κόστους των συµβάσεων 

αυτών, υπερβάσεις που τελικά αναλαµβάνει να πληρώσει το ∆ηµόσιο, εν αντιθέσει της 

µεθόδου Σ∆ΙΤ όπου ο Ιδιωτικός Τοµέας καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για να 

ολοκληρώσει την κατασκευή ακόµα και νωρίτερα από την προβλεπόµενη ηµεροµηνία 

περάτωσης.  

• Λόγω της πληρωµής του Ιδιώτη µε την έναρξη λειτουργίας των υποδοµών και όχι 

κατά τη διάρκεια κατασκευής αυτών, το κόστος κατασκευής των υποδοµών 

καταµερίζεται τµηµατικά σε µελλοντικούς προϋπολογισµούς του ∆ηµοσίου 

Τοµέα, µε αποτέλεσµα να αποφεύγονται οι µεγάλες και βραχυπρόθεσµες 

εκταµιεύσεις, και ακολούθως να καθίσταται δυνατή η προκήρυξη και εκτέλεση, 

διαδοχικά ή ταυτόχρονα, µεγαλύτερου αριθµού έργων, πράγµα που σε καµία 

περίπτωση δεν θα µπορούσε να καταστεί εφικτό µε τη µέχρι σήµερα συνήθη 

διαδικασία κατασκευής των έργων. Ωστόσο, απαραίτητη προϋπόθεση είναι το 

µελλοντικό κόστος να προϋπολογίζεται αντικειµενικά, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται 

η µελλοντική, και ιδιαίτερα µακροχρόνια, εισροή του συµβατικού ανταλλάγµατος. 

Με αυτό τον τρόπο δηµιουργείται στον Ιδιωτικό Τοµέα ένα περιβάλλον σχετικής 

ασφάλειας, η οποία είναι ικανή να µειώσει και το κόστος της διαχείρισης του 

συνολικού κινδύνου που αναλαµβάνει. 

• Περαιτέρω ιδιαίτερα σηµαντικό παράγοντα στην παραγόµενη ωφέλεια  και στη 

µεγιστοποίηση της οικονοµικής αποδοτικότητας του ∆ηµοσίου από την 

υλοποίηση ενός έργου µε τη διαδικασία Σ∆ΙΤ, συνιστά η κατανοµή των κινδύνων 

(risk allocation), η οποία εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον τρόπο που, αυτή, 

θα γίνει ανάµεσα στα µέρη εκείνα που, κατά περίπτωση, είναι σε θέση να τους 

διαχειριστούν καλύτερα, γεγονός που αποτελεί και τη γενεσιουργό αιτία των 

Σ∆ΙΤ. Εν προκειµένω στην ανωτέρω προκύπτουσα οικονοµική διαφορά, έχει 

υπολογισθεί, και ως εκ τούτου συµπεριληφθεί, και ένα επιπλέον κόστος της τάξης 

του 10%, που αποτελεί µέση τιµή ενδεικτικής αποτίµησης του συνόλου των 

εκτιµηθέντων, πάσης φύσεως, κινδύνων που υφίστανται σε ένα τεχνικό έργο 

Σ∆ΙΤ και αναλαµβάνει να διαχειριστεί ο ΙΦΣ. Η προαναφερόµενη ενδεικτική 

αποτίµηση της τάξης του 10% λαµβάνεται υπόψη και εφαρµόζεται σύµφωνα µε 

τα προβλεπόµενα στο Βρετανικό Οδηγό Αξιολόγησης και Εκτίµησης Οικονοµικής 

Ανταποδοτικότητας για τα έργα Σ∆ΙΤ. Ωστόσο ως κυρίαρχος παράγοντας στο 
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κρίσιµο ζήτηµα των κινδύνων, εκτός των καθαρά οικονοµικών στοιχείων και 

κριτηρίων που προκύπτουν από τους σχετικούς υπολογισµούς, αναδεικνύεται το 

αναµφισβήτητο γεγονός της ανάληψης των επιµέρους κινδύνων που σχετίζονται 

µε τα ζητήµατα λειτουργίας και συντήρησης των υποδοµών, δηλαδή της 

διαχείρισης αυτών, καθ’ όλη τη συµβατική διάρκεια, από έναν και µόνο υπεύθυνο 

φορέα, από τον ΙΦΣ. Σε αντίθεση µε τα προαναφερόµενα, η διαχείριση των 

διαφόρων ζητηµάτων λειτουργίας και συντήρησης των εγκαταστάσεων και των 

αντίστοιχων επ’ αυτών κινδύνων από πλευράς του ∆ηµοσίου, συνεπάγεται την 

αναγκαιότητα συνεργατικής ή αυτόνοµης δράσης µεγάλου κύκλου 

αλληλοεµπλεκόµενων Υπηρεσιών, συνήθως δέκα (10) στον αριθµό, που ως 

γνωστόν συνιστά κατάσταση ιδιαίτερα γραφειοκρατική και χρονοβόρα, και 

ταυτόχρονα επιβαρυντική για την  εύρυθµη και οµαλή λειτουργική διαχείριση των 

εγκαταστάσεων. 

• Με την εφαρµογή της µεθόδου των συµπράξεων, ο ∆ηµόσιος Τοµέας αποβλέπει 

στην εκµετάλλευση της τεχνογνωσίας και ευελιξίας του Ιδιωτικού Τοµέα, µε 

απώτερο σκοπό τη βελτιστοποίηση των παρεχόµενων υπηρεσιών στο κοινωνικό 

σύνολο. Η τεχνογνωσία και ευελιξία αυτή είναι διαθέσιµες καθ’ όλη τη διάρκεια 

ισχύος της σύµπραξης, η οποία στο συγκεκριµένο έργο είναι τα 25 έτη. Με αυτό 

τον τρόπο το κοινωνικό σύνολο και κατ’ επέκταση η πολιτεία, µπορεί να 

επωφελείται από τα πλεονεκτήµατα του Ιδιωτικού Τοµέα καθ’ όλη τη διάρκεια της 

λειτουργίας- διαχείρισης των έργων από αυτόν. 
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8. Μέθοδος µέτρησης οικονοµικής αποδοτικότητας VFM 

8.1 Εισαγωγή στην µέθοδο 

Η χρήση της µεθόδου µέτρησης οικονοµικής αποδοτικότητας για την αξιολόγηση  

έργων συνεργασίας, αποτελεί το κύριο και βασικό υπολογιστικό εργαλείο που προτείνει 

και εφαρµόζει  το Υπουργείο Οικονοµικών του Ηνωµένου Βασιλείου. Πρόκειται για ένα 

ποσοτικό τεστ και είναι ένα υπολογιστικό φύλλο (excel), το Value for Money 

Quantitative Evaluation Spreadsheet που είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα του 

Βρετανικού Υπουργείου Οικονοµικών και αποτελεί µέρος της διαδικασίας αξιολόγησης 

των υποψήφιων επενδύσεων για χρηµατοδότηση ή όχι µέσω PFI. 

Η διαδικασία αξιολόγησης για έργα PFI του Βρετανικού Υπουργείου Οικονοµικών 

αποτελείται από τρείς φάσεις. Στην πρώτη φάση ο αρµόδιος δηµόσιος  φορέας για τα 

PFI πραγµατοποιεί ποιοτική και ποσοτική δοκιµή για προγράµµατα που δείχνουν 

κατάλληλα για εκτέλεση µέσω PFI. Πρέπει να γίνονται και ποσοτικές δοκιµές 

παράλληλα µε τα ποιοτικά, στη φάση αυτή, για το προσδιορισµό του βέλτιστου 

µοντέλου σύµπραξης (Νg et al., 2007). Στη δεύτερη φάση οι υποψήφιοι ανάδοχοι σε 

συνεργασία µε τον αρµόδιο δηµόσιο φορέα πραγµατοποιούν πιο λεπτοµερή ανάλυση 

στα επί µέρους έργα ή στάδια κατασκευής και λειτουργίας που αποτελούν ένα 

πρόγραµµα. Στη φάση αυτή εκτελείται ποιοτική και ποσοτική δοκιµή µε περισσότερα 

δεδοµένα για κάθε µέρος του προγράµµατος ξεχωριστά. Εάν τα αποτελέσµατα των 

παραπάνω φάσεων είναι θετικά για εκτέλεση του προγράµµατος µέσω PFI, ακολουθεί 

η τρίτη φάση. Η φάση αυτή περιλαµβάνει όλες τις ενέργειες και διαδικασίες από την 

προκήρυξη του έργου και την διαδικασία διαγωνισµού µέχρι την έναρξη της 

χρηµατοδότησης του έργου από τους επενδυτές και τους χρηµατοδότες. Στη φάση 

αυτή διασφαλίζεται ο υγιής ανταγωνισµός κατά τη διαδικασία προκήρυξης και 

ανάθεσης του έργου ενώ αξιολογείται  αν τόσο ο ∆ηµόσιος όσο και οι ιδιωτικοί φορείς 

έχουν λάβει υπόψη τις συνθήκες της αγοράς και όλους τους κινδύνους που 

ενδεχοµένως επηρεάσουν την οικονοµική αποδοτικότητα του έργου. 

Εφαρµόζεται η ποσοτική δοκιµή όχι για προκαταρκτική αξιολόγηση κάποιου έργου 

αλλά για έλεγχο της οικονοµικής αποδοτικότητας υφιστάµενου έργου, της κατασκευής 

και συντήρησης επτά νέων Πυροσβεστικών Σταθµών που υλοποιήθηκαν στη χώρα µας 

µέσω συνεργασίας του ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού τοµέα. 

Το υπολογιστικό πρόγραµµα που αποτελεί τη ποσοτική δοκιµή περιέχει έξι φύλλα: 
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• Φύλλο οδηγιών όπου δίνονται τα κύρια στοιχεία του προγράµµατος και  

περιγράφονται τα βασικά βήµατα για την λειτουργία του 

• Φύλλο εισόδου στοιχείων και αιτιολογήσεων για την επιλογή του κάθε 

στοιχείου 

• Φύλλο σύνοψης των στοιχείων εισόδου 

• Φύλλο αποτελεσµάτων (σε πίνακες και γραφήµατα) και ανάλυση 

ευαισθησίας αυτών το οποίο δίνει τη δυνατότητα στο χρήστη να αλλάξει 

βασικά στοιχεία του έργου για να εξετάσει πώς µεταβάλλονται τα 

αποτελέσµατα 

• Φύλλο προβολής των αποτελεσµάτων 

• Το φύλλο εκτύπωσης. 

 

8.2 Στοιχεία εισόδου 

Τα στοιχεία που πρέπει να εισάγει ο χρήστης του προγράµµατος είναι συνολικά 43 και 

χωρίζονται σε 6 κατηγορίες. Στην πρώτη κατηγορία είναι τα γενικά στοιχεία τα οποία 

είναι ανεξάρτητα της µεθόδου υλοποίησης του έργου (µέσω Σ∆ΙΤ ή συµβατικής 

µεθόδου). Τέτοια γενικά στοιχεία είναι η περίοδος της σύµβασης, η διάρκεια 

κατασκευής αλλά και δείκτες όπως του επενδυτικού κεφαλαίου και των λειτουργικών 

εξόδων. 

Η δεύτερη κατηγορία αφορά στο κόστος του έργου ενώ ο χρήστης πρέπει να εισάγει τα 

δεδοµένα ξεχωριστά για έργο Σ∆ΙΤ ή για έργο συµβατικής ανάθεσης. Τα βασικά 

στοιχεία κόστους είναι το αρχικό κεφάλαιο δαπάνης, το ετήσιο κόστος κύκλου ζωής, το 

λειτουργικό κόστος, τα έξοδα διαδικασίας ανάθεσης και τα πιθανά έσοδα από τρίτους. 

Επίσης, ο χρήστης εισάγει τον βαθµό αισιοδοξίας (optimism bias) για κάθε ένα από τα 

δεδοµένα κόστους. Το Βρετανικό Υπουργείο Οικονοµικών λαµβάνει υπόψη τον βαθµό 

αισιοδοξίας επειδή οι επενδυτές είναι ιδιαίτερα αισιόδοξοι στις πρώτες φάσεις των 

διαπραγµατεύσεων. Ο βαθµός αισιοδοξίας αντιπροσωπεύει την αύξηση στα 

προϋπολογιζόµενα κόστη ή την µείωση στα προβλεπόµενα έσοδα. 

Στην τρίτη κατηγορία εισάγουµε την πιθανότητα και το µέγεθος µιας µελλοντικής 

τροποποίησης του φυσικού αντικειµένου, στην τέταρτη εισάγουµε τους έµµεσους 

παράγοντες οικονοµικής αποδοτικότητας και στην πέµπτη κατηγορία την φορολογική 

διαφορά ανάµεσα στις 2 µεθόδους. Τέλος στην έκτη κατηγορία εισάγουµε στοιχεία που 
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αφορούν στην χρηµατοδότηση του έργου µέσω Σ∆ΙΤ όπως το ποσοστό του κεφαλαίου 

που προέρχεται από δάνειο και το πιστωτικό περιθώριο. 

 

Εικόνα 12.Το φύλλο εισόδου στοιχείων σε ελληνική απόδοση (α’ µέρος) 
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Εικόνα 13.Το φύλλο εισόδου στοιχείων σε αγγλική απόδοση (α' µέρος) 
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Εικόνα 14.Το φύλλο εισόδου στοιχείων σε ελληνική απόδοση (β’ µέρος) 
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Εικόνα 15.Το φύλλο εισόδου στοιχείων σε αγγλική απόδοση (β' µέρος) 

 

8.3 Σύνοψη στοιχείων εισόδου 

Στο φύλλο αυτό παρουσιάζονται σε µορφή πίνακα συνοπτικά τα στοιχεία εισόδου µε 

γαλάζιο χρώµα και κάποια στοιχεία που χρειαζόµαστε αλλά υπολογίζονται αυτόµατα 

από το πρόγραµµα και δεν µπορούµε να τα µεταβάλλουµε απευθείας µε µωβ χρώµα. 

 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 239 

 

Εικόνα 16.Φύλλο σύνοψης στοιχείων εισόδου σε ελληνική απόδοση (α’ µέρος) 
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Εικόνα 17.Φύλλο σύνοψης στοιχείων εισόδου σε ελληνική απόδοση (β’ µέρος) 
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Εικόνα 18.Το φύλλο σύνοψης των στοιχείων εισόδου σε αγγλική απόδοση 
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8.4 Αποτελέσµατα  

Με την ολοκλήρωση της εισαγωγής των δεδοµένων ο χρήστης επιλέγει έναν από τις 

τρείς δυνατές ποσοστιαίες τιµές των ΕΒΑ (13%,15%,18%) και το πρόγραµµα 

υπολογίζει την ενδεικτική οικονοµική αποδοτικότητα για έργο µέσω Σ∆ΙΤ (ΕΟΑΣ∆ΙΤ) 

για συγκεκριµένο ποσοστό του ΕΒΑ. Η ΕΟΑΣ∆ΙΤ δείχνει το βαθµό στον οποίο η ΚΠΑ 

µέσω Σ∆ΙΤ είναι µεγαλύτερη (εάν ΕΟΑΣ∆ΙΤ θετικό) ή µικρότερη (εάν ΕΟΑΣ∆ΙΤ 

αρνητικό) από την ΚΠΑ για εκτέλεση µέσω συµβατικής µεθόδου. 

Η τιµή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ είναι ουσιαστικά το αποτέλεσµα του ποσοτικού τεστ. Το 

παραπάνω τεστ χρησιµοποιείται για προκαταρκτική αξιολόγηση και γι’ αυτό τα 

αποτελέσµατα πρέπει να ελέγχονται µε επανάληψη του τεστ για διαφορετικά στοιχεία 

εισόδου. Η ποιότητα των στοιχείων εξόδου εξαρτάται από τον χρόνο και τους πόρους 

που δαπανήθηκαν για τα στοιχεία εισόδου.  

Αυτό το πρόγραµµα δίνει τα συνολικά κόστη για κάθε µέθοδο χρηµατοδότησης. 

∆ηλαδή ΚΠΑ έργου συµβατικής ανάθεσης είναι το άθροισµα των εξόδων βαριάς 

συντήρησης, των εξόδων προς τρίτους, του κόστους διαδικασιών ανάθεσης και κάθε 

έµµεσου παράγοντα Ο/Α, ενώ ΚΠΑ κόστους Σ∆ΙΤ είναι το άθροισµα των ετήσιων 

πληρωµών (Unitary Charge), κόστη διαδικασιών ανάθεσης και κόστη για πιθανή 

µελλοντική τροποποίηση. 

Για την ανάλυση ευαισθησίας το πρόγραµµα παρέχει στους χρήστες τέσσερα εργαλεία: 

• Τρέξιµο του προγράµµατος µε 3 διαφορετικούς ΕΒΑ 

• Τα σηµεία ανεξαρτησίας πέντε παραµέτρων  

• Συντελεστές βαρύτητας σε βασικές τιµές για έργα συµβατικής ανάθεσης  

• Προβολή µεταβολής ΕΟΑΣ∆ΙΤ σε πίνακα και γράφηµα για πιθανή 

µεταβολή στους παραπάνω συντελεστές βαρύτητας.   

Με τη σύγκριση των αποτελεσµάτων για τρείς διαφορετικούς ΕΒΑ (13%, 15%, 18%) 

µπορεί να γίνει µια µικρής κλίµακας ανάλυση ευαισθησίας. 

Το πρόγραµµα δίνει την επιλογή ως σηµεία ανεξαρτησίας να επιλεγούν οι πέντε 

κυριότεροι παράµετροι του έργου. Ως σηµεία ανεξαρτησίας λαµβάνονται για έργο 

συµβατικής ανάθεσης το ποσό αρχικής επένδυσης, το λειτουργικό κόστος (χωρίς 

εργατικό κόστος), το εργατικό κόστος, το κόστος διαδικασιών ανάθεσης και για έργο 

τύπου Σ∆ΙΤ το σύνολο των λειτουργικών εξόδων. Τα σηµεία ανεξαρτησίας 

χρησιµοποιούνται ώστε να εµφανισθεί το µέγεθος της τροποποίησης που χρειάζεται σε 
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κάθε µια παράµετρο για να µην υπάρχει διαφορά στις ΚΠΑ των δυο µεθόδων. Για 

αυτήν την τιµή της µεταβλητής εισαγωγής η αξία του έργου για το δηµόσιο είναι 

ανεξάρτητη της µεθόδου χρηµατοδότησης. Με αυτόν τον τρόπο η αναθέτουσα αρχή 

µπορεί να κατανοήσει καλύτερα τη σηµασία του κόστους της κάθε µιας από τις πέντε 

παραπάνω παραµέτρους στην επιλογή της µεθόδου χρηµατοδότησης. 

Με τη µεταβολή των συντελεστών βαρύτητας σε βασικές τιµές για έργα συµβατικής 

ανάθεσης ο χρήστης µπορεί να εξετάσει τη µεταβολή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ. Με αυτόν τον 

τρόπο είναι δυνατό να κατανοήσει τη βαρύτητα που έχει κάθε µεταβλητή στον 

υπολογισµό του ΕΟΑΣ∆ΙΤ. Εάν ακόµη και µικρές αλλαγές σε κάποια µεταβλητή 

µεταβάλουν σηµαντικά τον ΕΟΑΣ∆ΙΤ θα πρέπει να δαπανηθούν περισσότεροι πόροι 

για τον ακριβέστερο υπολογισµό της συγκεκριµένης µεταβλητής. Εάν κάποια 

µεταβλητή έχει µικρότερη επίδραση στον ΕΟΑΣ∆ΙΤ, τότε δεν υπάρχει λόγος για 

ακριβέστερο υπολογισµό της σε µια προκαταρκτική διαδικασία αξιολόγησης. Το 

πρόγραµµα αυτό δίνει τη δυνατότητα να µεταβάλλουµε το συντελεστή βαρύτητας µέχρι 

και σε έξι µεταβλητές συγχρόνως για να εξετάσουµε ένα τελείως διαφορετικό σενάριο. 

 

Οι τιµές για έργα συµβατικής ανάθεσης στις οποίες µπορεί να µεταβληθεί ο 

συντελεστής βαρύτητας είναι :  

• Αρχικό κεφάλαιο δαπάνης 

• Ετήσιο κόστος κύκλου ζωής 

• Λειτουργικό κόστος (χωρίς µισθοδοσία) 

• Εργατικό κόστος 

• Κόστος διαδικασιών ανάθεσης 

• Κόστος αποκατάστασης στη λήξη της διάρκειας της σύµβασης 

(υπολειµµατική αξία) 

• Έσοδα τρίτων 

 Επίσης, στο φύλλο αποτελεσµάτων παρουσιάζεται ένα γράφηµα καθώς και ο πίνακάς 

του, όπου παρουσιάζονται ταυτόχρονα όλοι οι συντελεστές βαρύτητας και πως θα 

µεταβληθεί ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ για το τρέχον σενάριο αν ένας απ’ αυτούς µεταβληθεί. 
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Εικόνα 19. Πίνακας εξόδου στοιχείων σε ελληνική απόδοση 
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Εικόνα 20.Ο πίνακας αποτελεσµάτων όπως είναι στο πρόγραµµα 
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Εικόνα 21.Το γράφηµα και ο πίνακας των συντελεστών βαρύτητας όπως φαίνονται 

στο πρόγραµµα 

 

8.4.1 Προβολή αποτελεσµάτων 

Σε αυτό το φύλλο βλέπουµε τα κύρια αποτελέσµατα του προγράµµατος µε διαφορετικά 

στοιχεία εισόδου για να είναι πιο εύκολη η µεταξύ τους σύγκριση. 
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Εικόνα 22.Παρουσίαση όλων των σεναρίων που έχουµε δοκιµάσει και αποθηκεύσει 

στην εφαρµογή που χρησιµοποιούµε 
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8.5 Εφαρµογή του προγράµµατος VFM στο έργο κατασκευής 

επτά (7) κτηρίων του Πυροσβεστικού Σώµατος 

Στο παρόν κεφάλαιο χρησιµοποιείται η µέθοδος οικονοµικής αποδοτικότητας που 

παρουσιάστηκε παραπάνω. 

 

8.5.1 ∆εδοµένα 

Παρακάτω αναλύονται οι τιµές για τα 43 στοιχεία εισόδου που απαιτούνται για την 

εφαρµογή του προγράµµατος. Για όσα στοιχεία δεν διατίθενται ακριβή δεδοµένα έχουν 

γίνει παραδοχές, οι οποίες επεξηγούνται παραπλεύρως µε τα αντίστοιχα στοιχεία. 

 

8.5.2 Χρόνος 

• Περίοδος σύµβασης (Contract period (years)): η συνολική διάρκεια 

σύµβασης δηλαδή 25 έτη. 

• Χρονική διάρκεια κατασκευής (Initial CapEx period (years)): τα έτη 

κατασκευής σύµφωνα µε τη σύµβαση, δηλαδή 2 έτη. 

• Έτος έναρξης λειτουργικού κόστους (Year when OpEx is first incurred 

(years)): σύµφωνα µε τη σύµβαση ο εργολάβος θα αρχίσει να πληρώνεται 

µε το πέρας των εργασιών δηλαδή µετά από 2 έτη. 

• Αναλογία ετήσιων πληρωµών αρχικής περιόδου επενδυόµενου κεφαλαίου 

(proportion of UC during initial CapEx period payment): επειδή η 

κατασκευή θα ολοκληρωθεί σε 2 χρόνια θεωρούµε ότι θα γίνει ισόποση 

πληρωµή. ∆ηλαδή κάθε έτος θα καταβάλλεται το 50% του συνολικού 

ποσού 

 

8.5.3 ∆είκτες 

 

• Επενδυόµενου κεφαλαίου (CapEx escalator): παρακάτω στην 

παράγραφο 8.6, γίνεται µελέτη και βλέπουµε ότι ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ δεν 

επηρεάζεται από µικρές µεταβολές του συγκεκριµένου δεδοµένου. 

Προκειµένου να γίνει πιο εύκολη η αντιπαραβολή των αποτελεσµάτων 
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που θα προκύψουν, µε αυτά της µεθόδου των δεικτών αξιολόγησης 

επένδυσης, θεωρούµε ότι είναι 7,5% (Αραβώσης κ.α., 2009) 

• Λειτουργικών εξόδων (πλην µισθοδοσίας) (OpEx non employment 

escalator): από δεδοµένα της αγοράς φαίνεται ότι ο δείκτης αυτός είναι 

µικρότερος από την αύξηση µισθών οπότε θεωρούµε 2,5% 

• Λειτουργικών εξόδων (µισθοδοσία) (OpEx employment escalator): 

πρόκειται για τις ετήσιες αυξήσεις µισθών που συνήθως είναι µικρότερες 

από την αύξηση του επενδυόµενου κεφαλαίου. Θεωρούµε 3,5% 

• Ετήσιων πληρωµών (Unitary charge escalator): για τον ίδιο λόγο µε την 

αναλογία ετήσιων πληρωµών αρχικής περιόδου επενδυόµενου κεφαλαίου 

θεωρούµε 50% 

 

8.5.4 Κόστη και έξοδα 

• Κόστος κύκλου ζωής (Whole life costs): 

Συµβατική µέθοδος (CP): 

o Αρχικό κεφάλαιο δαπάνης (χιλ. €) (Initial CapEx): σύµφωνα µε τα 

δεδοµένα της παραγράφου 8.6, το ποσό ανέρχεται στα 26.351,5. 

o Ετήσιο κόστος (κύκλος ζωής)(χιλ. €) (Lifecycle costs at each LC 

date): κόστος βαριάς συντήρησης προς τα 23 έτη λειτουργίας 

εντός σύµβασης ανά δεκαετία: 4.582 

o Χρονικό διάστηµα (κύκλου ζωής)(έτη) (Lifecycle intervals): τυπική 

διάρκεια χρόνου ζωής 10 έτη 

o Λειτουργικό κόστος (χωρίς εργατικό κόστος)(χιλ. €) (OpEx non 

employment p.a.): Η διαφορά του λειτουργικού κόστους που µας 

δόθηκε ως δεδοµένο µε τα εργατικά για συνολικά όλους τους 

σταθµούς 105.400€ - 63.700€ = 41.700€ 

o Λειτουργικό κόστος εργασίας ανά άτοµο (χιλ. €) (OpEx 

employment per person p.a.): Για να καταστεί εφικτή η 

συµπλήρωση των στοιχείων εισόδου, γίνεται η παραδοχή ότι ο 

κάθε Πυροσβεστικός Σταθµός θα έχει έναν εργαζόµενο µερικής 

απασχόλησης µε µεικτό εισόδηµα 650€ µηνιαίως: 650€ το άτοµο * 

14 µήνες = 9.100€ 

o Λειτουργικό κόστος (αριθµός εργαζοµένων) (OpEx employee 

number): ένα άτοµο µερικής απασχόλησης ανά σταθµό 7 άτοµα. 
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Το συνολικό λειτουργικό κόστος ανέρχεται στα 105.400€. Σε αυτά τα χρήµατα 

συµπεριλαµβάνονται τα καύσιµα, το κόστος µετακίνησης, το κόστος ελαφριάς 

συντήρησης (π.χ. ετήσια συντήρηση καυστήρα – κλιµατιστικού) καθώς και ο µισθός του 

εργαζόµενου που θα πραγµατοποιήσει την συντήρηση. Όµως το πρόγραµµα για το 

λειτουργικό κόστος απαιτεί τη συµπλήρωση τριών στοιχείων: το ετήσιο λειτουργικό 

κόστος χωρίς εργασία, τον αριθµό των εργαζοµένων και τις ετήσιες αµοιβές του κάθε 

εργαζοµένου.  

 

(∆εδοµένο ετήσιο λειτουργικό κόστος) = (ετήσιο λειτουργικό κόστος χωρίς 

εργασία) + (αριθµό εργαζοµένων) * (ετήσια αµοιβή κάθε εργαζόµενου) 

Σ∆ΙΤ (PFI) 

o Αρχικό κεφάλαιο δαπάνης (χιλ. €) (Initial CapEx): µε την απόφαση 

έγκρισης του ∆ΕΣ∆ΙΤ υπολογίστηκε το αρχικό κόστος επένδυσης 

µαζί µε τα λειτουργικά έξοδα στο ποσό των 31.500.000€. Συνολικά 

τα λειτουργικά έξοδα θεωρούµε πως είναι 2.512.520€. Οπότε ως 

δεδοµένο εισόδου βάζουµε τα 28.987.480€ δηλαδή: 28.987,48 

o Ετήσιο κόστος (κύκλος ζωής) (χιλ. €)( Lifecycle costs at each LC 

date): για 10 έτη: 2.046,52 

o Λειτουργικό κόστος (χωρίς εργατικό κόστος)(χιλ. €) (OpEx non 

employment p.a.): αυξηµένο κατά 10% από το Σ/Ε  45,54 

o Λειτουργικό κόστος (αριθµός εργαζοµένων) (OpEx employee 

number): ένα άτοµο µερικής απασχόλησης ανά σταθµό 7 άτοµα. 

 

• Νοµικά έξοδα (Transaction Costs) 

 

o Συµβατική µέθοδος (CP): Λόγω του αισθητά µικρότερου κόστους 

διαδικασιών ανάθεσης έργου θέτουµε 300 

o Σ∆ΙΤ (PFI): Λόγω του κόστους ειδικών συµβούλων, νοµικών, 

µελετητών και εξόδων διαδικασιών ανάθεσης θέτουµε την 

ελάχιστη τιµή που µας επιτρέπει το πρόγραµµα 750 

• Έσοδα τρίτων – Απρόβλεπτα (Third party income) 
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o Συµβατική µέθοδος (CP): µίκρυνα κατά 40% τα νούµερα από αυτά 

του αρχικού παραδείγµατος 190 

o Σ∆ΙΤ (PFI): µίκρυνα κατά 40% τα νούµερα από αυτά του αρχικού 

παραδείγµατος 190 

 

8.5.5 Βαθµός αισιοδοξίας 

• Συνολική διάρκεια (Whole life costs) 

 

o Αρχικό κεφάλαιο δαπάνης (Initial CapEx): 10% 

o Ετήσιο κόστος (Lifecycle costs at each LC date): 10% 

o Λειτουργικό κόστος (OpEx): 10% 

 

• Κόστη ανάθεσης (σε περίπτωση συµβατικής µεθόδου) (Transaction costs 

CP option): 10% 

• Έσοδα τρίτων (σε περίπτωση συµβατικής µεθόδου)(Third party income 

CP option): 10% 

 

8.5.6 Ελαστικότητα 

∆εν προβλέπεται από τη σύµβαση του έργου να γίνει αλλαγή χρήσης των 

εγκαταστάσεων. 

• Έτος αλλαγής φυσικού αντικειµένου (Scope change year): 0 

• Πιθανότητα (Probability factor): 0 

• Μέγεθος τροποποίησης φυσικού αντικειµένου (Level if scope change): 0 

• Βαθµός ευελιξίας (σε περίπτωση Σ∆ΙΤ) (Premium Flexibility Factor PFI 

option): Ο ανάδοχος σε περίπτωση ανάγκης έχει µια ευελιξία να προβεί 

σε τέτοιες αλλαγές. Θεωρούµε 10%. Η τιµή αυτή από τη σχετική για την 

περίπτωση µελέτη, δεν επηρεάζει τον ΕΟΑΣ∆ΙΤ. 

 

8.5.7 Έµµεσοι παράγοντες VFM 

• Καθαρή παρούσα αξία συµβατικής µεθόδου (χιλ. €) (CP amount NPV): 0 
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• Καθαρή παρούσα αξία Σ∆ΙΤ (χιλ. €) (PFI amount NPV): αν δεν 

κατασκευαστεί το έργο κάθε χρόνο θα πρέπει να καταβάλλεται το ποσό 

των 201.192€ για 23 χρόνια. Οπότε εδώ θέτουµε 4.625,3 

 

8.5.8 Φόροι 

• Παράγοντας ρύθµισης συµβατικής µεθόδου (CP adjustment factor): δεν 

αλλάζουµε το δεδοµένο και το αφήνουµε ως έχει από το παράδειγµα 6% 

 

8.5.9 Χρηµατοδότηση Σ∆ΙΤ 

Για όλες τις παρακάτω τιµές αφήνουµε τις τιµές του παραδείγµατος που είχε το 

πρόγραµµα. 

• Κεφάλαιο από δάνειο (Gearing): 90% 

• ∆είκτης µετατροπής νοµίσµατος (sterling swap rate): 5,15% 

• Πιστωτικό περιθώριο (BPS) (Credit spread bps): 12 

• Περιθώριο τράπεζας (Bank margin): 100 

 

8.5.10 Το πρόγραµµα 

Αρχικά συνοψίζουµε τα στοιχεία που έχουµε µαζέψει από το προηγούµενο κεφάλαιο 

και τις παραδοχές που κάναµε παραπάνω και που τα χρειαζόµαστε για να εισάγουµε 

στον πίνακα εισόδου.  

Εισαγωγή δεδοµένων: 

Ανοίγουµε το πρόγραµµα και πατάµε στο φύλλο “Input – Assumptions” για να 

αρχίσουµε να βάζουµε τα παραπάνω στοιχεία στις αντίστοιχες θέσεις. Βλέπουµε τους 

πίνακες που παρουσιάζονται στις Εικόνα 23. και Εικόνα 24.. 
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Εικόνα 23. Πίνακας δεδοµένων (α' µέρος) 
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Εικόνα 24. Πίνακας δεδοµένων (β' µέρος) 

 

Εκτέλεση προγράµµατος και αποτελέσµατα: 

Κάτω από τα φύλλα και αριστερά µας εµφανίζονται δύο λέξεις. Η “Ready” και η 

“Calculate”. Η λέξη “Ready” διαφοροποιείται µε τις µεταβολές στα δεδοµένα των 

διαφόρων κελιών εισόδου. Όταν έχουµε ολοκληρώσει την εισαγωγή των δεδοµένων 

µας και πατώντας πάνω στο “Calculate” το πρόγραµµα τρέχει στην προεπιλεγµένη τιµή 

του ΕΒΑ. Μπορούµε λοιπόν να πάµε στο φύλλο “Output – Indifference” και να δούµε 

αν καθένα από αυτά τα σενάρια είναι ικανοποιητικό ή όχι. Βλέπουµε τις παρακάτω 

εικόνες που αφορούν σε κάθε υπολογιστικό φύλο για κάθε τιµή του ΕΒΑ που έχει 

ληφθεί υπόψη. 
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Εικόνα 25. Πίνακας αποτελεσµάτων για ΕΒΑ=13% 
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Εικόνα 26. Πίνακας και διάγραµµα σηµείων ευαισθησίας για ΕΒΑ=13% 
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Εικόνα 27. Πίνακας αποτελεσµάτων για ΕΒΑ=15% 
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Εικόνα 28. Πίνακας και διάγραµµα σηµείων ευαισθησίας για ΕΒΑ=15% 
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Εικόνα 29. Πίνακας αποτελεσµάτων για ΕΒΑ=18% 
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Εικόνα 30. Πίνακας και διάγραµµα σηµείων ευαισθησίας για ΕΒΑ=18% 

 

Με χρήση της ένδειξης “Stash Scenarios” αποθηκεύουµε τα δεδοµένα και τα 

αποτελέσµατα του σεναρίου αυτού. Παρατηρώντας τον παραπάνω πίνακα ή γράφηµα 

παίρνουµε σηµαντικά συµπεράσµατα για το τι µπορούµε να µεταβάλλουµε και αν το 

µεταβάλουµε κατά πόσο θα µεταβληθεί o ΕΒΑ, για την κάθε µεταβλητή ξεχωριστά.  
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Τα αποτελέσµατα που δίνει το πρόγραµµα για τον ΕΟΑΣ∆ΙΤ κυµαίνονται από 4,6% για 

18% ΕΒΑ έως 7,62% για 13% ΕΒΑ. Επειδή ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ είναι θετικός το έργο είναι 

οικονοµικότερο για το δηµόσιο εάν εκτελεστεί µέσω Σ∆ΙΤ. ∆ηλαδή η ΚΠΑ  µέσω Σ∆ΙΤ 

θα είναι από 4,6% έως 7,62% καλύτερη από την ΚΠΑ για συµβατικό έργο. 

Το πρόγραµµα µας δίνει τη δυνατότητα χρήσης τεσσάρων µεθόδων ανάλυσης της 

ευαισθησίας του ΕΒΑ και παρακάτω παρουσιάζονται ενδεικτικά τα αποτελέσµατα της 

κάθε µιας από αυτές. 

 

8.5.11 Ανάλυση ευαισθησίας για διαφορετικούς εσωτερικούς βαθµούς 

απόδοσης (ΕΒΑ) 

Εφαρµόζοντας το πρόγραµµα για τους τρεις διαφορετικούς ΕΒΑ που µας δίνονται και 

αποθηκεύοντας τα αποτελέσµατα στο φύλλο “Output – Stashed Scenarios”, 

προκύπτουν τα αποτελέσµατα που παρουσιάζονται στον Πίνακας 26. 

Από τον πίνακα αυτό εµφαίνεται ότι η τιµή του, προ φόρων, κόστους έργου χωρίς 

δάνεια ΕΒΑ αυξάνεται όσο αυξάνεται ο υπό µελέτη ΕΒΑ. Επίσης ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ 

(“Indicative” PFI VfM) µεταβάλλεται σε σηµαντικό βαθµό ανάλογα µε τον ΕΒΑ που 

θέλουµε να µελετήσουµε. Παρατηρείται ότι η τιµή της ΚΠΑ κόστους συµβατικού έργου 

παραµένει πρακτικά ίδια ανεξάρτητα του ΕΒΑ που εξετάζουµε. Η τιµή της ΚΠΑ έργου 

Σ∆ΙΤ µεταβάλλεται ελαφρώς και µειώνεται όσο αυξάνεται ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ. Τα ετήσια έξοδα 

µειώνονται επίσης ελαφρώς µε τη µείωση του ΕΒΑ συντελεστή. 
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Πίνακας 26. Ανάλυση ευαισθησίας µε τη χρήση τριών διαφορετικών ΕΒΑ 

Scenario name Indicative VfM -

13% IRR 

Indicative VfM -

15% IRR 

Indicative VfM -

18% IRR 

    IRRs    

      Pre Tax Equity IRR 13% 15% 18% 

      Pre Tax Project IRR 7,39% 7,66% 8,07% 

    VfM    

      "Indicative" PFI VfM 7,62% 6,42% 4,6% 

    Other Values    

        CP Costs (NPV) -70,24 -70,24 -70,24 

        PFI Costs (NPV) -64,88 -65,73 -67,01 

        Unadjusted Annual Unitary 

Charge 
5,28 5,35 5,44 

 

8.5.12 Ανάλυση ευαισθησίας επηρεάζοντας τα σηµεία ανεξαρτησίας 

πέντε παραµέτρων 

Στους παρακάτω πίνακες εµφανίζονται τα αποτελέσµατα του υπολογιστικού φύλλου, 

στην περίπτωση εκείνη που αναζητείται, σε ποια τιµή µιας συγκεκριµένης παραµέτρου 

µηδενίζεται ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ. Για την παρακάτω ανάλυση ευαισθησίας χρησιµοποιείται ΕΒΑ 

13% ως τιµή εισόδου επειδή είναι η πλέον συµφέρουσα σύµφωνα µε τα δεδοµένα. Από 

επαναλαµβανόµενες εφαρµογές του προγράµµατος, παρατηρείται ότι τα αποτελέσµατα 

των σηµείων ανεξαρτησίας είναι ανεξάρτητα από τον ΕΒΑ. Στον πίνακα 27 

παρατίθενται ενδεικτικά τα αποτελέσµατα για τις ετήσιες πληρωµές µέσω Σ∆ΙΤ και για 

τα λειτουργικά έξοδα χωρίς το εργατικό κόστος για συµβατικού τύπου ανάθεση έργου. 

Εξετάζεται σε ποια τιµή των µεταβλητών αυτών ο ΕΟΑΣ∆ΙΤ µηδενίζεται.  
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Πίνακας 27. Πίνακας αποτελεσµάτων εξετάζοντας τα σηµεία ανεξαρτησίας 

Scenario name 
Unitary Charge IP 

OpEx Non 

Employment IP 

    IRRs   

      Pre Tax Equity IRR 13% 13% 

      Pre Tax Project IRR 9,07% 7,39% 

    VfM   

      "Indicative" PFI VfM 0,0% 0,0% 

    Indifference Points   

      CP   

         Initial CapEx 0,0% 0,0% 

         OpEx (Non Employment) 0,0% -600,8% 

         OpEx (Employment) 0,0% 0,0% 

         Transaction Costs 0,0% 0,0% 

      PFI   

       Unitary Charge 7,8 0,0% 

    Other Values   

        CP Costs (NPV) -70,24 -64,88 

        PFI Costs (NPV) -70,24 -64,88 

        Unadjusted Annual Unitary 

Charge 
5,69 5,28 
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8.5.13 Ανάλυση ευαισθησίας µε χρήση των συντελεστών βαρύτητας σε 

βασικές τιµές για έργα συµβατικής ανάθεσης 

Το πρόγραµµα παρουσιάζει στο φύλο αποτελεσµάτων σε πίνακα και σε αντίστοιχο 

διάγραµµα την ποσοστιαία µεταβολή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ για αντίστοιχη µεταβολή της κάθε 

µιας µεταβλητής όπως βλέπουµε στις παρακάτω δύο εικόνες. Από το διάγραµµα της 

Εικόνα 32.2, παρατηρείται ότι το αρχικό κεφάλαιο δαπάνης και οι ετήσιες πληρωµές 

επηρεάζουν τoν ΕΟΑΣ∆ΙΤ σε µεγαλύτερο βαθµό από τις άλλες µεταβλητές οπότε και 

χρήζουν πιο προσεκτικής µελέτης και υπολογισµού. Περισσότερη ανάλυση χρειάζεται 

και το κόστος αποκατάστασης στη λήξη διάρκειας της σύµβασης από ό,τι για τις 

υπόλοιπες µεταβλητές (λειτουργικό κόστος χωρίς εργασία, εργατικό κόστος και ετήσιο 

κόστος κύκλου ζωής). 

Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται η παρεχόµενη από το πρόγραµµα δυνατότητα για 

τη µεταβολή αρκετών από τα στοιχεία αυτά, ώστε να προκύπτει η ευχέρεια για την 

εξέταση ενός νέου σεναρίου. Περαιτέρω δεν κρίνεται σκόπιµη η εξέταση ενός πλήρως 

διαφοροποιηµένου σεναρίου, αφού πρόκειται για υφιστάµενο έργο µε συγκεκριµένα 

δεδοµένα. 

 

Εικόνα 31. Πίνακας ποσοστιαίων µεταβολών ανά µεταβλητή 
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Εικόνα 32. ∆ιάγραµµα των µεταβολών του ΕΟΑΣ∆ΙΤ ανά µεταβολή της κάθε 

µεταβλητής 

 

8.6 Μελέτη εξάρτησης του ΕΟΑΣ∆ΙΤ από τον ∆είκτη 

Επενδυόµενου Κεφαλαίου και το Βαθµό Ευελιξίας 

8.6.1 ∆είκτης Επενδυόµενου Κεφαλαίου 

Σύµφωνα µε σχετική Κοινοτική Οδηγία ο δείκτης επενδυόµενου κεφαλαίου πρέπει να 

λαµβάνεται ίσος µε 5%. Όµως το ίδιο έργο έλαβε τιµή ίση µε 7,5% για τον ίδιο δείκτη 
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(Αραβώσης κ.α., 2009). Για τη διευκόλυνση της σύγκρισης των αποτελεσµάτων 

λαµβάνεται και για τις δύο περιπτώσεις η ίδια τιµή. Με δεδοµένο ότι είναι σκόπιµη η 

επιβεβαίωση ότι η τιµή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ δεν εξαρτάται από αυτόν τον δείκτη, ακολουθεί 

ανάλυση ευαισθησίας του ΕΟΑΣ∆ΙΤ κρατώντας τα υπόλοιπα στοιχεία εισόδου σταθερά 

και µεταβάλλοντας µόνο τον δείκτη αυτόν. 

Πίνακας 28.  Μεταβολή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ συναρτήσει του ∆είκτη Επενδυόµενου Κεφαλαίου 

ΕΟΑΣ∆ΙΤ ∆είκτης 

Επενδυόµενου 

Κεφαλαίου (%) 
Target IRR 13% 

(%) 

Target IRR 15% 

(%) 

Target IRR 18% 

(%) 

4,0 7,66 6,51 4,73 

5,0 7,65 6,48 4,69 

6,0 7,64 6,46 4,66 

7,0 7,63 6,44 4,62 

7,5 7,62 6,42 4,60 

8,0 7,62 6,41 4,58 

 

8.6.2  Βαθµός Ευελιξίας (σε περίπτωση Σ∆ΙΤ) 

Λόγω έλλειψης δεδοµένων πραγµατοποιήθηκε ανάλυση ευαισθησίας για τον βαθµό 

ευελιξίας. 
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Πίνακας 29. Μεταβολή του ΕΟΑΣ∆ΙΤ συναρτήσει του Βαθµού Ευελιξίας 

ΕΟΑΣ∆ΙΤ Βαθµός Ευελιξίας 

(σε περίπτωση 

Σ∆ΙΤ) (%) 
Target IRR 13% 

(%) 

Target IRR 15% 

(%) 

Target IRR 18% 

(%) 

5 7,62 6,42 4,60 

10 7,62 6,42 4,60 

15 7,62 6,42 4,60 

20 7,62 6,42 4,60 

 

8.7 Αξιολόγηση του έργου µε τη µέθοδο των δεικτών 

αξιολόγησης επένδυσης 

Στο προηγούµενο κεφάλαιο µετρήσαµε την οικονοµική αποδοτικότητα για το έργο 

κατασκευής, συντήρησης και λειτουργίας επτά Πυροσβεστικών Σταθµών µε µέθοδο 

που προτείνεται από το Βρετανικό Υπουργείο Οικονοµικών. Στη συνέχεια θα γίνει 

αντιπαραβολή των αποτελεσµάτων της µεθόδου που χρησιµοποιήθηκε, µε τα 

αποτελέσµατα από την περίπτωση αξιολόγησης τους έργου µέσω χρηµατοοικονοµικής 

ανάλυσης µε τη µέθοδο των δεικτών αξιολόγησης επένδυσης για το ίδιο έργο. 

 

8.7.1 Η µέθοδος δεικτών αξιολόγησης επένδυσης 

Για να εφαρµοστεί η µέθοδος δεικτών αξιολόγησης επένδυσης πρέπει να γίνει 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση του έργου, ώστε να «υπολογιστούν οι καθαροί δείκτες 

αποπληρωµής επένδυσης µέσω ετήσιων καταβολών», (Αραβώσης Κ., κ.α., 2009). Για 

το σκοπό αυτό γίνεται χρήση της χρηµατοοικονοµικής ΚΠΑ, και του 

χρηµατοοικονοµικού συντελεστή εσωτερικής απόδοσης (FRR). 

Η χρηµατοοικονοµική καθαρή παρούσα αξία είναι απαραίτητη για τον υπολογισµό του 

κέρδους του ΙΦΣ από το επενδυόµενο κεφάλαιό του. Τον χρηµατοοικονοµικό 

εσωτερικό συντελεστή απόδοσης κρίνεται σκόπιµο να τον υπολογίσουµε για να γίνει η 

κατά το δυνατόν καλύτερη αξιολόγηση του αρχικού προϋπολογισµού του έργου από το 
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∆ηµόσιο Φορέα αλλά και για να γίνει η κατά το καλύτερο δυνατή αξιολόγηση του έργου 

από τον Ιδιωτικό Φορέα Σύµπραξης, γενικά κατά την αρχική εξέταση δύο έργων 

προτιµάται η επένδυση σε εκείνο το έργο που έχει µεγαλύτερο FRR (Αραβώσης Κ., 

κ.α., 2009). 

Στην ίδια περίπτωση, όπου έγινε χρήση των δεικτών αξιολόγησης επένδυσης, 

χρησιµοποιήθηκε, για την ανάλυσή του, ο θεσµοθετηµένος ειδικός οδηγός ανάλυσης 

κόστους – οφέλους που εκδόθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Αραβώσης Κ., κ.α., 

2009). 

Για την ορθολογική προσέγγιση της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης σύµφωνα µε τους 

Αραβώση κ.α. (2009), είναι αναγκαίες οι παρακάτω παραδοχές:  

• Ο χρονικός ορίζοντας, για την ανάλυση, είναι τα 23 έτη λειτουργίας, 

δεδοµένου ότι το ως άνω χρονικό διάστηµα παρέχει τη δυνατότητα 

υλοποίησης σηµαντικών προγραµµάτων εξοικονόµησης ενέργειας και 

τεχνολογικών αναβαθµίσεων. 

• Οι χρηµατικές ροές που προκύπτουν σε διαφορετικά έτη, υπολογίζονται 

µέσω προεξοφλητικού επιτοκίου για να προσαρµοστούν οι µελλοντικές 

ροές στην παρούσα αξία. 

• Σύµφωνα µε τον θεσµοθετηµένο ειδικό οδηγό ανάλυσης κόστους – 

οφέλους για τη προγραµµατική περίοδο 2007 – 2013 για τις χώρες της 

Ευρωζώνης το επιτόκιο προεξόφλησης είναι 5% για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα. Το ποσοστό αυτό όµως δύναται να διαφοροποιηθεί ανάλογα µε 

τις οικονοµικές συνθήκες που επικρατούν στο κάθε κράτος – µέλος. Για το 

εξεταζόµενο έργο θα ληφθεί ως επιτόκιο προεξόφλησης το 7,5%. 

• Λαµβάνονται υπόψη µόνο οι χρηµατικές εισροές και εκροές. 

 

8.7.2 Αποτελέσµατα της µεθόδου δεικτών αξιολόγησης επένδυσης 

Σύµφωνα µε τη χρηµατοοικονοµική ανάλυση του έργου αυτού υπολογίζεται ότι η 

χρηµατοοικονοµική καθαρή παρούσα αξία ανέρχεται σε 7.704.885€ και ο 

χρηµατοοικονοµικός εσωτερικός συντελεστής απόδοσης 9,63943% για ετήσιες 

πληρωµές που αντιστοιχούν σε µέγιστο επιτρεπόµενο ποσοστό κέρδους 20,38%. 

Οπότε για το 1ο  έτος οι πληρωµές διαθεσιµότητας υπολογίζονται σε 1.643.478€ και 

ακολουθούν για 22 έτη µε επιτόκιο 7,5% (σύµφωνα µε τη παραδοχή για το επιτόκιο 

προεξόφλησης). 
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8.7.3 Σύγκριση αποτελεσµάτων των δύο µεθόδων ανάλυσης 

Μελετώντας το πρόγραµµα αξιολόγησης του Βρετανικού Υπουργείου Οικονοµικών και 

την χρηµατοοικονοµική ανάλυση των Αραβώση κ.α. (2009), προκύπτει ότι το 

προαναφερόµενο πρόγραµµα, και σύµφωνα µε τα τεθέντα δεδοµένα εισόδου, 

προβαίνει µόνο του σε σύγκριση µεταξύ Σ∆ΙΤ και έργων συµβατικής ανάθεσης, και 

δίνει ένα ποιοτικό ποσοστιαίο αποτέλεσµα το οποίο  καταδεικνύει ποιος τρόπος 

υλοποίησης του έργου είναι ο πλέον συµφέρον για το ∆ηµόσιο Φορέα. Επειδή το 

αποτέλεσµα της σύγκρισης είναι ποιοτικό πρέπει να εξετάσουµε αρκετά και 

διαφορετικά µεταξύ τους σενάρια για να καταλήξουµε στο βέλτιστο και να 

προχωρήσουµε στην υλοποίησή του. 

Λόγω της δυνατότητας αποθήκευσης µέσα στο πρόγραµµα των διαφορετικών 

σεναρίων που εξετάστηκαν, καθίσταται πιο ευχερής η µεταξύ τους σύγκριση  και έτσι 

απλοποιείται ένας έλεγχος ευαισθησίας µε οποιοδήποτε από τα τέσσερα εργαλεία, που 

έχουµε στη διάθεσή µας. Επίσης καθίσταται εύκολη η δηµιουργία νέων σεναρίων µετά 

την αρχική προεργασία. Από την άλλη για το πρόγραµµα αυτό απαιτούνται πολλά 

στοιχεία εισόδου, πράγµα που έχει ως αποτέλεσµα το αυξηµένο κόστος για τη 

συγκέντρωση των στοιχείων αυτών. Ένα σηµαντικό µειονέκτηµα είναι ότι λόγω της 

εφαρµογής µακροεντολών µέσα στο πρόγραµµα αυτό δεν είναι εφικτός ο έλεγχος των 

πράξεων και πινάκων που χρησιµοποιεί. 

Ο Αραβώσης κ.α. (2009), κάνει τη σύγκριση του ενδεικτικού κόστους προϋπολογισµού 

µεταξύ των δύο µεθόδων, ανεξάρτητα από τη χρηµατοοικονοµική ανάλυση που 

ακολούθησε και σύµφωνα µε τις παραδοχές που έκανε και υπολόγισε µε απόλυτα 

αριθµητικά δεδοµένα ότι η Σ∆ΙΤ είναι οικονοµικότερη κατά 1.516.438€. Επειδή η 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση δεν είναι εργαλείο για τη σύγκριση µεταξύ κόστους έργου 

µέσω συµβατικής ανάθεσης και Σ∆ΙΤ έπρεπε να γίνει µε µελέτη και σύγκριση από το 

µελετητή αναφορικά µε το συµφερότερο για την περίπτωση τρόπο. Ένα µεγάλο 

πλεονέκτηµα της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης είναι ότι παρέχει ποσοτικά 

αποτελέσµατα εισάγοντας λιγότερα στοιχεία και παράλληλη δυνατότητα ελέγχου των 

πράξεων και των πινάκων που χρησιµοποιεί το πρόγραµµα αυτό.  

Θα προέκυπτε ως προφανές ότι η χρηµατοοικονοµική ανάλυση είναι το επόµενο βήµα 

της εργασίας κατά το οποίο γίνονται επιπλέον υπολογισµοί οι οποίοι αφορούν τον 

Ιδιωτικό Φορέα. Ο υπολογισµός του χρηµατοοικονοµικού εσωτερικού συντελεστή 

απόδοσης (FRR) πρέπει να γίνει και να είναι µεγαλύτερος από το επιτόκιο 
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προεξόφλησης (7,5%) για να διασφαλιστεί η βιωσιµότητα του έργου. Από την άλλη δεν 

θα πρέπει να είναι πολύ µεγάλο, ώστε να διασφαλίζεται το λογικό κόστος και ο 

υλοποιήσιµος προϋπολογισµός του έργου από τον Φορέα Ανάθεσης. 

Ωστόσο, είναι σκόπιµο να σηµειωθεί ότι και οι δύο µέθοδοι θα πρέπει να 

χρησιµοποιούνται κατά την προκαταρκτική αξιολόγηση του έργου ώστε να 

τεκµηριώνεται το συµφέρον και των δύο µερών της Σύµπραξης, και µε αυτό τον τρόπο 

να διασφαλίζεται η έγκαιρη και ορθή αποπεράτωση του έργου. 

Στην εφαρµογή της µεθόδου της οικονοµικής αποδοτικότητας για το έργο κατασκευής 

και συντήρησης επτά (7) Πυροσβεστικών Σταθµών, επιβεβαιώνεται ότι η Σύµπραξη 

αυτή είναι συµφέρουσα και για το ∆ηµόσιο Φορέα. 

Πίνακας 30. Πλεονεκτήµατα - µειονεκτήµατα των µεθόδων 

 Πλεονεκτήµατα Μειονεκτήµατα 

Είναι εργαλείο σύγκρισης 

µεταξύ Σ/Ε και Σ∆ΙΤ 

Εξάγει ποιοτικό 

αποτέλεσµα 

Εύκολος έλεγχος 

ευαισθησίας µε χρήση 4 

εργαλείων 

Πολλά στοιχεία εισόδου 

Εύκολη δηµιουργία νέων 

σεναρίων 

∆εν ξέρουµε πως 

ακριβώς λειτουργεί 

Πρόγραµµα VFM του 

Υπουργείου 

Οικονοµικών Μ. 

Βρετανίας 

Εύκολη σύγκριση 

αποθηκευµένων 

σεναρίων 

 

Ποσοτικά αποτελέσµατα 

∆εν είναι εργαλείο 

σύγκρισης µεταξύ Σ/Ε και 

Σ∆ΙΤ 

Χρηµατοοικονοµική 

ανάλυση. 

Λιγότερα στοιχεία 

εισόδου 
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Βλέπουµε τους πίνακες 

που χρησιµοποιεί για 

την εξαγωγή του 

αποτελέσµατος 

 

 

8.8 Συµπεράσµατα 

Τα τελευταία χρόνια στη χώρα µας καταβάλλεται σταθερή και συντονισµένη  

προσπάθεια για την κατασκευή µη ανταποδοτικών δηµοσίων έργων διαφόρων 

µεγεθών και λειτουργικής και οικονοµικής αξίας. Η ύπαρξη ενός κατάλληλα 

στοχευµένου και σαφούς νοµοθετικού πλαισίου ενθαρρύνει τη συνεργασία δηµόσιων 

και ιδιωτικών φορέων, για την εξέταση, αξιολόγηση και πραγµατοποίηση έργων αυτού 

του είδους. 

Το σηµαντικότερο πλεονέκτηµα µίας Σ∆ΙΤ είναι η προσδιορισµένη και τελικώς 

προκύπτουσα οικονοµική αποδοτικότητα των κρατικών κεφαλαίων. Αυτό σηµαίνει ότι 

παραδίδεται ένα έργο ή µία υπηρεσία αντίστοιχης ή και αυξηµένης ποιότητας σε 

σύγκριση µε την αντίστοιχη ενός συµβατικού τρόπου, αλλά τελικώς µε χαµηλότερο 

οικονοµικό κόστος. Για να επιτευχθεί όµως η ζητούµενη οικονοµική αποδοτικότητα, 

απαιτείται να έχει προηγηθεί η κατάλληλη εκτίµηση κινδύνων και η αναγκαία 

ορθολογιστική κατανοµή τους. 

Ένα από τα βασικά χαρακτηριστικά στην υπολογιστική µελέτη αξιολόγησης  των έργων 

Σ∆ΙΤ αποτελεί το θέµα της κατανοµής των κινδύνων. Ο γενικός κανόνας που διέπει την 

κατανοµή αυτή, είναι ότι ο κάθε κίνδυνος  που δύναται να προσδιορισθεί, θα πρέπει να 

αναλαµβάνεται από τον τοµέα εκείνο (δηµόσιο ή ιδιωτικό) ο οποίος µπορεί καλύτερα να 

διαχειριστεί τις επιπτώσεις του µε τρόπο ικανοποιητικό και αποτελεσµατικό, αλλά 

κυρίως µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος. Η κατανοµή των κινδύνων είναι στην ουσία 

µία επαρκώς προσδιορισµένη ανάθεση αρµοδιοτήτων ανάµεσα στον ιδιωτικό και 

δηµόσιο τοµέα, και αποτελεί ένα από τα κύρια πλεονεκτήµατα των έργων Σ∆ΙΤ σε 

σχέση µε τα έργα εκείνα που εκτελούνται µε συµβατικούς τρόπους ανάθεσης, αφού 

κάθε µέρος του έργου αναλαµβάνεται από το φορέα που µπορεί να το εκτελέσει µε τον 

οικονοµικότερο και πλέον πρόσφορο διαχειριστικά τρόπο. 

Ωστόσο, για τους παραπάνω λόγους και συνδυαστικά,  τα έργα Σ∆ΙΤ φαίνεται να έχουν 

υψηλό κόστος ανάθεσης και για αυτό δεν κρίνεται ως ιδιαίτερα συµφέρουσα  η 
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υλοποίησή τους για µικρά έργα περιορισµένης χρησιµότητας και λειτουργίας, για αυτό 

και το εξεταζόµενο έργο αφορά στην κατασκευή επτά πυροσβεστικών σταθµών και όχι 

µόνο ενός. Άλλοι κίνδυνοι που υπάρχουν στις Σ∆ΙΤ είναι κυρίως  η αυξηµένη 

πιθανότητα του γεγονότος  ότι η µη ορθή κατανοµή των κινδύνων και ο υπερβολικός ή 

ελλιπής αντικειµενικός προσδιορισµός των πρωτευόντων και δευτερευόντων 

συνιστωσών του έργου, µπορεί να οδηγήσουν σε επίπεδα οικονοµικής αποδοτικότητας 

µικρότερου µεγέθους από εκείνα που αναµένονταν. 

Στο Ηνωµένο Βασίλειο και στις χώρες-µέλη της Βρετανικής Κοινοπολιτείας, οι Σ∆ΙΤ 

έχουν µακρόχρονη ιστορία και ιδιαίτερα µεγάλη, πολυποίκιλη και χρήσιµη εµπειρία 

σηµαντικής αξίας. Συγκεκριµένα στο Ηνωµένο Βασίλειο για να καταστεί ταχύτερη αλλά 

και αξιόπιστη η των υποψήφιων έργων, έχει δηµιουργηθεί και αναπτυχθεί µία 

εφαρµογή-βηµατική διεργασία, η οποία παρουσιάσθηκε, αναλύθηκε και 

χρησιµοποιήθηκε στην παρούσα εργασία. Η εφαρµογή αυτή συγκρίνει την οικονοµική 

αποδοτικότητα ανάµεσα στη πραγµατοποίηση του έργου µέσω Σ∆ΙΤ και κατά πλήρη 

αντιστοιχία µέσω της συµβατικής (κλασικής)  ανάθεσης. 

Το έργο που εξετάστηκε, «Κατασκευή και συντήρηση επτά νέων πυροσβεστικών 

σταθµών», είναι το πρώτο έργο µη ανταποδοτικού χαρακτήρα στην Ελλάδα. Έχει ήδη 

σχεδόν ολοκληρωθεί, µέσω του Ν. 3389/2005 για τις Σ∆ΙΤ, αλλά η εργασία 

επικεντρώθηκε στην αξιολόγηση και µέτρηση της οικονοµικής αποδοτικότητας, σε 

αυτού του χαρακτήρα έργα, εάν υλοποιηθούν µέσω Σ∆ΙΤ. 

Με τη χρήση της συγκεκριµένης µεθόδου (vfm) προέκυψε αποδεικτικά ότι ορθώς το 

έργο πραγµατοποιήθηκε µέσω Σ∆ΙΤ και όχι µέσω της συµβατικής µεθόδου ανάθεσης. 

Συγκεκριµένα η οικονοµική αποδοτικότητα µέσω Σ∆ΙΤ είναι από 4,6% µέχρι 7,62% 

καλύτερη από την αντίστοιχη συµβατική µέθοδο ανάθεσης.  

Η προαναφερόµενη  µέθοδος παρέχει τη δυνατότητα για έλεγχο της οικονοµικής 

αποδοτικότητας για διαφορετικούς εσωτερικούς βαθµούς απόδοσης, µε τα ίδια 

δεδοµένα και για το λόγο αυτό προκύπτει ότι το εύρος στην οικονοµική αποδοτικότητα 

από 4,6% έως 7,62%. 

Επειδή για την πραγµάτωση της µεθόδου αυτής απαιτούνται 43 δεδοµένα εισόδου 

υπάρχει  υψηλό κόστος εφαρµογής, αλλά ο αξιολογητής µπορεί τελικώς να βασιστεί 

στα αποτελέσµατά της. Επίσης η εφαρµογή αυτή µας δίνει τα κατάλληλα εργαλεία για 

ανάλυση ευαισθησίας των αποτελεσµάτων, δηλαδή την «ευαισθησία» των 
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αποτελεσµάτων από τα κυριότερα στοιχεία εισόδου. Οι  κύριες παράµετροι για τις 

οποίες το πρόγραµµα κάνει ανάλυση ευαισθησίας είναι: 

• Το αρχικό κεφάλαιο δαπάνης. 

• Το ετήσιο κόστος κύκλου ζωής. 

• Το λειτουργικό κόστος (χωρίς µισθοδοσία). 

• Το εργατικό κόστος. 

• Το κόστος διαδικασιών ανάθεσης. 

 

Στο προηγούµενο κεφάλαιο όπου έγινε ανάλυση ευαισθησίας στις παραπάνω 

παραµέτρους προέκυψε ότι τα αποτελέσµατα για την οικονοµική αποδοτικότητα δεν 

επηρεάζονται για µικρές µεταβολές. 

Στη συνέχεια πραγµατοποιήθηκε  σύγκριση µε τη χρηµατοοικονοµική ανάλυση µε τη 

µέθοδο δεικτών αξιολόγησης επένδυσης για το ίδιο έργο (Αραβώσης Κ., κ.α., 2009) και 

προέκυψε ότι και τα δύο εργαλεία αξιολόγησης συµφωνούν στο ότι το έργο ορθώς 

πραγµατοποιήθηκε µέσω Σ∆ΙΤ. 

Η χρηµατοοικονοµική ανάλυση αποδίδει ποσοτικά αποτελέσµατα , δηλαδή υπολογίζει 

µε ακρίβεια το κέρδος  που προσδοκά ο κάθε συµµετέχων,  χρησιµοποιεί λιγότερα 

δεδοµένα για την εξαγωγή του αποτελέσµατος και είναι εφικτός ο έλεγχος των πράξεων 

και των πινάκων που χρησιµοποιούνται, από τη µέθοδο αυτή. Όµως δεν αποτελεί 

εργαλείο σύγκρισης µεταξύ συµβατικής  µεθόδου ανάθεσης ενός έργου και Σ∆ΙΤ. 

Η µέθοδος του Βρετανικού Υπουργείου Οικονοµικών, όµως, είναι κυρίως µέθοδος 

σύγκρισης µεταξύ συµβατικής ανάθεσης έργου και Σ∆ΙΤ. Μπορούµε εύκολα λοιπόν να 

κάνουµε έλεγχο ευαισθησίας µε τη χρήση 4 διαφορετικών εργαλείων και µπορούµε 

πολύ εύκολα να δηµιουργήσουµε νέα σενάρια, να τα αποθηκεύσουµε και να τα 

συγκρίνουµε. Από την άλλη και επειδή σχηµατίζεται υψηλό κόστος λόγω της ανάγκης 

για συλλογή όλων των απαραίτητων στοιχείων για το έργο, και είναι αριθµητικώς 

πολλά, δεν είναι δυνατός ο έλεγχος των πράξεων και των πινάκων που χρησιµοποιεί η 

συγκεκριµένη µέθοδος και έχει ποιοτικό αποτέλεσµα. 

Ωστόσο και οι δύο προαναφερόµενες µέθοδοι θα πρέπει να µελετούνται στο 

προκαταρκτικό στάδιο για την υλοποίηση ενός έργου µέσω Σ∆ΙΤ, έτσι ώστε ο 

ενδιαφερόµενος  να έχει όσο γίνεται πιο εµπεριστατωµένη άποψη, είτε ∆ηµόσιος 

Φορέας είτε  Ιδιωτικός. 
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Ακολούθως καταδεικνύεται, και στις δύο περιπτώσεις µελέτης για την αξιολόγηση της 

οικονοµικής αποδοτικότητας του προαναφερόµενου έργου, ότι ο ιδιαίτερης σηµασίας 

και κρίσιµος είναι αναµφισβήτητα ο κίνδυνος της χρηµατοδότησης της προτεινόµενης 

επένδυσης, µέσω της οποίας προκύπτει, εξεταστικά πλέον, η αντικειµενικά και 

ορθολογικά συµφέρουσα επιλογή για το δηµόσιο της υλοποίησης του έργου µέσω 

Σ∆ΙΤ, σε σύγκριση µε την παρεχόµενη κλασσική δυνατότητα της υλοποίησης µε τον 

παραδοσιακό τρόπο και την αντίστοιχη, συνολική ή µερική (σε περίπτωση κοινοτικής 

ενίσχυσης) χρηµατοδότηση από τον κρατικό προϋπολογισµό. Ο κίνδυνος της 

χρηµατοδότησης µίας προτεινόµενης επένδυσης µε υλοποίηση αυτής µέσω Σ∆ΙΤ, 

αποτελεί τη βάση σχεδιασµού και υπολογισµού, δηλαδή εκείνον τον καθοριστικό και 

κρίσιµο παράγοντα συσχετισµού και µελέτης για την οµάδα αρχικής αξιολόγησης ενός 

έργου µε τα προεκτεθέντα γενικά χαρακτηριστικά και γνωρίσµατα και συµβάλλει 

σηµαντικά, αν όχι καθορίζει αποφασιστικά, τη βιωσιµότητα και οικονοµική 

αποδοτικότητα του.  

Η ελλειµµατική ακρίβεια ή η εσφαλµένη εκτίµηση στον υπολογισµό των 

χρηµατοδοτικών δεδοµένων και σχεδιασµών, που θα υποδείξει τη συµφέρουσα ή µη 

οικονοµική επιλογή και απορρέουσα κοινωνική ωφέλεια και ανταποδοτικότητα, εν 

προκειµένω για το δηµόσιο, στη βάση όµως της οικονοµικώς συµφέρουσας 

επενδυτικής και βιώσιµης πρότασης για τον ιδιωτικό τοµέα, υπαγορεύει την ανάγκη 

συνολικής διερεύνησης του χρηµατοδοτικού κινδύνου στη συγκεκριµένη κατηγορία 

έργων ώστε να καθίσταται   ευχερής και αξιόπιστη η λήψη µιας ικανής και επιστηµονικά 

τεκµηριωµένης απόφασης και από τους δύο συµµετέχοντες σε µια Σ∆ΙΤ. Η έρευνα 

αυτή έχει σκοπό να ανεύρει και διαµορφώσει τα αναγκαία εκείνα  µέσα και τρόπους για 

το µελετητή-αξιολογητή που θα του επιτρέπουν να υπολογίζει και εκτιµά τα απαραίτητα 

µεγέθη και δείκτες για την κατάλληλη επιλογή, αλλά και τα χρήσιµα εφόδια που θα 

ενισχύουν τη διαπραγµατευτική του βάση και επάρκεια. 
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9. Χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα έργου υλοποιούµενου 

µέσω Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα 

Στο κεφάλαιο αυτό εξετάζεται ο τρόπος εκτίµησης του αρχικού προϋπολογισµού για 

την υλοποίηση έργων διαχείρισης αποβλήτων µέσω συµβάσεων Σύµπραξης ∆ηµόσιου 

Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) στην Ελλάδα. Ειδικότερα εξετάζεται η χρηµατοοικονοµική 

βιωσιµότητα ενός έργου διαχείρισης αποβλήτων µε προσέγγιση και θεωρητικό θεµέλιο 

που περιλαµβάνεται στις Αναλύσεις Κόστους Οφέλους (ΑΚΟ) για επενδυτικά έργα.  

Αρχικά χρησιµοποιείται η συµβατική διεργασία εκτίµησης του προϋπολογισµού για τα 

δηµόσια τεχνικά έργα στην Ελλάδα, η οποία καθορίζει συγκεκριµένα ποσοστά κέρδους 

για τον επενδυτή, η οποία όµως δεν δύναται να εφαρµοστεί στην περίπτωση των Σ∆ΙΤ. 

Περαιτέρω, αναπτύσσεται ένα µοντέλο υπολογισµού της ελάχιστης τιµής που πρέπει 

να έχει το ποσοστό κέρδους του ιδιώτη επενδυτή, ώστε να προκύπτει η ύπαρξη 

θετικών χρηµατοροών κατά την λειτουργική φάση του έργου και να διασφαλίζεται η 

χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα της σύµπραξης. Το συγκεκριµένο µοντέλο µπορεί να 

αποτελέσει ένα χρήσιµο εργαλείο για τους λήπτες αποφάσεων του δηµόσιου τοµέα, 

καθώς παρέχει δυνατότητες αξιολόγησης της χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας των 

έργων διαχείρισης αποβλήτων που υλοποιούνται µέσω συµβάσεων Σ∆ΙΤ, ήδη από την 

φάση της σύλληψης των έργων.    

   

9.1 Εισαγωγή 

Στο σύγχρονο περιβάλλον, είναι κοινός τόπος µεταξύ των χωρών, ότι οι κυβερνήσεις 

ακολουθούν συµβάσεις Σύµπραξης ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) συνεργαζόµενοι 

µε τον ιδιωτικό τοµέα, για την υλοποίηση έργων ή υπηρεσιών οι οποίες παραδοσιακά 

παρέχονταν από αυτές.  Εξαιτίας του ότι τα έργα Σ∆ΙΤ έχουν παρουσιάσει µεγάλη 

αύξηση τις τελευταίες δεκαετίες, υπάρχουν πολλοί ερευνητές που στοχεύουν στην 

βελτιστοποίηση της λειτουργίας των έργων αυτών, µέσω της αναγνώρισης των 

κρίσιµων στοιχείων τους. Ειδικά για τον τοµέα διαχείρισης αποβλήτων (WT), υπάρχουν 

398 έργα µε τη συµµετοχή ιδιωτών που αναφέρονται στη βάση δεδοµένων της 

Παγκόσµιας Τράπεζας για την περίοδο 1990 µέχρι 2009, ενώ οι επενδύσεις εκτιµώνται 

σε US$ 15.878 εκατοµ. Επιπλέον, πολλοί ερευνητές επικεντρώνονται στην υλοποίηση 

µεγάλων έργων WT σε διάφορες χώρες, όπως η Κίνα, η Ινδία, η Ινδονησία, η 

Ταϋλάνδη, το Βιετνάµ, η Τουρκία, το Μεξικό, η Μαλαισία και η Αυστραλία. Τα 

συγκεκριµένα έργα έχουν υλοποιηθεί κυρίως µέσω του συµβατικού τύπου Κατασκευή – 
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Λειτουργία – Μεταφορά (ΒΟΤ), ο οποίος είναι ο πιο συνηθισµένος τύπος Σ∆ΙΤ. 

Εντούτοις, ένα κοινό χαρακτηριστικό µεταξύ των διαφορετικών συµβάσεων Σ∆ΙΤ είναι 

ότι οι Σ∆ΙΤ είναι µακροχρόνιες συµφωνίες για την παροχή υψηλής ποιότητας 

υποδοµών, προϊόντων και υπηρεσιών, ενώ υφίστανται συγκεκριµένοι τεχνικοί, 

οικονοµικοί και νοµικοί κίνδυνοι που επιµερίζονται κατάλληλα µεταξύ του δηµόσιου και 

του ιδιωτικού τοµέα.    

Στην Ελλάδα, οι παραπάνω τύποι συµβάσεων έχουν εµφανισθεί πολλές δεκαετίες πριν 

και έχουν εφαρµοστεί κυρίως πρόσφατα, µέσω της εξειδικευµένης µορφή των 

συµβάσεων παραχώρησης, για την κατασκευή 3 µεγάλων έργων ιδιαίτερης σηµασίας 

και εθνικής σπουδαιότητας: ζεύξη Ρίου – Αντιρρίου, Αττική Οδός, ∆ιεθνής Αερολιµένας 

Αθηνών. Για αυτά τα έργα, η έγκριση υλοποίησης εκ µέρος του δηµοσίου ήταν µία 

πολύπλοκη διαδικασία, καθώς απαιτήθηκε ξεχωριστή νοµοθετική ρύθµιση για καθένα 

από αυτά. Το υφιστάµενο νοµικό και ρυθµιστικό πλαίσιο καθιερώνεται µε τις διατάξεις 

του Ν.3389/2005.Το 2006, το εγχειρίδιο υλοποίησης έργων Σ∆ΙΤ εκδίδεται από την 

ειδική γραµµατεία, καθώς και το πράσινο βιβλίο των συµπράξεων από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, το οποίο περιέχει 22 ερωτήσεις για θέµατα των Σ∆ΙΤ, προς τα κράτη-µέλη. 

Ειδικότερα, µεταξύ των 52 εγκεκριµένων έργων στην Ελλάδα, υπάρχουν δύο 

περιβαλλοντικά έργα για τη υλοποίηση µονάδων επεξεργασίας αποβλήτων στη ∆υτική 

Μακεδονία και στη Ραφήνα αντίστοιχα.  

Εντούτοις, εξαιτίας του ότι η ελληνική αγορά Σ∆ΙΤ βρίσκεται σε αρχικό στάδιο, ενώ οι 

συµβάσεις Σ∆ΙΤ και ειδικότερα τα έργα WT απαιτούν ειδικές διαδικασίες, συµπεραίνεται 

ότι τα έργα διαχείρισης αποβλήτων που πρόκειται να υλοποιηθούν µέσω Σ∆ΙΤ στην 

Ελλάδα, περιλαµβάνουν µεγάλο βαθµό πολυπλοκότητας. Κατά συνέπεια, ένα εργαλείο 

που θα χρησιµοποιείται από τους λήπτες αποφάσεων κατά το στάδιο αξιολόγησης της 

σκοπιµότητας αυτών των έργων, προκειµένου να διασφαλίζεται η χρηµατοοικονοµική 

βιωσιµότητα των συµπράξεων, θα ήταν πολύ χρήσιµο.  

 

9.2 Πλαίσιο ∆ηµοπράτησης ∆ηµόσιων Έργων στην Ελλάδα    

Σύµφωνα µε το Κοινοτικό και Εθνικό ∆ίκαιο, το σύνολο των φάσεων των δηµόσιων 

έργων, θα πρέπει να διέπονται από τις αρχές της ίσης µεταχείρισης και ισονοµίας, της 

διαφάνειας, της αναλογικότητας, της προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος και του 

ελεύθερου ανταγωνισµού. Η ανάθεση µίας δηµόσιας σύµβασης Σ∆ΙΤ, προβλέπει τη 

διαδικασία ανοιχτού τύπου, κλειστού τύπου, ανταγωνιστικού διαλόγου, ή 
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διαπραγµάτευσης. Η ανοιχτή διαδικασία ξεχωρίζει λόγω της προβολής διαφάνειας 

µέσω των διεθνών διαγωνισµών, στις οποίες οι δηµόσιοι φορείς είναι υποχρεωµένοι να 

χρησιµοποιούν ως βασικό κριτήριο ανάθεσης, είτε την προσφορά µε τη χαµηλότερη 

τιµή, είτε την πλέον συµφέρουσα οικονοµική προσφορά. Παρά ταύτα, επειδή στις 

συµβάσεις Σ∆ΙΤ, το κριτήριο χαµηλότερης τιµής από µόνο του δεν διασφαλίζει την 

οικονοµική ανταποδοτικότητα του έργου, καθώς δεν λαµβάνει υπόψη τις τεχνικές και 

ποιοτικές παραµέτρους του έργου, ένα σύνολο κρίσιµων θεµάτων δηµοπράτησης 

έργων Σ∆ΙΤ προτείνονται στη βιβλιογραφία. Ενδεικτικά, οι Araujo και Zhang προτείνουν 

συγκεκριµένα κριτήρια για την επιλογή παραχωρησιούχων ενώ ο Zhang [καταδεικνύει 

21 συγκεκριµένους παράγοντες για την επιλογή του βέλτιστου επενδυτή. Επιπλέον, 

πολλοί ερευνητές επισηµαίνουν κρίσιµα θέµατα που προκύπτουν κατά τη 

δηµοπράτηση περιβαλλοντικών έργων και ειδικά έργων διαχείρισης αποβλήτων. 

Γενικότερα, υπάρχουν διάφορα µοντέλα που δύναται να χρησιµοποιηθούν τόσο στην 

αξιολόγηση προσφορών, όσο και στις διαδικασίες διαπραγµάτευσης έργων Σ∆ΙΤ. 

Εντούτοις, η εφαρµογή των συγκεκριµένων µοντέλων για τη διαδικασία ανάθεσης ενός 

έργου WT µέσω σύµπραξης, προϋποθέτει την εκτίµηση του αρχικού προϋπολογισµού 

του έργου, εκ µέρους του δηµόσιου τοµέα, από το στάδιο εξέτασης της σκοπιµότητας 

του έργου. Επιπλέον, η λειτουργική φάση των συµβάσεων Σ∆ΙΤ είναι αρκετά µεγάλη, 

20 µε 30 έτη, οπότε είναι αρκετά δύσκολη η µοντελοποίηση της διαδικασίας κατάρτισης 

προϋπολογισµού. Κύριος σκοπός της συγκεκριµένης έρευνας, είναι η ανάπτυξη ενός 

µαθηµατικού µοντέλου, το οποίο θα δύναται να χρησιµοποιηθεί για τον υπολογισµό της 

ελάχιστης τιµής του ποσοστού κέρδους (PR) για την εταιρία ειδικού σκοπού (SPV), 

ώστε να διασφαλίζεται η χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα του έργου.  

 

9.2.1 Αξιολόγηση Έργων ∆ιαχείρισης Αποβλήτων µέσω Σ∆ΙΤ  

Γενικά, η διεργασία αξιολόγησης ενός έργου διαχείρισης αποβλήτων υλοποιείται µέσω 

της Ανάλυσης Κόστους Οφέλους (ΑΚΟ ή CBA), της ανάλυσης κύκλου ζωής ή της 

πολυκριτηριακής ανάλυσης. Εντούτοις, η CBA ξεχωρίζει, καθώς δύναται να 

χρησιµοποιηθεί σε εναλλακτικούς τρόπους υλοποίησης έργων WT. Η µαθηµατική 

σχέση για τα έργα που υλοποιούνται µέσω Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα, η οποία παρουσιάζεται 

σε αυτή την έρευνα, έχει ως θεωρητικό θεµέλιο τον οδηγό CBA για επενδυτικά έργα, 

της Ευρωπαϊκής επιτροπής (EC). Αξιοσηµείωτο γεγονός είναι ότι στην υποβολή ενός 

έργου για συγχρηµατοδότηση από κοινοτικούς πόρους, είναι υποχρεωτική η ύπαρξη 

CBA, για το σύνολο των µεγάλων έργων στην περίοδο 2007-2013, όπου ως µεγάλα 
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θεωρούνται τα περιβαλλοντικά έργα µε προϋπολογισµό µεγαλύτερο των € 25 εκατοµ. 

Σύµφωνα µε τον συγκεκριµένο οδηγό, η χρηµατοοικονοµική ανάλυση είναι ένα βασικό 

στάδιο της CBA. Ο κύριος σκοπός της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης σε µία επένδυση 

µέσω Σ∆ΙΤ, είναι η πρόβλεψη των µελλοντικών χρηµατοροών, ώστε να υπολογιστούν 

οι καθαροί δείκτες αποπληρωµής της επένδυσης του ιδιωτικού φορέα, οι οποίοι 

προέρχονται µέσω ετήσιων καταβολών από το δηµόσιο. Επιπλέον η 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση περιλαµβάνει την αξιολόγηση της χρηµατοοικονοµικής 

βιωσιµότητας, η οποία είναι επιδιωκόµενος στόχος σε όλους τους τύπους επενδύσεων.  

 

9.2.2 Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες    

Οι χρηµατοοικονοµικοί δείκτες που υπολογίζονται στην χρηµατοοικονοµική ανάλυση, 

είναι η καθαρή παρούσα αξία (ΚΠΑ ή NPV) και ο βαθµός εσωτερικής απόδοσης (IRR). 

Ειδικά για τα έργα µέσω Σ∆ΙΤ, η εκτίµηση της απόδοσης του ιδιωτικού κεφαλαίου που 

επενδύεται υλοποιείται µέσω του υπολογισµού του δείκτη χρηµατοοικονοµικής 

καθαρής παρούσας αξίας του ιδιωτικού κεφαλαίου NPV (Kp). Επιπλέον, η κερδοφορία 

της επένδυσης απεικονίζεται από τον δείκτη κερδοφορίας (PI), ο οποίος υπολογίζεται 

από το πηλίκο των χρηµατικών εισροών σε παρούσα αξία (PV), προς τις χρηµατικές 

εκροές σε PV αντίστοιχα. Στα έργα Σ∆ΙΤ, στους υπολογισµούς του δείκτη PI για τον 

ιδιώτη επενδυτή, προσµετρούνται οι καθαρές εισροές προς το σύνολο των εκροών, 

που είναι το αρχικό επενδυόµενο κεφάλαιο για την κατασκευή των απαραίτητων 

υποδοµών συν το κεφάλαιο που θα επενδύεται ετησίως στην λειτουργική φάση του 

έργου, π.χ. η εξόφληση των υπεργολαβικών συµβάσεων, η εξυπηρέτηση του δανείου, 

κτλ.  

 

9.2.3 Χρηµατοοικονοµική Βιωσιµότητα     

Επιπροσθέτως, σηµαντικά στοιχεία που περιλαµβάνονται στην χρηµατοοικονοµική 

ανάλυση έργων Σ∆ΙΤ είναι το επιτόκιο δανεισµού του αρχικού επενδυόµενου 

κεφαλαίου από τραπεζικό φορέα και το επιτόκιο αναγωγής, δηλ. ο πληθωρισµός που 

χρησιµοποιείται για την µετατροπή των χρηµατοροών σε µελλοντική αξία (FV), καθώς 

αµφότερα επιδρούν στις ετήσιες καθαρές χρηµατοροές, οι οποίες υπολογίζονται µέσω 

των ετήσιων εισροών µείον τις εκροές. Τονίζεται, ότι το κριτήριο αξιολόγησης ενός 

έργου ως χρηµατοοικονοµικά βιώσιµου, είναι η ύπαρξη θετικών καθαρών ροών κατά τη 

διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου.   
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9.3 Μελέτη Περίπτωσης: Χρηµατοοικονοµική Ανάλυση Έργου 

∆ιαχείρισης Αποβλήτων µέσω Σύµβασης Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα  

Προκειµένου να επιτευχθεί η ανάπτυξη ενός µαθηµατικού τύπου για τον υπολογισµό 

του PR, ένα ενδεικτικό έργο χρησιµοποιείται, το οποίο πρόκειται να υλοποιηθεί µέσω 

σύµβασης ΒΟΤ, το οποίο αξιολογείται στο κριτήριο της χρηµατοοικονοµικής 

βιωσιµότητας. Το έργο αφορά σε µία επένδυση στον τοµέα WT, για την 

επαναχρησιµοποίηση επεξεργασµένων υγρών αποβλήτων, µετά από ένα τριτοβάθµιο 

καθαρισµό. Πρόκειται να υλοποιηθεί στην Ελλάδα, ενώ περιλαµβάνει την κατασκευή 

και λειτουργία των απαραίτητων µονάδων, οι οποίες καλύπτουν τις ανάγκες µίας πόλης 

200,000 κατοίκων.  

 

9.3.1 Παραδοχές  

Οι χρηµατοροές που προκύπτουν κατά τα διάφορα έτη της λειτουργικής φάσης του 

έργου, πολλαπλασιάζονται µε το προεξοφλητικό επιτόκιο, σύµφωνα µε την µέθοδο των 

προεξοφληµένων ταµειακών ροών (DCFA), ενώ µετρώνται µόνο οι χρηµατικές εισροές 

και εκροές, δηλ. ο φόρος προστιθέµενης αξίας, η απόσβεση παγίων στοιχείων και 

έτερα λογιστικά εργαλεία δεν λαµβάνονται υπόψη, για λόγους απλότητας. Ο χρονικός 

ορίζοντας που επιλέγεται να υλοποιηθεί η ανάλυση είναι τα είκοσι έτη λειτουργικής 

φάσης του έργου συν ένα έτος φάσης υλοποίησης, που περιλαµβάνει την κατασκευή 

των απαραίτητων υποδοµών.  

 

9.3.2 Αρχική επένδυση, Έξοδα και Έσοδα  

Το αρχικό κόστος για την κατασκευή των απαραίτητων υποδοµών καθαρισµού 

αποβλήτων, υπολογίζεται σε € 48,000,000, το οποίο δεν περιλαµβάνει γενικά έξοδα και 

εργολαβικό όφελος. Το υπόψη κόστος, το οποίο χρηµατοδοτείται µέσω δανείου από 

τραπεζικό φορέα, διαιρείται σε ισόποσες χρηµατικές ροές και διανέµεται σε ετήσιες 

ροές στην λειτουργική φάση του έργου, δηλ. σε € 2,400,000 ετησίως σε PV. Το ετήσιο 

λειτουργικό κόστος για το 1ο έτος λειτουργίας υπολογίζεται σε € 3,600,000 σε PV, το 

οποίο επίσης δεν περιλαµβάνει γενικά έξοδα και εργολαβικό όφελος. Τα παραπάνω 

κόστη λογίζονται ως χρηµατικές εκροές της επένδυσης, ενώ ως εισροές µετρώνται οι 

ετήσιες πληρωµές διαθεσιµότητας από το δηµόσιο. Επιπλέον, το κόστος συντήρησης 

για το 1ο έτος λειτουργίας υπολογίζεται σε 0.4% του αρχικού προϋπολογισµού 
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κατασκευής, δηλ. € 220,000 σε PV. Επιπλέον, ως επιτόκιο δανεισµού από τραπεζικό 

φορέα λαµβάνεται το 6.65%, το οποίο εξυπηρετείται µε ισόποσα τοκοχρεολύσια, 

σύµφωνα µε την µέθοδο του προοδευτικού χρεωλυσίου στο σύνολο της λειτουργικής 

φάσης του έργου, δηλ. 20 έτη. 

  

9.3.3 Προεξοφλητικό Επιτόκιο  

Το προεξοφλητικό επιτόκιο που συνιστάται από την Ευρωπαϊκή επιτροπή για την 

Ευρωζώνη στο διάστηµα 2007-2013 είναι το 5.5% για έργα µε µεγάλο χρονικό 

ορίζοντα. Εντούτοις, το ποσοστό αυτό δύναται να διαφέρει, ανάλογα µε τον τύπο της 

επένδυσης, π.χ. τα έργα Σ∆ΙΤ. Στην υπόψη µελέτη περίπτωσης, χρησιµοποιείται ως 

προεξοφλητικό επιτόκιο το 7.5%, το οποίο είναι συνηθισµένο σε περιπτώσεις έργων 

Σ∆ΙΤ στην Ελληνική αγορά.  

 

9.3.4 Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες  

Όλα τα δεδοµένα ανάγονται σε FV σύµφωνα µε τον πληθωρισµό, ο οποίος λαµβάνεται 

ως 3.0%. Για την χρηµατοοικονοµική ανάλυση, το διάγραµµα ροής για την διεργασία 

υπολογισµού του δείκτη NPV, απεικονίζεται στην Εικόνα 33. Οι δείκτες αξιολόγησης 

NPV και PI υπολογίζονται εκ µέρους του ιδιώτη επενδυτή, ο οποίος είναι ο 

χρηµατοδότης και κύριος υπεύθυνος για την λειτουργία του έργου. Ειδικότερα, στην 

περίπτωση που ο δείκτης NPV λάβει αρνητική τιµή, ή/και ο δείκτης PI<1, τότε ο 

ιδιωτικός φορέας θα πρέπει να απορρίψει την επένδυση, σε διαφορετική περίπτωση, 

θα πρέπει να την επιλέξει. Σε αυτούς τους υπολογισµούς, προσµετρείται το σύνολο 

των διαφορετικών κεφαλαίων που συµµετέχουν στο έργο, δηλ. το ιδιωτικός κεφάλαιο, 

το δηµόσιο κεφάλαιο και το δανειζόµενο κεφάλαιο.   

 

9.4 Υπολογισµός Χρηµατοοικονοµικών Σεναρίων για 

διαφορετικές Τιµές Ποσοστού Κέρδους PR 

Προκειµένου να επιλεγεί η βέλτιστη πρόταση για τον υπολογισµό των ετήσιων 

πληρωµών διαθεσιµότητας από το δηµόσιο προς τον ιδιώτη επενδυτή, εξετάζονται δύο 

σενάρια, όπου το συνολικό κόστος που υπολογίζεται προσαυξάνεται κατά 18% και 
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28% αντίστοιχα, σύµφωνα µε την νοµοθεσία δηµοπράτησης τεχνικών έργων στην 

Ελλάδα.  

Γενικά, η διαδικασία κατάρτισης προϋπολογισµού καθορίζει ότι αυτά τα ποσοστά 

χρησιµοποιούνται για την προσαύξηση των αναλυτικών τιµών ανά κατηγορία έργου, τα 

οποία εκδίδονται σε τακτική βάση από το δηµόσιο. Ειδικότερα, υπολογίζεται το 

αναλυτικό κόστος των οικοδοµικών, ηλεκτροµηχανολογικών και λοιπών εργασιών, τα 

οποία αθροίζονται και προσαυξάνονται κατά 18% για έργα που χρηµατοδοτούνται από 

το πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων και κατά 28% για τις λοιπές περιπτώσεις (Εθνικό 

δίκαιο, 1985; 2008), όπου αυτά τα ποσοστά αντιστοιχούν σε γενικά έξοδα και 

εργολαβικό όφελος. Τελευταίο βήµα είναι αύξηση µε το ποσοστό των απρόβλεπτων 

εργασιών και η προσθήκη του φόρου προστιθέµενης αξίας.   

 

Εικόνα 33. ∆ιάγραµµα Ροής ∆ιεργασίας Υπολογισµού Καθαρής Παρούσας  Αξίας  

 

Στην παρούσα µελέτη περίπτωσης, τα αποτελέσµατα των υπολογισµών της NPV και 

του δείκτη PI για τα υπόψη σενάρια προσαύξησης κατά 18% και 28% αντίστοιχα, 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 31. Στο συγκεκριµένο πίνακα παρουσιάζονται επίσης τα 

αποτελέσµατα που προκύπτουν από την αξιολόγηση των δύο σεναρίων στο κριτήριο 

της χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας, ενώ τα διαγράµµατα των χρηµατικών ροών σε 

FV απεικονίζονται στις Εικόνες 34 και 35 αντίστοιχα. Τονίζεται, ότι δείκτες PI και PR 

λαµβάνουν διαφορετικές τιµές, καθώς οι χρηµατικές ροές που προκύπτουν µέσω του 

ποσοστού κέρδους είναι σε µέλλουσα αξία ενώ οι αντίστοιχες τιµές χρηµατοροών για 

τον υπολογισµό του PI είναι προεξοφληµένες σε παρούσα αξία µε τη χρήση του 

προεξοφλητικού επιτοκίου.  
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Πίνακας 31.  Χρηµατοοικονοµική Βιωσιµότητα Έργου 

   Χρηµατοοικονοµική Βιωσιµότητα 

Ποσοστό 

Κέρδους 

PR 

∆είκτης 

Κερδοφορίας 

PI 

Καθαρή 

Παρούσα 

Αξία  

NPV 

Έλλειψη 

Ρευστότητας 

Σηµείο 

Εναλλαγής 

Κεφάλαιο 

∆ιαθεσιµότητας  

18.00% 1.01417 1,350,000 0-7 έτη 8th έτη 8-20 έτη 

28.00% 1.10012 9,530,000 0-2 έτη 3rd έτη 3-20 έτη 

30.20% 1.11903 11,330,000 - - 0-20 έτη 

 

Η αξιολόγηση των διαγραµµάτων στις Εικόνες 34 και 35, επικεντρώνεται στην ύπαρξη 

σηµείου εναλλαγής, όπου οι χρηµατικές εισροές είναι ίσες µε τις εκροές και υφίσταται 

αλλαγή στην χρηµατοοικονοµική ρευστότητα. Στην εξεταζόµενη περίπτωση, το πρώτο 

σενάριο, όπου τα υπολογιζόµενα κόστη προσαυξάνονται µε ποσοστό κέρδους το 18%, 

υπάρχει διαθεσιµότητα κεφαλαίου από το 8ο έτος και καθόλη την υπόλοιπη λειτουργική 

φάση του έργου, πλην όµως υπάρχουν αρνητικές καθαρές χρηµατοροές για τον ιδιώτη 

επενδυτή, µε την είσοδο του έργου στην λειτουργική φάση και για επτά έτη, όπου 

υπάρχει σηµείο εναλλαγής, Επιπλέον, το δεύτερο σενάριο, όπου τα υπολογιζόµενα 

κόστη προσαυξάνονται µε ποσοστό κέρδους το 28%, υπάρχει επίσης έλλειψη 

ρευστότητας µε την είσοδο στην λειτουργική φάση, όπου υπάρχει σηµείο εναλλαγής. 

Σύµφωνα µε αυτά τα αποτελέσµατα, αµφότερα τα σενάρια αξιολογούνται ως µη 

βιώσιµα χρηµατοοικονοµικά. Τεκµαίρεται ότι για έργα διαχείρισης αποβλήτων που 

ακολουθούν συµβάσεις Σ∆ΙΤ στην Ελλάδα, στα οποία η αποπληρωµή του δανείου 

ακολουθεί σταθερό επιτόκιο µε σταθερό τοκοχρεολύσιο, είναι αναποτελεσµατικό να 

ακολουθείται η ίδια διαδικασία σύµφωνα µε τη συµβατική µέθοδο για τη δηµοπράτηση 

δηµόσιων τεχνικών έργων, δηλ. η προσαύξηση µε ποσοστό κέρδους το 18% ή το 28% 

αντίστοιχα. Τα αποτελέσµατα αυτά καταδεικνύουν την αναγκαιότητα ανάπτυξης ενός 

µοντέλου υπολογισµού της ελάχιστης τιµής ποσοστού κέρδους, ώστε να αποφεύγονται 

οι αρνητικές καθαρές χρηµατοροές κατά τη διάρκεια της λειτουργικής φάσης του έργου 

και να διασφαλίζεται η χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα του έργου.  
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Εικόνα 34. Ετήσιες Χρηµατοροές µε Προσαρµογή Πληρωµών σε PR = 18%   

 

 

 

Εικόνα 35. Ετήσιες Χρηµατοροές µε Προσαρµογή Πληρωµών σε PR = 28%    
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9.5 Ανάπτυξη Μαθηµατικής Σχέσης για τον Υπολογισµό του 

Ποσοστού Κέρδους  

Προκειµένου να αναπτυχθεί µία µαθηµατική σχέση για τον υπολογισµό της ελάχιστης 

τιµής του ποσοστού κέρδους για έργα WT που υλοποιούνται µέσω Σ∆ΙΤ, στα οποία το 

δανειζόµενο κεφάλαιο αποπληρώνεται µε την µέθοδο του προοδευτικού χρεωλυσίου, 

χρησιµοποιείται ο παρακάτω µαθηµατικός λογισµός. Οι ετήσιες χρηµατοροές για τον 

ιδιωτικό φορέα δίνονται από τη σχέση (1):  

f(annual) (t) = FV(inflows) (t) – FV(outflows) (t)                               (1)               

όπου (t) = [1, 2, 3, 4,..., 20]. 

 

9.5.1 Συνολικές εκροές 

Συµβολίζουµε µε a το αρχικό επενδυόµενο κεφάλαιο που χρηµατοδοτείται µέσω 

δανείου, p το επιτόκιο δανεισµού και n την περίοδο αποπληρωµής αυτού σε έτη. Κατά 

συνέπεια, η FV των εκροών για την εξυπηρέτηση του δανείου υπολογίζεται από τη 

συνάρτηση h(t). Ακολουθώντας την µέθοδο του προοδευτικού χρεωλυσίου (ισόποσα 

τοκοχρεολύσια), οι ετήσιες δανειακές πληρωµές για σταθερό επιτόκιο δίνονται από τη 

σχέση (2):  

 ∑n
1

n)p+1(

1

a
=)+(int=h(t) onamortizatierest                             (2)    

Συµβολίζουµε µε c το λειτουργικό κόστος για το 1ο έτος λειτουργίας του έργου, το οποίο 

αυξάνεται ετησίως µε επιτόκιο r , οπότε η FV του λειτουργικού κόστους δίνεται από τη 

συνάρτηση g(t) , σύµφωνα µε τη σχέση (3):  

t
)r+1(×c=g(t)                               (3) 

 

9.5.2 Συνολικές εισροές 

Έστω R(t) η συνάρτηση της FV των εισροών του ιδιωτικού φορέα, οι οποίες 

προκύπτουν από τις ετήσιες πληρωµές διαθεσιµότητας από το δηµόσιο. Οι πληρωµές 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 285 

αυτές αυξάνονται επίσης µε επιτόκιο r, όπως φαίνεται στη σχέση (4): 

t
paymentst )r+1(×)1(=R(t)                                    (4) 

Η πληρωµή του 1ου έτους υπολογίζεται από το αρχικό κεφάλαιο κατασκευής των 

υποδοµών a, το οποίο διαιρείται ισόποσα στα έτη λειτουργίας v, συν το ετήσιο κόστος 

λειτουργίας, προσαυξανόµενα µε το ποσοστό κέρδους (1+PR): 

 ( )
)4(

PR+1×)c+
v

a
(=)1( ⇒paymentst  

( ) ]20,...,2,1,0(=,r)+1(×PR+1×)c+
v

a
(=R(t) t

t                    (5) 

Οι εξισώσεις 1, 2, 3, 5 δίνουν: ⇒⇔ h(t)-g(t)-R(t)=)()1( )(

)5(),3(),2(

tf annual  

∑n
1

n)p+1(

1

a
-)r+1(×c-)r1×)PR+1(×)c+

v

a
(=)(

tt
+(tf                (6) 

Όπως φαίνεται από τη σχέση (6), στην περίπτωση που τα έτη αποπληρωµής του 

δανείου είναι ίσα µε τα έτη της λειτουργικής φάσης του έργου, τότε n=t. Σύµφωνα µε το 

κριτήριο χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας, οι ετήσιες χρηµατοροές για τον ιδιώτη 

επενδυτή θα πρέπει να είναι θετικές. Από τη σχέση (6) προκύπτει ότι σε κάθε 

περίπτωση είναι: f(n)<...<f(2)<f(1) , δηλ. αρκεί οι καθαρές ταµειακές ροές στο 

πρώτο έτος να είναι θετικές.  Έτσι, η σχέση (6) για f (1) > 0, δίνει:  

 ⇒
∑

0>

)p+1(

1

a
-)r+1(×c-)r1×)PR+1(×)c+

v

a
(=)1(

n

1
n

+(f

1-

)r+1(×)c+
v

a
(

)p+1(

1

a
+)r+1(×c

>PR

n

1
n

∑
                            (7) 
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όπου: a = κεφάλαιο µέσω δανείου από τραπεζικό φορέα,  v = λειτουργική φάση του 

έργου (σε έτη), c = ετήσιο λειτουργικό κόστος, r = επιτόκιο αναγωγής (π.χ. 

πληθωρισµός), p = επιτόκιο δανεισµού (σταθερό) και n = περίοδος αποπληρωµής 

δανείου (σε έτη).  

 

Η παραπάνω µαθηµατική σχέση (7) παρέχει το επιθυµητό αποτέλεσµα, καθώς 

σύµφωνα µε αυτήν υπολογίζεται η ελάχιστη τιµή που πρέπει να λάβει το ποσοστό 

κέρδους, ώστε να αποφευχθούν αρνητικές χρηµατικές ροές κατά την λειτουργική φάση 

του έργου. Στη συγκεκριµένη µελέτη περίπτωσης, το αποτέλεσµα που προκύπτει είναι 

PR = 30.20%, όπως φαίνεται και στον Πίνακα 31. Επιπλέον, η ευαισθησία της 

ελάχιστης τιµής του PR στις παραπάνω µεταβλητές υπολογίζεται µέσω της 

µαθηµατικής σχέσης. Ενδεικτικά, τα αποτελέσµατα από την ανάλυση ευαισθησίας 

απεικονίζονται στην Εικόνα 36 όπου φαίνεται η ελάχιστη τιµή που πρέπει να έχει το 

PR, σύµφωνα µε τις αλλαγές που έχουν οι τιµές των µεταβλητών σε ένα εύρος (-15%, 

+15%), ώστε να επιτυγχάνονται θετικές χρηµατοροές στο σύνολο του κύκλου ζωής του 

έργου και να διασφαλίζεται η χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα του έργου.  
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Εικόνα 36. Ανάλυση Ευαισθησίας της Ελάχιστης Τιµής του Ποσοστού Κέρδους  
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9.6 Συµπεράσµατα  

Η παρούσα µέθοδος, έχοντας ως ισχυρό θεωρητικό θεµέλιο την προσέγγιση 

χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης που περιλαµβάνεται στις ΑΚΟ για επενδυτικά έργα, 

αναπτύσσει µία µεθοδολογία που καταλήγει σε ένα νέο µοντέλο υπολογισµού της 

ελάχιστης επιτρεπόµενης τιµής που πρέπει να έχει ο δείκτης αποδοτικότητας του ΙΦΣ, 

προκειµένου να αποφεύγεται η ύπαρξη αρνητικών χρηµατοροών στην λειτουργική 

φάση ενός έργου Σ∆ΙΤ, αυξάνοντας έτσι τον βαθµό  βιωσιµότητας της επένδυσης. Το 

νέο µοντέλο δύναται να χρησιµοποιηθεί σε µη ανταποδοτικά έργα και στοχεύει στο να 

αποτελέσει ένα χρήσιµο εργαλείο, αρχικώς, για το ∆ηµόσιο Τοµέα κατά την αρχική 

φάση της σύλληψη του έργου και εν συνεχεία για όλους τους ενδιαφερόµενους κατά τη 

φάση της σχεδίασης του κυρίως έργου. Για την ανάπτυξη του µαθηµατικού µοντέλου, 

χρησιµοποιείται ένα µη ανταποδοτικό έργο Σ∆ΙΤ, τύπου Build-Own-Operate-Transfer 

(ΒΟOΤ) για µία επικείµενη σύµβαση Σ∆ΙΤ, όπου χρησιµοποιούνται υποθετικές τιµές ως 

δεδοµένα, για την εκτέλεση µίας αρχικής χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης. 

Κατόπιν αξιολόγησης σεναρίων για τις πληρωµές διαθεσιµότητας, µε ποσοστό κέρδους 

18% και 28% αντίστοιχα, όπως ορίζει η νοµοθεσία για τις δηµόσιες συµβάσεις τεχνικών 

έργων, αποδεικνύεται ότι η µοντελοποίηση µε συγκεκριµένα ποσοστά δεν είναι 

δυνατόν να επιτευχθεί για όλα τα έργα Σ∆ΙΤ, αλλά πρέπει να εξετάζεται κατά 

περίπτωση. Η προσέγγιση της παραπάνω διαδικασίας, µε χρήση µαθηµατικών 

συναρτήσεων και κατάλληλη επίλυσή τους, αποτελεί την ανάπτυξη και επαλήθευση 

ενός γενικευµένου µαθηµατικού µοντέλου. Με την χρήση του αναπτυσσόµενου 

µαθηµατικού µοντέλου, προκύπτει ότι η αποφυγή έλλειψης ρευστότητας και κατά 

συνέπεια η αύξηση του βαθµού χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας του έργου για 

χρονικό ορίζοντα 20 ετών, επιτυγχάνεται και επαληθεύεται για ετήσιες πληρωµές 

διαθεσιµότητας που αντιστοιχούν σε ελάχιστη τιµή του ΡΙ=1,34398 και όχι µικρότερο. 

Επιπλέον, µε την χρήση του νέου µοντέλου, εκτελείται ανάλυση ευαισθησίας της 

ελάχιστης τιµής του δείκτη αποδοτικότητας σε σχέση µε τις έξι µεταβλητές που τον 

επηρεάζουν. Το νέο µοντέλο, το οποίο έχει ως ισχυρή θεωρητική βάση την 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση που περιλαµβάνει η ΑΚΟ για επενδυτικά έργα, εξετάζεται 

για την ωφελιµότητα, τους περιορισµούς, τη χρησιµότητα και τη µελλοντική ανάπτυξή 

του, καθώς φιλοδοξεί να αποτελέσει ένα καινοτόµο εργαλείο, τόσο για τις οµάδες έργου 

του ∆ηµοσίου και του Ιδιωτικού τοµέα στις προσυµβατικές διαδικασίες των Σ∆ΙΤ, όσο 

και γενικότερα για την αξιολόγηση άλλων επενδυτικών έργων.  
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10. Ανάπτυξη Αλγορίθµου για τον ίσο επιµερισµό του 

κέρδους µεταξύ πολλαπλών παικτών   

Στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάζεται µία νέα µέθοδος για τον ίσο επιµερισµό των κερδών 

µεταξύ πολλαπλών παικτών. Η στόχευση αφορά στις συµφωνίες συνεργασίας, όπου οι 

διαφορετικές λειτουργίες καθώς και οι περικλειόµενοι σε αυτές κίνδυνοι πρέπει να 

επιµεριστούν στον φορέα που δύναται να τους διαχειριστεί καλύτερα. Συγκεκριµένα, 

παρουσιάζεται µία διεργασία αλγοριθµικού τύπου, η οποία χρησιµοποιεί την  τεχνική 

προσοµοίωσης Μόντε Κάρλο και υπολογίζει µε ακρίβεια τόσο το κόστος όσο και τα 

έσοδα που πρέπει να λάβει κάθε ένας από τους πολλαπλούς παίκτες, προκειµένου να 

έχει την ίδια πιθανότητα να λάβει ίσο καθαρό κέρδος. Η προτεινόµενη µέθοδος 

εφαρµόζεται σε ένα αριθµητικό παράδειγµα, το οποίο επιβεβαιώνει την 

αποτελεσµατικότητά του, ενώ αναλύονται διάφορα χρήσιµα συµπεράσµατα.   

 

10.1 Εισαγωγή  

Η έρευνα αφορά στις συµφωνίες συνεργασίας µεταξύ πολλαπλών παικτών, όπου 

έκαστος αναλαµβάνει ανεξάρτητα κάποιο κόστος, ενώ το υπολειπόµενο κόστος καθώς 

και τα συνολικά έσοδα θα πρέπει να επιµεριστούν κατάλληλα µεταξύ τους, ώστε να 

λάβουν ίσο κέρδος.   

Οι συµφωνίες συνεργασίας δεν είναι καινούργιες στην βιβλιογραφία (βλ. Chen και Yin, 

2010). Οι Xu και Yang (2009) αναπτύσσουν µία µέθοδο επιµερισµού κόστους σε ένα 

οικονοµικό παίγνιο, µε το οποίο επιµερίζεται το συνολικό κόστος  σε διαφορετικούς 

παίκτες, ενώ ο Özen κλπ. (2009) εξετάζουν τις περιπτώσεις συνεργασίας και 

αποδεικνύει ότι οι περιπτώσεις συνεργασίας σε κλίµα αβεβαιότητα είναι συνολικά 

ισορροπηµένες. Περαιτέρω, οι Granot και Sosic (2003) προτείνουν ένα µοντέλο για τα 

αποκεντρωµένα συστήµατα λιανικού εµπορίου και ο Bergantiños κλπ. (2010) αναλύει 

τις περιπτώσεις επιµερισµού πολλαπλών θεµάτων, προτείνοντας ένα αξιωµατικό 

χαρακτηρισµό για τον αναλογικό κανόνα. Πάντως, κύριο ερώτηµα στις συνεργατικές 

συµφωνίες αποτελεί πώς το κόστος καθώς και τα έσοδα που προκύπτουν µέσω της 

συνεργασίας, θα πρέπει να επιµερίζονται µεταξύ των πολλαπλών παικτών (βλ. Özen 

κλπ, 2009; Hennet και Mahjoub 2010), ώστε να προκύπτουν ίσα µερίδια κέρδους. 

Συγκεκριµένα, κρίσιµο παράγοντα αποτελεί το ότι τα κέρδη των διαφορετικών παικτών 

θα πρέπει να είναι ίσα όχι  µόνο στις αναµενόµενες τιµές τους, αλλά επιπλέον θα 
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πρέπει να έχουν τις ίδιες πιθανότητες να λάβει το σύνολο των παικτών µεγαλύτερες και 

µικρότερες τιµές από τις αντίστοιχες αναµενόµενες. Γενικότερα, µία σύµβαση 

συνεργασίας θα πρέπει να στηρίζεται στον κατάλληλο επιµερισµό των κινδύνων µεταξύ 

των συνεργαζόµενων φορέων, ώστε να προκύπτει ένα κοινά αποδεκτό αποτέλεσµα 

ωφελιµότητας το οποίο θα είναι δίκαιο για το σύνολο αυτών. Κατά συνέπεια, οι κίνδυνοι 

που αναλαµβάνει έκαστος παίκτης θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη κατά τον 

υπολογισµό του κόστους και των εσόδων που µοιράζονται. Στην παρούσα έρευνα, 

εισάγουµε µία γενικευµένη µέθοδο, η οποία µπορεί να χρησιµοποιηθεί στις 

συνεργατικές συµφωνίες µεταξύ πολλαπλών παικτών. Παρουσιάζεται ένας αλγόριθµος, 

ο οποίος υπολογίζει µε ακρίβεια το κόστος και τα έσοδα που πρέπει έκαστος παίκτης 

να λάβει, προκειµένου να έχουν όλοι οι παίκτες ίσα κέρδη, ενώ παράλληλα υφίστανται 

ίσες πιθανότητες για µεγαλύτερα ή µικρότερα από τα αναµενόµενα κέρδη. Η νέα 

µέθοδος χρησιµοποιεί την προσοµοίωση Μόντε Κάρλο (Monte Carlo Simulation, MCS), 

ώστε να επιτύχει τον επιµερισµό των κινδύνων µεταξύ των παικτών. Η MCS είναι µία 

ευρέως χρησιµοποιούµενη µέθοδος, η οποία χρησιµοποιείται στην αξιολόγηση 

διαφορετικών επενδυτικών τύπων (βλ. Alonso-Conde κλπ., 2007; Ng κλπ., 2007), 

µέσω της οποίας υπολογίζονται οι αναµενόµενες τιµές (Shapiro, 2006) και προκύπτουν 

οι σωρευτικές κατανοµές πιθανότητας των δεικτών αξιολόγησης. Το υπόλοιπο κείµενο 

οργανώνεται όπως παρακάτω. Τα βασικά βήµατα του προτεινόµενου αλγορίθµου 

παρουσιάζονται στην παράγραφο 10.2, ενώ ένα αριθµητικό παράδειγµα παρουσιάζεται 

στην παράγραφο 10.3. Χρήσιµα συµπεράσµατα καθώς και θέµατα µελλοντικής 

έρευνας παρουσιάζονται στην τελευταία παράγραφο 10.4. 

 

10.2 Ο αλγόριθµος  

Ο προτεινόµενος αλγόριθµος αποτελείται από επτά βασικά βήµατα. Στο τελευταίο 

βήµα εξετάζεται εάν τα προηγούµενα έξι υλοποιήθηκαν για λογαριασµό δύο ή 

παραπάνω διαφορετικών παικτών. Εφόσον τα βασικά βήµατα εκτελέστηκαν για δύο 

συγκεκριµένους παίκτες, τότε τα αποτελέσµατα αυτά αντιπροσωπεύουν τα ποσοστά 

επιµερισµού των εσόδων και του κόστους για τους συγκεκριµένους παίκτες, ώστε να 

υπολογιστούν τα ακριβή έσοδα και κόστη για τους υπόψη παίκτες. Αντιθέτως, εφόσον 

τα βασικά βήµατα έχουν υλοποιηθεί για παραπάνω από δύο παίκτες, τότε τα 

αποτελέσµατα χρησιµοποιούνται ως εισερχόµενα και η διεργασία εκτελείται 

επαναληπτικά, µε τους συγκεκριµένους παίκτες να διαιρούνται σε ζεύγη παικτών, 

κ.ο.κ.. Τα επτά βασικά βήµατα του αλγορίθµου εκτελούνται επαναλαµβανόµενα, µέχρι 
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όλοι οι παίκτες να έχουν διαιρεθεί ανεξάρτητα σε ένα υποσύνολο, ενώ η υλοποίηση 

των βασικών βηµάτων του αλγορίθµου ξεχωριστά για κάθε ένα ζεύγος υποσυνόλων, 

καταλήγει στα ποσοστά επιµερισµού των κερδών και του κόστους για το σύνολο των 

παικτών. Ειδικότερα, στην περίπτωση όπου υπάρχουν t διαφορετικοί παίκτες, τότε τα 

βασικά βήµατα ακολουθούνται για t -1 φορές.    

 

10.2.1 Βήµα πρώτο  

∆ιαιρείται το σύνολο των t διαφορετικών παικτών, (t = 2 ή t > 2), σε δύο υποσύνολα: tA 

στο υποσύνολο Α και tB στο υποσύνολο Β αντίστοιχα, ώστε: t = tA + tB και tA = tB, ή t = tA 

+ tB και | tA - tB | = 1.  

Εκτιµάται το κόστος που έκαστος παίκτης αναλαµβάνει ανεξάρτητα: cost1, cost2, cost3, 

… , costt, καθώς επίσης και το κόστος που πρόκειται να επιµεριστεί C. Στη συνέχεια, 

εκτιµώνται τα συνολικά έσοδα R και υπολογίζεται το καθαρό κέρδος που πρόκειται να 

επιµεριστεί:   

∑t
1=n

total cost-C-R=P n              (1) 

 

10.2.2 Βήµα δεύτερο  

Συµβολίζονται µε PR1, PR2, PR3, … , PRt τα ποσοστά καθαρού κέρδους για τους t 

παίκτες και µε PA and PB τα αντίστοιχα ποσοστά για τα υποσύνολα Α και Β αντίστοιχα, 

ώστε να ισχύουν: :  

PR1 + PR2 + PR3 + … + PRt = 1, καθώς και PA + PB = Ptotal            (2) 

Λαµβάνοντας υπόψη ότι τα καθαρά ποσοστά κέρδους θα πρέπει να είναι ίσα για όλους 

τους παίκτες, δηλ.: 
t

1
=PR........PRPRPR t321 ==== , τα PA , PB για τα 

υποσύνολα A και B δίνονται από τις παρακάτω σχέσεις:    

t

t
*P=P

A
totalA            (3) 
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t

t
*P=P

B

totalB                           (4) 

Κατά συνέπεια, διαιρώντας τις (3) και (4): 0=
P

P
-

t

t
=

P

P

(4)

(3)

B

A

B

A

B

A

B

A

t

t
⇔⇔      (5) 

 

10.2.3 Βήµα τρίτο  

Έστω ότι µε CA συµβολίζεται το ποσοστό του κόστους C που καλύπτεται από το 

υποσύνολο Α και CB το αντίστοιχο υπόλοιπο ποσοστό του κόστους από το υποσύνολο 

Β. Προφανώς ισχύει: CB = 1-CA.  

Περαιτέρω, θεωρούµε RA, RB = 1-RA, τα σύµβολα των αντίστοιχων ποσοστών για τα 

υποσύνολα Α και Β αντίστοιχα. Οι εξισώσεις (3) και (4) δίνουν:  

a21AA
A

totalA cost-.....-cost-cost-C*C-R*R=
t

t
*P=P(3) ⇒         (6) 

t2)+(a1)+(aAA
B

totalB cost-...-cost-cost-)C-(1*C-)R-(1*R=
t

t
*P=P(4)⇒       (7) 

Για τις περιπτώσεις (CA, CB) = (1, 0) και (CA, CB) = (0, 1), οι σχέσεις (6) και (7) δίνουν 

τις RA(1) και RB (1) = 1- RA (1) , καθώς επίσης και τα RA (2) και RB (2) = 1- RA (2) τιµές 

αντίστοιχα. Το υπολογιζόµενο εύρος (RA (1), RA (2) είναι αυτό που περικλείει όλες τις 

πιθανές τιµές του RA που καταλήγουν στα επιθυµητά κέρδη των υποσυνόλων (PA, PB), 

δηλ. οι παίκτες έχουν ίσα καθαρά κέρδη.  

 

10.2.4 Βήµα τέταρτο  

Εισάγονται συµµετρικές κατανοµές πιθανότητας για κάθε µία από τις αναγνωρισµένες 

µεταβλητές του συστήµατος: cost1, cost2, cost3, …, costt, για τα συνολικά έσοδα R που 

επιµερίζονται, καθώς και για το υπολειπόµενο κόστος C που επίσης επιµερίζεται. 

Για τις µεταβλητές, δύναται να χρησιµοποιηθούν όλοι οι τύποι κατανοµών πιθανότητας, 

δηλ. η Κανονική κατανοµή (Gauss), η Τριγωνική, η κατανοµή PERT, κτλ. Εντούτοις, οι 

κατανοµές θα πρέπει να είναι συµµετρικές, δηλ. η ελάχιστη τιµή, η µέγιστη τιµή καθώς 

και η µέση τιµή (ή τιµή καλύτερης πρόβλεψης), να είναι:  
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(µέγιστη) – (καλύτερη πρόβλεψη) = (καλύτερη πρόβλεψη) – (ελάχιστη)    (8) 

 

10.2.5 Βήµα πέµπτο 

Χρησιµοποιείται το εύρος επιµερισµού των εσόδων για το υποσύνολο Α: (RA (1), RA (2)), 

το οποίο υπολογίστηκε στο τρίτο βήµα του αλγορίθµου, στις σχέσεις (6) και (7).  

Σε αυτό το σηµείο, τονίζεται ότι για κάθε RA (x), όπου το RA (x) Є (RA (1), RA (2)), υπάρχει 

ένα διαφορετικό CA (x) Є (0, 1) το οποίο ικανοποιεί τις σχέσεις (6) και (7). Συνεπώς, 

υπάρχουν εναλλακτικά σενάρια για τα (RA (x), 1- RA (x)), (CA (x), 1-CA (x)) τα οποία 

καταλήγουν στις τιµές (PA, PB). Αυτά τα σενάρια αξιολογούνται κατά περίπτωση, όπως 

παρακάτω.    

Συγκεκριµένα, αναπτύσσεται ένα µοντέλο προσοµοίωσης Μόντε Κάρλο (MCS) για τις 

σχέσεις (6) και (7), όπου οι µεταβλητές αποτελούν τα εισερχόµενα του µοντέλου και τα 

PA, PB καθορίζονται ως τα επιθυµητά εξερχόµενα αντίστοιχα.  Εξαιτίας του ότι RB = 1-

RA και CB = 1-CA, για κάθε µία τιµή του RA (x) που εξετάζεται, υπολογίζεται πρώτα η 

αντίστοιχη τιµή CA(x), για τις οποίες ικανοποιούνται αµφότερες οι σχέσεις (6) και (7), 

δηλ. καταλήγουν στις τιµές (PA, PB). Για τις τιµές αυτές, εκτελείται η προσοµοίωση MCS 

και υπολογίζονται οι τιµές του καθαρού κέρδους για τα υποσύνολα A και B στο 

διάστηµα πιθανότητας (5%, 95%), δηλ. οι τιµές PA
(5%), PA

(95%), PB
(5%) και PB

(95%). 

Τονίζεται ότι σε όλες τις περιπτώσεις οι αναµενόµενες τιµές είναι ίσες µε τα επιθυµητά 

PA, PB.  

 

10.2.6 Βήµα έκτο  

Για κάθε µία από τις εξεταζόµενες τιµές του RA (x), υπολογίζεται το εύρος των καθαρών 

κερδών για τα υποσύνολα A και B, ενώ η τιµή του RA(x) που εκλέγεται είναι αυτή που 

ικανοποιεί τη σχέση (5) στο διάστηµα πιθανότητας 5%-95%:    

0=
P-

P-
-0=

P

P
-)5(

(5%)

B

%)95(

(5%)

A

%)95(

B

A

B

A

B

A

B

A

P

P

t

t

t

t
⇔⇔         (9) 
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10.2.7 Βήµα έβδοµο  

Εάν t = 2, τότε tA = tB = 1, υπάρχουν δύο παίκτες που συνεργάζονται. Σε αυτή την 

περίπτωση, τα αποτελέσµατα που προκύπτουν, δηλ. τα (RA (x), RB (x) = 1-RA (x)),  (CA (x), 

CB (x) = 1-CA (x)) είναι τα επιθυµητά ποσοστά, σύµφωνα µε τα οποία οι δύο παίκτες 

έχουν ίσες τιµές αναµενόµενου κέρδους και επιπλέον έχουν ίσες πιθανότητες για να 

λάβουν µεγαλύτερη ή µικρότερη τιµή καθαρού κέρδους από την αναµενόµενη.  

Εάν τουλάχιστον ένα εκ των tA, ή tB είναι µεγαλύτερο της µονάδας, τότε τα επτά βασικά 

βήµατα εκτελούνται ξανά, ενώ τα αποτελέσµατα χρησιµοποιούνται ως εισερχόµενα 

στην επόµενη υλοποίηση. Ειδικότερα, για ένα σύνολο t παικτών, τα βασικά βήµατα 

ακολουθούνται για t-1 φορές, µέχρις ότου όλοι οι παίκτες έχουν διαχωριστεί σε 

υποσύνολα µε µοναδικούς παίκτες. Από τα αποτελέσµατα που προκύπτουν όταν όλοι 

οι παίκτες έχουν διαχωριστεί και τα επτά βασικά βήµατα έχουν εκτελεστεί για το σύνολο 

των ζευγών υποσυνόλων, υπολογίζονται τα επιµέρους έσοδα και κόστη για κάθε ένα 

παίκτη, ώστε να έχουν όλοι ίσα κέρδη µε τις ίδιες πιθανότητες.  

 

10.3 Αριθµητικό παράδειγµα   

Θεωρούµε το σενάριο όπου υπάρχουν εννέα διαφορετικοί παίκτες που εξετάζουν την 

προσχώρηση σε µία συνεργατική συµφωνία. Το κόστος που έκαστος παίκτης θα 

αναλάβει ανεξάρτητα καθώς και η κατανοµή πιθανότητας των µεταβλητών του κόστους 

παρουσιάζονται στον Πίνακα 32.  

Περαιτέρω, τα συνολικά έσοδα και το συνολικό κόστος που πρέπει να επιµεριστεί 

κατάλληλα µεταξύ των παικτών εκτιµώνται σε 6.000 και 2.000 αντίστοιχα.  

Ακολουθώντας το πρώτο βήµα του αλγορίθµου, t =9, οπότε οι 9 παίκτες διαιρούνται σε 

δύο υποσύνολα, µε τους παίκτες από 1 έως και 5 στο πρώτο υποσύνολο Α και τους 

λοιπούς παίκτες 6 έως 9 στο Β αντίστοιχα. Σε αυτή την περίπτωση, tA = 5 και tB = 4. 

Από τις σχέσεις (1), (3) και (4) του αλγορίθµου, τα καθαρά κέρδη υπολογίζονται: Ptotal = 

1.740, PA = 966,67 και PB = 773,34. Επιπλέον, οι σχέσεις (6) και (7) δίνουν:     

1058,1C-R300-400-120-75-350-C*2.000-R*6.000966,67 AAAA == *3⇒
.  

Για το CA = 0 και CA = 1, το RA = 0,3686 και RA = 0,7021 αντίστοιχα.  
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Αναπτύσσεται ένα µοντέλο ΜCS, όπου τα PA , PB  ορίζονται ως εξερχόµενα, ενώ οι 

µεταβλητές cost1, cost2, cost3 ,…, cost9, R και C λαµβάνουν τις κατανοµές πιθανότητας 

που παρουσιάζονται στον Πίνακα 32, ενώ το RA παίρνει διάφορες τιµές στο διάστηµα 

(36,86%, 70,21%):   

54321AAA cost-cost-cost-cost-cost-1,1058)-R*(3*C-R*RP =  

9876AAB cost-cost-cost-cost-1,1058))-R*(3-(1*C-)R-(1*RP =  

Όπως φαίνεται στις παραπάνω σχέσεις, για κάθε µία τιµή του RA που εξετάζεται, 

υπάρχει η αντίστοιχη τιµή του CA που χρησιµοποιείται.  

Αυτές οι τιµές εισέρχονται διαδοχικά στο µοντέλο και κάθε φορά υπολογίζονται οι 

σωρευτικές κατανοµές πιθανότητας των PA , PB , ξεχωριστά για κάθε µία τιµή του RA.  

Η τιµή του RA που εκλέγεται, είναι αυτή που ικανοποιεί περισσότερο τη σχέση (9), δηλ. 

ο δείκτης (5%)
B

%)95(
B

(5%)
A

%)95(
A

B

A

P-P

P-P
-

t

t
 παίρνει την µικρότερη τιµή.   

Στο συγκεκριµένο παράδειγµα, η τιµή που µηδενίζει τον παραπάνω δείκτη είναι το RA = 

55,500%, για το οποίο CA = 55,917% , ενώ τα RB = 44,500% και CB = 44,083%. Τα 

συγκεκριµένα αποτελέσµατα των RA και CA χρησιµοποιούνται στην επόµενη υλοποίηση 

των επτά βασικών βηµάτων του αλγορίθµου, τα οποία ακολουθούνται για το 

υποσύνολο C που περιέχει τους παίκτες 1 και 2 και ξεχωριστά για το υποσύνολο D 

που περιέχει τους παίκτες 3, 4 και 5. Παράλληλα, τα αποτελέσµατα για τα RB και CB 

χρησιµοποιούνται για τα υποσύνολα Ε και F, που περιέχουν τους παίκτες 6, 7 και 8, 9 

αντιστοίχως.  

Σύµφωνα µε τον προτεινόµενο αλγόριθµό στη συγκεκριµένη περίπτωση, τα επτά 

βασικά βήµατα ακολουθούνται για t-1=8 φορές και τα αποτελέσµατα απεικονίζονται 

στην Εικόνα 38. το τελικό ποσοστό κόστους και εσόδων που προκύπτει για κάθε ένα 

παίκτη, πολλαπλασιάζεται µε τα προηγούµενα ποσοστά που υπολογίστηκαν στη 

διαδροµή για κάθε παίκτη.  
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Πίνακας 32. Τιµές των µεταβλητών σε συµµετρικές κατανοµές πιθανότητας   

Μεταβλητή 
Ελάχιστη 

τιµή 

Καλύτερη 

πρόβλεψη 
Μέγιστη τιµή Κατανοµή  

Επιµεριζόµενο 

κόστος (C) 
1.800 2.000 2.200 Τριγωνική 

Επιµεριζόµενα έσοδα 

(R) 
5.400 6.000 6.600 PERT 

Cost1 300 350 400 Τριγωνική 

Cost2 70 75 80 Τριγωνική 

Cost3 100 120 140 Τριγωνική 

Cost4 360 400 440 PERT 

Cost5 250 300 350 Τριγωνική 

Cost6 180 200 220 PERT 

Cost7 400 450 500 PERT 

Cost8 270 300 330 Τριγωνική 

Cost9 60 65 70 Τριγωνική 
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Εικόνα 37. Αποτελέσµατα του αλγορίθµου  

 

Για παράδειγµα, το επιµεριζόµενο κόστος για τον παίκτη 5 υπολογίζεται από: 

(C5)*(CG)*(CD)*(CA)*(C) =(47,910%)*(45,060%)*(56,450%)*(55,917%)*(2.000) = 

 (6,8144%)*(2.000) = 136,287 και τα επιµεριζόµενα έσοδα για τον ίδιο παίκτη είναι: 

 (R5)*(RG)*(RD)*(RA)*(R) =(45,920%)*(67,500%)*(61,000%)*(55,500%)*(6.000) = 

(10,4937%) * (6.000) = 629,622. Τα αποτελέσµατα για το σύνολο των 9 παικτών, 

παρουσιάζονται στον επόµενο Πίνακα 33.   

Προκειµένου να επαληθευτεί ότι οι παραπάνω υπολογισµοί παρέχουν τα επιθυµητά 

αποτελέσµατα, δηλ. το συγκεκριµένο κόστος και έσοδα για κάθε ένα παίκτη, ώστε να 

έχουν όλοι ίσα κέρδη µε την ίδια πιθανότητα για µεγαλύτερες ή µικρότερες από τις 

αναµενόµενες τιµές κερδών, το µοντέλο προσοµοίωσης MCS εκτελείται εκ νέου, µε τις 

τιµές καθαρών κερδών για κάθε ένα παίκτη να ορίζονται ως εξερχόµενα, δηλ. τα P1, P2, 

P3, …. , P9. Οι σωρευτικές κατανοµές πιθανότητας για τους εννέα διαφορετικούς 
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παίκτες απεικονίζονται στην Εικόνα 38. Επιπλέον, η ανάλυση των σωρευτικών 

κατανοµών σε τέσσερις διαφορετικές τιµές καθαρού κέρδους, συγκεκριµένα στις τιµές 

115, 160, 220 και 275 παρουσιάζονται στον Πίνακα 34.  

Όπως προκύπτει, οι αναµενόµενες τιµές καθαρού κέρδους είναι 193,3 και είναι ίσες για 

το σύνολο των παικτών, ενώ επιπλέον υφίστανται ίσες πιθανότητες για όλους να 

λάβουν τιµές µεγαλύτερες ή µικρότερες από τις αντίστοιχες αναµενόµενες.  

Πίνακας 33. Υπολογισµοί µε την χρήση του αλγορίθµου  

Παίκτες 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Επιµεριζόµενο 

κόστος (%) 
3,6776 20,674217,3419 7,4089 6,8144 15,7373 0,5144 8,8907 18,9406

Κόστος  73,552 413,485346,838148,178136,287314,735 10,287 177,815 378,813

Επιµεριζόµενα 

έσοδα (%) 
10,281411,363611,002912,358410,493711,8014 10,8936 11,1860 10,6190

Έσοδα 616,883681,818660,173741,506629,622708,084 653,616 671,158 637,142

 

Πίνακας 34. Ανάλυση των σωρευτικών κατανοµών πιθανότητας   

Πιθανότητα για τιµή καθαρού κέρδους     Κέρδος 

Παικτών 

Μέση τιµή 

(αναµενόµενη) < 115 < 160 < 220 < 275 

Profit1 193,3 0,36% 15,54% 79,68% 99,86% 

Profit2 193,3 0,26% 14,48% 79,66% 99,84% 

Profit3 193,3 0,27% 13,54% 79,12% 99,81% 

Profit4 193,3 0,52% 15,88% 78,32% 99,72% 

Profit5 193,3 0,39% 15,68% 79,04% 99,72% 

Profit6 193,3 0,22% 14,52% 79,26% 99,88% 

Profit7 193,3 0,32% 14,56% 78,96% 99,88% 

Profit8 193,3 0,12% 13,12% 80,72% 99,98% 

Profit9 193,3 0,10% 12,52% 81,40% 99,94% 
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Εικόνα 38. Σωρευτικές κατανοµές πιθανότητας των εννέα παικτών  



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 300 

10.4 Συµπεράσµατα  

Όπως επισηµαίνεται από τους Lippman και McCall (1982), ο επιµερισµός του κινδύνου 

αυξάνει τη ζήτηση για υλοποίηση συνεργατικών συµφωνιών. Εντούτοις, σε µία 

συνεργατική συµφωνία, κρίσιµο σηµείο είναι η συνδεσιµότητα µεταξύ των κινδύνων 

που αναλαµβάνει έκαστος παίκτης µε τον µηχανισµό επιµερισµού των καθαρών 

κερδών. Στη συγκεκριµένη έρευνα, παρουσιάζεται ένας αλγόριθµος για τον 

υπολογισµό του ίσου επιµερισµού των καθαρών κερδών µεταξύ πολλαπλών παικτών, 

ο οποίος καταλήγει στον ίσο επιµερισµό των κινδύνων µεταξύ τους. Η περαιτέρω 

ανάπτυξη του συγκεκριµένου αλγορίθµου, λαµβάνοντας υπόψη την χρονική αξία του 

χρήµατος, σύµφωνα µε την µεθοδολογία ανάλυσης προεξοφληµένων ταµειακών ροών 

(βλ. Karmperis et. al, 2010), είναι ένα θέµα για µελλοντική έρευνα. Ειδικότερα, ο ίσος 

επιµερισµός των κερδών θα µπορούσε να επιτευχθεί µέσω του δείκτη καθαρής 

παρούσας αξίας των παικτών, που αποτελεί ζήτηµα εκτενούς ερευνητικού 

προβληµατισµού και ανάλυσης στη διεθνή βιβλιογραφία. 
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11.  Ανάπτυξη µοντέλου χρηµατοδοτικής αξιολόγησης για την 

υλοποίηση των έργων επεξεργασίας λυµάτων, µέσω 

Συµπράξεων ∆ηµόσιου Ιδιωτικού Τοµέα  

Στο κεφάλαιο εξετάζεται το ποσοστό χρηµατοδότησης και αξιολόγησης της διαδικασίας 

εκτίµησης για την υλοποίηση των έργων επεξεργασίας λυµάτων (WT) µέσω 

Συνεργασιών ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Partnerships (Σ∆ΙΤ). Ως  θεωρητικό υπόβαθρο 

χρησιµοποιήθηκε η µέθοδος της ανάλυσης κόστους οφέλους (CBA), καθώς και η όµοια 

ποσοτική διαδικασία αξιολόγησης Value for Money (VFM), αναπτύσσοντας τελικά ένα 

νέο µοντέλο αλγοριθµικού τύπου, προκειµένου να προσδιορισθεί και παρουσιασθεί µια 

διαδικασία για την αξιολόγηση της χρηµατοδότησης Σ∆ΙΤ τύπου WT αρχικής 

επένδυσης του έργου. Το µοντέλο αυτό εφαρµόζεται στα έργα που χρηµατοδοτούνται 

από το δηµόσιο και από τον ιδιωτικό τοµέα και περαιτέρω δυνητικά θα µπορούσαν να 

συγχρηµατοδοτηθούν και από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Το µοντέλο δοκιµάζεται σε 

περιπτωσιολογική µελέτη ενός έργου έργο διαχείρισης αποβλήτων και υπολογίζει τα 

ανώτατα και κατώτατα όρια των ποσοστών χρηµατοδότησης του δηµόσιου και του 

ιδιωτικού τοµέα στην αρχική επένδυση. Λόγω του γεγονότος ότι οι Σ∆ΙΤ δεν είναι µια 

δεδοµένη επιλογή, αλλά θα µπορούσαν να είναι µία προτιµώµενη επιλογή λύσης, το 

νέο µοντέλο µπορεί να είναι ένα χρήσιµο εργαλείο για τους εξεταστές του έργου κατά το 

στάδιο της σκοπιµότητας, προκειµένου να αξιολογηθούν εναλλακτικά 

σενάρια εναλλακτικών σεναρίων χρηµατοδότησης και, σε κάθε περίπτωση, να 

προταθεί η κατάλληλη επιλογή στους φορείς λήψης αποφάσεων.          

  

11.1  Εισαγωγή 

Οι Συµπράξεις ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ∆ΙΤ) αποτελούν τους τύπους 

συµβάσεων που έχουν χρησιµοποιηθεί σε όλο τον κόσµο από την πλειονότητα των 

χωρών τις τελευταίες δεκαετίες, δίχως όµως να υπάρχει και κοινός ορισµός για τις 

Σ∆ΙΤ, µε συνέπεια να υπάρχουν αρκετές αναφορές  από πολλούς συγγραφείς µε 

µικρές, µεταξύ τους, διαφορές. Ωστόσο, κοινό σηµείο ανάµεσα σε διαφορετικές 

προσεγγίσεις είναι ότι οι συµβάσεις Σ∆ΙΤ είναι µακροπρόθεσµες συµφωνίες για τη 

συνεργασία µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για την παροχή υψηλής ποιότητας 

υποδοµές, προϊόντα ή υπηρεσίες, που παρέχονται µέσω µιας διαδικασίας που 

εφαρµόζεται καταµερισµού του κινδύνου, των πόρων και των κερδών, ενώ η διάρκεια 
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της επιχειρησιακής φάσης µιας Σ∆ΙΤ του έργου είναι 10 - 30 χρόνια. Παρά ταύτα,  

αδιαµφισβήτητο είναι το γεγονός ότι οι Σ∆ΙΤ έχουν αυξηθεί γρήγορα κατά τις τελευταίες 

δεκαετίες µε βάση στοιχεία από τη βάση δεδοµένων της Παγκόσµιας Τράπεζας για 134 

κράτη και 4.300 έργα υποδοµών για την περίοδο 1990 έως και 2007. Το 2007, στον 

τοµέα της ύδρευσης και αποχέτευσης οι επενδύσεις ανήλθαν σε 3 δις δολάρια ΗΠΑ, 

ενώ σε φάσµα των τριών προηγούµενων ετών ανέρχονταν σε ποσοστό 2-3 δις δολάρια 

ΗΠΑ.  Στην Κεντρική-Ανατολική Ασία, µεγάλα έργα ύδρευσης υλοποιήθηκαν µέσω 

Σ∆ΙΤ. Ειδικότερα συγκεκριµένα έργα διαχείρισης αποβλήτων (WT), έχουν εκτελεστεί 

στη Σαγκάη και Chengdu, Κίνα, στην πόλη Ahmedabad και Chennai, Ινδία, σε 

Σουραµπάγια, Ινδονησία, στην Μπανγκόκ, Ταϊλάνδη και στο Ho Chi Minh, Βιετνάµ, 

κυρίως µετά την κατασκευή, λειτουργία Transfer (BOT), το οποίο είναι το πλέον 

χρησιµοποιούµενο είδος σε έργα BOT. Επιπλέον, υπάρχουν σχέδια υλοποίησης έργων 

WT µέσω συµβάσεων BOT σε Izmit Τουρκία, στην Τσιουάουα Μεξικό, σε Johor, 

Μαλαισία, στο Σύδνεϋ Αυστραλία και Αγγλία και Ουαλία. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) 

οι Σ∆ΙΤ αναπτύσσονται συνεχώς ανάλογα µε το µοντέλο της κάθε χώρας. Το γεγονός 

αυτό οδήγησε την Επιτροπή να δηµοσιεύσει τις κατευθυντήριες γραµµές για τις Σ∆ΙΤ 

στο πράσινο βιβλίο για τις Σ∆ΙΤ, το οποίο είναι ένα βιβλίο που περιλαµβάνει 22 

ερωτήσεις, µε σκοπό τη συλλογή δεδοµένων από τα κράτη µέλη, ώστε να δηµιουργηθεί 

ένα κοινό νοµοθετικό πλαισίου. Συµπερασµατικά, λόγω δηµοσιονοµικών περιορισµών 

προκύπτει ότι λόγω της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης, αναµένεται ότι οι Σ∆ΙΤ να 

συνεχίσουν να διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στις µελλοντικές δηµόσιες συµβάσεις. 

 

11.1.1      Αξιολόγηση των έργων Σ∆ΙΤ 

Στη βιβλιογραφία, υπάρχουν διάφορες µέθοδοι που προτείνονται για την οικονοµική 

αξιολόγηση των έργων Σ∆ΙΤ, συµπεριλαµβανοµένων της ανάλυσης κόστους οφέλους 

(ΑΚΟ) και της ∆ηµόσιας Συγκριτικής Κοστολόγησης (∆ΣΚ) ή Public Sector Comparator 

(PSC). Γενικά, συνιστάται όλες οι δηµόσιες προµήθειες αγαθών και υπηρεσιών να 

βασίζoνται στην οικονοµική ανταποδοτικότητα  (best value for money (VFM), η οποία 

ορίζεται ως ο βέλτιστος συνδυασµός του συνολικού κόστους ζωής και ποιότητας, 

προκειµένου να ανταποκρίνονται στις τεθείσες απαιτήσεις. Σύµφωνα µε τους (Grimsey, 

Lewis, 2005), ως κύρια εναλλακτική προσέγγιση που θα µπορούσε να καταστεί 

διακριτή, είναι η πλήρης ανάλυση κόστους οφέλους των δηµόσιων και ιδιωτικών 

επιλογών, καθώς και η δηµόσια συγκριτική κοστολόγηση πριν από τις προσφορές και 

η οικονοµική ανταποδοτικότητα που εφαρµόζεται από το Ηνωµένο Βασίλειο. 

Ειδικότερα, στο Ηνωµένο Βασίλειο καθώς και στην Αυστραλία, οι ποιοτικές και 
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ποσοτικές µεθόδους που χρησιµοποιούνται για τον προσδιορισµό του VFM, 

λαµβάνουν υπόψη όλες τις δαπάνες και τα οφέλη που περιλαµβάνονται στον κύκλο 

ζωής ενός έργου. Επιπλέον, στο Ηνωµένο Βασίλειο αναπτύχθηκαν επίσης τα έργα της 

µορφής Private Finance Initiative (PFI), που στη συνέχεια ενσωµατώθηκαν στα 

προγράµµατα Σ∆ΙΤ. Αυτό το είδος των έργων, που άρχισαν το 1992, αυξήθηκαν 

αριθµητικά σε 2 το 1994, σε περίπου 500 το 2002 και περίπου 668 στο τέλος του 2009. 

Επί του παρόντος, ο υπάρχον οδηγός του Ηνωµένου Βασιλείου για την VFM 

αξιολόγηση, περιγράφει τη µεθοδολογία προσέγγισης και εκτίµησης των 

αποτελεσµάτων της VFM από τη σύγκριση του έργου µέσω σύµπραξης έναντι της 

επιλογής µε το συµβατικό τρόπο. Ενδεικτικά, η ποσοτική αξιολόγηση επιτυγχάνεται µε 

τη χρήση υπολογιστικών φύλλων, ακολουθώντας τις οδηγίες του αντίστοιχου οδηγού, 

µε την κατάλληλη κατανοµή των κινδύνων κάθε φορά, που είναι ένας κρίσιµος 

παράγοντας επιτυχίας σε έργα Σ∆ΙΤ, στα µέρη εκείνα που έχουν τη δυνατότητα 

καλύτερης διαχείρισης. Από την άλλη πλευρά, η µέθοδος της ανάλυσης κόστους 

οφέλους, όπως αυτή παρουσιάζεται στον οδηγό ΑΚΟ για τα επενδυτικά σχέδια, που 

εκδίδεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αποτελείται από έξι βασικά βήµατα: 

παρουσίαση και συζήτηση του κοινωνικοοικονοµικού πλαισίου και των στόχων που 

εξυπηρετεί το έργο, µελέτη της βιωσιµότητας του έργου και εναλλακτικές επιλογές, 

χρηµατοπιστωτική ανάλυση, οικονοµική ανάλυση και αξιολόγηση κινδύνου. Ένα 

αξιοσηµείωτο στοιχείο είναι ότι η προετοιµασία και υποβολή της πρότασης σχεδίου 

που περιλαµβάνει ανάλυση κόστους οφέλους, είναι υποχρεωτική για όλα τα µεγάλα 

έργα που συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα για την περίοδο 2007-

2013, όπου ως µεγάλα θεωρούνται και τα περιβαλλοντικά έργα µε προϋπολογισµό 

µεγαλύτερο των € 25 εκατοµµυρίων και πάνω από € 50 εκ. πάνω για τις άλλες 

κατηγορίες. Ο κύριος σκοπός της χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης είναι να 

χρησιµοποιήσει τις προβλέψεις για τις ταµειακές ροές του έργου, προκειµένου να 

υπολογιστεί η Χρηµατοοικονοµική Καθαρή Παρούσα Αξία (ΧΚΠΑ) και ο συντελεστής 

χρηµατοοικονοµικής απόδοσης (ΣΧΑ). Οι ταµιακές ροές που προκύπτουν σε 

διαφορετικές χρονικές περιόδους του κύκλου ζωής του έργου, υπολογίζονται από το 

προεξοφλητικό επιτόκιο (discount flow analysis), ώστε να προσαρµοστούν στην 

παρούσα αξία των µελλοντικών ταµειακών ροών. Ειδικά σε Σ∆ΙΤ, συνιστάται η 

χρηµατοοικονοµική ανάλυση, η οποία θα πρέπει να περιλαµβάνει υπολογισµούς του 

ΣΧΑ (Kg) και ΣΧΑ (Kp), δείκτες, αντίστοιχα, για το δηµόσιο και ιδιωτικό επενδυτή. 

Επιπλέον, η οικονοµική ανάλυση αξιολογεί τη συµβολή του έργου στην οικονοµική 

ευηµερία της χώρας και εκτελείται για λογαριασµό του συνόλου της κοινωνίας των 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 304 

πολιτών. Η βασική ιδέα είναι η χρήση των µεγεθών µη εµφανούς λογιστικής, µε βάση 

το κοινωνικό κόστος ευκαιρίας, αντί του παρατηρούµενου της στρέβλωσης των τιµών, 

προκειµένου να υπολογιστεί η τρέχουσα καθαρή παρούσα αξία (ΤΚΠΑ) και ο δείκτης 

οικονοµικής ανταποδοτικότητας (ERR). Η µέθοδος της οικονοµικής ανάλυσης χωρίζεται 

σε πέντε βήµατα: τη µετατροπή της αγοράς σε λογιστικές τιµές, νοµισµατοποίηση των 

µη αγοραστικών δεικτών, την ενσωµάτωση των πρόσθετων έµµεσων επιπτώσεων, την 

προεξόφληση του εκτιµώµενου κόστους και τα οφέλη και τον υπολογισµό των σχετικών 

οικονοµικών δεικτών απόδοσης, (ENPV, ERR και ο λόγος οφέλους προς κόστος). Το 

τελευταίο βήµα της ΑΚΟ είναι η αξιολόγηση του κινδύνου, όπου η αβεβαιότητα σχετικά 

µε τις προβλέψεις που έχουν ήδη υπολογιστεί, µετατρέπεται σε κίνδυνο µε τις 

κατανοµές πιθανοτήτων της αξίας των δεικτών που εξετάστηκαν. 

 

11.1.2  Οικονοµική Ανάλυση των έργων επεξεργασίας λυµάτων 

Αρχικά, πρέπει να αναφερθεί ότι ο πιο αποτελεσµατικός τρόπος για τον περιορισµό των 

αναγκών και του κόστους επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, είναι η µείωση της εγχώριας 

κατανάλωσης νερού (UN, 2004), µέσω της αποτελεσµατικής διαχείρισης της ζήτησης 

νερού. ∆εύτερο βήµα είναι η δηµιουργία των έργων επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, τα 

οποία πρέπει να σχεδιάζονται σύµφωνα µε τα χαρακτηριστικά της συλλογής και της 

επεξεργασίας (Asian Development Bank, 1997). Γενικά, τα έργα της συλλογής και 

επεξεργασίας υγρών αποβλήτων µπορεί να χωριστούν σε αστικά και βιοµηχανικά έργα 

διαχείρισης των λυµάτων ενώ τα αστικά χωρίζονται περαιτέρω σε κατασκευής 

αποχετευτικών αγωγών και/ή αποκατάστασης, και σε κατασκευής µονάδας 

επεξεργασίας και/ή αποκατάστασης. 

Επιπλέον, τα κριτήρια για την επιλογή του κατάλληλου συστήµατος βασίζονται σε 

παράγοντες όπως η πυκνότητα του πληθυσµού, η παραγόµενη ποσότητα λυµάτων, η 

ύπαρξη επιφανειακών πηγαδιών νερού ευαίσθητων στη ρύπανση από λύµατα, η 

διαπερατότητα του εδάφους, το µοναδιαίο κόστος της συλλογής λυµάτων και οι 

κοινωνικοοικονοµικές και πολιτιστικές εκτιµήσεις. Ωστόσο, λόγω του ότι τα έργα 

επεξεργασίας υγρών αποβλήτων θα πρέπει να εξετάζονται σε περιπτωσιολογική βάση, 

ένα κρίσιµο σηµείο είναι το να διακρίνει κανείς τα οφέλη που προκύπτουν από το έργο. 

Για παράδειγµα, στην αντιµετώπιση των επιπτώσεων των λυµάτων, τα όρια για τις 

µεταγενέστερες επιπτώσεις θα πρέπει να είναι σαφή, είτε περιλαµβάνοντας την περιοχή 

που επηρεάζεται άµεσα, είτε εξετάζοντας τις επιπτώσεις στην άρδευση, στην αλιεία και 

στο πόσιµο νερό (Asian Development Bank, 1997). Επιπλέον, λόγω του γεγονότος ότι οι 
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συνήθεις περιβαλλοντικές επιπτώσεις σχετίζονται µε την ποιότητα του νερού καθώς και 

την ποιότητα του εδάφους και των υπόγειων υδάτων, η µείωση ή η αύξηση της 

ποσότητας ή της ποιότητας των υδάτων, προκαλεί κάποια κέρδη ή ζηµίες στα κοινωνικά 

οφέλη. Ενδεικτικά, η µέτρηση της οικονοµικής αξίας αποσκοπεί στη χρήση της 

πραγµατικής σχετικής τιµής αγοράς. Σε περίπτωση που τιµές αγοράς δεν υφίστανται, θα 

πρέπει να ακολουθούνται οι σχετικές προσεγγίσεις. Η πιο συνηθισµένη προσέγγιση είναι 

η χρήση από τον εξεταστή του έργου της µεθόδου της συγκριτικής αποτίµησης (CV), η 

οποία είναι µια µέθοδος βασιζόµενη στην έρευνα που χρησιµοποιείται συχνά για τον 

ορισµό  νοµισµατικής αξίας σε αγαθά και υπηρεσίες, τα οποία δεν αγοράζονται και 

πωλούνται στην αγορά. Η µέθοδος συγκριτικής αποτίµησης έχει χρησιµοποιηθεί σε 

πολλές µελέτες για την εκτίµηση της επιθυµίας του καταναλωτή να πληρώσει (WTP) για 

διαφορετικό χαρακτηριστικό προϊόντος/υπηρεσίας. Επιπλέον, κατά την εκτίµηση των µη 

εµπορεύσιµων αγαθών, υπάρχει επίσης η προσέγγιση Οφέλους-Μεταφοράς ειδικά για 

περιβαλλοντικά αγαθά και υπηρεσίες, ενώ διάφορες προσεγγίσεις (Pearce et al., 2006) 

αναφέρονται στην αποτίµηση του χρόνου, στα οφέλη για την υγεία, στο τοπίο ή στο νερό 

(HM Treasury, 2004).   

 

11.2 Μελέτη περίπτωσης: Αξιολόγηση του έργου επεξεργασίας 

υγρών αποβλήτων υλοποιούµενου στην Ελλάδα µέσω 

Σ∆ΙΤ-ΒΟΤ 

Θεωρούµε ως ενδεικτική την περίπτωση ενός έργου της µορφής ΒΟΤ στην Ελλάδα και 

συγκεκριµένα αξιολογείται αυτό στο κριτήριο της οικονοµικής βιωσιµότητας του, που 

ακολουθεί έργο διαχείρισης υγρών αποβλήτων (WT), για την επαναχρησιµοποίηση 

επεξεργασµένων λυµάτων για πολλαπλούς σκοπούς µετά από εντατική τριτοβάθµια 

επεξεργασία, που υλοποιείται µέσω Σ∆ΙΤ. Οι τιµές της αγοράς, καθώς και ο Βασικός 

Συντελεστής Μετατροπής (SCF) και οι Συντελεστές Μετατροπής (CF) που χρησιµοποιεί 

η συγκεκριµένη µελέτη περίπτωσης, είναι ίσες µε τις τιµές αυτές της σχετικής µελέτης 

περίπτωσης των Ευρωπαϊκών Οδηγών ΑΚΟ. Επιπλέον, ο εκτιµώµενος αρχικός 

προϋπολογισµός κατανέµεται ισόποσα στα δύο χρόνια της φάσης υλοποίησης, ενώ τα 

δεδοµένα που χρησιµοποιούνται έχουν στρογγυλοποιηµένες τιµές για λόγους 

απλούστευσης. Το έργο, όπως αναφέρθηκε, είναι µια επένδυση στον τοµέα της 

επεξεργασίας των υγρών αποβλήτων, για την επαναχρησιµοποίηση επεξεργασµένων 

λυµάτων για πολλαπλούς σκοπούς, µετά από εντατική τριτογενή επεξεργασία και 
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λαµβάνει χώρα σε ένα κράτος µέλος της ΕΕ και περιλαµβάνει την κατασκευή ενός νέου 

καθαριστή νερού για µια πόλη 200,000 κατοίκων στην Ελλάδα, κατά το αρχικό έτος, ενώ 

ο πληθυσµός αυξάνεται µε ετήσιο ρυθµό 0,5%. Τη δεδοµένη στιγµή, τα λύµατα 

απορρίπτονται ανεπεξέργαστα στον ποταµό που διασχίζει την πόλη και τµήµα του 

δικτύου ύδρευσης προέρχεται από πηγάδια, υποβάλλοντας τα υπόγεια ύδατα σε 

υπεράντληση. Για το λόγο αυτό, ο τοπικός υδροφόρος ορίζοντας έχει εξαντληθεί, και το 

υδρογεωλογικό επίπεδό του έχει µειωθεί σηµαντικά τα τελευταία χρόνια. Κατά το στάδιο 

σκοπιµότητας του έργου, οι δηµόσιες αρχές έχουν αποφασίσει να εξετάσουν τις 

εναλλακτικές λύσεις χρηµατοδότησης και προµήθειας από την προτιµώµενη επιλογή, η 

οποία είναι η κατασκευή του νέου καθαριστή νερού, προκειµένου να αποφασίσουν για 

τις πηγές χρηµατοδότησης, δηλαδή µόνο δηµόσια χρηµατοδότηση, επιλογή PFI χωρίς 

δηµόσια χρηµατοδότηση, ή συγχρηµατοδότηση µε επιδότηση της ΕΕ. Υποτίθεται ότι η 

ανάλυση επιλογής είχε ήδη εκτελεστεί, και οποιαδήποτε άλλα σενάρια έχουν 

απορριφθεί, επειδή δεν έχουν τα επιθυµητά αποτελέσµατα, δηλαδή τον περιορισµό της 

ρύπανσης των ποταµών και η προστασία του τοπικού υδροφόρου ορίζοντα επιπέδου. 

 

11.2.1 Υποθέσεις-Παραδοχές-Γενικά 

Το συγκεκριµένο έργο περιλαµβάνει 2 χρόνια εφαρµογής και 18 χρόνια λειτουργίας των 

φάσεων του WT συστήµατος. Μόνο οι οικονοµικές εισροές και εκροές έχουν ληφθεί 

υπόψη (φόρος προστιθέµενης αξίας, αποσβέσεις των παγίων περιουσιακών στοιχείων 

και άλλα λογιστικά εργαλεία δεν υπολογίζονται). Επιπλέον, έχουν ληφθεί υπόψη οι 

ακόλουθες παραδοχές:  

 

11.2.2   Αρχική επένδυση, δάπανες και έσοδα 

- Το κόστος της αρχικής επένδυσης εκτιµάται σε 30 εκατ. €, µε 4,5% κυλιόµενο 

επιτόκιο. Αυτό χωρίζεται σε 10% για τις µελέτες σκοπιµότητας και τις τεχνικές 

µελέτες, 5% για την απαλλοτρίωση της γης, 25% για την εργασία, 20% για υλικά 

δηµοσίων έργων, 10% για τις µεταφορές και τα ενοίκια και 30% για τον 

ηλεκτροµηχανολογικό εξοπλισµό. Αυτό το κόστος είναι 10% υψηλότερό αν 

επιλεγεί η Σ∆ΙΤ, καθώς µεταβιβάζεται µεγαλύτερος κίνδυνος, δηλαδή € 27 

εκατοµµύρια σύµφωνα µε την παραδοσιακή επιλογή προµηθειών. Οι ετήσιες 

λειτουργικές δαπάνες (απασχόληση) για το πρώτο έτος της λειτουργικής φάσης 

εκτιµάται σε € 630,000 σε παρούσα αξία (PV): 25 άτοµα . Από την άλλη πλευρά, 
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οι λοιπές ετήσιες λειτουργικές δαπάνες (πλην απασχόλησης) εκτιµώνται σε € 

200.000 και το κόστος κύκλου ζωής, που αντιπροσωπεύει την ετήσια βάση 

επενδύσεων κατά τη διάρκεια της σύµβασης προκειµένου να διατηρήσει το 

περιουσιακό στοιχείο κατάλληλο για τον προορισµό του, εκτιµάται σε € 450,000 

για το 1ο έτος, τα οποία αµφότερα έχουν κυµαινόµενο επιτόκιο 2,5%. Οι δαπάνες 

αυτές καλύπτονται από τον ιδιώτη ανάδοχο ως εκροές επενδύσεων, ενώ οι 

εισροές είναι οι ετήσιες πληρωµές από το δηµόσιο τοµέα. Λαµβάνοντας υπόψη 

ότι η ηµερήσια πραγµατική παροχή νερού εκτιµάται σε 190 lt/κάτοικο µε 

συντελεστή µείωσης 0,8 εξαιτίας διαρροών του δικτύου ύδρευσης και ότι η 

επιβάρυνση καθαρισµού θα είναι € 0,32/m3, τα αναµενόµενα έσοδα είναι: 

200,000 x190x365x0, 8/1000x0, 32 = 3.550.720 €/1ο έτος, το οποίο 

µεταβάλλεται κατά 2% ετησίως (1,5% ο πληθωρισµός και η αυξανόµενη ζήτηση 

του πληθυσµού 0,5%). 

 

11.2.3  Ποσοστό Έκπτωσης 

Σύµφωνα µε την § 2.4 του Οδηγού για την Ανάλυση Κόστους Οφέλους, το ποσοστό 

έκπτωσης που προτείνεται από την Επιτροπή, για τον υπολογισµό των επενδύσεων 

στην Ευρωζώνη κατά τη διάρκεια της προγραµµατικής περιόδου 2007-2013 είναι 5% για 

µεγάλο χρονικό διάστηµα. Παρόλα’ αυτά το παραπάνω ποσοστό µπορεί να ποικίλλει 

ανάλογα µε τις µακροοικονοµικές συνθήκες ενός κράτους µέλους, ή ανάλογα µε το είδος 

των επενδύσεων, π.χ. σε έργα Σ∆ΙΤ. Για το παρόν έργο το ποσοστό έκπτωσης θα είναι 

6%, µε βάση το πραγµατικό ποσοστό έκπτωσης 3,5% της Πράσινης Βίβλου (HM 

Treasury, 2004) και GPD µε εκτίµηση αποπληθωρισµού 2,5%. 

 

11.2.4 Θετικές και αρνητικές Εξωτερικότητες 

Κρίσιµοι παράγοντες που οι εξεταστές του έργου θα πρέπει να λάβουν υπόψη είναι οι 

θετικές και αρνητικές εξωτερικές επιπτώσεις από την επεξεργασία των υγρών 

αποβλήτων κατά τη λειτουργία του εργοστασίου, δηλαδή το κόστος και τα οφέλη που 

προκύπτουν για τους χρήστες, σχετικά κόστη και οφέλη για τους ίδιους τους  υδάτινους 

πόρους και για το περιβάλλον εν γένει (EC, 2000). Λόγω του γεγονότος ότι οι υπηρεσίες 

ύδρευσης είναι µια κλασική περίπτωση µονοπωλιακής αγοράς, τα έσοδα που 

εισπράττονται από τον ιδιοκτήτη, ακόµη και αν διορθώνονται µέσω των κατάλληλων 

συντελεστών µετατροπής, δεν αντιπροσωπεύουν τα κοινωνικά οφέλη του έργου. 
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Ενδεικτικά, ορισµένες αναγνωρισµένες εξωτερικότητες για τα έργα επεξεργασίας υγρών 

αποβλήτων παρουσιάζονται ακολούθως: 

 

• Αρνητικές εξωτερικότητες: Στην περιοχή δηµιουργούνται δαπάνες που 

οφείλονται στο θόρυβο, στις οσµές και στις αισθητικές και οικιστικές επιπτώσεις 

του εργοστασίου. Ο αντίκτυπος του θορύβου αποτιµήθηκε σε € 26,4 ανά 

ντεσιµπέλ ανά νοικοκυριό ετησίως, µε  πληθωρισµό του 1,5% σε € 23,5 τιµή του 

2001 (Pearce et al., 2006). Ωστόσο, για λόγους ευκολίας, η παρούσα µελέτη 

περίπτωσης θεωρεί ότι η εκτιµώµενη προσωπική τιµή προτίµησης (hedonic), 

βλέπε για παράδειγµα (EC, 2008; Day et al., 2001), είναι 1.000.000/έτος, ίση µε 

τη διαφορά µεταξύ της αγοραίας αξίας του ενοικίου για τα κτίρια στην περιοχή 

πριν δηµιουργηθεί η εγκατάσταση και της αξίας µετά το χτίσιµο του εργοστασίου. 

• Θετικές εξωτερικότητες: Το κύριο όφελος που προκύπτει από την εφαρµογή 

του συγκεκριµένου έργου είναι η εξοικονόµηση πόρων υπόγειων υδάτων µε την 

προστασία του τοπικού υδρογεωλογικού επιπέδου, καθώς και η δηµιουργία 

πολλών θετικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Λαµβάνοντας µια λογιστική 

τιµή των € 0,6 ανά κυβικό µέτρο επεξεργασµένου νερού, τα οφέλη αποτιµώνται 

σε € 6.657.600/έτος. Επιπλέον, µε τη χρήση µιας λογιστικής τιµής των € 0,7/m3 

για την περιβαλλοντική προστασία των υδάτων και του εδάφους και για τη 

διαφύλαξη της ανθρώπινης υγείας και της ακεραιότητας του ανθρώπινου 

είδους, τα περιβαλλοντικά οφέλη έχουν εκτιµώµενη αξία € 7.767.200/έτος. 

 

  

11.2.5   Ποσοτική εκτίµηση VFM 

 Στην περίπτωση της ποσοτικής διαδικασίας εκτίµησης VFM, η οποία περιλαµβάνει τη 

σύγκριση των συµβατικών προµηθειών (CP), και την PFI επιλογή, πρέπει να ληφθεί 

υπόψη η οικονοµική επίπτωση, θετική ή αρνητική, των έµµεσων παραγόντων VFM. 

Ωστόσο, υπολογίζονται µόνο οι παράγοντες που είναι πιθανό να προκύψουν διαφορικά 

σε µια από τις δοκιµασµένες επιλογές. Στην παρούσα µελέτη περίπτωσης, θεωρείται 

ότι η επιλογή PFI έχει 2 εκατοµµύρια ΚΠΑ έναντι της επιλογής PC (λόγω κατανοµής 

του κινδύνου, σχεδιασµού ποιότητας, κλπ). Επιπλέον, το κόστος κύκλου ζωής 

λαµβάνεται υπόψη και για τις δύο επιλογές, οι οποίες αντιπροσωπεύουν το κόστος που 

επενδύεται κατά τη διάρκεια του κύκλου ζωής του έργου, οπότε το περιουσιακό 

στοιχείο παραµένει κατάλληλο για τον προορισµό του. Το φύλλο εισροών του 
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υπολογιστικού φύλλου για τη συγκεκριµένη µελέτη περίπτωσης, παρουσιάζεται στον 

πίνακα 35. Αποτέλεσµα του υπολογιστικού φύλλου για έναν στόχο προ φόρων για Ίδια 

Κεφάλαια 18%, είναι η «ενδεικτική» τιµή του VFM 22,70% υπέρ της PFI επιλογής, 

δηλαδή η PFI αναµένεται να έχει καλύτερο VFM από την επιλογή CP. Επιπλέον, το 

σηµείο ανάλυσης δείχνει ότι η εναλλαγή-µεταγωγή αξίας Κεφαλαιουχικών ∆απανών 

είναι -30%, ενώ η σχετική µεταγωγή αξίας για την Ενιαία Χρέωση είναι 32%. Οι τιµές 

αυτές βρίσκονται εκτός των ορίων ανοχής της προεπιλεγµένης αναφοράς -5% και 3% 

αντίστοιχα. 

Ωστόσο, η διαδικασία αυτή δεν λαµβάνει υπόψη τα έσοδα που προκύπτουν από τη 

χρέωση των χρηστών, δεδοµένου ότι οι πληρωµές προς το SPV από το κράτος µέσω 

του ενιαίου τέλους, προσαρµόζονται ανάλογα µε τα ίδια κεφάλαια προ φόρων IRR που 

χρησιµοποιούνται κάθε φορά. Από την άλλη πλευρά, τα έσοδα που προκύπτουν από τη 

διαδικασία των επενδύσεων καθώς και το ποσοστό συγχρηµατοδότησης από άλλους 

οργανισµούς λαµβάνονται υπόψη κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της διαδικασίας CBA. Μια 

καλά πραγµατοποιούµενη διαδικασία αξιολόγησης σε συνδυασµό µε τις παραπάνω 

µεθόδους θα µπορούσε να βοηθήσει τους εξεταστές του έργου να κάνουν τους 

κατάλληλους υπολογισµούς και να υποβάλουν προτάσεις για τη λήψη αποφάσεων, 

ιδίως σχετικά µε τους πιθανούς φορείς χρηµατοδότησης του έργου και, επιπλέον, για το 

ποσοστό χρηµατοδότησης µε το οποίο ο κάθε φορέας θα πρέπει να συµβάλει στην 

αρχική επένδυση. ∆ιάγραµµα ροής της διαδικασίας για την αξιολόγηση της 

χρηµατοδότησης µε το συνδυασµό των παραπάνω µεθόδων απεικονίζεται στην Εικόνα 

39. 

 

11.2.6   Ανάλυση κόστους οφέλους 

 Μέσα από την ποσοτική διαδικασία αξιολόγησης VFM, έχει ήδη αποδειχθεί ότι το 

σενάριο της υλοποίησης του έργου σύµφωνα µε τους όρους της PFI περιλαµβάνει 

ικανοποιητικό VFM. Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη τα έσοδα που θα έχει ο 

ιδιοκτήτης/εκµεταλλευτής από τα τέλη που οι χρήστες θα καταβάλλουν, συνιστάται ότι 

οι εξεταστές του έργου θα πρέπει να αξιολογούν διάφορα σενάρια σχετικά µε τις πηγές 

χρηµατοδότησης, δηλαδή µε διαφορετικά ποσοστά χρηµατοδότησης στην αρχική 

επένδυση, για τον υπολογισµό των δεικτών επένδυσης κατά τη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων. Λόγω του γεγονότος ότι το έργο θα πραγµατοποιηθεί σε ένα κράτος 

µέλος της ΕΕ, κρίσιµο σηµείο είναι η αρχική εκτίµηση του ανώτατου ποσού το οποίο 

αφορά στο ποσοστό συγχρηµατοδότησης του άξονα προτεραιότητας, µε τη χρήση του 
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συντελεστή ελλείµµατος χρηµατοδότησης, ακολουθώντας τη µέθοδο του ελλείµµατος 

χρηµατοδότησης ((EC, 2006; 2008; 2009), προκειµένου να υπολογιστούν τα κεφάλαια 

που θα µπορούσαν ενδεχοµένως να προκύψουν από την συνεισφορά της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Το ποσοστό χρηµατοδοτικού ελλείµµατος στην παρούσα  µελέτη περίπτωσης 

υπολογίζεται σε 11,22%, δηλαδή η µέγιστη συνεισφορά της ΕΕ είναι 30x106x0, 1122 = 

3,366x106€. 

 

11.2.7   Μοντέλο χρηµατοδοτικής αξιολόγησης 

Η προτεινόµενη διαδικασία περιλαµβάνει τον αρχικό υπολογισµό των δεικτών της 

επένδυσης σύµφωνα µε ένα βασικό σενάριο περίπτωσης λαµβάνοντας υπόψη τη 

µέγιστη χρηµατοδότηση από την ΕΕ και την περαιτέρω ανάλυση των δεικτών αυτών 

σύµφωνα µε διαφορετικά ποσοστά χρηµατοδότησης κατά τη φάση της αρχικής 

επένδυσης. 

  

11.2.8 Βασική υπόθεση και εναλλακτικά σενάρια 

Η ΕΕ συµβάλει στην αρχική χρηµατοδότηση της επένδυσης µε ποσοστό 11,22% και το 

υπόλοιπο 88,78% καλύπτεται, εξίσου ισόποσα µε ποσοστό 44,39% για καθένα από το 

δηµόσιο τοµέα και τον ΙΦΣ. Ενδεικτικά, η δηµόσια χρηµατοδότηση περιλαµβάνει ποσό 

€6.658.500 (22,195% του κόστους επένδυσης) µε ίδια κεφάλαια, ενώ το υπόλοιπο 

22.195% παρέχεται από ένα εθνικό ή περιφερειακό (τοπικό ή δηµοτικό) 

ταµείο. Επιπλέον, η ιδιωτική χρηµατοδότηση (€13.317.000) δίνεται από ίδια κεφάλαια 

για το 10% του ποσού (€ 1.331.700) και από δάνειο για το υπόλοιπο 90% (€ 

11.985.300), όπου το δάνειο έχει επιτόκιο 6% µε διάρκεια εξόφλησης 10 ετών. Το τέλος 

εξυπηρέτησης που καταβάλλεται στον ΙΦΣ έχει οριστεί σε €0,256 ανά κυβικό µέτρο 

επεξεργασµένου νερού. Οι υπολογισµοί των αποδόσεων των κεφαλαίων του δηµοσίου 

σε τοπικό επίπεδο και του ιδιωτικού επενδυτικού κεφαλαίου καθώς και η οικονοµική 

ανάλυση του βασικού σεναρίου, φαίνονται στον πίνακα 36. Για τους υπολογισµούς 

αυτούς, δεν έχει ληφθεί ως δεδοµένο ότι το υπόλοιπο της αρχικής επένδυσης, η οποία 

δεν καλύπτεται από κοινοτική χρηµατοδότηση, κατανέµεται ισόποσα (44,39-44,39%) 

σε δηµόσιους και ιδιωτικούς συµµετέχοντες. Το επόµενο βήµα είναι η ανάλυση σε 

διάφορα επίπεδα της δηµόσιας και ιδιωτικής συµµετοχής, διατηρώντας παράλληλα την 

πλήρη χρήση της κοινοτικής χρηµατοδότησης. 
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11.2.9 Υπολογισµοί 

Οι υπολογισµοί των δεικτών απόδοσης του έργου στο πλαίσιο των εναλλακτικών 

σεναρίων χρηµατοδότησης φαίνονται επίσης στον πίνακα 36. Επιπλέον, το προκύπτον 

διάγραµµα που παρουσιάζεται στην Εικόνα 39, καταδεικνύει ότι από το 4ο εναλλακτικό 

σενάριο προκύπτουν αρνητικά αποτελέσµατα για τους δείκτες χρηµατοδότησης, τόσο 

για το δηµόσιο όσο και για τον ιδιώτη συµµετέχοντα. Λαµβάνοντας υπόψη ότι οι 

χρηµατοοικονοµικοί δείκτες των δύο συµµετεχόντων πρέπει να έχουν θετικές τιµές, 

κρίσιµος είναι ο υπολογισµός των σηµείων εναλλαγής (µεταγωγής), τα οποία 

καταδεικνύουν τα άνω και κάτω όρια των ποσοστών χρηµατοδότησης του δηµοσίου και 

ιδιωτικού φορέα και παρουσιάζονται στην Εικόνα 40. Σύµφωνα µε τη µέθοδο δοκιµής 

και λάθους, η διαδικασία αξιολόγησης περιλαµβάνει τον υπολογισµό της τιµής του 

σηµείου εναλλαγής του. Για την παρούσα µελέτη περίπτωσης, όπως φαίνεται στις 

Εικόνες 40 και 41, το πρώτο σηµείο εναλλαγής λαµβάνει τιµή ίση µε ποσοστό της τάξης 

του 31,38% για τον ΙΦΣ και 57,4% για τον δηµόσιο τοµέα (27,8% από το εθνικό ή 

περιφερειακό ταµείο και περιφερειακές ταµείο και 28,7 % από τον τοπικό-δηµοτικό 

προϋπολογισµό) και το δεύτερο σηµείο εναλλαγής λαµβάνει τιµή σε ποσοστό ίσο µε 

63,18% για τον ΙΦΣ και 25,6% για το δηµόσιο τοµέα (12,8% από το εθνικό ή 

περιφερειακό ταµείο και ι 12,8% από τον τοπικό-δηµοτικό προϋπολογισµό). Οι τιµές 

αυτές παρουσιάζουν τα ανώτατα και κατώτατα όρια των ποσοστών χρηµατοδότησης 

των δηµόσιων και ιδιωτικών συµµετεχόντων, βάσει των οποίων θα πρέπει (αυτοί) να 

συµβάλλουν στην αρχική επένδυση, έτσι ώστε οι εξεταστές του σχεδίου να είναι σε 

θέση να προχωρήσουν στην περαιτέρω  αξιολόγηση των κινδύνων της ΑΚΟ, 

επιλέγοντας τα ποσοστά χρηµατοδότησης µεταξύ αυτών των ορίων. 

  

11.2.10      ∆ιάγραµµα ροής της διαδικασίας 

Το συνολικό διάγραµµα ροής της διαδικασίας φαίνεται στην Εικόνα 39 και παρουσιάζει 

ένα νέο µοντέλο αλγοριθµικού τύπου, το οποίο θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί κατά 

τη διαδικασία αξιολόγησης της χρηµατοδότησης της εφαρµογής των έργων διαχείρισης 

αποβλήτων µέσω Σ∆ΙΤ. 

 

11.2.11 Συµπεράσµατα 

Στην περίπτωση αυτή µελετήθηκε η διαδικασία της αρχικής εκτίµησης για τη 

χρηµατοδότηση που εκτελείται από τους εξεταστές του έργου κατά το στάδιο ανάλυσης 

και αξιολόγησης σκοπιµότητας των έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων και 
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αναπτύσσει ένα νέο µοντέλο αλγοριθµικού τύπου που ακολουθεί την επιλογή της 

ανάλυσης. Το νέο µοντέλο παρουσιάζει τη διαδικασία εξέτασης του έργου στην επιλογή 

υλοποίησης του µέσω Σ∆ΙΤ και συγκεκριµένα µε εφαρµογή του τύπου των συµβάσεων 

BOT, όπου τόσο ο δηµόσιος όσο και ο ιδιωτικός τοµέας στην αρχική χρηµατοδότηση 

των επενδύσεων. Το µοντέλο χωρίζεται σε 6 βήµατα. Αρχικά, περιλαµβάνει τη συλλογή 

των κατάλληλων στοιχείων και περαιτέρω την διαδικασία ποσοτικής αξιολόγησης VFM 

προκειµένου να αποδειχτεί ότι η επιλογή της υλοποίησης της σύµβασης µέσω Σ∆ΙΤ 

περιλαµβάνει-προσδίδει επαρκή οικονοµική αποδοτικότητα. Επιπλέον, το νέο µοντέλο 

λαµβάνει υπόψη ότι το έργο θα υλοποιηθεί σε κράτος µέλος της ΕΕ, όπου 

χρησιµοποιείται η µέθοδος της ΑΚΟ, που περιλαµβάνει τον υπολογισµό του ποσοστού 

του προκύπτοντος ελλείµµατος χρηµατοδότησης. Στη συνέχεια, η χρηµατοοικονοµική 

όσο και η οικονοµική ανάλυση του βασικού σεναρίου της περίπτωσης εξετάζονται, 

όπου το υπόλοιπο της αρχικής επένδυσης καλύπτεται εξίσου από το δηµόσιο και τον 

ιδιωτικό τοµέα. Ακόµα, ο αλγόριθµος περιλαµβάνει τον υπολογισµό των διαφόρων 

επιπέδων των ποσοστών χρηµατοδότησης για τους συµµετέχοντες και τα ενδεικτικά 

σηµεία εναλλαγής, όπου οι δείκτες FNPV του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα είναι 

θετικοί, δηλαδή αµφότεροι οι FRRs είναι ίσοι ή µεγαλύτεροι από το προεξοφλητικό 

επιτόκιο. Τα σηµεία µεταγωγής (εναλλαγής) που προκύπτουν από αυτήν τη διαδικασία, 

παρουσιάζουν τα ανώτερα και κατώτερα όρια, τα οποία περιλαµβάνουν τα πιθανά 

ποσοστά χρηµατοδότησης που ο δηµόσιος και ο ιδιωτικός τοµέας πρέπει να 

συνεισφέρουν στην αρχική επένδυση. Το νέο µοντέλο έχει δοκιµαστεί σε µια υποθετική 

µελέτη περίπτωσης, που αφορά στην εξέταση ενός έργου διαχείρισης στερεών 

αποβλήτων υλοποιούµενο µέσω Σ∆ΙΤ. Το µοντέλο µπορεί να χρησιµοποιηθεί από τους 

εξεταστές του έργου κατά το στάδιο της µελέτης σκοπιµότητας ενός σχεδίου, 

προκειµένου να υποβάλει τις κατάλληλες προτάσεις για τη λήψη αποφάσεων σχετικά 

µε τα ποσοστά χρηµατοδότησης που οι συµµετέχοντες θα πρέπει να συµβάλουν στην 

αρχική επένδυση του έργου. 
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Εικόνα 39. Χρηµατοδότηση ∆ιάγραµµα ροής της διαδικασίας αξιολόγησης για την 

υλοποίηση των έργων επεξεργασίας λυµάτων, µέσω Σύµπραξης ∆ηµόσιου και 

Ιδιωτικού 
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Πίνακας 35. Φύλλο εισόδου, Αξία για τα χρήµατα ΠΟΣ ποσοτική εκτίµηση (που εγκρίθηκε από: (HM Treasury, φύλλο αξιολόγησης) 

Γενικός               
Χρηµατοδότηση 

ΠΟΣ 
    

  Χρονισµοί (Έτη) 
Τιµές - Κυλιόµενες 

σκάλες & Έκπτωση 

Ποσοστό 

(%) 

Έτος 

βάσης 
    

Μόχλευσης 

(%) 
90%   

  
∆ιάρκεια ισχύος της 

σύµβασης 
20 

CapEx κυλιόµενες 

σκάλες 
  4,5% 0     

Sterling 

επιτοκίου 

swap (%) 

5,15%   

  
Αρχική διάρκεια 

CapEx 
2 

OpEx (µη 

απασχόληση) 
  2,5% 0     

Πιστωτική 

επέκταση 

(bps) 

10   

  

Έτος κατά το OpEx 

για πρώτη φορά 

πραγµατοποιήθηκαν 

3 
OpEx (απασχόληση), 

κυλιόµενες σκάλες 
3,5% 0     

Περιθώριο 

Τράπεζα (bps) 
100   

  

Αναλογία των UC 

στην αρχική περίοδο 

πληρωµής CapEx 

(%) 

50% 
Ενιαία χρέωση 

κυλιόµενες σκάλες 
  50% 0     

Ουρά για το 

χρέος της 

τράπεζας (έτη) 

2   

      

Ονοµαστικό 

προεξοφλητικό 

επιτόκιο 

  6,09% NA     
∆έσµευση 

τέλος (bps) 
50   
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Αµοιβή upfront 

(bps) 
90   

 

∆ικαστικά 

έξοδα 

Ισόβια ΠΣ 

Προ 

OB 

(%) 

∆ηµοσίευση 

OB (%) 
  ΠΟΣ 

Προ OB 

(%) 
          

  
Αρχικό κόστος 

επένδυσης (€ '000) 
27,000 10% 30%   30,000 10%   

Έµµεση 

Παράγοντες 

VFM 

ΠΣ ΠΟΣ 

  

Το κόστος κύκλου 

ζωής σε κάθε 

ηµεροµηνία LC 

(€ '000) 

2,700 10% 30%   450 10%     
Ποσό (ΚΠΑ) (€ 

'000) 
0 2,000 

  
Κύκλος ζωής 

διαστήµατα (έτη) 
10 NA NA   1 NA           

  
OpEx (µη 

απασχόληση) 
200 10% 20%   200 10%   Φόρος ΠΣ ΠΟΣ 
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(ετησίως) (€ '000) 

  

OpEx (απασχόληση 

ανά άτοµο) (ετησίως) 

(€ '000) 

25,2 NA NA   20 NA     

CP συντελεστή 

προσαρµογής 

(%) 

6% NA 

  
OpEx (αριθµός 

εργαζοµένων) 
20 NA NA   20 NA           

  Συναλλαγή               

Κύκλος ζωής 

σχετικές 

προσαρµογές 

    

  
∆ηµόσιος τοµέας (€ 

'000) 
500 10% 10%   750 10%     

Κύκλος ζωής / 

υπολειπόµενο 

κόστος 

αναφοράς 

  50% 

  
Ιδιωτικός τοµέας (€ 

'000) 
0 0% 0%   1,077 10%     

ΠΣ του κύκλου ζωής 

VFM προσαρµογή αν 

αυτό είναι χαµηλότερο 

από ό, τι αναφοράς 

40% 

                    

ΠΣ του κύκλου ζωής 

VFM προσαρµογή, 

εφόσον είναι ανώτερο 

σηµείο αναφοράς 

40% 



 

∆ιδακτορική ∆ιατριβή Αν. Σωτήρχου 317 

Στο τρίτο µέρος έρχεται ΠΣ 

Προ 

OB 

(%) 

∆ηµοσίευση 

OB (%) 
  ΠΟΣ 

Προ OB 

(%) 
    

ΠΣ υπόλοιπο 

συντελεστή κόστους αν 

είναι χαµηλότερη από 

ό, τι αναφοράς 

70% 

  
Εισόδηµα (ετησίως) 

(€ '000) 
0 0% 0%   0 10%     

ΠΣ υπόλοιπο 

συντελεστή κόστους, 

εφόσον είναι ανώτερο 

σηµείο αναφοράς 

35% 

Ευελιξία ΠΣ ΠΟΣ     
Στόχοι προ φόρων 

∆ΕΑ 
          

  
Πεδίο εφαρµογής σε 

χρόνια 
10 10       Υψηλός 18%         

  
Παράγοντας 

Πιθανότητα (%) 
50% 50%       Μεσαίο 15%         

  

Επίπεδο της 

αλλαγής του πεδίου 

εφαρµογής (%) 

50% 50%       Χαµηλός 13%         

  
Premium παράγοντα 

ευελιξίας (%) 
0 10%                 
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Πίνακας 36. Υπολογισµοί-Χρηµατοδότηση Σενάρια 

Σενάρια 1 ος 2 ος 
Υπόθεση 

Βάση 
3 ος 4 ος 

Συµβολή της 

Ε.Ε. 
11,22% 11,22% 11,22% 11,22% 11,22% 

∆ηµόσια Προσφορά 

Τοπικές 

∆ηµόσιες 

Κεφαλαίου 

12.750.000 

€ (42,5%) 

€ 9.750.000 

(32,5%) 

6.658.500 

€ 

(22.195% 

€ 

3.567.000 

(11,89%) 

€ 567,000 

(1,89%) 

Εθνικό 

/Περιφερειακό 

Ταµείο 

12.750.000 

€ (42,5%) 

€ 9.750.000 

(32,5%) 

6.658.500 

€ 

(22.195% 

€ 

3.567.000 

(11,89%) 

€ 567,000 

(1,89%) 

Σύνολο 
25.500.000 

€ (85,0%) 

19.500.000 

€ (65,0%) 

€ 

13.317.000 

(44,39%) 

€ 

7.134.000 

(23,78%) 

1.134.000 

€ (3,78%) 

Ιδιωτική Συµµετοχή 

∆ικαιοσύνη 
113,400 € 

(0.378%) 

713,400 € 

(2,378%) 

1.331.700 

€ (4,43%) 

1.950.000 

€ (6,50%) 

2.550.000 

€ (8,5%) 

∆άνειο 
1.020.600 € 

(3,402%) 

€ 6.420.600 

(21,4% 02) 

€ 

11.985.300 

(39,96%) 

17.550.000 

€ 

(21.402%) 

22.950.000 

€ (76,5%) 

Σύνολο 
1.134.000 € 

(3,78%) 

€ 7.134.000 

(23,78%) 

13.317.000 

€ (44,39%) 

19.500.000 

€ (65,0%) 

25.500.000 

€ (85,0%) 

ΤΚΧΑ (Kg) - 3.795.000 -1.045.000 +1.789.000 +4.623.000 +7.373.000 

ΣΧΑ (Kg) 1.722% 4.571% 9.214% 19,050% 88,600% 

ΤΚΧΑ (Kp) +15.269.000 +10.124.000 +4.823.000 -470,000 -7.793.000 

ΣΧΑ (Kp) + 390,00% +69,80% + 17,97% 5.258% -2.437% 
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ΤΚΟΑ + 124.988 + 124.988 + 124.988 + 124.988 + 124.988 

ΠΟΑ + 46.138% + 46.138% + 46.138% + 46.138% + 46.138% 

  

 

Εικόνα 40. Αξιολόγηση των Εναλλακτικών Σεναρίων Χρηµατοδότησης (Σηµεία 

Εναλλαγής-Μεταγωγής) ∆ηµόσια και ιδιωτική χρηµατοδότηση στα αρχικά επενδυτικά 

σενάρια. 

 

Εικόνα 41. Τα αποτελέσµατα της διαδικασίας αξιολόγησης 
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12. Σύνοψη συµπερασµάτων  

Στην παρούσα διατριβή αναπτύχθηκαν, παρουσιάστηκαν και τεκµηριώθηκαν τα 

παρακάτω µοντέλα και εργαλεία προσδιορισµού και ανάλυσης των επί µέρους 

διαδικασιών του χρηµατοδοτικού κινδύνου σε διαφόρων µορφών έργα Σ∆ΙΤ, µε τα 

ανάλογα αποτελέσµατα και συγκεκριµένα:  

Α) Μία µεθοδολογία που αποτελεί ένα καινοτόµο εργαλείο, τόσο για τις οµάδες έργου 

του ∆ηµοσίου και του Ιδιωτικού τοµέα στις προσυµβατικές διαδικασίες των Σ∆ΙΤ, όσο 

και γενικότερα για την αξιολόγηση άλλων επενδυτικών έργων και καταλήγει σε ένα νέο 

µαθηµατικό µοντέλο υπολογισµού της ελάχιστης επιτρεπόµενης τιµής, µε ισχυρή 

θεωρητική βάση την χρηµατοοικονοµική ανάλυση που περιλαµβάνει η ΑΚΟ για 

επενδυτικά έργα, που πρέπει να έχει ο δείκτης αποδοτικότητας του ΙΦΣ, προκειµένου 

να αποφεύγεται η ύπαρξη αρνητικών χρηµατοροών στην λειτουργική φάση ενός έργου 

Σ∆ΙΤ, αυξάνοντας έτσι τον βαθµό  βιωσιµότητας της επένδυσης. Το νέο αυτό µοντέλο 

δύναται να χρησιµοποιηθεί σε µη ανταποδοτικά έργα και στοχεύει στο να αποτελέσει 

ένα χρήσιµο εργαλείο, αρχικώς, για το ∆ηµόσιο Τοµέα κατά την αρχική φάση της 

σύλληψη του έργου και εν συνεχεία για όλους τους ενδιαφερόµενους κατά τη φάση της 

σχεδίασης του κυρίως έργου. Για την ανάπτυξη του χρησιµοποιήθηκε ένα µη 

ανταποδοτικό έργο Σ∆ΙΤ, τύπου Build-Own-Operate-Transfer (ΒΟOΤ) για µία 

επικείµενη σύµβαση Σ∆ΙΤ, και υποθετικές τιµές ως δεδοµένα, για την εκτέλεση µίας 

αρχικής χρηµατοοικονοµικής ανάλυσης. 

Κατόπιν αξιολόγησης σεναρίων για τις πληρωµές διαθεσιµότητας, µε ποσοστό κέρδους 

18% και 28% αντίστοιχα, όπως ορίζει η εθνική νοµοθεσία για τις δηµόσιες συµβάσεις 

τεχνικών έργων, αποδεικνύεται ότι η µοντελοποίηση µε συγκεκριµένα ποσοστά δεν 

είναι δυνατόν να επιτευχθεί για όλα τα έργα Σ∆ΙΤ, αλλά πρέπει να εξετάζεται κατά 

περίπτωση. Η προσέγγιση της παραπάνω διαδικασίας, µε χρήση µαθηµατικών 

συναρτήσεων και κατάλληλη επίλυσή τους, αποτελεί την ανάπτυξη και επαλήθευση 

ενός γενικευµένου µαθηµατικού µοντέλου.  

Από το µαθηµατικό µοντέλο, προκύπτει ότι η αποφυγή έλλειψης ρευστότητας και κατά 

συνέπεια η αύξηση του βαθµού χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας του έργου για 

χρονικό ορίζοντα 20 ετών, επιτυγχάνεται και επαληθεύεται για ετήσιες πληρωµές 

διαθεσιµότητας που  
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Β) Η ανάπτυξη και παρουσίαση ενός αλγορίθµου  για τον υπολογισµό του ίσου 

επιµερισµού των καθαρών κερδών µεταξύ πολλαπλών παικτών, ο οποίος καταλήγει 

στον ίσο επιµερισµό των κινδύνων µεταξύ τους, και συµβάλλει ιδιαίτερα στον 

προγραµµατισµό των δεδοµένων µε τα οποία οι συµβαλλόµενοι µετέχουν, µε 

παράλληλη διασφάλιση των προσδοκώµενων ωφελειών.  

 

Γ) Η ανάπτυξη ενός νέου µοντέλου αλγοριθµικού τύπου που ακολουθεί την επιλογή της 

ανάλυσης µέσω της αρχικής εκτίµησης για τη χρηµατοδότηση που εκτελείται από τους 

εξεταστές ενός έργου κατά το στάδιο ανάλυσης και αξιολόγησης σκοπιµότητας. Το 

µοντέλο αυτό παρουσιάζει τη διαδικασία εξέτασης του έργου στην επιλογή υλοποίησης 

του µέσω Σ∆ΙΤ και συγκεκριµένα µε εφαρµογή του τύπου των συµβάσεων BOT για 

χώρα της Ε.Ε., όπου χρησιµοποιείται η µέθοδος της ΑΚΟ, που περιλαµβάνει τον 

υπολογισµό του ποσοστού του προκύπτοντος ελλείµµατος χρηµατοδότησης και  τόσο 

ο δηµόσιος όσο και ο ιδιωτικός τοµέας στην αρχική χρηµατοδότηση των επενδύσεων. 
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13. Προτάσεις µελλοντικής έρευνας 

Για την πληρέστερη αξιολόγηση και έλεγχο τόσος κατά την προσυµβατική όσο και κατά 

την κυρίως συµβατική περίοδο µιας Σ∆ΙΤ είναι αναγκαία η ανάπτυξη και νέων 

εξειδικευµένων µοντέλων και εργαλείων υποστήριξης απόφασης για τους λοιπούς 

σηµαντικούς κινδύνους, µε την απαραίτητη ανά περίπτωση διάκριση και επιµερισµό, 

που µπορούν να µεταβάλλουν ουσιωδώς τον οποιοδήποτε οικονοµοτεχνικό σχεδιασµό 

και προγραµµατισµό ενός έργου. Ειδικότερα, ιδιαίτερη αναγκαιότητα υφίσταται για τους 

κατασκευαστικούς κινδύνους που, σε πολλές περιπτώσεις, καταλήγουν σε υπέρβαση 

του προϋπολογισµού του έργου ή της παρεχόµενης υπηρεσίας, συνέπεια κυρίως 

ορισµένων µη αποδοτικών µεθόδων και τεχνικών που αρχικώς επιλέχθηκαν, ή σε 

αλλαγές στην ισχύουσα νοµοθεσία.  

Σηµαντικό ζήτηµα, σε συνέχεια των προαναφεροµένων, προκύπτει και για την 

περίπτωση των λειτουργικών κινδύνων, κυρίως λόγω αλλαγής των εργασιακών 

σχέσεων και µεταβολής του κόστους λειτουργίας και συντήρησης. 

Περαιτέρω πρακτική εφαρµογή επί συγκεκριµένου έργου συνεργασίας δηµοσίου και 

ιδιωτικού φορέα του µοντέλου αλγοριθµικού τύπου της επιλογής ανάλυσης µέσω της 

αρχικής εκτίµησης για τη χρηµατοδότηση, όπου θα επαληθεύεται εν τοις πράγµασιν η 

βασική εκτιµητική προσέγγιση των εξεταστών του έργου κατά το στάδιο ανάλυσης και 

αξιολόγησης σκοπιµότητας. 

Μοντελοποίηση µέσω της θεωρίας συνεργατικών παιγνίων όταν ο ΙΦΣ αποτελείται από 

περισσότερα του ενός επενδυτικά σχήµατα, όπως κοινοπραξίες. Ειδικότερα κρίσιµο 

ερευνητικό ζήτηµα αποτελεί η παρεχόµενη δυνατότητα ενός ορθολογικού και δίκαιου 

επιµερισµού του χρηµατοοικονοµικού πλεονάσµατος που προκύπτει από τη 

συµµετοχή στο συνεργατικό επενδυτικό σχήµα, µεταξύ των συµµετεχόντων σε αυτό. Η 

προεκτεθείσα µοντελοποίηση θα µπορούσε να αναπτυχθεί εντός ενός στοχαστικού 

περιβάλλοντος, στο οποίο υφίσταται σχετική αβεβαιότητα ως προς το µέγεθος του 

δυνητικά αναµενόµενου χρηµατοοικονοµικού πλεονάσµατος. 
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