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Περίληψη  

 

Η παρούσα μεταπτυχιακή εργασία έχει ως στόχο την ανάλυση κόστους 

υπηρεσιών ύδρευσης σε πόλεις και οικισμούς της Στερεάς Ελλάδας. Ειδικότερα 

πραγματοποιείται οικονομική ανάλυση του κόστους ύδρευσης για το Δήμο Λαμιέων 

και το Δήμο Μώλου-Αγίου Κωνσταντίνου. Η οικονομική ανάλυση πραγματοποιείται 

σύμφωνα με την Οδηγία Πλαίσιο 2000/60/ΕΚ και τα σχετικά καθοδηγητικά κείμενα 

που αποτελούν αναπόσπαστο τμήμα αυτής και τις παραδοχές και προσεγγίσεις που 

παρουσιάζονται στο Σχέδιο Διαχείρισης της Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, το οποίο 

εγκρίθηκε στις αρχές του 2013. Η Οδηγία Πλαίσιο 200/60/ΕΚ αποτελεί μια συνολική 

και καινοτόμο προσπάθεια προστασίας και διαχείρισης των υδατικών πόρων. 

Προτείνει οικονομικές αρχές και οικονομικά εργαλεία ως βασικά μέτρα για την 

επίτευξη συγκεκριμένων περιβαλλοντικών στόχων. Στα πλαίσια εφαρμογής της 

Οδηγίας το νερό αντιμετωπίζεται ως οικονομικό αγαθό όπου οι πολιτικές 

τιμολόγησης θα πρέπει να διαμορφώνονται σύμφωνα με τους εξής στόχους και αρχές: 

ανάκτηση κόστους, αρχή ο «ρυπαίνων πληρώνει» και την παροχή κινήτρων για 

αποτελεσματική χρήση. Στόχος της οδηγίας είναι η ανάκτηση κόστους 

συμπεριλαμβανομένων το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος φυσικών πόρων. 

Το χρηματοοικονομικό κόστος σχετίζεται με την παροχή υπηρεσιών νερού, το 

περιβαλλοντικό κόστος σχετίζεται με πρόσθετα κόστη ή περιβαλλοντικές επιπτώσεις 

που έχουν οι υπηρεσίες ή οι χρήσεις νερού στο περιβάλλον και το κόστος φυσικών 

πόρων σχετίζεται με την αξία που έχει το νερό κατά την κατανομή του σε επιμέρους 

ανταγωνιστικές χρήσεις. 

Ο μηχανισμός ανάκτησης του κόστους παροχής νερού καθορίζεται από την 

τιμολόγηση του νερού δηλαδή από την δομή του συστήματος των τιμών, τελών και 

φόρων που χρεώνονται στους χρήστες των υπηρεσιών νερού και το ύψος των τιμών. 

Συνήθως η δομή των τιμολογίων είναι ένας συνδυασμός όλων ή μερικών από τα 

ακόλουθα στοιχεία: α) τέλος σύνδεσης, β) πάγιο τέλος, γ) χρεώσεις ανά κλίμακα 

κατανάλωσης, δ)μοναδιαία τιμή και ε) ελάχιστη χρέωση. 

Επίσης οικονομική ανάλυση πραγματοποιήθηκε σύμφωνα με τα στοιχεία των 

Διαχειριστικών Σχεδίων για τα δώδεκα υδατικά διαμερίσματα της Ελλάδας. Από την 

ανάλυση προέκυψε ότι το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος κυμάνθηκε από 
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1,02€/m3 (Υ.Δ Ανατολική Μακεδονία) έως 2,45€/m3 (Υ.Δ Ηπείρου).  Παράλληλα το  

μεγαλύτερο ποσοστό ανάκτησης εκτιμήθηκε στο Υ.Δ Ανατολικής Μακεδονίας 

(104%) και στο Υ.Δ Αττικής (103%). Αντίθετα το μικρότερο ποσοστό ανάκτησης 

παρατηρήθηκε στα Υ.Δ Ανατολικής Πελοποννήσου (49%) και Δυτικής 

Πελοποννήσου (50%). 

Η οικονομική ανάλυση για το Δήμο Λαμιέων  έδειξε ότι το συνολικό κόστος 

ανέρχεται σε 14.282.018€ για το 2009, 14.358.751€ για το 2010 και 13.682.486€ για 

το 2011 όπου αντιστοιχεί σε μέσο σταθμισμένο κόστος 1,91€, 1,86€ και 1,77€ 

αντίστοιχα για κάθε έτος.  Το ποσοστό ανάκτησης του χρηματοοικονομικού κόστους 

για τους παρόχους πόσιμου νερού εκτιμήθηκε από 78,4% έως 90,5%. Αντίστοιχα το 

συνολικό ποσοστό ανάκτησης υπολογίστηκε από 57,1% έως 64,9%.  Τα μεγαλύτερα 

ποσοστά ανάκτησης παρατηρήθηκαν το 2011.  

Για το Δήμο Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου δεν υπολογίστηκε περιβαλλοντικό 

κόστος και κόστος φυσικών πόρων. Το ποσοστό ανάκτησης εκτιμήθηκε σύμφωνα με 

τα βεβαιωθέντα έσοδα και σύμφωνα με τα εισπραχθέντα όπου παρουσίαζαν μεγάλη 

απόκλιση (σχεδόν 50%).   

Τέλος πραγματοποιήθηκε σύγκριση τιμών για κατανάλωση 30m
3
 σε διάφορες 

ΔΕΥΑ που εφαρμόζουν κλιμακωτά αυξανόμενο τιμολόγιο και διαπιστώθηκε ότι για 

κατανάλωση 30m
3 

στη ΕΥΔΑΠ απαιτούνται 32,6€ όπου είναι και η ακριβότερη 

χρέωση. Αντίθετα στη ΔΕΥΑ Κορίνθου απαιτούνται μόνο 13,1€ όπως και στη ΔΕΥΑ 

Τρίπολης 13,7€. 
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Extended Abstract  

 

This post graduate thesis was drafted within the framework of the Inter – 

department Program of the Post-Graduate Course  “Water Resources Science and 

Technology”, of the National Technical University of Athens. Objective of this work 

is to analyze the cost of water services in cities and villages of Central Greece, based 

on the principles of economic analysis according to the Water Framework  Directive 

for the water and specifically  the recovery rate of the total cost of services including 

water supply other than the financial cost of environmental and resource cost. 

 

Legal framewaork 

The institutional framework for the management and protection of water 

resources in initially included two key pieces of legislation, a) the Greek  Law 

1650/86 for the protection of the environment, which faces the water as an element of 

the environment and provides for measures to monitor and control the quality of water 

resources and b) Greek Law 1739/87 for the management of water resources with a 

modern concept of the treatment of water in research, administration and daily 

practice. According to Greek  Law 1739/1987 Greece is divided into 14 River Basin 

Districts that have as many as possible similar hydrological - hydrogeological 

conditions and which from are the regional level in the field of water management. 

This Law could, with his full implementation confront many critical issues of water 

resources. However, proved insufficient and after 15 years, Law  N.3199/2003 was 

issued, harmonizing the European Commission Directive 2000/60/EC ''establishing a 

framework for Community action in the field of water policy'', known as the Water 

Framework Directive (WFD), covering all aspects of water resources managment.  

The Greek Law 3199/03 establishes the framework for the protection and 

management of surface waters and groundwater and is groundwater and is supported 

by the Presidential Decree 51/07. The WFD introduces an innovative and holistic 

approach to water management which explicitly recognizes the ecological function of 

water. Also focuses on water management at the river basin establishing water pricing 

principles, on the basis of water pricing to reflect the full cost and the polluter pays 

principle. 
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 The main objective of the WFD is the achievement of good status of all water 

bodies by 2015. A brief overview of the main economic instruments in water 

management is provided and, the basic principles for the pricing of the water services, 

as these are introduced in article 9 of the Water Framework Directive (WFD) are 

presented. According to the WFD, water pricing should address the following 

principle and goals: 

 The cost recovery principle, which establishes the overall amount that should 

be charged to water users for the provision of water services. According to 

article 9, this amount does not only refer to the financial cost for water service 

provision, but extends to environmental cost and resource costs, defined as the 

opportunity cost of using water as scarce resource in a particular way. 

 The ‘polluter-pays’ principle, which is one of the core components of the EU 

environmental policy, and refers to the adequate contribution of water uses to 

the cost of water services. Although the cost recovery principle defines the 

total cost that should be recovered, the polluter pays principle defines the way 

that this cost should be allocated to water uses and users. 

 The provision of incentives for efficient water use, which establishes pricing 

as a water management instrument for meeting the environmental objective of 

the WFD. Pricing policies can assist in achieving the WFD objectives only 

when the reduction in consumption and/or pollution results in a significant 

reduction of the costs borne by the users.     

 

The Components of Total Water Cost 

According to Article 9.1 of the Directive analyzed the components of the total 

cost of water services as shown in the following figure: 

 The financial costs of water-related services, which includes the cost of 

providing and managing these services. Here is part of the entire cost of 

operation and maintenance, management and administrative and capital costs 

(depreciation of investments, etc.) 
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Indirect Environmental Cost  
Environmental Cost 

Full cost  

Direct Environmental Cost 

Opportunity Cost  

 
Resource Cost 

Operative and Maintenance Cost   

 

 
Financial  Cost 

Administrative Cost 

Existing Infrastructure Cost  

New Investments  Cost 

Other Direct Cost 

Figure 1: The components of full cost. 

 The cost of natural resources that represents the cost of lost opportunities 

(benefits) which other uses suffer due to the reduction of water resources, in 

addition to the natural rate of renewal or recovery (eg after excessive 

abstraction of groundwater) . These users may be current or future who will 

also suffer the costs of lost opportunities if the water resource is exhausted in 

the future. 

 The environmental cost, which represents the cost of the impact caused by 

the use of water in the environment and aquatic ecosystems and those who use 

the environment (edegradation of the ecological quality of aquatic ecosystems 

or salinization of aquifers and deterioration of productive soils). 

 

The Recovery of Total Water Cost  

Also in accordance with Article 9.1 of Directive 2000/60 users of water 

services should pay prices commensurate with the costs they cause. The breakdown of 

the total cost of water users and polluters should be based on the amount of services 

used and costs generated by each user. 

Moreover, the sector of water services is based on subsidies provided either to 

service providers or to users and reduces the final user’s participation in the cost of 

services. Subsidies inhibit the sustainable management of water resources. Since a key 

objective of the directive is to properly allocate costs to individual users, we can then 

conclude that the estimation of the amount of subsidies is one of the fundamentals of 

economic analysis. 
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Once subsidies are identified, then the  recovery of the total cost of water 

could be achieved according to the following relationship: 

     
    

  
      

 

The recovery mechanism the cost of providing water resources applicable in 

Greece is determined by the pricing of water is the system structure of prices, fees and 

charges levied on users of water services and the level of prices 

 

Tariff Structures 

The pricing of the services is the system of  processes and data that defines the 

account that every consumer pays. Usually the tariff structure is a combination of all 

or some of the following elements: 

 The connection  fee is paid once by the consumer in order to water and / or 

sewerage network. 

 The fixed charge is usually the same for every consumer or consumer group 

that has the same features, whilst it can be connected and differentiated 

according to some other supply characteristics such as the lumen association 

providing hydrometer, property value etc. 

In systems where there is measurement of consumption, pricing may also 

include the following elements: 

 Volumetric rate, which when multiplied by the volume consumed during the 

billing period gives the total volumetric charge for the period. 

 Block charges, which are characterized by a minimum and maximum 

consumption and a different unit of charge for the consumption of each scale. 

 Minimum charge, which corresponds to the fee for a minimum amount of 

consumption regardless of whether the amount which corresponds to, has been 

consumed or not. 

There are three rate of pricing a) flat rate, b) volumetric rate and c) combined 

rate as shown in the following figure: 



18 

 

 

 

 

 

Figure 1: Structure rate 

 Flat rate is the pricing of water is independent of the volume of water 

consumed. 

 Volumetric rate the price of water depends on the quantity of water consumed. 

The volumetric charges can be either fixed or tiered (increasing or decreasing). 

 Combined rate. 

 

Economic Analysis of Water Services 

One of the most ambitious objectives of the Directive is to recover the full 

costs (financial, environmental and resource cost) of water services. According to the 

diagram 1and 2 presented the rate of recovery is determined for each water district. 

 

 

Diagram 1.1: Weighted average total cost per Water District 
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Diagram 1.2: Recovery rate of total cost per Water District 

 

Also, the reader can gain information about the pricing policies of water 

services of two different chosen Municipalities in  Central Greece, Municipality of 

Lamia and Municipality of Molos- Agios Konstantinos. The provision of water 

services for the Municipality of Lamia is performed by the Municipal Enterprise of 

Water Supply and Sewage, while for the Municipality of Molos - Agios Konstantinos 

the water services are performed by the corresponding department of the 

Municipality. 

Initially, population data and their water supplies needs are presented for each 

Municipality respectively, all based on the recorded data for the time period during 

which the analysis for each Municipality took place.    

Moreover, an economic analysis is performed and the rate of the recovery cost 

of water services is calculated. The assessment of the financial costs of provided 

services is based on debriefing tables of revenues - expenses for the period 2009 - 

2011 for the Municipality of Lamia and for the period 2010-2011 for the Municipality 

of Molos - Agios Konstantinos. 
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 Operation and maintenance costs: energy costs, operations, maintenance and 

repairs and salaries costs. 

 Capital costs: which is costs for new investments, depreciation costs ( the cost 

of replacing existing assets) and opportunity costs (the costs of goods and 

services that could be produced on the same production factors. 

To environmental cost is defined based on the environmental damage due to 

degradation caused by a use (water abstraction or pollution). In order to calculate the 

environmental cost, we are examining the ecological and chemical status of each body 

of water.  When the status is less than good, , the cause of the deviation from the 

desired state is examined. The environmental cost is calculated based on the identified 

cause divergence. Briefly mentioned: 

 Where the unacceptable condition is due to lack of waste water / waste, the 

cost of managing them (collection, treatment, disposal) is estimated. 

 Where the unacceptable condition is due to overpumping, then the cost of 

supplying additional quantities of water from alternatives (such as reuse, 

desalination and water conservation) is estimated. 

 Where the unacceptable situation is due to agri-environmental pollution, then 

the cost of managing agricultural runoff and waste is estimated. 

Similarly the resource cost represents the loss of profit due to the limitation of 

available water resources to a greater extent than natural refresh rate their. 

To calculate the resource cost considering the quantitative status of 

groundwater bodies and it is less good and there was the possibility of evaluation of 

deficits does not count the cost resource. 

The main results which obtained from the economic analysis of water services 

for both municipalities are: 
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Municipality Lamia 

 

Diagram 3: Full cost.  

 

According to the diagram 3 the largest part of the total cost occupies financial cost. 

The total cost was estimated at about 14 million euro's per year. 

 

Diagram 4: Weighted average cost 

The financial cost is relatively high for drinking water supply and estimated to 1,84 

€/m
3
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which increases the cost. Also the environmental costs equal to 0,70 €/m
3
 

consumption on weighted average for the period 2009-2011. 

The cost recovery is estimated  in two ways: 

 Considering the total financial cost, the recovery of which is the main 

objective of the current pricing policy. 

 Considering the total cost, financial, environmental and resource cost. 

 

Diagram 5: Cost recover. 

In 2011 estimated the highest financial cost recovery at 90,5% and the  total cost 

recover at 64,9%. 

Municipality Molos - Agios Konstantinos 

For the municipality Molos - Agios Konstantinos was not calculated environmental, 

so the total cost includes only financial. 
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Diagram 6: Financial cost. 

The largest part of the total cost is maintenance and operating costs with a rate of 

70.7% for 2011 and 70% for 2012. The unit cost for 2011 corresponds to 0,55 €/m
3
 

and 0,44 €/m
3
 for 2012. 

Similarly, the cost recovery for the municipality Molos - Agios. Constantinos was 

calculated in two ways: 

 Considering the total revenue established 

 Considering the total revenue collected 

 

Diagram 7: Cost recovery. 
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In 2011, the cost recovery based on the revenue amounts estimated to 134% and based 

on the received estimated to77%. In 2012 was estimated at 145% and 73%, 

respectively. Observed that the revenue amount the cost recovery far exceeds 100% 

which means that the water bill is high for consumers (overpricing water).  

 

Concussions  

Conclusion that obtained is that the cost of water services for the Municipality 

of Lamia is much larger than in the Municipality Molos - Agios Konstantinos. The big 

cost water services due to the large number of connected users and large annual 

consumption. The reason is that the large number of users served requiring large and 

complex. The total cost to the Municipality of Lamia estimated equal to 2,54 €/m
3 

consumption on weighted average for the period 2009-2011, corresponding to an 

average recovery rate of 60%. Respectively for the municipality Molos - Agiow 

Constantinos the financial costs estimated at 0,55 €/m
3
 for 2011 and 0,44 €/m

3
 for 

2012. For 2011, the recovery rate based on the charged not collected to 134% and 

based on the collected 77%, for 2012 was estimated at 145% and 73%, respectively. 
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Κεφάλαιο 1 - Εισαγωγή  

1. 1  Σκοπός της εργασίας 

 

Αντικείμενο της παρούσας εργασίας είναι η ανάλυση κόστους υπηρεσιών 

ύδρευσης σε κάποιες πόλεις της Στερεάς Ελλάδας. Παρουσιάζεται και αναλύεται η 

διαδικασία τιμολόγησης καθώς και οι τρόποι τιμολόγησης νερού ύδρευσης που 

εφαρμόζονται στην Ελλάδα σύμφωνα με τις αρχές της Οδηγίας Πλαίσιο 2000/60/ΕΚ. 

Κύριος στόχος της εργασίας είναι η οικονομική ανάλυση της Οδηγίας και 

συγκεκριμένα η ανάκτηση του συνολικού κόστους παροχής ύδατος 

συμπεριλαμβανομένων εκτός του χρηματοοικονομικού το περιβαλλοντικό και το 

κόστος των φυσικών πόρων. Η Οδηγία 2000/60 δημιουργεί ένα πλαίσια προστασίας 

των υδατικών πόρων και θεωρεί το νερό ως περιβαλλοντικό, κοινοτικό και 

οικονομικό αγαθό.  

Ειδικότερα, στο δεύτερο μέρος της παρούσας εργασίας γίνεται  η παρουσίαση 

της οικονομικής ανάλυσης κόστος υπηρεσιών ύδρευσης και ο  βαθμός ανάκτησης 

των 12 υδατικών διαμερισμάτων της Ελλάδας με βάση στοιχείων από τα  

Διαχειριστικά Σχεδία. Επιπρόσθετα, πραγματοποιούνται οικονομική ανάλυση για την 

εκτίμηση του συνολικού κόστους και του προσδιορισμού βαθμού ανάκτησης κόστους 

ύδρευσης για δυο Δήμους.  

 

1. 2 Διάρθρωση της εργασίας 

 

Στο Κεφάλαιο 1 (Εισαγωγή) παρουσιάζεται συνοπτικά ο στόχος της 

παρούσας Διπλωματικής εργασίας.  

Στο Κεφάλαιο 2 το οποίο ονομάζεται Διαχείριση των Υδατικών Πόρων στην 

Ελλάδα γίνεται για εισαγωγή σχετικά με τους υδατικούς πόρους στην Ελλάδα και τα 

προβλήματα που δυσχεραίνουν την αξιοποίηση τους. Επίσης γίνεται εκτενής ανάλυση 

στο διοικητικό και θεσμικό πλαίσιο που έχει υιοθετηθεί για την διαχείριση των 

Υδατικών Πόρων. Αναλύονται οι νόμοι 1739/87,  3199/2003, το ΠΔ51/2007 και η 

Οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα 2000/60/ΕΚ.  
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Στο Κεφάλαιο 3 το οποίο ονομάζεται Τιμολόγηση νερού αναλύονται οι 

βασικές έννοιες που σχετίζονται με την τιμολόγηση υπηρεσιών νερού όπως αυτές 

εισάγονται στο άρθρο 9 της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ. Επίσης παρουσιάζονται οι 

συνιστώσες του συνολικού κόστους υπηρεσιών νερού (χρηματοοικονομικό, κόστος 

φυσικών πόρων και περιβαλλοντικό  κόστος) καθώς και οι δομές τιμολόγησης των 

υπηρεσιών παροχής νερού για ύδρευση.  

Στο Κεφάλαιο 4 το οποίο ονομάζεται Οικονομική ανάλυση Υδατικών 

Διαμερισμάτων πραγματοποιείται αναλυτική παρουσίαση της κοστολόγησης των 12 

Υδατικών διαμερισμάτων της Ελλάδας. Επίσης παρουσιάζονται συγκεντρωτικά 

στοιχεία σχετικά με το μοναδιαίο χρηματοοικονομικό, περιβαλλοντικό και κόστος 

φυσικών πόρων καθώς και το βαθμό ανάκτησης κάθε ΥΔ. 

Στο Κεφάλαιο 5 το οποίο ονομάζεται Ανάλυση κόστους ύδρευσης 

υπολογίζεται ο βαθμός ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους και συνολικού 

κόστους υπηρεσιών ύδρευσης για την ΔΕΥΑ Λαμίας και για το Δήμο Μώλου - Αγίου 

Κωνσταντίνου σύμφωνα με τα καταγεγραμμένα στοιχεία των απολογιστικών πινάκων 

εσόδων - εξόδων.  

Στο Κεφάλαιο 6 συνοψίζονται τα κυριότερα συμπεράσματα και οι 

παρατηρήσεις που προέκυψαν από την ανάλυση του κόστους υπηρεσιών ύδρευσης.  
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Κεφάλαιο 2 - Διαχείριση των Υδατικοί Πόροι στην Ελλάδα 

 

2. 1 Γενικά στοιχεία 

 

Η Ελλάδα είναι χώρα μικρή σε έκταση - περίπου 132.000Km
2
- με έντονο 

ανάγλυφο, περιορισμένη ενδοχώρα και μεγάλο ανάπτυγμα ακτών. Αποτέλεσμα της 

ιδιόμορφης αυτής γεωμορφολογικής διάρθρωσης είναι η πολυδιάσπαση του χώρου σε 

μικρές λεκάνες απορροής, όπου η κάθε μια έχει διαφορετικά χαρακτηριστικά και 

προβλήματα επομένως απαιτεί διαφορετική πολιτική. 

 Σύμφωνα με το Ν. 1739/1987 η Ελλάδα διαιρείτε σε 14 Υδατικά 

Διαμερίσματα (λεκάνες απορροής) τα οποία παρουσιάζουν όσο το δυνατόν όμοιες 

υδρολογικές - υδρογεωλογικές συνθήκες, οι οποίες αποτελούν το περιφερειακό 

επίπεδο στον τομέα της διαχείρισης του νερού. Στον παρακάτω πίνακα 

παρουσιάζονται τα Υδατικά διαμερίσματα και η έκταση τους.  

 

Πίνακας 2.1: Έκταση Υδατικών Διαμερισμάτων 

Κ.Α. Υδατικό Διαμέρισμα Έκταση (Km
2
) 

1 Δυτικής Πελοποννήσου 7.301 

2 Βόρειας Πελοποννήσου 7.310 

3 Ανατολικής Πελοποννήσου 8.477 

4 Δυτικής Στερεάς Ελλάδας 10.199 

5 Ηπείρου 10.026 

6 Αττικής 3.207 

7 Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας 12.341 

8 Θεσσαλίας 13.377 

9 Δυτικής Μακεδονίας 13.440 

10 Κεντρικής Μακεδονίας 10.389 

11 Ανατολικής Μακεδονίας 7.280 

12 Θράκης 11.177 

13 Κρήτης 8.335 

14 Νήσων Αιγαίου 9.107 

 Σύνολο Χώρας 131.962 
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Εικόνα 2.1: Υδατικά Διαμερίσματα σύμφωνα με τον Ν. 1739/87. (Πηγή: 

http://www.ypeka.gr/) 

 

 

Οι κυριότεροι λόγοι που προκαλούν προβλήματα στην αξιοποίηση και ορθολογική 

διαχείριση των υδατικών πόρων της χώρας είναι οι εξής: 

 Η άνιση κατανομή των υδατικών πόρων: Η δυτική Ελλάδα δέχεται πολύ 

μεγαλύτερα ύψη βροχών σε σύγκριση με την ανατολική. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι η δυτική Ελλάδα με έκταση που αντιστοιχεί στο 24% της 

χώρας δέχεται το 36% του συνόλου των ατμοσφαιρικών κατακρημνισμάτων, 

http://www.ypeka.gr/
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ενώ ακόμη μεγαλύτερη είναι η διαφοροποίηση στα ποσοστά της επιφανειακής 

απορροής.   

 Η άνιση κατανομή της ζήτησης στο χώρο: Η χωρική κατανομή της ζήτησης 

είναι εκ διαμέτρου αντίθετη από την χωρική κατανομή της προσφοράς. Ο 

άξονας Θεσσαλονίκη - Αθήνα - Πάτρα, που παρουσιάζει τη μεγαλύτερη 

συγκέντρωση πληθυσμού και δραστηριοτήτων και επομένως αντιστοιχεί στο 

μεγαλύτερο ποσοστό ζήτησης, δεν διαθέτει σημαντικούς υδατικούς πόρους.  

 Η ανομοιόμορφη χρονική κατανομή των υδατικών πόρων: Η μεγαλύτερη 

συγκέντρωση βροχοπτώσεων παρατηρείται κατά τους χειμερινούς μήνες. Στη 

νότια Ελλάδα το 80-90% την ετήσιων βροχοπτώσεων συγκεντρώνεται 

συγκεκριμένη περίοδο, ενώ το θερινό ύψος βροχής αυξάνει προς βορρά 

φτάνοντας στα βορειότερα τμήματα τη μεγαλύτερη τιμή του, το 20% του 

ετήσιου όγκου βροχοπτώσεων. 

 Η ανομοιόμορφη κατανομή της ζήτησης στο χρόνο: Ο μεγαλύτερος 

καταναλωτής, που είναι η γεωργική χρήση παρουσιάζει αυξημένη ζήτηση 

τους θερινούς μήνες. Την ίδια περίοδο και ειδικότερα τους μήνες Ιούλιο και 

Αύγουστο, διπλασιάζεται λόγω της τουριστικής δραστηριότητας και η 

κατανάλωση νερού για την κάλυψη των αναγκών ύδρευσης.   

 Τα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά της χώρας: Ο έντονος οριζόντιος και 

κατακόρυφος διαμελισμός καθώς και δομή και διάταξη των πετρωμάτων 

έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία πολλών μικρών υδατορεμάτων με 

χειμαρική κυρίως δίαιτα, επιφανειακή απορροή μικρής διάρκειας, αυξημένη 

κατείσδυση και την εμφάνιση συχνών πλημμυρικών φαινομένων. Η 

εκμετάλλευση του δυναμικού αυτών των ρεμάτων είναι δυσχερής και συχνά 

οικονομικώς ασύμφορη, ενώ η αντίστοιχη εκμετάλλευση των καρστικών 

υδροφόρων συστημάτων συχνά αποτελεί σημαντικό παράγοντα αναρρύθμισης 

των πλημμυρικών παροχών.   

 Το μεγάλο ανάπτυγμα ακτών σε συνδυασμό με τη λιθολογική σύσταση των 

πετρωμάτων, που οδηγεί, λόγω της εντατικής εκμετάλλευσης των παράκτιων 

υδροφορέων, στην υφαλμύρωση (ΕΠΠΕΡΑΑ, 2007-2013).  

Στην Ελλάδα υπάρχουν συνολικά επαρκείς επιφανειακοί και υπόγειοι 

υδατικοί πόροι αλλά διάφοροι λόγοι οι οποίοι αναφέρθηκαν ποιο πάνω μειώνουν 
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σημαντικά την πραγματικά διαθέσιμη ποσότητα και δυσκολεύουν και την ορθολογική 

διαχείριση τους.  

Η ποιοτική κατάσταση των υδατικών πόρων της χώρας κρίνεται καλή, με 

εξαίρεση ορισμένες περιοχές όπου παρουσιάζονται οξυμένα προβλήματα λόγω της 

ρύπανσης από την γεωργία, τα αστικά λύματα και τη βιομηχανία.  

Το μέχρι πρότινος υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο διαχείρισης και προστασίας 

των υδάτινων πόρων περιλάμβανε δυο βασικά νομοθετήματα, το Ν.1650/86 για την 

προστασία του περιβάλλοντος που αντιμετωπίζει το νερό ως στοιχείο του 

περιβάλλοντος και προβλέπει μέτρα για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της 

ποιότητας των υδατικών πόρων και το Ν.1739/87 για την διαχείριση των υδατικών 

πόρων με σύγχρονη αντίληψη για την αντιμετώπιση του νερού στην έρευνα, τη 

διοίκηση και τη καθημερινή πρακτική. Από το Δεκέμβριο του 2003 τέθηκε σε ισχύ 

ένα νέο νομοθετικό πλαίσιο για την διαχείριση των υδάτων. Είναι ο Ν.3199/03 που 

αποτελεί την εναρμόνιση του εθνικού δικαίου προς τις διατάξεις της Οδηγίας - 

Πλαίσιο για την προστασία των Υδάτων. Τέλος το Μάρτιο του 2007 εκδόθηκε και 

τέθηκε σε ισχύ το Προεδρικό Διάταγμα 51 που καθορίζει τα μέτρα και τις διαδικασίες 

για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των υδάτων σε συμμόρφωση με τις 

διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ «για την θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης 

στον τομέα της πολιτικής των υδάτων» του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000. 

 

2. 2 Διοικητικό Πλαίσιο διαχείρισης των υδάτων στην Ελλάδα 

 

Ορισμένοι από τους βασικότερους φορείς του δημόσιου τομέα που μεταξύ 

άλλων ασχολούνται με το νερό σε επίπεδο έρευνας, χρήσης, αξιοποίησης, προστασίας 

κλπ είναι οι ακόλουθοι:  

 

α. Υπουργεία 

 Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (εποπτεία υπηρεσιών 

τοπικής αυτοδιοίκησης, υπηρεσίες ύδρευσης - αποχέτευσης, υδραυλικά έργα, 

κλπ) 
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 Ανάπτυξης (φορέας διαχείρισης υδατικών πόρων, βιομηχανία - εμφιάλωση, 

ενέργεια - μικρά υδροηλεκτρικά έργα, τουρισμός - ιαματικά νερά, έρευνα - 

τεχνολογία, εμπόριο) 

 Π.Ε.Κ.Α (φορέας μελέτης και κατασκευής μεγάλων υδραυλικών έργων 

ύδρευσης - αποχέτευσης - άρδευσης, φορέας υπεύθυνος για την ποιοτική 

κατάσταση των υδατικών πόρων ως στοιχείο του περιβάλλοντος) 

 Εξωτερικών (διασυνοριακοί υδατικοί πόροι, διεθνείς οργανισμοί) 

 Γεωργίας (γεωργία - αρδεύσεις, δασοπονία, κτηνοτροφία, αλιεία) 

 Υγείας (ποιότητα πόσιμου νερού) 

β. Τοπική αυτοδιοίκηση (Περιφέρειες, Νομαρχίες, ΟΤΑ) 

 Περιφέρεια (διαχείριση υδατικών πόρων σε επίπεδο υδατικού διαμερίσματος, 

μικρά υδροηλεκτρικά έργα, ποιότητα νερών, ύδρευση - αποχέτευση, 

γεωργικές χρήσεις, σχετικές μελέτες και έργα) 

 Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση (περιοριστικά μέτρα, άρδευση, βιομηχανία, έργα 

ύδρευσης - αποχέτευσης)  

 ΟΤΑ (ύδρευση, αποχέτευση, άρδευση) 

γ. Οργανισμοί, ινστιτούτα, ερευνητικά κέντρα 

 ΕΜΥ (μετεωρολογικές παρατηρήσεις, καταγραφή στοιχείων) 

 ΔΕΗ (υδροηλεκτρική ενέργεια) 

 ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε (έρευνα υδατικών πόρων) 

 Ε.Κ.Ε.Φ.Ε ΔΗΜΟΚΡΙΤΟΣ (έρευνα) 

 ΕΤΒΑ (υδροδότηση ΒΙΠΕ) 

 ΕΘΙΑΓΕ (έρευνα που εστιάζεται κυρίως στη χρήση νερού για αγροτικές 

δραστηριότητες) 

δ. ΑΕΙ και ΤΕΙ (ερευνητικά προγράμματα στους σχετικούς τομείς με την αξιοποίηση 

των υδατικών πόρων) 

 

2. 3 Θεσμικό πλαίσιο διαχείρισης των υδάτων στην Ελλάδα  

 

 Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το νερό, όπως και για τα λοιπά 

θέματα παρουσιάστηκε τη δεκαετία του 1970. Παρόλα αυτά, το έτος 2000 αποτέλεσε 

σταθμό για το θεσμικό πλαίσιο της ΕΕ και των χωρών μελών, μιας και η 

θεσμοθέτηση της Οδηγίας 2000/60 είναι αυτή που θέτει τις απαραίτητες βάσεις και 
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προδιαγράφει τη γενική στρατηγική επίτευξης μιας αειφορικής διαχείρισης των 

υδατικών πόρων, με κοινή αντιμετώπιση των χωρών-μελών, τόσο από ποσοτική όσο 

και από ποιοτική άποψη. (Ηλιάδης Φ.)  

Το μέχρι πρότινος υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο διαχείρισης και προστασίας 

των υδάτινων πόρων περιελάμβανε δυο βασικά νομοθετήματα. 

Το Ν.1650/86 που αναφέρεται στην προστασία του περιβάλλοντος όπου 

αντιμετωπίζει το νερό ως στοιχείο του περιβάλλοντος και προβλέπει μέτρα 

οργανωτικά και θεσμικά για την παρακολούθηση και τον έλεγχο της ποιότητα των 

υδατικών πόρων.  

Το Ν.1739/87 που αναφέρεται στη διαχείριση των υδατικών πόρων με 

σύγχρονη αντίληψη για την αντιμετώπιση του νερού στην έρευνα, τη διοίκηση και 

την καθημερινή πρακτική. Από το Δεκέμβριο του 2003 τέθηκε σε ισχύ ένα νέο 

νομοθετικό πλαίσιο για τη διαχείριση των υδάτων. Είναι ο νόμος 3199/03 που 

αποτελεί την εναρμόνιση του εθνικού δικαίου προς τις διατάξεις της Οδηγίας – 

Πλαίσιο για την προστασία των υδάτων. 

 

2.3.1 Ο Νόμος 1739/87 για την διαχείριση των υδατικών πόρων 

 

Ο Ν.1739/87 για την διαχείριση των υδατικών πόρων, εισάγει μια σύγχρονη 

αντίληψη για την αντιμετώπιση του νερού στην έρευνα, στη διοίκηση και στην 

καθημερινή πρακτική, με τη θεσμοθέτηση διαδικασιών και οργάνων που επιτρέπουν 

την άσκηση της διαχείρισης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Σημειώνεται ότι ο 

Ν.1739/87 αποτέλεσε στο παρελθόν το μοναδικό νόμο που συνέδεε τα θέματα 

διαχείρισης με τον προγραμματισμό ανάπτυξης της χώρας. Συγκεκριμένα, προβλέπει 

τη χάραξη και εφαρμογή υδατικής πολιτικής ως προϋπόθεση για μια αναπτυξιακή 

πολιτική που θα μεγιστοποιεί τα αποτελέσματα της παραγωγικής διαδικασίας, θα 

εξομαλύνει τις ανταγωνιστικές χρήσεις νερού, θα συμβάλλει στη διατήρηση και 

προστασία των υδατικών πόρων και θα συντελεί στην προστασία του περιβάλλοντος. 

Και μάλιστα όλα αυτά, θα γίνονται μέσα από όργανα και διαδικασίες, στα οποία θα 

λαμβάνεται υπόψη η γνώμη όλων των ενδιαφερόμενων φορέων. 

Με το Ν.1739/87 και τις κανονιστικές πράξεις που προβλέπονται σε 

εφαρμογή του, θεσμοθετούνται τα όργανα και οι διαδικασίες που θα επιτρέψουν την 

άσκηση της διαχείρισης των υδατικών πόρων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο 
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(μέσω των υδατικών διαμερισμάτων). Σύμφωνα με το νόμο αυτό, η έννοια της 

διαχείρισης των υδατικών πόρων νοείται ως το σύνολο των παρεμβάσεων και 

δραστηριοτήτων που είναι απαραίτητα για την πληρέστερη δυνατή κάλυψη των 

αναγκών σε νερό για κάθε χρήση. Κύριος σκοπός της διαχείρισης είναι η 

αντιμετώπιση των προβλημάτων της ανεπάρκειας, των συγκρουόμενων και 

ανταγωνιστικών χρήσεων, καθώς και της διατήρησης της υψηλότερης ποιότητας 

νερού, ανάλογα με τη χρήση του, σήμερα και στο μέλλον. 

 Πέραν αυτών, η διαχείριση των υδατικών πόρων στοχεύει στον 

προσανατολισμό της ζήτησης νερού σε χρήσεις, οι οποίες προβλέπονται στα 

αναπτυξιακά προγράμματα της χώρας, καθώς και στην ανάπτυξη των 

δραστηριοτήτων έρευνας, αξιοποίησης, διατήρησης και προστασίας των υδατικών 

πόρων. 

Οι βασικές ρυθμίσεις του Ν. 1739/87 για την επίτευξη των στόχων του, 

συνίστανται κατά επίπεδο δράσης ως ακολούθως:  

1. Διοικητική Δομή Άσκησης της Διαχείρισης  

Θεσμοθετείται η διαίρεση της χώρας σε 14 υδατικά διαμερίσματα, ήτοι περιοχές 

οριοθετημένες από υδροκρίτες ή νησιωτικές, οι οποίες περιλαμβάνουν ολοκληρωμένα 

υδρογραφικά δίκτυα με ομοιότητα υδρολογικών και υδρογεωλογικών συνθηκών.  

Το Υπουργείο Ανάπτυξης ορίζεται αρμόδιο για τους φυσικούς πόρους υπουργείο, ως 

φορέας διαχείρισης των υδατικών πόρων και αποκτά, πέραν της κεντρικής υπηρεσίας 

επιπρόσθετα περιφερειακή οργάνωση, με τη σύσταση 14 περιφερειακών υπηρεσιών, 

αντίστοιχων των υδατικών διαμερισμάτων.  

Συστήνονται γνωμοδοτικές επιτροπές για τη λήψη σημαντικών αποφάσεων, και 

συγκεκριμένα η Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων(ΔΕΥΔ) σε κεντρικό επίπεδο και 14 

Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων(ΠΕΥΔ).  

Καθορίζονται οι αρμόδιες αρχές για κάθε χρήση νερού, καθώς και οι αρμόδιοι φορείς 

για την έρευνα των υδατικών πόρων.  

2. Προγραμματισμός Ανάπτυξης των Υδατικών Πόρων, όπου η Εφαρμογή του 

Αποτελεί το Στόχο Πρώτης Προτεραιότητας για τη Διαχείριση των Νερών  

Τα προγράμματα διακρίνονται σε μακροχρόνια εθνικά, μεσοχρόνια εθνικά, 

μεσοχρόνια κατά υδατικό διαμέρισμα, και ειδικών σκοπών. Η διαδικασία 

προγραμματισμού και η παρακολούθηση της εφαρμογής των προγραμμάτων αποτελεί 

το βασικό εργαλείο των υπηρεσιών διαχείρισης στην άσκηση του ρόλου της ως 

συντονιστικού οργάνου των δραστηριοτήτων έρευνας, αξιοποίησης, χρήσης και 
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προστασίας των υδατικών πόρων της χώρας, σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο. 

Τη βάση της παραπάνω διαδικασίας αποτελεί ουσιαστικά ένα ισοζύγιο προσφοράς 

και ζήτησης νερού, το οποίο στηρίζεται στην υφιστάμενη κατάσταση των υδατικών 

πόρων και προδιαγράφει τη μελλοντική της εξέλιξη. Για τη διασφάλιση των γνώσεων 

που απαιτούνται για τη διαμόρφωση ενός τέτοιου ισοζυγίου, προβλέπεται η 

οργάνωση στο Υπουργείο Ανάπτυξης κεντρικού αρχείου υδρολογικών δεδομένων, 

ενώ συγχρόνως θεσπίζεται η κατάρτιση σχεδίων διαχείρισης υδατικών πόρων για 

κάθε υδατικό διαμέρισμα και η έκδοση άδειας για την άσκηση του δικαιώματος 

χρήσης νερού.  

3. Ρυθμίσεις που Στοχεύουν στη Διαμόρφωση της Ζήτησης και Υποστηρίζουν 

τη Διαδικασία του Προγραμματισμού, όπως:  

 Το νερό κατοχυρώνεται ως μέσο για την εξυπηρέτηση των αναγκών του 

κοινωνικού συνόλου.  

 Το δικαίωμα χρήσης νερού περιορίζεται στο ανώτατο όριο των πραγματικών 

αναγκαίων ποσοτήτων κατάλληλης ποιότητας νερού για κάθε χρήση, ενώ το 

τυχόν πλεονάζον υπόλοιπο διατίθεται από τις υπηρεσίες σε άλλες χρήσεις.  

 Το νερό κοστολογείται κατά χρήση και δίνεται η δυνατότητα τιμολόγησής 

του.  

4. Ρυθμίσεις που Αναφέρονται σε Ζητήματα Προστασίας των Νερών  

Καθορίζεται ως μία από τις χρήσεις η δέσμευση ορισμένης ποσότητας νερού για τη 

διατήρηση και προστασία του υδατικού οικοσυστήματος.  

Προβλέπεται η επιβολή αναγκαίων περιορισμών στη χρήση των υδατικών πόρων, 

όταν αυτό κρίνεται απαραίτητο για την προστασία της.  

Προβλέπεται ο καθορισμός ελάχιστης διατηρητέας παροχής στους ποταμούς και 

ελάχιστου ύψους στάθμης στις λίμνες.  

Προβλέπεται ο έλεγχος των δραστηριοτήτων που επηρεάζουν τους υδατικούς πόρους 

(ΥΠΑΝ κ.α., 2003).  

Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να επισημανθεί ότι ο Ν.1739/87 θα μπορούσε 

με την πλήρη εφαρμογή του να αντιμετωπίσει πολλά και κρίσιμα ζητήματα των 

υδατικών πόρων. Παρόλα αυτά, 15 έτη μετά την έναρξη εφαρμογής του, και πριν από 

την έκδοση του Ν.3199/2003, ο Ν.1739/87 δεν λειτούργησε στο σύνολό του. Οι 

βασικές νομοθετικές ρυθμίσεις, που κατά κύριο λόγο συνιστούν την εφαρμογή του 

είναι οι εξής:  



35 

 

 Λειτουργεί στο Υπουργείο Ανάπτυξης η Διεύθυνση Υδατικού Δυναμικού και 

Φυσικών Πόρων, η οποία ήταν αρμόδια στο παρελθόν για τη διαχείριση των 

υδατικών πόρων σε επίπεδο χώρας.  

 Συστάθηκαν και λειτούργησαν όλες οι περιφερειακές υπηρεσίες διαχείρισης 

υδατικών πόρων, σε επίπεδο υδατικού διαμερίσματος.  

 Λειτούργησε η Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων (ΔΕΥΔ) ως γνωμοδοτικό 

όργανο σε κεντρικό επίπεδο, και σημειώνεται ότι πολλές ουσιαστικές 

αποφάσεις λήφθηκαν στο παρελθόν, με βάση τις γνωμοδοτήσεις της, όπως η 

ύδρευση Αθηνών, η υδρευτική χρήση του νερού των ταμιευτήρων της ΔΕΗ 

και η εκτροπή του Αχελώου.  

 Συστάθηκαν οι Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων (ΠΕΥΔ) και γνωμοδοτικά 

όργανα σε επίπεδο υδατικού διαμερίσματος, στα οποία εκπροσωπούνται και 

οι κοινωνικοί φορείς. Αυτό εξασφάλισε την ενημέρωση των αρχών για την 

άποψη του κοινωνικού συνόλου πάνω στα υδατικά θέματα της περιοχής και 

συνέβαλλε στην κοινωνική αποδοχή των σχετικών αποφάσεων με τη 

διαχείριση του νερού.  

 Εφαρμόζεται από το 1989 ο θεσμός της άδειας χρήσης νερού (Π.Δ. 256/1989) 

και εκτέλεσης έργων αξιοποίησης υδατικών πόρων(ΚΥΑ Φ16/5813/1989) στο 

σύνολο της χώρας, δίδοντας έτσι, αφενός μεν τη δυνατότητα ελέγχου των 

χρήσεων του νερού, αφετέρου δε τη δυνατότητα δημιουργίας αρχείου 

δεδομένων, σχετικών με τη ζήτηση και την κατάσταση των πόρων.  

 Καθορίστηκαν τα ανώτατα και κατώτατα όρια των αναγκαίων ποσοτήτων για 

την ορθολογική χρήση του νερού στην ύδρευση και την άρδευση, οι οποίες 

αποτελούν τις βασικότερες χρήσεις του νερού.  

 Γενικεύθηκε σε όλες τις νομαρχίες η έκδοση κανονιστικών αποφάσεων για 

την ποσοτική και ποιοτική προστασία, καθώς και για τον έλεγχο των χρήσεων 

των υδατικών πόρων σε επίπεδο νομού (ΥΠΑΝ κ.α., 2003).  

 

2.3.2 Ο Νόμος 3199/2003 Προστασία και Διαχείριση Υδάτων  

 

Ο Ν.3199/03 (ΦΕΚ 280/9-12-2003) για την Προστασία και διαχείριση των 

υδάτων ο οποίος τέθηκε σε εφαρμογή το Δεκέμβριο του 2003 εναρμονίζεται το 

εθνικό δίκαιο προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
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και το Συμβούλιο της 23
ης

 Οκτωβρίου του 2000. Ο νόμος αυτός εφαρμόζεται για την 

προστασία και διαχείριση των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων. Εισάγει μια 

καινοτόμο και ολιστική προσέγγιση στη διαχείριση των υδάτων η οποία αναγνωρίζει 

ρητά την οικολογική λειτουργία του νερού. Δίνει επίσης έμφαση στη διαχείριση των 

υδάτων σε επίπεδο λεκάνης απορροής ποταμού όπως και στην τιμολόγηση του νερού 

ώστε η τιμή να αντιπροσωπεύει το πλήρες κόστος του (Ν. 3199/2003). 

Αναλυτικότερα, στους βασικούς σκοπούς του νέου νόμου περιλαμβάνονται: η 

μακροπρόθεσμη προστασία των υδατικών πόρων, η πρόληψη της επιδείνωσης των 

ήδη υποβαθμισμένων υδατικών πόρων και των υγροτόπων, καθώς και η προστασία 

και αποκατάστασή τους. Επίσης ο νόμος στοχεύει στη μείωση και σε μερικές 

περιπτώσεις στη σταδιακή εξάλειψη των βλαβερών και ρυπογόνων εκφορτώσεων, 

στη μείωση της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και την πρόληψη της επιπλέον 

επιδείνωσής τους καθώς και στο μετριασμό των συνεπειών των πλημμύρων και της 

ξηρασίας. Επιπλέον, ο Νόμος 3199/03 ενσωματώνει την αρχή «ο ρυπαίνων 

πληρώνει» και το στόχο της διατήρησης ή της επίτευξης της «καλής οικολογικής 

κατάστασης» όλων των υδάτινων πόρων με τον έλεγχο της ρύπανσης και τη θέσπιση 

οριακών τιμών εκπομπών. Ακόμη εισάγει καινοτόμες προσεγγίσεις σχετικά με την 

προστασία της ποσότητας των υδάτων και την διακρατική συνεργασία για την 

προστασία διασυνοριακών ποταμών και λιμνών. 

Από το νέο νόμο προβλέπεται η σύσταση των παρακάτω φορέων και 

οργάνων:  

 

Η Εθνική Επιτροπή Υδάτων (άρθρο 3), η οποία χαράσσει την πολιτική για την 

προστασία και διαχείριση των υδάτων, παρακολουθεί και ελέγχει την εφαρμογή της 

και εγκρίνει, μετά από εισήγηση του Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ και τη γνώμη του Εθνικού 

Συμβουλίου Υδάτων τα εθνικά προγράμματα προστασίας και διαχείρισης του 

υδατικού δυναμικού της χώρας. Αποτελείται από τους Υπουργούς ΠΕΧΩΔΕ 

(Πρόεδρος), Οικονομίας και Οικονομικών, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης, Ανάπτυξης, Υγείας και Πρόνοιας, Γεωργίας και άλλοι Υπουργοί 

εφόσον συζητούνται θέματα της αρμοδιότητάς τους. Ο Υπουργός ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. 

προεδρεύει στο Εθνικό Συμβούλιο Υδάτων στο οποίο συμμετέχουν με έναν 

εκπρόσωπό τους τα κόμματα που εκπροσωπούνται στη Βουλή, η Ένωση 

Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας (Ε.Ν.Α.Ε), η Κεντρική Ένωση Δήμων και 

Κοινοτήτων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.), η Ένωση Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης 
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και Αποχέτευσης και οι εταιρίες που δεν εκπροσωπούνται από αυτήν, η Πανελλήνια 

Συνομοσπονδία Ένωσης Γεωργικών Συνεταιρισμών (ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ.), ο Σύνδεσμος 

Ελληνικών Βιομηχανιών (Σ.Ε.Β.), η Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού (Δ.Ε.Η.), η 

Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), το Τεχνικό Επιμελητήριο 

Ελλάδας (Τ.Ε.Ε), το Γεωτεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, το Ινστιτούτο Γεωλογικών 

και Μεταλλευτικών Ερευνών (Ι.Γ.Μ.Ε.), το Εθνικό Κέντρο Θαλάσσιων Ερευνών 

(Ε.Κ.Θ.Ε.), το Εθνικό Κέντρο Βιοτόπων – Υγροτόπων (Ε.Κ.Β.Υ.), το Εθνικό Κέντρο 

Φυσικών Επιστημών Δημόκριτος, δυο περιβαλλοντικές μη κυβερνητικές οργανώσεις, 

το Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης (Ε.Κ.Π.Α.Α.), το 

Ινστιτούτο Καταναλωτών (ΙΝ.ΚΑ.), το Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικών και Γεωργικών 

Ερευνών (ΕΘ.Ι.Α.Γ.Ε.) και τέλος, ο Πρόεδρος της Εθνικής Επιτροπής για την 

καταπολέμηση της Απερήμωσης. Το Εθνικό Συμβούλιο Υδάτων συγκαλείται από τον 

Πρόεδρό του τουλάχιστον μια φορά το χρόνο.  

 

Η Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων (άρθρο 4), η οποία συνίσταται στο Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. 

και ασκεί μια σειρά από αρμοδιότητες μεταξύ των οποίων είναι οι παρακάτω:  

 Καταρτίζει τα εθνικά προγράμματα προστασίας και διαχείρισης του υδάτινου 

δυναμικού της χώρας και παρακολουθεί και συντονίζει την εφαρμογή τους.  

 Συντονίζει τις υπηρεσίες και τους κρατικούς φορείς και μετέχει στα αρμόδια 

κοινοτικά όργανα για κάθε ζήτημα που αφορά στην προστασία και τη 

διαχείριση των υδάτων.  

 Εισηγείται τους γενικούς κανόνες κοστολόγησης και τιμολόγησης των υδάτων 

και παρακολουθεί την τήρησή τους.  

 Εισηγείται νομοθετικά και διοικητικά μέτρα για την προστασία και τη 

διαχείριση των υδάτων.  

 Παρακολουθεί σε εθνικό επίπεδο την ποιότητα και την ποσότητα των υδάτων.  

 Για κάθε λεκάνη απορροής ποταμού, η Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων 

υποχρεούται έως 22.12.2004 να συντάξει πλήρη και αναλυτική έκθεση των 

χαρακτηριστικών της, να διαπιστώσει τις επιπτώσεις των ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων στην κατάσταση των επιφανειακών και των υπόγειων 

υδάτων και τέλος να προβεί στην οικονομική ανάλυση κάθε χρήσης ύδατος 

στη λεκάνη αυτή.  

 Καταρτίζει το Εθνικό Μητρώο προστατευόμενων περιοχών έως 22.12.2004.  
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 Φροντίζει, το αργότερο έως το 2015, για την προστασία, αναβάθμιση και 

αποκατάσταση όλων των συστημάτων των επιφανειακών υδάτων καθώς και 

των τεχνητών και ιδιαιτέρως τροποποιημένων υδατικών συστημάτων.  

 

Η Διεύθυνση Υδάτων της Περιφέρειας (άρθρο 5). Σε κάθε Περιφέρεια συνίσταται 

Διεύθυνση Υδάτων μέσω της οποίας ασκούνται οι αρμοδιότητες της Περιφέρειας για 

την προστασία και διαχείριση των υδάτων. Η Διεύθυνση Υδάτων έχει πολλές 

αρμοδιότητες μεταξύ των οποίων είναι οι εξής:  

 Λαμβάνει τα αναγκαία μέτρα για την πρόληψη της υποβάθμισης και την 

αναβάθμιση και αποκατάσταση των υδατικών συστημάτων, την προοδευτική 

μείωση  της ρύπανσης, την προώθηση της βιώσιμης χρήσης του νερού, τη 

διασφάλιση της ισορροπίας ανάμεσα στην άντληση νερού από τους 

υδροφόρους και τον εμπλουτισμό τους, τον μετριασμό ων επιπτώσεων από 

ξηρασίες και πλημμύρες και τέλος την εφαρμογή των προβλεπόμενων στόχων 

για τις προστατευόμενες περιοχές.  

 Εφαρμόζει μακροχρόνια και μεσοχρόνια προγράμματα προστασίας και 

διαχείρισης των λεκανών απορροής ποταμού.  

 Καταρτίζει και εφαρμόζει τα Σχέδια Διαχείρισης και τα Προγράμματα 

Μέτρων, τα αποτελέσματα των οποίων μεταβιβάζει κάθε χρόνο στην 

Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων.  

 Μεριμνά για την ουσιαστική συμμετοχή του κοινού.  

 Συγκεντρώνει και επεξεργάζεται τα στοιχεία της ποσότητας και της ποιότητας 

των υδάτων και τα αποστέλλει στη βάση υδρολογικών και μετεωρολογικών 

δεδομένων.  

 Συντονίζει όλους τους φορείς για θέματα που σχετίζονται με τη χρήση και την 

προστασία των υδάτων.  

 Λαμβάνει όλα τα αναγκαία μέτρα για να πραγματοποιείται ανάλυση των 

χαρακτηριστικών της κάθε περιοχής λεκάνης απορροής ποταμού, επισκόπηση 

των επιπτώσεων των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στην κατάσταση των 

επιφανειακών και υπόγειων υδάτων και τέλος, οικονομική ανάλυση της 

χρήσης των υδάτων.  

 

Το Περιφερειακό Συμβούλιο Υδάτων (άρθρο 6), το οποίο συνίσταται σε κάθε 

περιφέρεια και αποτελεί όργανο κοινωνικού διαλόγου και διαβούλευσης για θέματα 
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προστασίας και διαχείρισης των υδάτων. Στο Συμβούλιο προεδρεύει ο Γενικός 

Γραμματέας της Περιφέρειας και συμμετέχουν εκπρόσωποι των Νομαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων που υπάγονται στα διοικητικά όρια της Περιφέρειας, της Τ.Ε.Δ.Κ 

των νομών της Περιφέρειας, των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης 

της Περιφέρειας, του Τεχνικού, Γεωτεχνικού, Εμπορικού και Βιομηχανικού 

Επιμελητηρίου, των Ενώσεων των Γεωργικών Συνεταιρισμών της Περιφέρειας, των 

περιβαλλοντικών μη κυβερνητικών οργανώσεων, του Γ.Ο.Ε.Β., και τέλος ένας 

εκπρόσωπος του κάθε φορέα διαχείρισης προστατευόμενης περιοχής. Το 

Περιφερειακό Συμβούλιο Υδάτων δημοσιοποιεί το Σχέδιο Διαχείρισης προκειμένου 

το κοινό να πληροφορηθεί το περιεχόμενό του και να συμμετάσχει στη δημόσια 

διαβούλευση για αυτό. Στη συνέχεια το Περιφερειακό Συμβούλιο Υδάτων 

γνωμοδοτεί πριν την έγκριση του Σχεδίου Διαχείρισης προς το Γενικό Γραμματέα της 

Περιφέρειας.  

Όπως προαναφέρθηκε, δίδεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάκτηση του πλήρους 

κόστους για τις υπηρεσίες ύδατος. Με απόφαση της Εθνικής Επιτροπής Υδάτων, 

καθορίζονται οι  διαδικασίες η μέθοδος και τα επίπεδα ανάκτησης του κόστους των 

υπηρεσιών ύδατος στις διάφορες χρήσεις λαμβάνοντας υπόψη:  

 την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει»,  

 τα κοινωνικά, περιβαλλοντικά και οικονομικά αποτελέσματα της 

ανάκτησης καθώς και τις γεωγραφικές και κλιματολογικές συνθήκες της 

κάθε περιοχής  

 την ανάλυση των χαρακτηριστικών της κάθε περιοχής λεκάνης 

απορροής ποταμού, την επισκόπηση των επιπτώσεων των ανθρώπινων 

δραστηριοτήτων στην κατάσταση των επιφανειακών και υπόγειων 

υδάτων και τέλος, την οικονομική ανάλυση της χρήσης των υδάτων.  

Όπως προκύπτει από τα παραπάνω, κομβικό και καίριας σημασίας βήμα τόσο για την 

ανάκτηση του πλήρους κόστους των υπηρεσιών ύδατος αλλά και κατ’ επέκταση της 

αποτελεσματικής διαχείρισης των υδάτων, αποτελεί η εφαρμογή του 5ου άρθρου της 

Οδηγίας 2000/60ΕΚ (ανάλυση των χαρακτηριστικών της λεκάνης απορροής 

ποταμού, επισκόπηση των επιπτώσεων των ανθρωπογενών δραστηριοτήτων και 

οικονομική ανάλυση της χρήσης των υδάτων).  

Ο νέος αυτός νόμος ενσωματώνει και την απαίτηση της Οδηγίας για τη συμμετοχή 

του κοινού. Η ενεργός συμμετοχή των ενδιαφερόμενων μερών εξασφαλίζεται με την 

αντιπροσώπευσή τους στο Εθνικό και στο Περιφερειακό Συμβούλιο Υδάτων τα οποία 
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πρόκειται να αναπτυχθούν ως μέρος του νέου διαχειριστικού πλαισίου. Προβλέπει 

επίσης διοικητικές και ποινικές κυρώσεις για τους παραβάτες. Προκειμένου να 

μεταφερθεί πλήρως η Οδηγία – Πλαίσιο, εκτός από το νέο νόμο, βρίσκονται σε 

εξέλιξη νομοθετικές πράξεις, Προεδρικά Διατάγματα και Κοινές Υπουργικές 

Αποφάσεις για την ενσωμάτωση των τεχνικών όρων της Οδηγίας (Βαρσαμίδου 

Μαρία, 2004).  

 

Οι κυριότεροι στόχοι του Ν. 3199/2003 συνοψίζονται στους εξής:  

 Να αποτελέσει ένα σύγχρονο και αποτελεσματικό νομοθετικό πλαίσιο στον 

τομέα διαχείρισης και προστασίας των υδάτων.  

 Να αναπτύξει έναν μακροπρόθεσμο σχεδιασμό στη διαχείριση των υδατικών 

πόρων της χώρας μας.  

 Να αποκεντρωθούν οι αρμοδιότητες από τη βασική υπηρεσία που είναι 

αρμόδια για τη χάραξη πολιτικής στον τομέα των υδατικών πόρων και να 

ενισχύσει τις περιφερειακές δομές.  

 Να επιτευχθεί ο βασικός στόχος της Κοινοτικής Οδηγίας 2000/60 στα πλαίσια 

των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του ελληνικού χώρου. 

 

Σχήμα 3.1: Οι αρμοδιότητες των υπηρεσιών του Ν. 3199/2003 (Πηγή: 

Ασιμακόπουλος 2004). 
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Σε σύγκριση των δύο νόμων η στρατηγική διαχείρισης των υδατικών πόρων είναι 

τελείως διαφορετική. Εν συντομία παρατίθενται οι διαφορές στον παρακάτω πίνακα.  

 

Πίνακας 2.2: Σύγκριση των δύο νόμων  Ν.1793/87 και Ν.3199/03. 

ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΤΩΝ ΔΥΟ ΝΟΜΩΝ 

Ν. 1739/87 Ν.3199/2003 

Διαχειριστική ενότητα - περιοχή μιας 

λεκάνης απορροής ποταμού - 14 Υδάτινα 

διαμερίσματα 

Ορίζεται ποια Περιφέρεια από τις 13 θα 

είναι αρμόδια για την διαχείριση κάθε 

υδατικού πόρου 

Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων (ΔΕΥΑ), 

ενώ σε περιφερειακό επίπεδο οι 

Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων  

(ΠΕΥΔ) 

Εθνική Επιτροπή Υδάτων με Πρόεδρο 

τον Υπουργό ΠΕΧΩΔΕ. Κεντρική 

Υπηρεσία Υδάτων συνίσταται στο 

ΥΠΕΧΩΔΕ επιπέδου Γενικής 

Διεύθυνσης 

Η έννοια του νερού ως δημόσιο αγαθό 
Η εναρμόνιση με την Κοινοτική Οδηγία 

2000/60 

Αντιστοίχηση - προσαρμογή 
Αντιστοίχηση - προσαρμογή της ζήτησης 

στην προσφορά 

 

2.3.3 Το Προεδρικό Διάταγμα 51/2007 

 

Το Προεδρικό Διάταγμα Π.Δ. 51/2007 αφορά τον «καθορισμό μέτρων και 

διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των υδάτων σε 

συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ 'για τη θέσπιση πλαισίου 

κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων' του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000», αποτελεί την 

ουσιαστική εναρμόνιση στο εθνικό θεσμικό πλαίσιο της οδηγίας 2000/60ΕΚ. 

Ταυτόχρονα ρυθμίζει την εφαρμογή ορισμένων διατάξεων των νόμων 1650/1986  

«Για την προστασία του περιβάλλοντος» και 3199/2003 για την: «Προστασία και 

διαχείριση των υδάτων – Εναρμόνιση με την οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000». 
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Στόχος του ΠΔ είναι η θέσπιση του αναγκαίου πλαισίου μέτρων και 

διαδικασιών ώστε να επιτευχθεί η ολοκληρωμένη προστασία και ορθολογική 

διαχείριση των εσωτερικών επιφανειακών, των μεταβατικών, των παράκτιων και 

υπόγειων νερών (άρθρο 1). 

Από το περιεχόμενο του ΠΔ γίνεται σαφές ότι επιδιώκονται οι εξής δράσεις:  

 προσδιορισμός των περιοχών λεκάνης απορροής (άρθρο 3), 

 προσδιορισμός περιβαλλοντικών στόχων (άρθρο 4) 

 οικονομική ανάλυση (άρθρο 5) 

 σύνταξη μητρών προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 6) 

 ανάκτηση κόστους για υπηρεσίες ύδατος (άρθρο 8) 

  σχέδια διαχείρισης Υδατικών Διαμερισμάτων (άρθρα 10)  

 σύνταξη Προγραμμάτων Μέτρων (άρθρο 12) 

 δημοσίευση των Σχεδίων Διαχείρισης (άρθρο 15)  

 Εκπλήρωση υποχρεώσεων προς την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 16)  

 

Στο άρθρο 2 αναλύονται οι όροι που χρησιμοποιούνται για την κατανόηση και 

αποσαφήνιση των μέτρων που ορίζονται στο παρόν Π.Δ. Αμέσως μετά στο άρθρο 3 

δίνονται οδηγίες σχετικά με τον προσδιορισμό των λεκανών απορροής ποταμού. Με 

απόφαση της Εθνικής Επιτροπής Υδάτων, οι λεκάνες απορροής ποταμού, που έχουν 

ενδεχομένως προσδιορισθεί σύμφωνα με την §2 του άρθρου 5 του  Ν. 3199/2003, 

υπάγονται σε περιοχές λεκάνης απορροής ποταμού. Αρμόδια αρχή για την διαχείριση 

και προστασία των περιοχών λεκάνης απορροής ποταμού είναι η Περιφέρεια, στα 

διοικητικά όρια της οποίας εμπίπτει κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού. Αν η 

εν λόγω περιοχή εκτείνεται στα διοικητικά όρια περισσότερων Περιφερειών, 

εφαρμόζονται κατ' αναλογία οι διατάξεις της §3 του άρθρου 5 του νόμου αυτού, 

ειδικότερα όσον αφορά στο συντονισμό των Προγραμμάτων Μέτρων, για την 

επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων που προβλέπονται στο άρθρο 4 του παρόντος 

Π.Δ. 

Όταν μια λεκάνη απορροής ποταμού εκτείνεται στην Ελληνική Επικράτεια 

και στην Επικράτεια άλλου κράτους μέλους, η Εθνική Επιτροπή Υδάτων 

ενδεχομένως και με την συνδρομή της Επιτροπής Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, μεριμνά 

για την υπαγωγή της εν λόγω λεκάνης απορροής ποταμού σε διεθνή περιοχή λεκάνης 

απορροής ποταμού. Στην αντίστοιχη περίπτωση όπου μία περιοχή λεκάνης απορροής 
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ποταμού εκτείνεται στην Ελληνική Επικράτεια και στην Επικράτεια τρίτου κράτους 

μη μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Εθνική Επιτροπή Υδάτων επιδιώκει τον 

αναγκαίο συντονισμό με το οικείο τρίτο κράτος για την επίτευξη των στόχων του 

παρόντος διατάγματος σ' ολόκληρη την περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού. Η 

οικεία Περιφέρεια στα διοικητικά όρια της οποίας εκτείνεται το τμήμα της διεθνούς-

διασυνοριακής λεκάνης απορροής ποταμού, είναι η αρμόδια αρχή για την προστασία 

και διαχείριση του (άρθρο 3). 

Για την αποτελεσματική εφαρμογή των Προγραμμάτων Μέτρων που 

περιλαμβάνονται στα Σχέδια Διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού, προβλέπονται 

μέτρα επίτευξης περιβαλλοντικών στόχων για τα επιφανειακά ύδατα, τα υπόγεια 

ύδατα και για τις προστατευόμενες περιοχές. Οι Διευθύνσεις Υδάτων σε συνεργασία 

με τις Διευθύνσεις Υγείας των Περιφερειών λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα, ώστε η 

εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 4  του Π.Δ., να εξασφαλίζει τουλάχιστον το 

ίδιο επίπεδο προστασίας με αυτό που προβλέπεται στις εκάστοτε κείμενες εθνικές και 

κοινοτικές διατάξεις. 

Οι Διευθύνσεις Υδάτων των Περιφερειών έχουν την υποχρέωση να 

καταρτίσουν μητρώο προστατευόμενων περιοχών για κάθε περιοχή λεκάνης 

απορροής ποταμού (άρθρο 6.), το οποίο επανεξετάζεται και ενημερώνεται ανά τριετία 

και το οποίο διαβιβάζουν στην Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων. Η Κεντρική Υπηρεσία 

Υδάτων καταρτίζει και επανεξετάζει το Εθνικό Μητρώο Προστατευόμενων 

Περιοχών της χώρας. Προστατευόμενες περιοχές είναι αυτές που έχουν 

χαρακτηρισθεί ότι έχουν ανάγκη ειδικής προστασίας βάσει ειδικών διατάξεων της 

κείμενης εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας σχετικά με την προστασία των 

επιφανειακών και υπόγειων υδάτων ή τη διατήρηση των οικοτόπων και των ειδών 

που εξαρτώνται άμεσα από το νερό. 

Σύμφωνα με το άρθρο 7, σε κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού, οι 

αρμόδιες Διευθύνσεις Υδάτων με τη σύμφωνη γνώμη των Διευθύνσεων Υγείας της 

Περιφέρειας προσδιορίζουν: 

α) όλα τα υδατικά συστήματα που χρησιμοποιούνται για την απόληψη ύδατος 

με σκοπό την ανθρώπινη κατανάλωση και παρέχουν κατά μέσο όρο άνω των 10m
3 

ημερησίως ή εξυπηρετούν περισσότερα από 50 άτομα, 

β) τα υδατικά συστήματα που προσδιορίζονται για τέτοια χρήση μελλοντικά 

όπου υπάρχει παρακολούθηση όλων των υδάτων με παροχή πάνω από 100m
3 

/ημέρα, 

είτε αυτά είναι επιφανειακά είτε υπόγεια σχετικά με την ποιοτικά τους στοιχεία.  



44 

 

Στο άρθρο 8 γίνεται αναφορά στην  «ανάκτηση κόστους για υπηρεσίες 

ύδατος». Για την ανάκτηση κόστους που αφορά στις υπηρεσίες ύδατος, 

συμπεριλαμβανομένου και του κόστους για το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους, 

απαιτείται σχετική οικονομική ανάλυση η οποία πραγματοποιείται κατά τα οριζόμενα 

στο Παράρτημα IV του παρόντος Π.Δ. και σύμφωνα με την αρχή «ο ρυπαίνων 

πληρώνει». Οι γενικοί κανόνες κοστολόγησης και τιμολόγησης των υδάτων, 

συμπεριλαμβανομένης της ανάκτησης κόστους, εγκρίνονται με απόφαση της Εθνικής 

Επιτροπής Υδάτων. 

Για τη συνδυασμένη προσέγγιση και τον έλεγχο των σημειακών ή διάχυτων 

πηγών ρύπανσης, οι Διευθύνσεις Υδάτων των Περιφερειών φέρουν την ευθύνη της 

παρακολούθησης της απόρριψης ουσιών που καταλήγουν στα επιφανειακά ύδατα. 

Έτσι διενεργούν ελέγχους (άρθρο 9): 

 Για τον προσδιορισμό των εκπομπών σύμφωνα με τις Καλύτερες Διαθέσιμες 

Τεχνικές. 

 Για την τήρηση των οριακών τιμών των εκπομπών που έχουν καθορισθεί ή 

καθορίζονται με ειδικές διατάξεις. 

 Για τις διάχυτες πηγές ρύπανσης, συμπεριλαμβανομένης κατά περίπτωση της 

εφαρμογής Βέλτιστων Περιβαλλοντικών Πρακτικών. 

Το παρόν διάταγμα προβλέπει επίσης και τις διαδικασίες για την υιοθέτηση Σχεδίου 

Διαχείρισης περιοχής λεκάνης απορροής ποταμού (άρθρο 10), Προγράμματος 

Παρακολούθησης της κατάστασης των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων καθώς 

και των προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 11), Προγραμμάτων Μέτρων (άρθρο 12), 

Προγραμμάτων Ειδικών Μέτρων κατά της ρύπανσης (άρθρο 13), Προγραμμάτων 

ειδικών μέτρων για την πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων 

(άρθρο 14), καθώς επίσης και τις διαδικασίες δημοσιοποίησης των Σχεδίων 

Διαχείρισης (άρθρο 15) και τελειώνει με την υποχρέωση υποβολής εκθέσεων στην 

Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (άρθρο 16) (Π.Δ 51/2007). 

 

2. 4 Οδηγία Πλαίσιο για τα Ύδατα 2000/60 

 

Η Οδηγία Πλαίσιο για τα νερά αποτελεί μία συνολική και καινοτόμο 

προσπάθεια προστασίας και διαχείρισης των υδατικών πόρων. Δημοσιεύτηκε στην 

Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις 20.12.2000 και αποτελεί το πιο βασικό 
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θεσμικό εργαλείο που εισάγεται στον τομέα του νερού σε διεθνές επίπεδο, εδώ και 

πολλά χρόνια. Είναι αποτέλεσμα της ανάγκης ολοκληρωμένου περιβαλλοντικού 

σχεδιασμού και διαχείρισης. Η προετοιμασία της Οδηγίας διήρκεσε μία δεκαετία και 

αποτέλεσε πεδίο έντονης επιστημονικής και πολιτικής αντιπαράθεσης μεταξύ των 

χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Βασικός στόχος είναι η καλύτερη κατάσταση από πλευράς ποιότητας και 

ποσότητας των υδατικών πόρων έως το 2015 (Μιμίκου, 2006). Όπως αναφέρεται 

άλλωστε στις διατάξεις της οδηγίας: «Τελικός Στόχος είναι η επίτευξη της εξάλειψης 

των επικίνδυνων ουσιών προτεραιότητας και η συμβολή στην επίτευξη 

συγκεντρώσεων στο θαλάσσιο περιβάλλον, οι οποίες για τις φυσικώς απαντώμενες 

ουσίες, πλησιάζουν το φυσικό βασικό επίπεδο» 

 

Σημειώνεται ότι η επιτυχία της εφαρμογής της Οδηγίας αναμένεται να 

εξαρτηθεί από δύο βασικούς παράγοντες, ήτοι:  

 Την εναρμόνιση των ανθρωπογενών παρεμβάσεων και δραστηριοτήτων που 

επιδρούν στον κύκλο του νερού στα χωρικά πλαίσια μιας Λεκάνης Απορροής.  

 Την άμεση λήψη των "κατάλληλων" διαχειριστικών μέτρων από τα Κράτη-

Μέλη, τα οποία θα εξασφαλίσουν το επιθυμητό αποτέλεσμα κατά την 

διάρκεια των επόμενων ετών (Μιμίκου και Φωτόπουλος, 2004).  

 

Η Οδηγία έχει ως στόχο τη μακροπρόθεσμη προστασία όλων των υδάτων 

(επιφανειακών, μεταβατικών, υπόγειων και παράκτιων) και των οικοσυστημάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και δημιουργεί ένα πλαίσιο αειφορικής διαχείρισης, το οποίο: 

 αποτρέπει την περαιτέρω υποβάθμιση, προστατεύει και βελτιώνει την 

κατάσταση όλων των υδατικών πόρων καθώς και τα χερσαία οικοσυστήματα 

που τους περιέχουν ή τους περιβάλλουν 

 προωθεί τη βιώσιμη διαχείριση των υδάτων, μέσω της μακροπρόθεσμης 

προστασίας των διαθέσιμων υδατικών πόρων· 

 ενισχύει την προστασία του υδατικού περιβάλλοντος, με την εφαρμογή 

μέτρων για τη μείωση της απόρριψης ρυπαντικών ουσιών και την εξάλειψη 

της απόρριψης ορισμένων επικίνδυνων ρυπαντών που προσδιορίζονται και 

επικαιροποιούνται σε ειδικούς καταλόγους ουσιών προτεραιότητας· 

 διασφαλίζει την προοδευτική μείωση της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και 

τη σταδιακή αποκατάσταση της ποιότητάς τους· 
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 συμβάλλει στην αντιμετώπιση των επιπτώσεων ακραίων φαινομένων, 

πλημμυρών και ξηρασίας. (Οδηγία 2000/60/ΕΚ). 

 

Για την επίτευξη του σκοπού αυτού θεσπίζεται μια σειρά ρυθμίσεων, που επιχειρούν: 

 να επιτύχουν τη διατήρηση ή την αποκατάσταση της καλής κατάστασης των 

επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων μέχρι το 2015 

 να ενοποιήσουν και να συμπληρώσουν την προηγούμενη αποσπασματική 

ευρωπαϊκή νομοθεσία για τα νερά 

 να προσεγγίσουν τη διαχείριση των υδατικών πόρων σε επίπεδο Υδατικού 

Διαμερίσματος (περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού ή περιοχή λεκανών 

απορροής ποταμών), η οποία νοείται αποτελούμενη από μία ή περισσότερες 

γειτονικές λεκάνες απορροής, μαζί με τα συναφή υπόγεια και παράκτια ύδατα, 

ορίζοντας την αρμόδια αρχή για την άσκησή της 

 να ασκήσουν τη διαχείριση των υδατικών πόρων βάσει προγραμμάτων – 

σχεδίων διαχείρισης Υδατικού Διαμερίσματος, τα οποία θα καταρτίσει κάθε 

κράτος-μέλος μέχρι το 2009 και τα οποία θα περιλαμβάνουν τη γενική 

περιγραφή των χαρακτηριστικών της περιοχής, τις επιπτώσεις των 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων στην ποσότητα και την ποιότητα των υδατικών 

πόρων, τις χρήσεις του ύδατος κλπ.· 

 να εξασφαλίσουν την κοινωνική συναίνεση μέσω προώθησης συμμετοχικών 

διαδικασιών· 

 να προωθήσουν ορθολογικές αναλύσεις κόστους (συμπεριλαμβανομένου και 

του περιβαλλοντικού κόστους) και να εξασφαλίσουν, τη μέσω οικονομικών 

εργαλείων (π.χ. κατάλληλη τιμολόγηση των υπηρεσιών), ορθολογική 

διαχείριση και ανάκτηση του συνεπαγόμενου κόστους, μέχρι το 2010. 
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Σχήμα 4.1: Θεματολογία της Οδηγίας 200/60/ΕΕ (Μιμίκου, 2006). 

 

Σύμφωνα με το παραπάνω σχήμα η θεματολογία της οδηγίας περιλαμβάνει τέσσερα 

αυτοτελή μέρη, τα οποία αλληλεξαρτώνται και αλληλεπιδρούν μεταξύ τους. Τα 

τέσσερα αυτά μέρη είναι τα εξής: 

1. Το στάδιο της επεξεργασίας των υδάτων 

2. Το στάδιο της αξιοποίησης των υδάτων 

3. Το στάδιο της επισκόπησης των υδάτων 

4. Το στάδιο της διακυβέρνησης των υδάτων 

 

2.4.1 Χρονοδιάγραμμα της Οδηγίας  

 

Το χρονικό περιθώριο για την εφαρμογή της οδηγίας είναι εξαιρετικά 

δεσμευτικό και απαιτητικό, και σε κάθε περίπτωση απαιτείται συντονισμένη 

προσπάθεια από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς των κρατών μελών, καθώς και 

υλοποίηση παράλληλων δράσεων. 

Τα πρώτα 9 χρόνια από την ψήφισή της προβλέπεται να είναι 

προπαρασκευαστικά, προκειμένου να δημιουργηθούν στα κράτη-μέλη οι κατάλληλες 

διοικητικές και λοιπές υποδομές. Αναλυτικότερα: 
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2002 Υποβάλλεται από την Επιτροπή πρόταση θέσπισης μέτρων κατά της 

ρύπανσης των υπόγειων υδάτων. 

2003 Ολοκληρώνεται η διαδικασία εναρμόνισης της εθνικής νομοθεσίας των 

κρατών - μελών με την Οδηγία, και προσδιορίζονται τα υδατικά διαμερίσματα, καθώς 

και τα όρια δικαιοδοσίας των αρχών διαχείρισης. 

2004 Προσδιορίζεται για κάθε υδάτινα διαμερίσματα και ολοκληρώνεται η 

ανάλυση των πιέσεων και των επιπτώσεων επί των υδατικών σωμάτων και η 

οικονομική ανάλυση των χρήσεων ύδατος. Επίσης ολοκληρώνεται η καταγραφή των 

προστατευόμενων περιοχών. 

2006 Ολοκληρώνονται τα προγράμματα παρακολούθησης της κατάστασης 

(ποσοτικής και ποιοτικής-συμπεριλαμβανόμενης και της οικολογικής) των υδάτων. 

2007 Καταργούνται οι Οδηγίες 75/440/ΕΟΚ (επιφανειακά ύδατα) και 

79/869/ΕΟΚ (μετρήσεις των επιφανειακών υδάτων) και η Απόφαση 77/795/ΕΟΚ 

(ανταλλαγή της πληροφορίας για τα επιφανειακά ύδατα). 

2009 Λαμβάνοντας υπόψη τα προγράμματα παρακολούθησης και τις 

αναλύσεις των χαρακτηριστικών των υδατικών διαμερισμάτων, προσδιορίζονται από 

τα Κράτη-Μέλη τα μέτρα που απαιτούνται για την επίτευξη των στόχων της Οδηγίας, 

με οικονομικά αποτελεσματικό τρόπο. 

2010 Εφαρμόζεται τιμολογιακή πολιτική για τις διάφορες χρήσεις των υδάτων 

με σκοπό τη βιωσιμότητα των υδατικών πόρων. 

2012 Τίθενται σε λειτουργία τα προγράμματα διαχείρισης. Καθιερώνονται 

έλεγχοι ρύπανσης των επιφανειακών υδάτων, με βάση τις βέλτιστες διαθέσιμες 

τεχνικές και τις βέλτιστες περιβαλλοντικές πρακτικές. 

2013 Καταργούνται οι Οδηγίες 78/659/ΕΟΚ (ύδατα αλιείας), 79/923/ΕΟΚ 

(οστρακοκαλλιέργεια), 80/86/ΕΟΚ (υπόγεια ύδατα) και 76/464/ΕΟΚ (επικίνδυνες 

ουσίες). 

2015 Πλήρης εφαρμογή των Προγραμμάτων Διαχείρισης και επίτευξη των 

περιβαλλοντικών στόχων. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι τα Κράτη Μέλη είναι ενδεχόμενο να μην επιτύχουν 

την καλή ποιότητα όλων των υδάτινων σωμάτων μέχρι το 2015, για λόγους που 

μπορεί να σχετίζονται με την ανεπαρκή τεχνική υποδομή, το υψηλό κόστος ή τις 

τοπικές συνθήκες. Οι ενδεχόμενες δυσκολίες, που δεν επιτρέπουν την υλοποίηση του 

βασικού στόχου της Οδηγίας θα πρέπει να τεκμηριώνονται στα Προγράμματα 

Διαχείρισης των Υδάτινων Περιφερειών και στις περιπτώσεις αυτές η Οδηγία 
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Πλαίσιο δίδει στα Κράτη Μέλη τη δυνατότητα για υλοποίηση των μέτρων και 

συμμόρφωση σε μεταγενέστερους, εξαετούς διάρκειας, κύκλους σχεδιασμού και 

εφαρμογής των προγραμμάτων.   

 

Οι σπουδαιότεροι στόχοι στην πορεία υλοποίησης των άρθρων της Οδηγίας 

200/60/ΕΚ είναι οι ακόλουθοι:  

 

 Αναγνώριση της περιοχής λεκάνης απορροής ως της βασικής μονάδας 

εφαρμογής και συντονισμού των άρθρων της Οδηγίας (άρθρο 3). 

 Η συμφωνία και συναίνεση όλων των κρατών μελών σε βασικά θέματα 

διαχείρισης υδατικών συστημάτων (άρθρα 4,5,6 και 14). 

 Η εγκατάσταση και λειτουργία κατάλληλων δικτύων παρακολούθησης, «ώστε 

να υπάρχει συνεκτική και συνολική εικόνα της κατάστασης των υδάτων σε 

κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού» (άρθρο 8). 

 Ο σχεδιασμός προγραμμάτων μέτρων, τα οποία θα πρέπει να περιλαμβάνουν 

τόσο «βασικά» όσο και «συμπληρωματικά» μέτρα, για την επίτευξη ή και 

διατήρηση της καλής κατάστασης των υδατικών συστημάτων (άρθρο 11). 

 Η ανάπτυξη τελικών σχεδίων διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού, το 

αργότερο ως το 2009 (άρθρο 13). 

 Η ενθάρρυνση της «ενεργούς συμμετοχής όλων των ενδιαφερόμενων μερών 

στην υλοποίηση της παρούσας Οδηγίας, ιδίως δε στην εκπόνηση, αναθεώρηση 

και ενημέρωση των σχεδίων διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού» (άρθρο 

14). (Χρυσοπολίτου Β. και Τσιαούση Β, 2006) 
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Σχήμα 4.2: Διαγραμματική απεικόνιση των απαιτούμενων σταδίων για την εφαρμογή 

της Οδηγίας. 
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2.4.2  Η οικονομική πτυχή της Οδηγίας Πλαίσιο 

 

Η Οδηγία Πλαίσιο 2000/60/ΕΕ αντιλαμβάνεται το νερό ως ένα οικονομικό 

αγαθό και κατ΄ επέκταση το διαχειρίζεται σύμφωνα με τις οικονομικές αρχές. Ο 

ρόλος των οικονομικών είναι ξεκάθαρος μέσα στην Οδηγία μιας και η λέξη 

«οικονομική» αναφέρεται αρκετές φορές μέσα στο κείμενο.  Η αναλυτική όμως 

ανάλυση γίνεται στο άρθρο 9 όπου γίνεται λόγος για ανάκτηση κόστους για 

υπηρεσίες ύδατος. Τα κράτη μέλη λαμβάνουν υπόψη την αρχή της ανάκτησης του 

κόστους των υπηρεσιών ύδατος, συμπεριλαμβανομένου του κόστους για το 

περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους, λαμβάνοντας υπόψη την οικονομική ανάλυση 

που διεξάγεται σύμφωνα με το παράρτημα ΙΙΙ, και ειδικότερα σύμφωνα με την αρχή ο 

«ρυπαίνων πληρώνει». 

Το άρθρο 9 στοχεύει στην αποτελεσματική και βιώσιμη χρήση του νερού 

μέσω της εφαρμογής κατάλληλων πολιτικών τιμολόγησης, οι οποίες παρέχουν 

κίνητρα σε όλους ώστε να χρησιμοποιούν το νερό με σύνεση. Οι πολιτικές 

τιμολόγησης διέπονται από τις παρακάτω αρχές: 

 Παροχή κινήτρων στους χρήστες για αποτελεσματική και όχι σπάταλη χρήση 

του νερού.  

 Ικανοποιητική ανάκτηση του κόστους των υπηρεσιών ύδατος, δηλαδή το 

κόστος για την παροχή του νερού (πόσιμο, άρδευση κλπ) να καλύπτεται από 

τα έσοδα σε σημαντικό βαθμό, μέσω της συμβολής των διαφόρων χρήσεων 

(π.χ. νοικοκυριά, βιομηχανία, γεωργία, τουρισμός), λαμβάνοντας υπόψη την 

αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 

 Να συμπεριλαμβάνεται το κόστος για το περιβάλλον και τους φυσικούς 

πόρους στο συνολικό κόστος των υπηρεσιών ύδατος.  

Αντίστοιχα στο παράρτημα ΙΙΙ περιγράφει με σαφήνεια την οικονομική 

ανάλυση της οδηγίας. Εμπεριέχει τις οικονομικές παραμέτρους των προηγουμένων 

άρθρων και συγκεκριμένα κάνει λόγο για την ανάκτηση του κόστους υπηρεσιών του 

νερού, για τον υπολογισμό της ζήτησης και προσφοράς νερού πάντα σε κλίμακα 

λεκάνης απορροής, για τον υπολογισμό των ποσοτήτων, των τιμών και του κόστους 

των υπηρεσιών, για τον προσδιορισμό των σχετικών επενδύσεων και για τη 

χρησιμοποίηση του πιο αποτελεσματικού, με γνώμονα το κόστος, προγράμματος 

μέτρων. (WATECO 2003). 
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Η ανάκτηση του κόστους αποτελεί βασικό σκοπό της κοινής στρατηγικής 

εφαρμογής της Οδηγίας. Η επανάκτηση του κόστους θα πρέπει να συντελεστεί σε 

εφτά διαδοχικά βήματα. 

1. προσδιορισμός των υπηρεσιών του νερού. 

2. προσδιορισμός των υποκειμένων: εταιρείες παροχής, χρήστες, ρυπαίνοντες. 

3. υπολογισμός του χρηματικού κόστους των υπηρεσιών του νερού. 

4. προσδιορισμός και υπολογισμός του περιβαλλοντικού κόστους και του κόστους σε 

φυσικούς πόρους. 

5. προσδιορισμός του μηχανισμού της επανάκτησης του κόστους. 

6. υπολογισμός του ποσοστού επανάκτησης του κόστους. 

7. προσδιορισμός του επιμερισμού του κόστους ανάμεσα στους χρηστές και στους 

ρυπαίνοντας. (Drafting Group ECO1 2004). 

Η διαγραμματική απεικόνιση της ανάκτησης του κόστους παρουσιάζεται στο 

παρακάτω σχεδιάγραμμα. 

 

Σχήμα 4.3: Τα τρία είδη κόστους που εμφανίζονται στην Οδηγία (WATECO 2003). 
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2.4.3 Οικονομική ανάλυση της Οδηγία σε τρία βήματα  

 

Η εφαρμογή της οικονομικής ανάλυσης της οδηγίας μπορεί να χωριστεί σε 

τρία βήματα όπου σκοπό έχουν να παρθούν τα κατάλληλα μέτρα για την επίτευξη των 

περιβαλλοντικών στόχων καθώς επίσης να προσδιορίσουν το πραγματικό κόστος της 

διαχείρισης των υδάτων που θα έχει ως αποτέλεσμα στην επανάκτηση του 

(WATECO 2003). 

Σύμφωνα με το παρακάτω διάγραμμα το κάθε βήμα αποτελείται από 

επιμέρους βήματα και έχουν συγκεκριμένο χρονικό όριο για να υλοποιηθούν.  

Το πρώτο βήμα είναι ο χαρακτηρισμός της λεκάνης απορροής υδάτων και θα 

πρέπει να υλοποιηθεί μέχρι το 2004 και μπορεί να χωριστεί σε τρία μέρη: 

1.  Εκτίμηση της οικονομικής σημασίας των χρήσεων του νερού. Θα πρέπει οι 

χρήσεις νερού να χωριστούς σύμφωνα με κοινωνικό-οικονομικό τομέα που 

εμφανίζεται πχ γεωργία, βιομηχανία, νοικοκυριά και τουρισμό.  

2.  Σχεδιασμός της τάσης των βασικών δεικτών και προσδιοριστικών 

παραγόντων μέχρι το 2015. 

3.  Προσδιορισμός τρέχουσας ανάκτησης του κόστους 

Το δεύτερο βήμα είναι ο προσδιορισμός σημαντικών διαχειριστικών 

ζητημάτων  νερού και θα πρέπει να υλοποιηθεί μέχρι το 2007 και μπορεί να χωριστεί 

σε τρία μέρη:  

1.  Εξεύρεση πιθανού κενού (ελλείμματος) μεταξύ της κατάστασης των υδάτων 

έτσι όπως αποτυπώθηκαν από το Βασικό Σενάριο και των στόχων της Οδηγίας 

για τα ύδατα. Η λεπτομερέστερη εξέταση των μεμονωμένων προβλημάτων 

κάθε λεκάνης απορροής αποτελεί επίσης αντικείμενο αυτού του σταδίου. 

Είναι λοιπόν ένα απαραίτητο εισαγωγικό μέρος για την ετοιμασία του 

προγράμματος των μέτρων, που θα επιδιώξουν να φέρουν σε πέρας τους 

στόχους της πολιτικής των υδάτων. Ανάλογα με το αποτέλεσμα της σύγκρισης 

οδηγούμαστε στο αντίστοιχο επόμενο στάδιο. 

2.  Εντοπισμός κενού: Αρχικά θα πρέπει να προσδιοριστούν οι παράγοντες που 

εντείνουν τις πιέσεις ώστε να καταστεί δυνατή η αντιμετώπιση τους με τα 

κατάλληλα μέτρα. Στη συνεχεία σειρά έχει ο καθορισμός των 

συμπληρωματικών μέτρων και αξιολόγηση της κοινωνικό- οικονομική 

επίδρασης που μπορεί να έχουν στα αντίστοιχα κοινωνικά στρώματα. Τα νέα 
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συμπληρωματικά μέτρα που θα προταθούν μπορεί να περιλαμβάνουν νέες 

επενδύσεις, τομεακές πολιτικές, οικονομικά εργαλεία κ.α. 

 

 

Σχήμα 4.4: Διαγραμματική απεικόνιση των τριών βημάτων της εφαρμογής της 

Οδηγίας.  (Πηγή: WATECO 2003) 

 

3.  Μη ύπαρξη κενού. Αυτό σημαίνει ότι η παρούσα κατάσταση των υδάτων και 

κατ’ επέκταση και η θεσμική διαχείριση της, είναι επαρκής και σύμφωνη με 

τους στόχους της ευρωπαϊκής Οδηγίας. Οι ενέργειες του διαχειριστή 
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περιορίζονται στην λήψη των βασικών μέτρων και στον υπολογισμό των 

επιπτώσεων που μπορεί να προκαλέσουν στο κοινωνικό- οικονομικό 

περιβάλλον. Η μη ύπαρξη σοβαρού προβλήματος μας δίνει την δυνατότητα να 

προχωρήσουμε την ανάλυση μας παραπέρα και να υπολογίσουμε το συνολικό 

κόστος των βασικών μέτρων που θα λάβουμε. 

Το τρίτο βήμα είναι προσδιορισμός μέτρων και οικονομικών επιπτώσεων και 

θα πρέπει να υλοποιηθεί μέχρι το 2010 και μπορεί να χωριστεί σε τέσσερα μέρη:  

1.  Αξιολόγηση των ‘’κόστους αποτελεσματικότητας’’ πιθανών μέτρων. 

Επιχειρείται να βρεθούν όλα τα πιθανά βασικά και συμπληρωματικά μέτρα 

που μπορούν να επιτύχουν τον στόχο της Οδηγίας. Για κάθε ένα από αυτά, 

υπολογίζετε το κόστος υλοποίησης του.  

2.  Κατασκευή ενός ‘’κόστους- αποτελεσματικότητας’’ πρόγραμμα μέτρων. 

Επιλέγετε το καλύτερο ‘’κόστους αποτελεσματικότητας’’ πρόγραμμα μέτρων. 

Υπολογίζουμε τη διακύμανση του συνολικού προεξοφλητικού κόστους του 

προγράμματος. Τέλος συμπεριλαμβάνεται στην ανάλυση κόστους - 

αποτελεσματικότητας η αβεβαιότητα τόσο για το κόστος όσο και για την 

αποτελεσματικότητα.. 

3.  Αξιολόγηση μήπως τα κόστη είναι δυσανάλογα.  Τότε εξετάζετε η περίπτωση 

μείωσης του κόστους με βάση ένα μακροοικονομικό πρόγραμμα. Αν αυτό δεν 

μπορεί να πραγματοποιηθεί τότε καταλήγουμε σε μια ανάλυση ‘’κόστους 

οφέλους’’, όπου αν τα κόστη υπερβαίνουν τα οφέλη, προτείνουμε μια 

χαλάρωση των περιβαλλοντικών μας στόχων. 

4.  Προσδιορισμός των οικονομικών επιπτώσεων του προγράμματος των μέτρων. 

Το νερό ως αγαθό εμπλέκεται στο οικονομικό κύκλωμα με τρόπο που 

επηρεάζει και την σφαίρα της παραγωγής αλλά και της κατανάλωσης. Πρέπει 

λοιπόν τα μέτρα που θα ληφθούν να εξεταστούν ως προς τα κοινωνικό- 

οικονομικά αποτελέσματα, αλλά και ως προς την αναδιανεμητικές επιπτώσεις 

που θα έχουν ανάμεσα στους δυο παραπάνω. Επίσης θα πρέπει να εξεταστούν 

οι συνέπειες που θα έχουμε στον τρίτο συμμέτοχο του κυκλώματος, το κράτος 

και θα πρέπει να προσδιοριστούν οι πιθανές επιπτώσεις της πλήρους 

ανάκτησης του κόστους και της τιμολόγησης του νερού. (WATECO 2003). 
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Κεφάλαιο 3 -Τιμολόγηση νερού  

 

3.1 Εισαγωγή  

 

Η τιμολόγηση υπηρεσιών νερού είναι ένα πρόβλημα που έχει απασχολήσει 

την κοινωνία εδώ και αιώνες, για αυτό έχουν αναπτυχθεί  πολλές προσεγγίσεις σε 

τοπικό και εθνικό επίπεδο, οι οποίες καθορίζονται όχι μόνο από τα ενδεχόμενα 

προβλήματα επάρκειας και ποιότητας των υδατικών πόρων, αλλά και από το 

εκάστοτε νομικό και διοικητικό πλαίσιο και τις τοπικές κοινωνικοοικονομικές 

συνθήκες. 

Το νερό όμως δεν είναι απλά ένα οικονομικό αγαθό, όπως το πετρέλαιο ή τα 

ορυκτά μέταλλα, αλλά έχει σημαντικές περιβαλλοντικές, κοινωνικές ή και ακόμα και 

πολιτιστικές λειτουργίες. Για το λόγο αυτό, η ανάκτηση κόστους και η τιμολόγηση 

νερού είναι πολιτικά ζητήματα, και προφανώς οι τιμές δεν μπορούν να διαμορφωθούν 

ανεξέλεγκτα και μόνο με βάση τους μηχανισμούς της αγοράς.   

Επίσης η τιμή του νερού είναι μία σημαντική παράμετρος, η οποία επιδρά 

στην ποσότητα του νερού που καταναλώνεται από τους χρήστες και στο μέγεθος του 

ρυπαντικού φορτίου που απορρίπτουν. Επομένως, η τιμολόγηση πιθανώς αποτελεί 

ένα αποτελεσματικό μέτρο για την επίτευξη των στόχων της Οδηγίας. (WATECO, 

2002): 

 Οι πολιτικές τιμολόγησης μπορούν να προωθήσουν την αποδοτικότερη 

χρήση νερού, παρέχοντας οικονομικά κίνητρα για την υιοθέτηση τεχνολογιών και 

πρακτικών που οδηγούν σε καλύτερη χρήση των διαθέσιμων ποσοτήτων νερού ή σε 

μείωση των απωλειών. 

Παρόμοια, η τιμολόγηση μπορεί να προσφέρει κίνητρα στους χρήστες για την 

υιοθέτηση περιβαλλοντικά φιλικότερων διεργασιών, για τον περιορισμό/κατάργηση 

παραγωγικών διαδικασιών που προκαλούν σημαντική ρύπανση ή για την 

εγκατάσταση μονάδων επεξεργασίας αποβλήτων. 

 

3.2 Βασικές αρχές της τιμολόγησης του νερού στα πλαίσια της Οδηγίας Πλαίσιο 

για τα Ύδατα   
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Το άρθρο 9 της  Οδηγίας Πλαίσιο εισάγει τις αρχές της ανάκτησης κόστους 

των υπηρεσιών νερού και «ο ρυπαίνων πληρώνει», ενώ αναγνωρίζει την τιμολόγηση 

ως βασικό εργαλείο για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων. 

Αυτές οι τρεις έννοιες (ανάκτηση κόστους, «ο ρυπαίνων πληρώνει» και 

παροχή κινήτρων στους χρήστες για αποτελεσματικότερη χρήση) αποτελούν τους 

κύριους στόχους που θα πρέπει να ικανοποιηθούν από τις πολιτικές τιμολόγησης. 

Συγκεκριμένα: 

Η ανάκτηση κόστους αναφέρεται στο χρηματικό ποσό που πληρώνεται από 

τους καταναλωτές για τις υπηρεσίες νερού. 

Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» αναφέρεται στην ικανοποιητική ή μη 

συνεισφορά των χρήσεων στο συνολικό κόστος, σύμφωνα με το κόστος που αυτές 

επιφέρουν. 

Η παροχή κινήτρων για αποτελεσματικότερη χρήση αναφέρεται στην 

επίδραση που έχει η τιμή του νερού στη συμπεριφορά των χρηστών. 

Στις επόμενες παραγράφους πραγματοποιείται μία διεξοδικότερη ανάλυση 

των επιμέρους στόχων που τίθενται για την ανάπτυξη πολιτικών τιμολόγησης στα 

πλαίσια της Οδηγίας. 

 

Ανάκτηση κόστους 

Ένα βασικό στοιχείο της Οδηγίας είναι η άμεση αναφορά της στην αρχή της 

«ανάκτησης κόστους» των υπηρεσιών νερού. Η ανάκτηση κόστους δεν περιορίζεται 

στο χρηματοοικονομικό κόστος παροχής υπηρεσιών αλλά καλύπτει και τα 

περιβαλλοντικά κόστη που σχετίζονται με αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις και 

το κόστος ευκαιρίας (κόστος φυσικών πόρων) που συνδέεται με την παροχή νερού. 

Σύμφωνα με πολλούς ερευνητές (π.χ. Hofwegen and Jaspers, 1999), η 

ανάκτηση κόστους αποτελεί τη σημαντικότερη λειτουργία ενός σχεδίου τιμολόγησης, 

καθώς αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη χρηματοοικονομική βιωσιμότητα του 

συστήματος. Το χρηματοοικονομικό κόστος που συνδέεται με την παροχή νερού 

(επενδύσεις, λειτουργία και συντήρηση υποδομών και αποσβέσεις κεφαλαίου) 

συνήθως είναι εύκολο να εκτιμηθεί από τους ισολογισμούς και τους 

προϋπολογισμούς των υπηρεσιών. Από τις συνιστώσες του χρηματοοικονομικού 

κόστους, τα κόστη επενδύσεων, αν και σημαντικά, είναι σπάνια και συνήθως 

καλύπτονται εξ ολοκλήρου ή εν μέρει από δημόσιους πόρους (Gleyses et al., 2003). 
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Το κόστος λειτουργίας είναι συνήθως σταθερό, ενώ τα κόστη συντήρησης τείνουν να 

αυξάνονται με το χρόνο και την παλαιότητα των υποδομών. 

Ωστόσο, το χρηματοοικονομικό κόστος αποτελεί μία μόνο συνιστώσα του 

συνολικού κόστους. Οι περιπτώσεις όπου το περιβαλλοντικό κόστος (το οποίο 

συνδέεται με την περιβαλλοντική υποβάθμιση) και το κόστος φυσικών πόρων (το 

οποίο αναφέρεται στη μη οικονομικά άριστη κατανομή του νερού είτε σήμερα είτε 

στο μέλλον) ανακτώνται μέσω της τιμολόγησης είναι αρκετά σπάνιες. Συνήθως, το 

συνολικό κόστος είτε καλύπτεται από δημόσιους πόρους είτε αγνοείται, δηλαδή απλά 

μεταφέρεται σε μελλοντικές γενεές ή άλλους οικονομικούς τομείς. 

Η ανάκτηση του κόστους παροχής νερού θεωρείται συχνά ο πρωταρχικός (και 

πολλές φορές ο μοναδικός) στόχος της τιμολόγησης. Τα υπόλοιπα κόστη ανακτώνται 

ή περιορίζονται μέσω άλλων θεσμικών ή οικονομικών εργαλείων, όπως οι 

περιβαλλοντικοί κανονισμοί, ο καθορισμός αναλογιών για την κατανομή των 

διαθέσιμων ποσοτήτων νερού (quotas) κλπ. 

 

Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» 

Στα πλαίσια της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ η αρχή της ανάκτησης κόστους 

συνδέεται στενά με την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» (the polluter-pays-principle).  

Οι αρχές της ανάκτησης κόστους και «ο ρυπαίνων πληρώνει» είναι 

αλληλένδετες, και συνδέουν το κόστος των υπηρεσιών νερού με τις τιμές που 

πληρώνουν οι χρήστες για την παροχή τους. Η ανάκτηση κόστους καθορίζει το ποσό 

που πρέπει να χρεώνεται στους χρήστες συνολικά, ενώ η αρχή «ο ρυπαίνων 

πληρώνει» καθορίζει τον τρόπο με τον οποίο το κόστος αυτό πρέπει να κατανεμηθεί 

στους χρήστες. 

Η συνδυασμένη εφαρμογή των αρχών αυτών έχει μακρά παράδοση σε κάποια 

από τα Κράτη- Μέλη, αλλά όχι σε όλα. Ιδιαίτερη σημασία έχει επίσης και η 

εφαρμογή τους στον αγροτικό τομέα, όχι μόνο λόγω της διάχυτης ρύπανσης που 

προκαλείται από διάφορες αγροτικές χρήσεις, αλλά και λόγω των μεγάλων 

αρδευτικών καταναλώσεων σε κάποια Κράτη-Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

Αποτελεσματικότητα και παροχή κινήτρων για εξοικονόμηση 

Ένα από τα καινοτόμα στοιχεία της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ είναι η εισαγωγή της 

τιμολόγησης ως βασικό εργαλείο για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που 

σχετίζονται με την ποιοτική και ποσοτική κατάσταση των υδάτινων σωμάτων. Το 
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εργαλείο αυτό αποκτά ιδιαίτερη σημασία, καθώς η ζήτηση νερού και οι πιέσεις στους 

διαθέσιμους υδατικούς πόρους αυξάνονται σε όλη την Ευρώπη. 

Σύμφωνα με το Άρθρο 9, τα Κράτη-Μέλη πρέπει μέχρι το 2010 να 

εφαρμόσουν πολιτικές τιμολόγησης που θα παρέχουν κίνητρα στους χρήστες για 

αποτελεσματικότερη χρήση των υδατικών πόρων. Το ίδιο Άρθρο προβλέπει ότι στη 

διαδικασία αυτή ενδεχομένως θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι πιθανές κοινωνικές, 

περιβαλλοντικές και οικονομικές επιπτώσεις, καθώς και οι τοπικές γεωγραφικές και 

κλιματικές συνθήκες. Το στοιχείο αυτό εισάγει κάποια ευελιξία, αν και επισημαίνεται 

ότι η ανάλυση των πιθανών επιλογών για παροχή κινήτρων και ανάκτηση κόστους, 

καθώς και των επιπτώσεών τους, θα πρέπει να είναι λεπτομερής και τεκμηριωμένη. 

Σε γενικές γραμμές, η τιμολόγηση υπηρεσιών και χρήσεων νερού προσφέρει 

κίνητρα στους χρήστες για τη μείωση της κατανάλωσης και της ρύπανσης. Σύμφωνα 

με τη Roth (2001), κίνητρα για εξοικονόμηση νερού μπορούν να δοθούν μέσω της 

μέτρησης της καταναλισκόμενης ποσότητας, της ογκομετρικής χρέωσης και της 

κλιμακωτής χρέωσης. Η αύξηση των τιμών συνήθως συνοδεύεται από μείωση της 

συνολικής ζήτησης, και εκφράζεται μέσω της ελαστικότητας της ζήτησης στην τιμή. 

Η ελαστικότητα αυτή ενδέχεται να διαφέρει σημαντικά ανάλογα με τη χρήση, αλλά 

και το επίπεδο της τιμής, όπως αναλύεται εκτενέστερα στην παράγραφο. 

 

3.3  Συνιστώσες συνολικού κόστους υπηρεσιών νερού  

 

Το Άρθρο 9.1 της Οδηγίας αναφέρεται στο συνολικό κόστος των υπηρεσιών 

νερού και καθιστά αναγκαία την αναλυτική εκτίμηση όλων των συνιστωσών του 

συνολικού κόστους, όπου περιλαμβάνονται όπως φαίνεται στο Σχήμα 

Το χρηματοοικονομικό κόστος των σχετικών με το νερό υπηρεσιών, όπου 

συμπεριλαμβάνει το κόστος της παροχής και διαχείρισης των εν λόγω υπηρεσιών. 

Εδώ εντάσσεται ολόκληρο το κόστος λειτουργίας και συντήρησης, διαχειριστικά και 

διοικητικά καθώς και το κόστος κεφαλαίου (απόσβεση των επενδύσεων κτλ) 

Το κόστος των φυσικών πόρων που αντιπροσωπεύει το κόστος των 

απολεσθεισών ευκαιριών (ωφελειών), το όποιες άλλες χρήσεις υφίστανται, λόγω της 

μείωσης των υδάτινων πόρων, πέραν των φυσικών ρυθμών ανανέωσης ή ανάκτησης 

(π.χ. κατόπιν υπερβολικών απολήψεων των υπογείων υδάτων). Οι χρήστες αυτοί 
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μπορεί να είναι οι σημερινοί ή οι μελλοντικοί οι οποίοι επίσης θα υποστούν τα κόστη 

των απολεσθεισών ευκαιριών εάν ο υδατικός πόρος εξαντληθεί εις το μέλλον. 

Το περιβαλλοντικό κόστος, που αντιπροσωπεύει το κόστος από τις 

επιπτώσεις που προκαλούνται από τη χρήση νερού στο περιβάλλον και τα υδατικά 

οικοσυστήματα καθώς και σε αυτούς που χρησιμοποιούν το περιβάλλον (π.χ. 

υποβάθμιση της οικολογικής ποιότητας των υδατικών οικοσυστημάτων ή 

υφαλμύρωση των υπόγειων υδροφορέων και υποβάθμιση των παραγωγικών εδαφών).  

 

Έμμεσο Περιβαλλοντικό Κόστος Περιβαλλοντικό 

Κόστος 

Συνολικό 

Κόστος 

Άμεσο Περιβαλλοντικό Κόστος 

Κόστος Ευκαιρίας Κόστος Πόρου 

Λειτουργικό Κόστος 

Χρηματικό Κόστος 

Κόστος Συντήρησης 

Κεφαλαιακό Κόστος 

(κόστος νέων επενδύσεων, 

αποσβέσεις υφιστάμενων υποδομών, 

κόστος ευκαιρίας του κεφαλαίου) 

Διοικητικό Κόστος 

Άλλα Άμεσα Κόστη 

Σχήμα 4.1: Συνιστώσες συνολικού κόστους. 

 

Ο αναλυτικός υπολογισμός του συνολικού κόστους νερού σε συνδυασμό με 

τον προσδιορισμό των χρηστών και των ρυπαντών αποτελεί το πρώτο σκέλος της 

πληροφορίας που απαιτείται για τον προσδιορισμό του βαθμού ανάκτησης του 

κόστους. Το δεύτερο σκέλος περιλαμβάνει τον προσδιορισμό του μηχανισμού 

ανάκτησης του κόστους και την κατανομή του στους διάφορους χρήστες και 

παραγωγικούς τομείς. 

Ο μηχανισμός ανάκτησης του κόστους καθορίζεται από τη δομή του 

συστήματος τιμών, τελών και φόρων που χρεώνονται στους χρήστες των υπηρεσιών 

νερού και το ύψος των τιμών (€/m
3 

νερού ή πάγιο τέλος ανά νοικοκυριό, τέλος 

αποχέτευσης ανά νοικοκυριό). Το Άρθρο 9.1 ορίζει ότι οι χρήστες των υπηρεσιών 

νερού πρέπει να πληρώνουν τιμές ανάλογες με το κόστος που επιφέρουν. Επιπλέον, η 

οικονομική ανάλυση των χρήσεων νερού παρέχει τις απαραίτητες πληροφορίες για 
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την εκτίμηση του συνολικού κόστους των υπηρεσιών νερού. Κατά συνέπεια, η 

κατανομή του συνολικού κόστους νερού στους χρήστες και τους ρυπαντές πρέπει να 

γίνεται με βάση την ποσότητα των υπηρεσιών που χρησιμοποιούνται και το κόστος 

που προκαλείται από κάθε χρήστη. 

Γενικά, ο τομέας των υπηρεσιών νερού στηρίζεται σε σημαντικές επιδοτήσεις 

που παρέχονται είτε στους φορείς παροχής υπηρεσιών είτε στους χρήστες, και 

μειώνουν την τελική συμμετοχή των χρηστών στο κόστος των υπηρεσιών. Οι 

μηχανισμοί αυτοί δρουν ανασταλτικά για τη βιώσιμη διαχείριση των υδατικών 

πόρων, η οποία αποτελεί σημαντικό στόχο του Άρθρου 9 της Οδηγίας. Άμεσες 

κρατικές επιδοτήσεις περιλαμβάνουν τη συμμετοχή σε επενδύσεις που υλοποιούν οι 

φορείς παροχής υπηρεσιών νερού (επιχορηγήσεις κεφαλαίου, επιδοτήσεις δανείων), 

τη συμμετοχή στη λειτουργία τους (επιχορηγήσεις κόστους λειτουργίας) και τη 

συμμετοχή στις τιμές που πληρώνουν οι χρήστες (επιδότηση τιμών και τελών). 

Έμμεσες επιχορηγήσεις (cross-subsidies) υφίστανται ανάμεσα σε διαφορετικούς 

χρήστες (γεωργία, νοικοκυριά, βιομηχανία), διαφορετικές περιοχές (με επαρκείς ή 

περιορισμένους υδατικούς πόρους) και διαφορετικό τύπο καταναλωτών (μεγάλοι και 

μικροί καταναλωτές) όταν κάποιοι χρήστες καλύπτουν το κόστος που προκαλούν 

άλλοι. Δεδομένου ότι ένας βασικός στόχος της Οδηγίας είναι η ορθή κατανομή του 

κόστους στους επιμέρους χρήστες, προκειμένου να υπάρξουν κίνητρα για τη μείωση 

της κατανάλωσης και της ρύπανσης, η εκτίμηση του ύψους των επιχορηγήσεων και η 

συγκεκριμενοποίηση των έμμεσων επιχορηγήσεων αποτελεί έναν από τους βασικούς 

άξονες της οικονομικής ανάλυσης για το 2004 (Drafting Group ECO1 2004). 

 

3.3.1 Χρηματοοικονομικό κόστος  

 

Προϋπόθεση για την συνεχή προσφορά των υπηρεσιών ύδατος είναι η πλήρης 

κάλυψη του χρηματικού κόστους συμπεριλαμβανομένου και του κέρδους. Η 

αποτυχία κάλυψης του χρηματικού κόστους ευθύνεται, για την απώλεια μεγάλων 

ποσοτήτων νερού από τα δίκτυα διανομής και προκαλεί την ανάγκη για κρατικές 

επιδοτήσεις στους χρήστες του νερού (Massarutto 2003). Η εκτίμηση του χρηματικού 

αυτού κόστους ύδρευσης απαιτεί την ακριβή συλλογή στοιχείων. Το χρηματικό 

κόστος που θα πρέπει να ανακτηθεί αφορά το κόστος παροχής και διοίκησης 
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υπηρεσιών νερού. Το κόστος αυτό αποτελείται από τις εξής επιμέρους συνιστώσες 

(WATECO, 2002): 

Λειτουργικό κόστος (Operating Cost), αφορά όλα τα κόστη που σχετίζονται 

με την λειτουργία την εγκατάστασης. Στο λειτουργικό κόστος  συμπεριλαμβάνεται το 

εργατικό κόστος, το κόστος των χημικών, η κατανάλωσης ενέργειας και το κόστος 

εργασιών τρίτων. Επίσης στον υπολογισμό του θα πρέπει να συμπεριλαμβάνεται και 

ο σχεδιασμός ολοκλήρωσης του συστήματος παροχής νερού καθώς μπορεί να 

ολοκληρωθεί σε πολλά στάδια, ακόμα και δεκαετίες. Το λειτουργικό κόστος σε σχέση 

με τα άλλα κόστη το θεωρούμε ως σταθερό κόστος (fixed cost) (Drafting Group 

ECO1 2004).   

Κόστος συντήρησης (Maintenance cost), αφορά τα κόστη που συντελούν στην 

τη διατήρηση της σωστής λειτουργίας των υφιστάμενων (ή νέων) εγκαταστάσεων 

μέχρι το τέλος του χρόνου ζωής τους. 

Κόστος κεφαλαίου (Capital cost), όπου διακρίνονται τρεις επιμέρους 

συνιστώσες: 

1. Κόστος για νέες επενδύσεις: τα κόστη των νέων επενδύσεων και όλων των 

σχετικών δαπανών, όπως η προετοιμασία του περιβάλλοντος χώρου και το αρχικό 

κόστος. Για να υπολογιστεί το κόστος έτσι όπως διαχέεται στα επόμενα χρόνια 

μπορούμε να χρησιμοποιήσουμε την μέθοδο του ετήσιου ισοδύναμου κόστους. Αυτή 

βασίζεται στην  συγκέντρωση όλων των κεφαλαιουχικών εξόδων που συντελέστηκαν. 

Το Ετήσιο Ισοδύναμο Κόστος (AEC) δίνεται από τον υπολογισμό της Παρούσας 

Αξίας (PV) σύμφωνα με το επιλεγμένο προεξοφλητικό επιτόκιο (discount rate). Το 

AEC το βρίσκουμε από τον παρακάτω τύπο: 

     
               

                            
 

 

2. Το κόστος των Αποσβέσεων αφορά τα ετήσια έξοδα για την αντικατάσταση 

των υπαρχόντων περιουσιακών στοιχείων που φθείρονται με την πάροδο του χρόνου. 

Για τον υπολογισμό των αποσβέσεων θα πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι ο 

ρυθμός μείωσης της αξίας της περιούσιας της επιχείρησης είναι πιο έντονος στο τέλος 

της χρηστικής ζωής της (WATECO 2003). Πρόβλημα μπορεί να υπάρξει από τον 

διαφορετικό τρόπο υπολογισμού των αποσβέσεων. Οι οργανισμοί μπορούν να 

χρησιμοποιούν τη μέθοδο του ιστορικού κόστους ή την μέθοδο του κόστους 
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αποκατάστασης. Επίσης πρόβλημα μπορεί να ανακύψει από την χρησιμοποίηση 

διαφορετικών χρονικών κλιμάκων για τις αποσβέσεις. (Drafting Group ECO1 2004). 

3. Το κόστος του Κεφαλαίου σχετίζεται με το Κόστος Ευκαιρίας, δηλαδή με 

την θυσία των αγαθών και υπηρεσιών που θα μπορούσαν να παραχθούν με τους 

ίδιους παραγωγικούς συντελεστές. Το πραγματικό κόστος του κεφαλαίου 

αντιπροσωπεύει την θυσία των άλλων αγαθών που δεν παράχθηκαν στη θέση του. Ο 

υπολογισμός του κόστους ευκαιρίας είναι δύσκολος μιας και θα πρέπει να 

υπολογιστούν οι αποδόσεις των εναλλακτικών επενδύσεων των ίδιων παραγωγικών 

συντελεστών. Ένας πρακτικός τρόπος υπολογισμού του κόστους του κεφαλαίου που 

συμπεριλαμβάνει το κόστος ευκαιρίας και το κόστος των αποσβέσεων μας δίνουν οι 

Rieu και Gleyses. Έχοντας ένα κεφάλαιο V σε χρόνο t0 και με χρηστική διάρκεια 

ζωής T χρόνων υπολογίζουμε το κόστος χρήσης μέσα από τον τύπο: 

                               

Όπου: 

     είναι το κόστος του κεφαλαίου την περίοδο μεταξύ των ετών t και t-1. 

   είναι το προεξοφλητικό επιτόκιο 

      η αξία των περιουσιακών στοιχείων στην αρχή της περιόδου 

       είναι η χρηματικές δαπάνες και 

           είναι η απαξίωση των περιουσιακών στοιχείων με την πάροδο του 

χρόνου (Rieu T. and Gleyses G. 2002) 

 

Διοικητικό Κόστος σχετίζεται με την διαχείριση των υδατικών πόρων και την 

παροχή υπηρεσιών σε διοικητικό επίπεδο.  Τα κόστη αυτά αφορούν τη ρύθμιση ενός 

συστήματος αδειών της υδροληψίας.  

 Άλλα Άμεσα Κόστη αφορούν τις παραγωγικές απώλειες από απαγορευτικά 

μέτρα, όπως μείωση της αγροτικής παραγωγής λόγω της δημιουργίας μιας 

προστατευόμενης περιοχής. 

 

Η αποτίμηση του χρηματοοικονομικού κόστους είναι ευκολότερη σε σχέση με 

τα άλλα κόστη. Αυτό προϋποθέτει βέβαια την συγκέντρωση των  κατάλληλων 

στοιχείων όπως η διάρκεια ζωής των επενδύσεων, τα επιτόκια αναγωγής και οι 

μέθοδοι υπολογισμού των αποσβέσεων.   
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Γενικοί φόροι και επιδοτήσεις δεν περιλαμβάνονται στην εκτίμηση του 

βαθμού ανάκτησης κόστους, ενώ οι περιβαλλοντικοί φόροι συνυπολογίζονται στο 

περιβαλλοντικό κόστος καθώς αποτελούν εσωτερίκευση μέρους του κόστους αυτού. 

Σε σχέση με το κόστος κεφαλαίου, γίνεται διάκριση μεταξύ του κόστους 

υφιστάμενων υποδομών και του κόστους νέων επενδύσεων. Συγκεκριμένα, για την 

εκτίμηση του κόστους κεφαλαίου που αναφέρεται σε υφιστάμενες υποδομές 

διακρίνονται οι εξής μέθοδοι: 

Η μέθοδος της ιστορικής αξίας: Ιστορική αξία είναι η αξία των 

περιουσιακών στοιχείων με βάση το αρχικό κόστος κατασκευής ή αγοράς. Λόγω 

πληθωρισμού, η αξία που προκύπτει είναι πολύ διαφορετική από το σημερινό κόστος 

αντικατάστασης. Συνεπώς, δεν θεωρείται από τις καλύτερες μεθόδους για την 

εκτίμηση του χρηματοοικονομικού κόστους. 

Η μέθοδος της τρέχουσας αξίας: Τρέχουσα αξία είναι η ιστορική αξία 

πολλαπλασιασμένη με έναν δείκτη πληθωρισμού. Ως δείκτη πληθωρισμού μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί ο γενικός δείκτης πληθωρισμού ή ο δείκτης τιμών κατανάλωσης. 

Επίσης η μέθοδος αυτή δεν λαμβάνει υπόψη την τεχνολογική πρόοδο, π.χ. το κόστος 

μίας εγκατάστασης επεξεργασίας νερού ενδέχεται να έχει υποδιπλασιαστεί μέσα σε 

10 έτη, χάρη στην τεχνολογική πρόοδο. Ωστόσο, η μέθοδος χαρακτηρίζεται από 

ευκολία στην εφαρμογή και κρίνεται καταλληλότερη από την προηγούμενη. 

Η μέθοδος της αξίας αντικατάστασης: Η αξία αντικατάστασης εκτιμάται με 

την παρούσα αξία ενός περιουσιακού στοιχείου, λαμβάνοντας υπόψη το τρέχον 

κόστος αντικατάστασής του από ένα περιουσιακό στοιχείο το οποίο θα παρέχει τον 

ίδιο βαθμό εξυπηρέτησης. Το πλεονέκτημα αυτής της μεθόδου είναι ότι μπορεί να 

ληφθεί υπόψη η τεχνολογική πρόοδος. Ωστόσο, η εκτίμηση του κόστους 

αντικατάστασης όλων των περιουσιακών στοιχείων είναι μια διαδικασία δύσκολη, 

χρονοβόρα και με μεγάλο κόστος. Επιπλέον, δεδομένου ότι σε τεχνολογικούς όρους ο 

τομέας των υδατικών πόρων είναι λιγότερος δυναμικός από άλλους, όπως π.χ. οι 

τηλεπικοινωνίες, σε πολλές περιπτώσεις η μέθοδος τρέχουσας αξίας ενδέχεται να 

είναι επαρκέστερη στην εκτίμηση του χρηματοοικονομικού κόστους. 

Στην πραγματικότητα, οι μέθοδοι υπολογισμού του κόστους κεφαλαίου 

διαφέρουν από χώρα σε χώρα, και η επιλογή μεθόδου εξαρτάται από το είδος του 

φορέα (ιδιωτικός, δημόσιος) που παρέχει την υπηρεσία. Συγκεκριμένα, για την 

παροχή υπηρεσιών από ιδιωτικούς φορείς λαμβάνεται υπόψη το κόστος ευκαιρίας 

κεφαλαίου, καθώς και τα κέρδη που επιθυμεί ο επενδυτής. Το κόστος κεφαλαίου 
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μπορεί επίσης να εκτιμηθεί με τη μέθοδο του Ετήσιου Ισολογισμού (Balance Budget 

Method – BBM). Στη μέθοδο αυτή λαμβάνονται υπόψη οι αποπληρωμές δανείων για 

την απόκτηση των περιουσιακών στοιχείων ή η απόσβεσή τους, ανάλογα με το ποια 

συνιστώσα είναι υψηλότερη (PriceWaterHouse Coopers, 2001). 

Προβλήματα συχνά δημιουργεί η κατανομή των συνιστωσών του 

χρηματοοικονομικού κόστους σε επιμέρους χρήσεις ή χρήστες. Παράδειγμα μίας 

τέτοιας περίπτωσης είναι η κατανομή του κόστους στην περίπτωση φραγμάτων τα 

οποία χρησιμοποιούνται τόσο για ύδρευση όσο και για άρδευση. Η κατανομή του 

λειτουργικού κόστους είναι σχετικά απλή και πραγματοποιείται συνήθως με βάση την 

ποσότητα νερού που λαμβάνει κάθε χρήση. Ωστόσο, η κατανομή του κόστους 

κεφαλαίου πραγματοποιείται με διάφορους τρόπους. 

Παραδείγματος χάρη, στην Ισπανία η κατανομή του κόστους 

πραγματοποιείται στη βάση συντελεστών, οι οποίοι λαμβάνουν υπόψη, μεταξύ 

άλλων, και το θεωρητικό οικονομικό όφελος από τη χρήση νερού (Confederacion 

Hidrografica de Jucar, 2004). Στην Κύπρο αντίθετα, η κατανομή του κόστους 

κεφαλαίου βασίζεται στη μακρόχρονη χρήση της υποδομής, δηλαδή στην ποσότητα 

που κατανεμήθηκε σε κάθε χρήση καθ’ όλη τη διάρκεια λειτουργίας κάθε έργου 

(PriceWaterHouseCoopers, 2001), ενώ η κατανομή μπορεί να πραγματοποιηθεί και 

όπως στην περίπτωση του λειτουργικού κόστους, δηλαδή ανάλογα με την ετήσια 

ποσότητα νερού που κατανεμήθηκε σε κάθε χρήση. Το Σχήμα 3.2 παρουσιάζει ένα 

απλοποιημένο διάγραμμα ροής για την εκτίμηση του βαθμού ανάκτησης του 

χρηματοοικονομικού κόστους. 

 

Σχήμα 4.2: Διαδικασία εκτίμησης βαθμού ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους 

(Προσαρμογή από Water Strategy Man Project, 2004). 
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3.3.2 Κόστος φυσικών πόρων  

 

Το κόστος των φυσικών πόρων, το οποίο με βάση τη WATECO 

αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του περιορισμού των διαθέσιμων 

υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό ρυθμό ανανέωσης τους. Η 

νεότερη, διευρυμένη ερμηνεία του κόστους φυσικών πόρων (Drafting Group ECO 2, 

2004) είναι ότι αυτό αντιπροσωπεύει το κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του 

νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις επιμέρους χρήσεις, συνδέοντας το με τη μη 

οικονομικά αποδοτική χρήση, τόσο χωρικά όσο και σε διαφορετικές χρονικές 

στιγμές. 

Σε μία ελεύθερη αγορά το κόστος ευκαιρίας περιλαμβάνεται στο 

χρηματοοικονομικό κόστος των πόρων. Ωστόσο, στην ειδική περίπτωση των 

περιβαλλοντικών πόρων, αυτά τα κόστη σπάνια συμπεριλαμβάνονται στις τιμές της 

αγοράς. Το κόστος ευκαιρίας, δηλαδή η πρόσοδος σπανιότητας (scarcity value) των 

υποτιμημένων περιβαλλοντικών πόρων όπως είναι το νερό, πρέπει να λαμβάνεται 

υπόψη στην εκτίμηση του οικονομικού κόστους. 

Λογικά, οι χρήστες νερού, είτε πρόκειται για οικιακή είτε για αγροτική χρήση, 

θα αγόραζαν μια επιπλέον μονάδα νερού εφόσον η τιμή του δεν υπερβαίνει το όφελος 

που μπορούν να αποκομίσουν από αυτή την επιπλέον μονάδα. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, 

η οριακή αξία το νερού σε έναν χρήστη είναι η μέγιστη χρησιμότητα για οικιακούς 

χρήστες ή τα μέγιστα οφέλη για τους αγρότες που προέρχονται από την τελευταία 

χρησιμοποιούμενη μονάδα νερού. Επιπλέον, αν η οριακή αξία του νερού για κάποια 

χρήση (π.χ. γεωργία) είναι διαφορετική από αυτή για κάποια άλλη χρήση (π.χ. 

βιομηχανία), τότε η μεταφορά αυτή της οριακής μονάδας νερού από την χρήση 

χαμηλότερης οριακής αξίας στη χρήση υψηλότερης οριακής αξίας θα οδηγούσε στην 

αύξηση των συνολικών οφελών που προέρχονται από τις δύο χρήσεις χωρίς να 

μεταβληθεί η συνολική ποσότητα νερού που χρησιμοποιείται. Όταν λοιπόν η 

κατανομή του νερού είναι τέτοια που μεγιστοποιούνται τα οφέλη που προέρχονται 

από τη χρήση μιας συγκεκριμένης ποσότητας νερού, τότε μπορούμε να μιλάμε για 

αποτελεσματική κατανομή του νερού. Όταν έχουμε αποτελεσματική κατανομή του 

νερού, η τιμή της οριακής αξίας του νερού είναι ίση για όλες τις χρήσεις. 

Στην περίπτωση δύο ανταγωνιστικών χρήσεων για την ίδια ποσότητα νερού, 

εάν η ποσότητα που καταναλώνεται για τη μια χρήση (π.χ. οικιακή) αυξηθεί, τότε η 

ποσότητα που καταναλώνεται για την άλλη χρήση (π.χ. αγροτική) θα μειωθεί κατά το 
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ίδιο ποσό. Η μείωση της αξίας της αγροτικής παραγωγής αποτελούν το κόστος της 

κοινωνίας που προκύπτει από την αυξημένη κατανάλωση της οικιακής χρήσης. Αυτό 

αποτελεί το κόστος ευκαιρίας και αντιπροσωπεύει τα διαφυγόντα οφέλη όταν ένας 

πόρος σε ανεπάρκεια χρησιμοποιείται για έναν σκοπό αντί για την αμέσως καλύτερη 

εναλλακτική. 

Η πρόσοδος σπανιότητας ενός πόρου υπό συνθήκες ανεπάρκειας, του νερού 

στην προκειμένη περίπτωση, αποτελεί την επιπλέον αξία η οποία προκύπτει από την 

διαφορά μεταξύ του κόστους ευκαιρίας και του νερού (που ισούται με την τιμή του 

νερού στην αγορά σε συνθήκες ισορροπίας) και το οριακό μοναδιαίο 

χρηματοοικονομικό κόστος (άντλησης, επεξεργασίας και μεταφοράς) της μετατροπής 

αυτού του πόρου σε προϊόν ή υπηρεσία (αγροτικά προϊόντα, υπηρεσίες νερού για 

τους κατοίκους ενός αστικού κέντρου) (Water Strategy Man Project, 2004). 

Στο Σχήμα 3.3 παρουσιάζεται ένα παράδειγμα εκτίμησης του κόστους 

φυσικών πόρων από τη WATECO (2002). Δύο χρήστες (Πόλη 1 και Πόλη 2) 

ανταγωνίζονται για την χρήση των ίδιων υδατικών πόρων. Το Σχήμα παρουσιάζει τις 

καμπύλες ζήτησης για κάθε χρήστη. 

Εάν υπάρχει αρκετή ποσότητα νερού για την πλήρη ικανοποίηση και των δύο 

ζητήσεων, δεν υπάρχει πρόβλημα ανεπάρκειας και το κόστος φυσικών πόρων του 

νερού θεωρείται μηδέν. 

 

Σχήμα 4.3: Υπολογισμός κόστους φυσικών πόρων (Πηγή: Wateco, 2002). 
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Σε περίπτωση όμως χαμηλής διαθεσιμότητας (π.χ. λόγω χαμηλής 

βροχόπτωσης),υπάρχει κόστος φυσικών πόρων, το οποίο μπορεί να εκτιμηθεί με 

βάση τις τιμές για τις οποίες η ζήτηση νερού είναι ίση με την προσφορά πριν και μετά 

τη μείωση του διαθέσιμου υδατικού πόρου. 

Μία τέτοια διαδικασία υπολογισμού απαιτεί πληθώρα δεδομένων, τα οποία 

συνήθως δεν είναι διαθέσιμα, δεδομένου ότι σπάνια η τιμή πώλησης νερού 

καθορίζεται με βάση τη διαθεσιμότητά του. Για το σκοπό αυτό αναπτύσσονται 

διάφορες τεχνικές για την εκτίμηση καταρχήν της καμπύλης ζήτησης και στη 

συνέχεια τον προσδιορισμό μιας οικονομικά άριστης κατανομής των διαθέσιμων 

υδατικών πόρων. Στη συνέχεια, το κόστος φυσικών πόρων μπορεί να προσδιοριστεί 

ως η διαφορά του οικονομικού οφέλους ή οφέλους χρήσης μεταξύ της υπάρχουσας 

κατάστασης κατανομής των διαθέσιμων αποθεμάτων και της οικονομικά άριστης. 

 

3.3.3  Περιβαλλοντικό κόστος  

 

Το περιβαλλοντικό κόστος ορίζεται ως το κόστος της ζημίας που προκαλούν 

οι χρήσεις νερού στο περιβάλλον και τα οικοσυστήματα (υποβάθμιση και εξάντληση 

φυσικών πόρων), καθώς και το κόστος που επιβάλλουν σε άλλους χρήστες ή χρήσεις 

λόγω αυτής της περιβαλλοντικής υποβάθμισης (WATECO 2003). 

Παραδείγματα περιβαλλοντικού κόστους είναι η ρύπανση, η απώλεια 

βιοποικιλότητας ή βιομάζας, η αφαλάτωση, οι μορφολογικές αλλαγές που έχουν σαν 

αποτέλεσμα την χειροτέρευση της περιβαλλοντικής ποιότητας των υδατικών 

οικοσυστημάτων και την μείωση της παραγωγικότητας του συντελεστή έδαφος 

(RIZA 2004).  

Με βάση τον παραπάνω ορισμό  μπορεί να πραγματοποιηθεί διάκριση μεταξύ 

του κόστους υποβάθμισης του υδάτινου περιβάλλοντος και των οικονομικών 

επιπτώσεων. Σε όρους οικονομικής αξίας, το πρώτο κόστος αφορά την αξία που 

αποδίδεται σε ένα υγιές οικοσύστημα, ενώ το δεύτερο αναφέρεται στην αντίστοιχη 

αξία χρήσης αυτού. Η αξία χρήσης (use value) συνδέεται με τη σημερινή ή 

μελλοντική χρήση του πόρου (π.χ. πόσιμο νερό, ιχθυοκαλλιέργεια, άρδευση). 

Αντίθετα, η πρώτη κατηγορία (non-use values) αναφέρεται στη φυσική αξία του 

πόρου, στη βάση της θεώρησης ότι το περιβάλλον πρέπει να διαφυλαχθεί για τις 

μελλοντικές γενεές ή ότι η πανίδα και η χλωρίδα έχουν επίσης δικαιώματα.  



69 

 

Για τον υπολογισμό του περιβαλλοντικού κόστους απαιτείται να οριστεί η 

ακριβής περιβαλλοντική ζημία που έχει προκληθεί στο υδάτινο σύστημα καθώς και 

σε αυτούς που το χρησιμοποιούν. Η ζημία έχει άμεση σχέση με τα περιβαλλοντικά 

στάνταρ που έχουν τεθεί. Επομένως η ζημία ορίζεται όταν αυτή υπερβεί τα όρια που 

εξασφαλίζουν την περιβαλλοντική ποιότητα. Το περιβαλλοντικό κόστος συνδέεται 

επίσης άμεσα και με την τρέχουσα φυσική κατάσταση των υδάτων. Δηλαδή με την 

ένταση των πιέσεων που έχει δεχτεί, με την ανθεκτικότητα που το χαρακτηρίζει άρα 

και με την δυνατότητα επανάκτησης της καλής κατάστασης του (RIZA 2004). 

 

3.4 Η έννοια της ανάκτηση κόστους  

 

Σύμφωνα με το άρθρο 9.1 της Οδηγίας 2000/60 οι χρήστες των υπηρεσιών 

νερού πρέπει να πληρώνουν τιμές ανάλογες με το κόστος που προκαλούν. Η 

κατανομή του συνολικού κόστους νερού στους χρήστες και τους ρυπαντές πρέπει να 

γίνεται με βάση την ποσότητα των υπηρεσιών που χρησιμοποιούνται και το κόστος 

που προκαλείται από κάθε χρήστη. Ωστόσο τις περισσότερες φορές ο καθορισμός 

των χρηστών και των ρυπαντών, καθώς και ο προσδιορισμός των εξωτερικών κοστών 

που προκαλούνται δεν είναι καθόλου εύκολη διαδικασία.   

Το είδος του φορέα παροχής υπηρεσιών νερού επηρεάζει τη δυνατότητα 

εκτίμησης του συνολικού κόστους των υπηρεσιών αλλά και της κατανομής του στους 

χρήστες. Το πρόβλημα αυτό τίθεται όταν μέρος των υπηρεσιών προσφέρεται από 

τους ίδιους τους χρήστες (ιδιωτικές γεωτρήσεις, ιδιωτικές εγκαταστάσεις 

επεξεργασίας λυμάτων μικρής κλίμακας). Στην περίπτωση αυτή είναι δυσκολότερο 

να εκτιμηθεί το κόστος που πρέπει να καλυφθεί.  

Επίσης, ο τομέας των υπηρεσιών νερού στηρίζεται σε σημαντικές επιδοτήσεις 

που παρέχονται είτε στους φορείς παροχής υπηρεσιών είτε στους χρήστες και 

μειώνουν την τελική συμμετοχή των χρηστών στο κόστος των υπηρεσιών. Οι 

μηχανισμοί αυτοί δρουν ανασταλτικά για την βιώσιμη διαχείριση των υδατικών 

πόρων, που αποτελεί σημαντικό στόχο του άρθρου 9 της Οδηγίας. Άμεσες κρατικές 

επιδοτήσεις περιλαμβάνουν τη συμμετοχή σε επενδύσεις που υλοποιούν οι φορείς 

παροχής υπηρεσιών νερού (επιχορηγήσεις κεφαλαίου, επιδοτήσεις δανείων), τη 

συμμετοχή στη λειτουργία τους (επιχορηγήσεις κόστους λειτουργίας) και τη 

συμμετοχή στις τιμές που πληρώνουν οι χρήστες (επιδότηση τιμών και τελών). 
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Έμμεσες επιχορηγήσεις (cross-subsidies) υφίστανται ανάμεσα σε διαφορετικούς 

χρήστες (γεωργία, οικιακή χρήση, βιομηχανία), διαφορετικές περιοχές (με επαρκείς ή 

περιορισμένους υδατικούς πόρους) και διαφορετικό τύπο καταναλωτών (μεγάλοι ή 

μικροί καταναλωτές) όταν κάποιοι χρήστες καλύπτουν το κόστος που προκαλούν 

κάποιοι άλλοι. Δεδομένου ότι ένας βασικός στόχος της Οδηγίας αποτελεί η ορθή 

κατανομή του κόστους στους επιμέρους χρήστες, προκειμένου να υπάρξουν κίνητρα 

για την μείωση της κατανάλωσης και της ρύπανσης, η εκτίμηση του ύψους των 

επιχορηγήσεων και η συγκεκριμενοποίηση των έμμεσων επιχορηγήσεων αποτελεί 

έναν από τους βασικούς άξονες της οικονομικής ανάλυσης. (Drafting Group ECO 1, 

WATECO, 2004) 

Όταν προσδιοριστούν οι διάφορες επιδοτήσεις, τότε είναι εφικτός ο βαθμός 

ανάκτησης του συνολικού κόστους νερού σύμφωνα με την ακόλουθη σχέση: 

     
    

  
       

όπου: 

CRR: ο βαθμός ανάκτησης του συνολικού κόστους των υδατικών υπηρεσιών 

TR: το σύνολο των εσόδων από τους διάφορους μηχανισμούς ανάκτησης 

κόστους 

S: το σύνολο των επιδοτήσεων και επιχορηγήσεων για τις διάφορες υδατικές 

χρήσεις 

TC: το συνολικό κόστους νερού, συμπεριλαμβανομένων του 

χρηματοοικονομικού κόστους, του περιβαλλοντικού κόστους και του κόστους 

φυσικών πόρων 

 

Η μεγαλύτερη δυσκολία στον υπολογισμό του βαθμού ανάκτησης του 

συνολικού κόστους είναι ο προσδιορισμός του περιβαλλοντικού κόστους και του 

κόστους φυσικών πόρων λόγω έλλειψης δεδομένων. Στις περιπτώσεις αυτές, 

προκειμένου να γίνει έστω μία εκτίμηση των παραμέτρων του περιβαλλοντικού 

κόστους και του κόστους φυσικών πόρων, αθροιστικά δεδομένα αναφορικά με τις 

ποσότητες νερού που καταναλώνονται από τους διαφορετικούς χρήστες και το βαθμό 

πιέσεων που ασκούν μπορούν να ληφθούν υπόψη και τουλάχιστον να υποδείξουν 

εκείνες τις χρήσεις που επιδρούν με μεγαλύτερη ένταση στη λεκάνη απορροής. 

Δεδομένου των δυσκολιών αυτών κρίνεται αναγκαίο ο προσδιορισμός του βαθμού 

ανάκτησης σε δυο επίπεδα. Αρχικά να υπολογιστεί ο βαθμός ανάκτησης βασισμένος 
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μόνο στο χρηματοοικονομικό κόστος και σε δεύτερο επίπεδο λαμβάνοντας υπόψη και 

τις δυο άλλες συνιστώσες του συνολικού κόστους.  

 

3.4.1 Ανάκτηση κόστους ύδρευσης 

 

Ο μηχανισμός ανάκτησης του κόστους παροχής των υδατικών πόρων που 

εφαρμόζεται στην Ελλάδα καθορίζεται από την τιμολόγηση του νερού δηλαδή από 

την δομή του συστήματος των τιμών, τελών και φόρων που χρεώνονται στους 

χρήστες των υπηρεσιών νερού και το ύψος των τιμών (€/m
3 

νερού ή πάγιο τέλος ανά 

νοικοκυριό, τέλος αποχέτευσης ανά νοικοκυριό). 

Η ανάκτηση κόστους νερού ύδρευσης γίνεται σε τέσσερα επίπεδα: Ανάκτηση 

από πωλήσεις νερού,  Ανάκτηση από πάγιες δαπάνες καταναλωτών,  Ανάκτηση από 

χρήση του αποχετευτικού δικτύου, Ανάκτηση μέσω του ειδικού τέλους 80% για 

μελέτη κατασκευή και επέκταση του δικτύου. Η συνολική ανάκτηση κόστους 

ύδρευσης είναι το άθροισμα των παρακάνω τιμών. 

Ανάκτηση από πωλήσεις νερού: Γίνεται η παραδοχή ότι όλη η ζητούμενη 

ποσότητα νερού για ύδρευση όπως αυτή παρουσιάζεται στο Εθνικό Πρόγραμμα 

Διαχείρισης του ΥΠΕΧΩΔΕ πωλείται στους καταναλωτές. Από τα στοιχεία της 

ΕΔΕΥΑ (Ένωσης Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης και Αποχέτευσης) εξάγεται η 

μέση τιμή του νερού ανά κυβικό μέτρο για το υδατικό διαμέρισμα. Η ανάκτηση από 

πωλήσεις νερού στο υδατικό διαμέρισμα θα είναι ίση με το γινόμενο της ζητούμενης 

ποσότητας σε κυβικά μέτρα επί την μέση τιμή του νερού ανά κυβικό μέτρο του 

υδατικού διαμερίσματος. Εξαίρεση αποτελεί το υδατικό διαμέρισμα Αττικής όπου η 

μέση τιμή πώλησης νερού της ΕΥΔΑΠ χρησιμοποιείται αντί για την μέση τιμή του 

διαμερίσματος.  

Ανάκτηση από πάγιες δαπάνες καταναλωτών: Από τα δεδομένα της ΕΔΕΥΑ 

εξάγεται η μέση τιμή παγίων δαπανών ανά υδατικό διαμέρισμα. Επίσης υπολογίζεται 

ο μέσος αριθμός λογαριασμών που πληρώνει ο καταναλωτής ανά έτος. Ως ένδειξη 

του συνολικού αριθμού των καταναλωτών χρησιμοποιείται ο συνολικός γνωστός 

αριθμός υδρομέτρων του υδατικού διαμερίσματος. Η ανάκτηση από πάγιες χρεώσεις 

στο κάθε υδατικό διαμέρισμα εκτιμάται ως το γινόμενο της μέσης πάγιας χρέωσης 

και του μέσου αριθμού λογαριασμών πολλαπλασιασμένο με τον γνωστό αριθμό 

υδρομέτρων. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι με τον τρόπο αυτό υποεκτιμάται η 
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ανάκτηση από πάγιες χρεώσεις καθώς ο γνωστός αριθμός υδρομέτρων είναι 

μικρότερος από τον συνολικό αριθμό των καταναλωτών στο υδατικό διαμέρισμα.  

Ανάκτηση από χρήση του αποχετευτικού δικτύου: Η μέση επιβάρυνση ως 

ποσοστό της συνολικής δαπάνης για αγορά νερού υπολογίζεται από τα στοιχεία της 

ΕΔΕΥΑ. Η ανάκτηση από υπηρεσίες αποχέτευσης υπολογίζεται ως το γινόμενο της 

συνολικής δαπάνης για αγορά νερού και του ποσοστού της μέσης επιβάρυνσης. 

Ανάκτηση μέσω του ειδικού τέλους 80% για μελέτη κατασκευή και επέκταση 

του δικτύου: Προσδιορίζεται ως το 80% τη συνολικής δαπάνης για αγορά νερού. 

 

3.5 Απαιτήσεις για τον καθορισμό πολιτικών τιμολόγησης των υπηρεσιών νερού 

 

Η σημασία της τιμολόγησης των υπηρεσιών νερού και οι δυνατότητες 

καθορισμού μίας αναθεωρημένης τιμολογιακής πολιτικής που να μπορεί να 

υποστηρίξει τους στόχους της Οδηγίας ενδέχεται να ποικίλει σημαντικά όχι μόνο στα 

διάφορα Κράτη - Μέλη, αλλά και από περιοχή σε περιοχή. Η κατανόηση της 

συσχέτισης μεταξύ των περιβαλλοντικών ζητημάτων, των (οικονομικών) κινήτρων 

που παρέχονται στους χρήστες και των αλλαγών που προκαλούνται στη συμπεριφορά 

τους είναι απαραίτητη προκειμένου να εκτιμηθεί η σημερινή και η μελλοντική 

αποτελεσματικότητα ενός συστήματος τιμολόγησης υπηρεσιών νερού. 

Μεταξύ άλλων, τα ερωτήματα που πρέπει να απαντηθούν αφορούν: 

 Το ύψος του χρηματοοικονομικού και περιβαλλοντικού κόστους 

καθώς και του κόστους φυσικών πόρων που συνεπάγεται η παροχή 

υπηρεσιών νερού, καθώς και ο βαθμός ανάκτησης του κόστους αυτού 

από τους χρήστες. 

 Τις ενδεχόμενες αλλαγές εξαιτίας της μεταβολής της τιμολογιακής 

πολιτικής (στη συμπεριφορά των καταναλωτών, τη μεταβολή του 

εισοδήματός τους κλπ.). 

 Τη σημασία εξωγενών παραγόντων ή/και άλλων πολιτικών (όπως π.χ. 

οι επιχορηγήσεις στα πλαίσια της ΚΑΠ). 

Οι πολιτικές τιμολόγησης μπορούν να συνεισφέρουν στην επίτευξη των 

στόχων της Οδηγίας μόνο όταν η μείωση της κατανάλωσης και της ρύπανσης έχει ως 

αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση του κόστους που πληρώνει κάθε χρήστης. Για το 

λόγο αυτό, οι τιμές και τα τέλη που πληρώνουν οι καταναλωτές πρέπει να είναι 
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ανάλογες με την κατανάλωση νερού και τη ρύπανση που προκαλείται από τη χρήση. 

Στο πλαίσιο αυτό, ορθολογικές τιμές καθορίζονται, όπου αυτό είναι εφικτό, ως εξής 

(WATECO, 2002): 

            

όπου: 

P = Συνολική τιμή 

F = Πάγιο τέλος (καλύπτει τα σταθερά κόστη παροχής υπηρεσιών) 

α = Χρέωση ανά μονάδα χρησιμοποιούμενου νερού (καλύπτει τα λειτουργικά 

κόστη όπως κόστος άντλησης, λειτουργίας και συντήρησης) 

Q = Ποσότητα νερού που χρησιμοποιείται 

b = Χρέωση ανά μονάδα ρύπανσης που προκαλείται (καλύπτει το 

περιβαλλοντικό κόστος) 

Y = Ποσότητα ρύπανσης που προκαλείται 

 

Ανάλογα με τους επιμέρους στόχους που πρέπει να επιτευχθούν, οι 

παράμετροι που καθορίζουν την τελική τιμή του νερού μπορούν να έχουν 

διαφορετικές τιμές. Συγκεκριμένα: 

 Χρονική διαφοροποίηση των τιμών επιβάλλεται όταν κρίνεται σκόπιμο να 

υπάρχουν μεγαλύτερες τιμές στις περιόδους όπου υπάρχει μικρή 

διαθεσιμότητα υδατικών πόρων. Η χρονική διαφοροποίηση των τιμών 

επιτυγχάνεται με διαφορετικές τιμές των παραμέτρων χρέωσης εποχιακά 

ή σε ωριαία βάση, ανάλογα με τις ιδιαίτερες συνθήκες. Π.χ. σε περιοχές 

με μεγάλη ζήτηση το καλοκαίρι, οι παράμετροι πρέπει να είναι 

μεγαλύτερες τη θερινή περίοδο για να δίνουν κίνητρα μείωσης της 

κατανάλωσης. 

 Διαφοροποίηση των τιμών ανάλογα με το επίπεδο κατανάλωσης αποτελεί 

αποτελεσματικό κίνητρο για τη μείωση της κατανάλωσης από μεγάλους 

καταναλωτές. 

 Χαμηλά πάγια τέλη σε σχέση με τις χρεώσεις κατανάλωσης και της 

ρύπανσης αποτελούν αντικίνητρο για τη μείωση της κατανάλωσης. 

 Παράλληλα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά των χρηστών, καθώς η μείωση της κατανάλωσης μπορεί 

να είναι περιορισμένη στην περίπτωση που το κόστος για τους 

καταναλωτές είναι μικρό μέρος του συνολικού κόστους παραγωγής (για 
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βιομηχανική χρήση ή γεωργία) ή του εισοδήματος των καταναλωτών 

(οικιακή χρήση) και στην περίπτωση όπου δεν είναι δυνατή περαιτέρω 

μείωση της ζήτησης. Σε κάθε περίπτωση πάντως, η ελαστικότητα της 

ζήτησης νερού αποτελεί μέτρο της επίπτωσης που μπορεί να έχει η τιμή 

των υπηρεσιών νερού στη ζήτηση και μπορεί να διαφοροποιείται χρονικά 

καθώς και για διαφορετικά επίπεδα κατανάλωσης. 

 

3.6  Ελαστικότητα  Ζήτησης Νερού  

 

Ένα σύστημα τιμολόγησης είναι οικονομικά αποδοτικό όταν μεγιστοποιεί την 

αξία της χρήσης του νερού στην κοινωνία. Βάση για τον προσδιορισμό της 

οικονομικής αξίας του νερού αποτελεί η καμπύλη ζήτησης. Οι καμπύλες ζήτησης 

πρέπει να προσεγγίζονται για κάθε τομέα χρήσης (αστικό, βιομηχανικό, κλπ) που 

καλύπτει ένας φορέας νερού. Η χάραξη της καμπύλης είναι από τις πιο δύσκολες 

διαδικασίες κατά τον προσδιορισμό του τιμολογίου νερού, ιδιαίτερα στις περιπτώσεις 

έλλειψης συστηματικών στοιχείων και απουσίας ογκομετρικής τιμολόγησης.  

Η καμπύλη ζήτησης αποδίδει την ανταπόκριση των καταναλωτών στις 

μεταβολές της τιμής του νερού: για χαμηλές τιμές ή σταθερά τέλη (ανεξάρτητα της 

κατανάλωσης) η ζήτηση αυξάνεται ενώ για υψηλές τιμές η ζήτηση μειώνεται. 

Ουσιαστικά, η καμπύλη ζήτησης δίνει τη σχέση μεταξύ της ποσότητας νερού που 

ζητείται και της τιμής του νερού. Σε κάθε επίπεδο κατανάλωσης, η καμπύλη ζήτησης 

αντιπροσωπεύει την προθυμία του καταναλωτή να πληρώσει (willingness to pay) για 

μια πρόσθετη μονάδα νερού.  

Το μέτρο της αντίδρασης της 

ζήτησης στην μεταβολή της τιμής 

ονομάζεται ελαστικότητα της ζήτησης. 

Όσο μεγαλύτερη είναι η ελαστικότητα 

τόσο μεγαλύτερη η ανταπόκριση των 

καταναλωτικών σε μεταβολές της 

τιμής. Ακραίες περιπτώσεις αποτελούν 

η τελείως ανελαστική ζήτηση και η 

απόλυτα ελαστική ζήτηση. Στην 

τελείως ανελαστική η ζήτηση παραμένει Σχήμα 4.4: Καμπήλη ζήτησης νερού. 
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σταθερή ανεξάρτητα από τις μεταβολές της τιμής, ενώ στην απόλυτα ελαστική ακόμα 

και σε μικρή αλλαγή στην τιμή οδηγεί σε σημαντική μεταβολή της ζήτησης. 

Η αξία κάθε επιπλέον μονάδας νερού φθίνει όσο αυξάνεται η κατανάλωση 

(σχήμα 3.4). Η συνολική προθυμία των καταναλωτών να πληρώσουν είναι το 

εμβαδόν που ορίζεται από την καμπύλη ζήτησης και τους άξονες ποσότητας νερού 

κατανάλωσης και τιμής. Η συνολική προθυμία των καταναλωτών να πληρώσουν 

μπορεί να θεωρηθεί σαν ένα αδρό μέτρο της αξίας του νερού που καταναλώνουν. Η 

καθαρή αξία του νερού είναι η διαφορά της αξίας του νερού για τους καταναλωτές 

και τους κόστους υδροδότησης (παροχής του νερού). 

Το κόστος παροχής του νερού δίνεται από την καμπύλη συνολικού κόστους 

(σχήμα 3.5), όπου φαίνεται το συνολικό απαιτούμενο κόστος για διάφορες παροχές 

νερού. Η καμπύλη οριακού κόστους (σχήμα 3.6) προκύπτει από την κλίση της 

καμπύλης συνολικού κόστους. Το οριακό κόστος (marginal cost) είναι το κόστος 

παραγωγής μιας πρόσθετης μονάδας νερού σε κάθε επίπεδο παροχής νερού.  

 

 

Σχήμα 4.5: Καμπύλη συνολικού κόστους 

 

Αγνοώντας τα σταθερά κόστη (προς το παρόν), το συνολικό κόστος είναι ίσο 

με το εμβαδόν που ορίζεται μεταξύ της καμπύλης οριακού κόστους και των αξόνων 

ποσότητας νερού και τιμής. Η Καθαρή Αξία (ΚΑ) αυτού του νερού αποδίδεται από τη 

διαφορά της συνολικής αξίας για τον καταναλωτή και του συνολικού κόστους. Ο 
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προσδιορισμός του τιμολογίου θα πρέπει να αποσκοπεί στη σχετική μεγιστοποίηση 

αυτής της καθαρής αξίας. 

 

Σχήμα 4.6: Τιμολόγηση οριακού κόστους. 

 

Η οικονομικά αποδοτική τιμή νερού είναι η αντιστοιχούσα στο σημείο όπου η 

καμπύλη ζήτησης διασταυρώνει την καμπύλη οριακού κόστους (σχήμα 3.6). Σε αυτό 

το βέλτιστο σημείο η προθυμία του καταναλωτή να πληρώσει ισούται με το οριακό 

κόστος. Εάν η κατανάλωση έπεφτε κάτω από το βέλτιστο σημείο τότε το οριακό 

κόστος νερού θα ήταν λιγότερο από την οριακή τιμή που του προσδίδουν οι 

καταναλωτές. Επομένως, αύξηση της καθαρής αξίας θα προέκυπτε με αύξηση της 

κατανάλωσης και μείωση της τιμής. Εάν η τιμή οριστεί σε σημείο χαμηλότερο του 

βέλτιστου, η κατανάλωση θα αυξηθεί σε σημείο που η πρόσθετη μονάδα νερού θα 

κοστίζει περισσότερο από αυτό που οι καταναλωτές προθυμοποιούνται να 

πληρώσουν. (Δ. Καρπούζος 2005)  

 

3.7  Τιμολόγηση Υπηρεσιών Ύδρευσης 

 

Στα πλαίσια της διαχείρισης της ζήτησης των υδατικών πόρων είναι και η 

τιμολόγηση του νερού όπου γίνεται από τους οικονομολόγους. Η τιμολόγηση είναι 

ένα μέτρο που θα οδηγήσει στη ενίσχυση της αειφορίας των υδατικών πόρων. Η 

αποδοτική τιμολόγηση του νερού αποτελεί κίνητρο για την αποδοτικότητα της 
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κατανάλωσης και την μείωση της ρύπανσης. Με αυτό τον τρόπο μειώνεται η πίεση 

στους υδατικούς πόρους και στο περιβάλλον εξασφαλίζοντας ότι οι διαθέσιμοι πόροι 

κατανέμονται καταλλήλως μεταξύ των διαφόρων χρήσεων.  

Το τιμολόγιο θα πρέπει να δομείτε με τέτοιο τρόπο ώστε να επιτευχθούν οι 

διάφοροι στόχοι. Οι στόχοι αυτοί μπορεί να είναι κοινωνικοί, πολιτικοί, οικονομικοί, 

περιβαλλοντικοί. Η καλύτερη δομή είναι αυτή που καταφέρει να κρατήσει ισορροπία 

ανάμεσα στον παραγωγό και στο καταναλωτή. Οι καταναλωτές επιθυμούν καλή 

ποιότητα νερού με σταθερές χαμηλές τιμές που θα μπορούν να ανταπεξέλθουν 

σύμφωνα με το εισόδημα τους. Αντίθετα οι παραγωγοί επιδιώκουν να καλύψουν όλα 

τους τα κόστη και να έχουν εισπρακτέα έσοδα. 

Πέρα από τα συμφέροντα των παραπάνω κατηγοριών υπάρχουν κάποιοι 

ευρύτεροι στόχοι οι οποίοι είναι: 

 Το τιμολόγιο θα πρέπει να μεγιστοποιεί την αποτελεσματική διανομή 

του νερού ανάμεσα στις χρήσεις του. 

 Οι χρήστες του νερού θα πρέπει να αντιλαμβάνονται την χρέωση τους 

ως δίκαιη. 

 Οι τιμές θα πρέπει να είναι δίκαιες ανάμεσα στις κλάσεις των πελατών. 

 Το νερό θα πρέπει να ανταποκρίνεται στις οικονομικές δυνατότητες 

όλων των κοινωνικών ομάδων. 

 Θα πρέπει να αποφέρουν ικανοποιητικά έσοδα. 

 Να δημιουργούν μια εισπρακτική σταθερότητα. 

 Η δομή του τιμολογίου θα πρέπει να είναι τέτοια ώστε να αποβλέπει 

στην μείωση του διοικητικού κόστους. 

 Να προωθούν την αειφορία του φυσικού πόρου. 

 Να περιλαμβάνει το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος σε 

φυσικούς πόρους. 

 Να εφαρμόζονται με σχετική ευκολία. 

 Τα τιμολόγια θα πρέπει να δομούνται βάση μακροχρόνιου σχεδιασμού. 

 Να μην έρχεται σε σύγκρουση με άλλες κυβερνητικές πολιτικές. 

 Να αποτυπώνουν τα χαρακτηριστικά της προσφοράς, όπως την 

ποιότητα του νερού και την αξιοπιστία της παροχής. 

 Η δομή του τιμολογίου θα πρέπει να σχετίζεται με την κατανάλωση. 
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 Τα πιο σύνθετα τιμολόγια θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη χρονικές 

διαφοροποιήσεις στην ζήτηση του νερού (της ώρας, της μέρας, της 

εποχής και του έτους). 

Όπως είναι φανερό κανένα τιμολόγιο δεν μπορεί να ικανοποιήσει όλους τους 

στόχους. Ανάλογα λοιπόν με τους στόχους που έχουμε, θα χρησιμοποιείται το 

κατάλληλο τιμολόγιο. (Rogers P. et al 2001,) 

Η τιμολόγηση υπηρεσιών είναι το σύστημα διαδικασιών και στοιχείων το 

οποίο καθορίζει το λογαριασμό που πληρώνει κάθε καταναλωτής. Συνήθως η δομή 

των τιμολογίων είναι ένας συνδυασμός όλων ή μερικών από τα ακόλουθα στοιχεία 

(OECD, 1999): 

Το τέλος σύνδεσης (connection charge) είναι μία χρέωση που καταβάλλεται 

στην αρχή και εφάπαξ, για τη σύνδεση του καταναλωτή με το δίκτυο ύδρευσης ή/και 

το δίκτυο αποχέτευσης. Στις περισσότερες χώρες του ΟΟΣΑ γίνεται διάκριση μεταξύ 

των τελών σύνδεσης (τα οποία καταβάλλονται εφάπαξ) και των πάγιων τελών (τα 

οποία καταβάλλονται με κάθε λογαριασμό). Με βάση την αρχή της οικονομικής 

αποδοτικότητας, τα τέλη σύνδεσης δεν θα πρέπει να αποσκοπούν στην ανάκτηση του 

συνολικού κόστους επέκτασης του συστήματος, το οποίο θα πρέπει να ανακτάται 

κυρίως μέσω των ογκομετρικών χρεώσεων. Σε αντίθετη περίπτωση, υπάρχει η 

πιθανότητα στο μέλλον το νερό να διατίθεται σε χαμηλές τιμές. Καθώς η ζήτηση 

νερού για χρήσεις «πολυτελείας» (π.χ. πισίνες, άρδευση πρασίνου κλπ.) αυξάνεται 

μακροπρόθεσμα, η υποτιμολόγηση αυτή ενδέχεται να δώσει λανθασμένα μηνύματα 

στους καταναλωτές τόσο για το πραγματικό κόστος παροχής υπηρεσιών όσο και για 

τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις της αυξανόμενης ζήτησης. 

Το πάγιο τέλος (fixed charge) είναι συνήθως το ίδιο για κάθε καταναλωτή ή 

ομάδα καταναλωτών που έχει τα ίδια χαρακτηριστικά, ενώ μπορεί να συνδέεται και 

να διαφοροποιείται σύμφωνα με κάποια άλλα χαρακτηριστικά παροχής όπως είναι η 

διατομή σωλήνα σύνδεσης, παροχή υδρομέτρου, αξία ιδιοκτησίας κ.λπ.. Στην 

περίπτωση όπου εφαρμόζεται και ογκομετρική χρέωση, το πάγιο τέλος θα πρέπει να 

καλύπτει μόνο τα κόστη εξυπηρέτησης των καταναλωτών. 

Σε συστήματα όπου γίνεται μέτρηση των καταναλώσεων, η τιμολόγηση 

μπορεί επίσης να περιλαμβάνει τα εξής στοιχεία: 

Μία μοναδιαία τιμή (volumetric rate), η οποία πολλαπλασιαζόμενη με τον 

όγκο που καταναλώνεται κατά την περίοδο χρέωσης δίνει το συνολικό ποσό 

ογκομετρικής χρέωσης για τη συγκεκριμένη περίοδο. Με βάση τα κριτήρια της 



79 

 

οικονομικής αποδοτικότητας και της περιβαλλοντικής βιωσιμότητας, το στοιχείο 

αυτό θα πρέπει να ανακτά όλα τα κόστη (βραχυπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα), τα 

οποία σχετίζονται με την παροχή νερού τόσο σε τυπικές συνθήκες όσο και κατά τις 

περιόδους αιχμής. Με την ογκομετρική χρέωση σχετίζονται διάφορα ακανθώδη 

ζητήματα, όπως η «δίκαιη» ανάκτηση του κόστους αιχμής, η διασφάλιση των εσόδων 

του φορέα παροχής υπηρεσιών, αλλά και η δυνατότητα μέτρησης των καταναλώσεων 

κατά την περίοδο αιχμής. 

Χρεώσεις ανά κλίμακα κατανάλωσης (block charges), οι οποίες 

χαρακτηρίζονται από ένα κατώτατο και ανώτατο όριο κατανάλωσης και μία 

διαφορετική μοναδιαία χρέωση για την κατανάλωση κάθε κλίμακας. Στην κατηγορία 

αυτή ανήκουν τα συστήματα κλιμακωτά αυξανόμενων και κλιμακωτά μειούμενων 

τιμών. 

Μία ελάχιστη χρέωση (minimum charge), η οποία αντιστοιχεί στη χρέωση για 

κατανάλωση μίας ελάχιστης ποσότητας. Η χρέωση αυτή πληρώνεται από τον 

καταναλωτή ανεξάρτητα από το εάν η ποσότητα στην οποία αντιστοιχεί έχει 

καταναλωθεί ή όχι. Η υιοθέτηση της ελάχιστης χρέωσης έχει ως βασικό στόχο τη 

διασφάλιση των εσόδων του φορέα παροχής υπηρεσιών. 

 

3.8 Μορφές τιμολόγησης  

 

Σύμφωνα με το σχήμα υπάρχουν τρείς δομές τιμολόγησης: α) σταθερή 

τιμολόγηση, β) απλή ογκομετρική τιμολόγηση και γ) συνδυασμένη τιμολόγηση.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήμα 4.7: Δομές τιμολόγησης υπηρεσιών νερού ύδρευσης.  
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Η οριζόντια (ή επίπεδη) τιμολόγηση (flat rate) είναι η τιμολόγηση του 

νερού όταν είναι ανεξάρτητη από τον όγκο νερού που καταναλώνεται. Η 

χρησιμοποίηση της οφείλεται συνήθως στην έλλειψη μηχανημάτων μέτρησης του 

όγκου κατανάλωσης. Στην ύδρευση, η αντίστοιχη πάγια χρέωση καθορίζεται από τον 

αριθμό των καταναλωτών, το μέγεθος της ιδιοκτησίας, τον αριθμό των παροχών κ.λπ.  

Το περιβαλλοντικό κριτήριο δεν μπορεί να ικανοποιηθεί, μιας και η τιμολόγηση δεν 

συνδέεται με την ζήτηση του νερού και δεν προωθεί την ορθολογική του χρήση. Το 

οικονομικό κριτήριο της αποτελεσματικότητας δεν ικανοποιείται ούτε και αυτό, αφού 

πουθενά δεν λαμβάνονται υπόψη οι οριακές συνθήκες (Montiginoul 2005.). Η οριακή 

τιμή του νερού είναι μηδέν (Perry, 2001), και επομένως δεν παρέχονται κίνητρα 

εξοικονόμησης στους καταναλωτές. Το βασικό πλεονέκτημα αυτού του τρόπου 

τιμολόγησης είναι η απλότητά του, καθώς δεν απαιτεί μέτρηση της κατανάλωσης και 

είναι εύκολος στην εφαρμογή. Επιπλέον, η δομή αυτή διευκολύνει την ανάκτηση 

κόστους, καθώς διασφαλίζει τα έσοδα της υπηρεσίας. 

 

 

 

Διάγραμμα 2.1: Οριζόντια - επίπεδη τιμολόγηση. 

 

Στην ογκομετρική τιμολόγηση (Volumetric rate) η τιμή του νερού 

εξαρτάται από την ποσότητα νερού που καταναλώνεται. Αυτός ο τρόπος τιμολόγησης 

αποτελεί στην πραγματικότητα την άμεση εφαρμογή της αρχής «ο χρήστης 

πληρώνει» και αποκλείει επίσης και τις «ενδοεπιδοτήσεις» μεταξύ των καταναλωτών. 

Για να γίνει δυνατή  η ογκομετρική τιμολόγηση χρειάζεται να υπάρχει ένα σύστημα 
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μέτρησης της καταναλώσεως του νερού. Σκοπός παραμένει η άριστη τιμολογιακή 

δομή. Αυτή προϋποθέτει μια ισορροπία μεταξύ περιβαλλοντικών, οικονομικών και 

κοινωνικών κριτηρίων. Μια αύξηση της τιμής του νερού λόγω του ογκομετρικού 

τιμολογίου προάγει τα πρώτα δυο κριτήρια και όχι το τελευταίο. Η αύξηση της τιμής 

από την μια αυξάνει τα έσοδα της επιχείρησης και μειώνει την ζητούμενη ποσότητα 

του νερού, αλλά από την άλλη επιβαρύνει συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες. Η λύση 

βρίσκεται σε συγκρότηση τιμολογίων που εμπεριέχουν το κριτήριο της κοινωνικής 

δικαιοσύνης. (OECD 1999) 

Ανάλογα με την ελαστικότητα της χρήσης του νερού, ο διαχειριστής μπορεί 

να διαμορφώσει το τιμολόγιο έτσι ώστε να επιτύχει τους περιβαλλοντικούς στόχους 

που έχει θέσει. Επίσης δίνει την δυνατότητα σε όλους τους χρηστές να συνδεθούν με 

το δίκτυο παροχής νερού. Για μηδενική κατανάλωση δεν υπάρχει χρέωση, ενώ όσο 

αυξάνεται η ζήτηση, τόσο αυξάνεται γραμμικά η δαπάνη. Το αρνητικό στοιχείο της 

εν λόγο τιμολόγησης είναι ότι επειδή βασίζεται αποκλειστικά στην κατανάλωση, 

ενδέχεται σε περιόδους χαμηλής ζητήσεως να μην καλύπτεται το συνολικό 

οικονομικό κόστος. 

 

Διάγραμμα 2.2: Ογκομετρική τιμολόγηση. 

 

Η ογκομετρική χρέωση μπορεί να είναι είτε σταθερή είτε κλιμακωτή 

(αυξανόμενη ή μειούμενη). Στη σταθερή τιμολόγηση ορίζεται μια μοναδιαία τιμή, η 

οποία δεν εξαρτάται από την καταναλισκόμενη ποσότητα. Αντίθετα, στην κλιμακωτή 

τιμολόγηση η τιμή ανά επιπλέον μονάδα κατανάλωσης διαφοροποιείται όταν η 

κατανάλωση ξεπεράσει κάποιο όριο. 
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Σταθερή τιμολόγηση (Constant  Volumetric Part), σχετίζει την χρέωση με 

τον όγκο κατανάλωσης αλλά επιβάλει μια ενιαία τιμή για όλους τους χρήστες (σε 

αντίθεση με τις κλιμακωτές χρεώσεις). Η διαγραμματική απεικόνιση της σταθερής 

τιμολόγησης παραπέμπει στην οριζόντια τιμολόγηση. Η διαφορά αφορά την 

κατανάλωση του νερού και φαίνεται στον κάθετο άξονα του καρτεσιανού. 

 

 

 

Διάγραμμα 2.3: Σταθερή τιμολόγηση. 

 

 Διακρίνονται δύο δομές κλιμακωτών τιμών:  

 

 η κλιμακωτά αυξανόμενη τιμολόγηση (Increasing Block Tariff – 

IBT), όπου η τιμή του νερού αυξάνεται ανάλογα με το επίπεδο της 

κατανάλωσης,  

 και η κλιμακωτά μειούμενη τιμολόγηση, όπου η τιμή του νερού 

μειώνεται καθώς η κατανάλωση αυξάνεται (Decreasing Block Tariffs 

– DBT). 
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Σχήμα 4.8: Μορφές ογκομετρικής τιμολόγησης. 

 

Μειούμενο κλιμακωτό τιμολόγιο (Decreasing Block Tariffs, DBT) είναι 

ένας αρκετά διαδεδομένος τρόπος χρέωσης. Το σύστημα των κλιμακωτά μειούμενων 

τιμών βασίζεται στην «οικονομική» αρχή ότι τα αγαθά με μεγάλη αξία πρέπει να 

είναι ακριβότερα από αυτά με χαμηλότερη. Στο σύστημα αυτό, το νερό τιμολογείται 

σε υψηλές τιμές για χρήσεις στις οποίες έχει μεγάλη αξία, και χαμηλότερα για 

χρήσεις στις οποίες έχει μικρότερη. Σε όρους κοινωνικής δικαιοσύνης όμως, το 

σύστημα αυτό δεν θεωρείται αποδεκτό, καθώς οι καταναλωτές χαμηλού εισοδήματος 

και μικρής κατανάλωσης πληρώνουν αναλογικά περισσότερο από αυτούς που 

μπορούν να ανταπεξέλθουν σε υψηλότερες χρεώσεις (Gracia et al., 2001). 

Στις περισσότερες χρήσης του νερού, το πάγιο κόστος καταλαμβάνει το 

μεγαλύτερο μέρος του συνολικού κόστους (συγκρινόμενο με το μεταβλητό κόστος). 

Στην προσπάθεια κάλυψης του σταθερού κόστους, οι παραγωγοί ενθαρρύνουν την 

υψηλότερη κατανάλωση. Η θεωρία απεικονίζεται στο γράφημα  , όπου όσο αυξάνεται 

η ποσότητα του νερού, τόσο μειώνεται η τιμή του. Οι μεταβολές των τιμών γίνονται 

ανά κλίμακες ποσοτήτων κατανάλωσης. Κάθε τιμή αντιπροσωπεύει συγκεκριμένες 

ομάδες ποσοτήτων νερού. Η χρησιμοποίηση της συγκεκριμένης πολιτικής 

τιμολόγησης αποσκοπεί στην εκμετάλλευση των διαθέσιμων οικονομιών κλίμακας 

και την μείωση του μέσου κόστους. Η πολιτική αυτή είναι πλήρως αναποτελεσματική 

σε περιβαλλοντικό επίπεδο, αλλά και στο οικονομικό επίπεδο χαρακτηρίζεται 

λανθασμένη αφού δεν κινείται με γνώμονα το οριακό αλλά το μέσο κόστος. (Callan , 

Thomas 1996) 
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Διάγραμμα 2.4: Μειούμενο κλιμακωτό τιμολόγιο. 

 

Αυξανόμενο κλιμακωτό τιμολόγιο ( Increasing Block Tariffs, IBT), 

εκφράζει ένα άθροισμα γινομένων. Σε ένα σύστημα κλιμακωτά αυξανόμενων τιμών, 

η κατανάλωση ανά περίοδο χρέωσης χωρίζεται σε έναν αριθμό διακεκριμένων 

κλιμάκων, για κάθε μία από τις οποίες ορίζονται διαφορετικές τιμές (Boland and 

Whittington, 2003). Κάθε καταναλωτής χρεώνεται με μία σχετικά χαμηλή τιμή για 

κατανάλωση μέχρι μία συγκεκριμένη ποσότητα. Αυτή η ποσότητα καθορίζει το τέλος 

της πρώτης κλίμακας. Στη συνέχεια, εάν η καταναλισκόμενη ποσότητα είναι 

μεγαλύτερη, ο καταναλωτής χρεώνεται με μεγαλύτερη μοναδιαία τιμή μέχρι το τέλος 

της δεύτερης κλίμακας. Η τιμή είναι ακόμα μεγαλύτερη για την επόμενη κλίμακα 

κ.ο.κ. Για να δομήσουμε ένα τέτοιο τιμολόγιο θα πρέπει να καθορίσουμε τον αριθμό 

των κλιμακίων, τον όγκο του νερού που θα σχετίζεται με το καθένα και την τιμή του 

κάθε κλιμακίου. Οι τρεις αυτές αποφάσεις δεν μπορούν να είναι αμιγώς οικονομικές, 

μιας και έχουν ευρύτερες πολιτικές και κοινωνικές προεκτάσεις. (Rogers P. et al 

2001,). 
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Διάγραμμα 2.5: Αυξανόμενο κλιμακωτό τιμολόγιο. 

 

Πλεονεκτήματα κλιμακωτά αυξανόμενης τιμολόγησης  

Το αυξανόμενο κλιμακωτό τιμολόγιο διαθέτει τα παρακάτω σημαντικά 

πλεονεκτήματα:  

Διευκολύνει την ανάκτηση του χρηματικού κόστους, καθώς εάν η τιμολόγηση 

είναι σταθερή (μία μοναδιαία τιμή ανεξάρτητη από την κατανάλωση), ενδέχεται τα 

νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος να μην μπορούν να ανταπεξέλθουν στις χρεώσεις 

της υπηρεσίας, και επομένως τα έσοδα να μην είναι επαρκή. Για παράδειγμα 

υποθέτουμε ότι έχουμε ένα συγκεκριμένο κόστος που πρέπει να ανακτηθεί και δυο 

διαφορετικά τιμολόγια: ένα αυξανόμενο κλιμακωτό και ένα οριζόντιο τιμολόγιο. Στο 

οριζόντιο τιμολόγιο η τιμή είναι ενιαία για όλους τους καταναλωτές πράγμα που 

αποκλείει αυτούς με τα χαμηλά εισοδήματα άρα και την χαμηλή κατανάλωση. 

Αντίθετα το κλιμακωτό τιμολόγιο μπορεί να προσφέρει στους οικονομικά αδύνατους 

καταναλωτές ένα διαχωρισμό τιμών τέτοιο ώστε να είναι δυνατή η κατανάλωση 

ύδατος. Επειδή η τιμές του κλιμακωτού τιμολογίου είναι και χαμηλότερες και 

υψηλότερες από την οριζόντια τιμή, αν υπολογίσουμε τον μέσο όρο της κλιμακωτής 

τιμής, (λόγω της αυξημένης κατανάλωσης των εύπορων χρηστών) αυτός θα βγει 

μεγαλύτερος από την οριζόντια τιμή. Μεγαλύτερη τιμή σημαίνει μεγαλύτερα έσοδα 

και ευκολότερη κάλυψη του κόστους. 

Προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη. Η πρόσβαση όλων των ανθρώπων σε 

καθαρό- πόσιμο νερό είναι ανθρώπινο δικαίωμα και αντίστοιχα υποχρέωση των 

κυβερνήσεων να το παρέχουν. Αυτό για να γίνει θα πρέπει να διατίθεται το νερό σε 
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τιμές που όλοι οι χρηστές μπορούν να ανταποκριθούν. Η τοποθέτηση υψηλότερων 

τιμών για υψηλότερη κατανάλωση επί της ουσίας επιδοτεί τους φτωχότερους 

χρηστές. Η κάλυψη του κόστους εξασφαλίζεται σε μεγαλύτερο βαθμό από αυτούς 

που κατέχουν μεγαλύτερη οικονομική ισχύ. Αυτού του είδους η επιδότηση 

ονομάζεται ενδοεπιδότηση (cross subsidy). Μια τέτοια επιδότηση μπορεί να 

εμφανιστεί και μεταξύ αστικής και βιομηχανικής χρήσης. Αυτή η υποστήριξη αλλιώς 

ονομάζεται lifeline policy και παρέχει τις υπηρεσίες του νερού σε καταναλωτές με 

χαμηλό εισόδημα. 

Παρέχει κίνητρα για εξοικονόμηση. Η αύξηση του οριακού κόστους για κάθε 

επιπλέον κλίμακα, έχει ως επακόλουθο την μείωση της συνολικής κατανάλωσης του 

νερού. Η άνοδος του οριακού κόστους, σε σχέση με το οριακό όφελος και το 

αντίκτυπο που θα έχει στην οριακή χρησιμότητα του καταναλωτή, θα οδηγήσουν το 

υπόδειγμα σε ισορροπία με σαφώς μειωμένη κατανάλωση ύδατος. Παρόλα αυτά για 

να ικανοποιηθεί η αρχή της αποτελεσματικότητας θα πρέπει η αυξανόμενη 

κλιμακωτά τιμή να αντανακλά επακριβώς το οριακό κοινωνικό κόστος. Κάτι τέτοιο 

προϋποθέτει την γνώση της ελαστικότητας ζήτησης του νερού. Υποθέτοντας ότι η 

ζήτηση στα υψηλά κλιμάκια είναι περισσότερο ελαστική από αυτή στα χαμηλά 

κλιμάκια, η μεταβολή της τιμής θα μειώσει τελικά την συνολική ζητούμενη ποσότητα 

του νερού (Σφυρής, Π., 2006) 

Παρόλο τα πλεονεκτήματα που παρουσιάζει ο τρόπος τιμολόγησης του 

κλιμακωτά αυξανόμενου τιμολογίου, τα τελευταία χρόνια έχει διαπιστωθεί από 

πολλούς ερευνητές ότι στην πραγματικότητα η δομή αυτή δεν εξυπηρετεί τους 

παραπάνω στόχους και ότι έχει ορισμένα μειονεκτήματα. Συγκεκριμένα, οι Boland 

και Whittington αναφέρουν μερικά μειονεκτήματα όπως:  

Καθορισμός πρώτης κλίμακας: για τον καθορισμό της πρώτης κλίμακας οι 

φορείς παροχής υπηρεσιών αντιμετωπίζουν μεγάλες δυσκολίες, κυρίως λόγω 

πολιτικών πιέσεων. Σε μια δομή IBT που θα αποτελούνταν από δύο κλίμακες η 

μοναδιαία τιμή για την πρώτη κλίμακα θα ήταν κατώτερη του οριακού κόστους, ενώ 

για τη δεύτερη θα ήταν ίση με το οριακό κόστος. Το όριο κατανάλωσης της πρώτης 

κλίμακας θα ήταν τέτοιο ούτως ώστε να αντιστοιχεί σε μικρό αριθμό καταναλωτών. 

Στην περίπτωση αυτή δεν θα υπήρχε θέμα μεγάλων ενδοεπιδοτήσεων, καθώς όλοι 

σχεδόν οι χρήστες θα χρεώνονταν και με την τιμή οριακού κόστους και η 

ενδοεπιδότηση θα στρεφόταν προς τους καταναλωτές που την έχουν πραγματικά 
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ανάγκη. Στην περίπτωση που η πρώτη κλίμακα αντιστοιχεί σε μεγάλη κατανάλωση 

τότε το σύστημα επιδοτεί και τα νοικοκυριά μεσαίου και υψηλού εισοδήματος.  

Προσδιορισμός της τιμής του κλιμακίου με βάση το οριακό κόστος: η 

δομή του κλιμακωτά αυξανόμενου τιμολογίου (IBT) είναι πιθανών να μην παρέχει 

κίνητρο εξοικονόμησης εάν οι χρήστες δεν αντιμετωπίζουν, έστω και μερικώς, την 

τιμή που αντιστοιχεί στο οριακό κόστος. Για να επιτευχθεί αυτό, θα πρέπει η 

ποσότητα της πρώτης κλίμακας στην περίπτωση συστήματος με 2 κλίμακες να είναι 

μικρή, έτσι ώστε για την πλειοψηφία των καταναλωτών ένα μέρος της κατανάλωσης 

να χρεώνεται με βάση την τιμή οριακού κόστους. Το πρόβλημα στην περίπτωση αυτή 

είναι όταν το σύστημα περιλαμβάνει πάνω από δυο κλίμακες όπου η τιμή που 

αντιστοιχεί στο οριακό κόστος να αντιστοιχεί στην τέταρτη ή και μεγαλύτερη 

κλίμακα. 

Απλότητα, διαφάνεια και ευκολία εφαρμογής: Αν και το σύστημα (IBT) 

έχει καταφέρει να είναι πολιτικά και κοινωνικά αποδεκτό παρόλο αυτά μόνο μερικοί 

χρήστες μπορούν πραγματικά να εκτιμήσουν ποία είναι η πραγματική μέση ή οριακή 

τιμή που πληρώνουν για το νερό. Η δυσκολία κατανόησης του συστήματος δεν 

διευκολύνει την αποδοχή του από τους καταναλωτές, καθώς κάποιοι από αυτούς 

μπορεί να θεωρήσουν ότι το σύστημα είναι άδικο. Αντίθετα μια σταθερή ογκομετρική 

τιμολόγηση είναι πιο εύκολη στην εφαρμογή, διαφανής και μεταδίδει καλύτερα τα 

κατάλληλα μηνύματα στους καταναλωτές. 

Επάρκεια εσόδων και οικονομική αποτελεσματικότητα: Το βασικότερο 

κριτήριο σχεδιασμού ενός συστήματος είναι να επιτυγχάνεται ανάκτηση κόστους και 

παράλληλα να παρέχεται μια σταθερή ροή εσόδων, τα οποία να καλύπτουν είτε τα 

μακροπρόθεσμα κόστη του συστήματος είτε μέρος των λειτουργικός εξόδων. Σε αυτή 

την περίπτωση ο σχεδιασμός των (IBT) παρουσιάζει τα εξής προβλήματα: 

Οι φορείς παροχής υπηρεσιών συνήθως δεν διαθέτουν επαρκή δεδομένα για 

τη ζήτηση νερού και επομένως δεν μπορούν να προβλέψουν επαρκώς τα έσοδα. 

Επισημαίνεται ότι μία τέτοια πρόβλεψη απαιτεί γνώση της κατανομής πιθανότητας 

για τη χρήση νερού στο προηγούμενο σύστημα τιμολόγησης και κάποιο τρόπο 

εκτίμησης της ελαστικότητας της ζήτησης σε κάποια από τα σημεία της κατανομής. 

Το δεύτερο θέμα σχετίζεται με τους συχνά αντικρουόμενους στόχους της 

οικονομικής αποδοτικότητας και της επάρκειας εσόδων. Αρκετοί συγγραφείς, όπως ο 

Porter (1996) ισχυρίζονται ότι η δομή IBT μπορεί να επιτύχει την άριστη ισορροπία 

μεταξύ των δύο. Στον αντίποδα, οι Boland και Whittington ισχυρίζονται ότι η 
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ανάκτηση κόστους μπορεί να συνδυαστεί με τον στόχο της οικονομικής 

αποδοτικότητας (ο οποίος θεωρητικά συνδέεται με την μοναδιαία τιμολόγηση στο 

οριακό κόστος) μέσω της πάγιας χρέωσης (θετικής ή αρνητικής).   

Κοινές συνδέσεις με το δίκτυο: το πρόβλημα των κοινών συνδέσεων 

συναντάται κυρίως σε αναπτυσσόμενες χώρες και σε νοικοκυριά χαμηλού 

εισοδήματος, όπου μια σύνδεση μπορεί να εξυπηρετεί πολλά νοικοκυριά παράλληλα. 

Στην περίπτωση αυτή η συνολικά μετρούμενη κατανάλωση πολλές φορές ξεπερνά το 

όριο της πρώτης κλίμακας, και το νερό τιμολογείται υψηλότερα. Έτσι η δομή IBT σε 

αυτή την περίπτωση έχει ακριβώς το αντίθετο αποτέλεσμα από αυτό στο οποίο 

αποσκοπεί: οι εύποροι καταναλωτές πληρώνουν λιγότερο από τους φτωχότερους 

(ΕΜΠ 2006).  

 

3.9 Προσεγγίσεις τρόπων τιμολόγηση υπηρεσιών νερού των Κρατών - Μελών  

 

Στην παρούσα ενότητα παρουσιάζονται οι πρακτικές τιμολόγησης των 

χρήσεων νερού σε κάποιες ενδεικτικές χώρες των Κρατών - Μελών.  

Γαλλία: Οι χρεώσεις νερού είναι διαφόρων μορφών και εξαρτώνται από τις 

τοπικές πολιτικές αποφάσεις, τους κανονισμούς, τη διαχείριση της πηγής και τους 

φόρους/χρεώσεις που συλλέγονται από το κράτος και άλλους εμπλεκόμενους φορείς 

στη διαχείριση και προμήθεια του νερού. Συγκεκριμένα τα τιμολόγια για την 

υπηρεσία ύδρευσης αποτελούνται από δυο μέρη, πρώτον από μια τιμή ανά κυβικό 

μέτρο νερού που καταναλώνεται με φθίνουσα κλίμακα χρέωσης και δεύτερον από μια 

σταθερή τιμή για τα πρώτα 30 κυβικά μέτρα νερού. Το ύψος των τιμών των 

χρεώσεων νερού εξαρτάται από: την γεωγραφική θέση στη λεκάνη απορροής όπου 

εφαρμόζονται μεγαλύτερες χρεώσεις στο κέντρο από ότι στην ύπαιθρο, από τον τύπο 

και το μέγεθος της πόλης, μικρές αγροτικές πόλεις έχουν συνήθως υψηλότερες 

χρεώσεις από τις μέσες και μεγάλες αστικές πόλεις, και από την μορφή διαχείρισης 

του νερού. Αν η διαχείριση γίνεται από τους Δήμους τότε κοστίζει 30% λιγότερο από 

τον αν γινόταν από ιδιωτικές εταιρίες. Αυτή η διαφορά οφείλεται στο ότι οι ιδιωτικές 

παρέχουν υψηλότερη ποιότητα υπηρεσιών.  

Όσο αφορά την εκτίμηση του περιβαλλοντικό κόστος η Γαλλική προσέγγιση 

βασίζεται στη χρήση διαφορετικών μεθόδων αποτίμησης, με στόχο την επιλογή της 

καταλληλότερης μεθόδου ανά περίπτωση. Για τους σκοπούς του Άρθρου 5 της 
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Οδηγίας (χαρακτηρισμός περιοχών λεκανών απορροής ποταμού), αναπτύχθηκε μία 

μέθοδος αποτίμησης με βασικό στόχο την εκτίμηση του κόστους των μέτρων 

αποφυγής (δηλ. κόστους επενδύσεων και κόστους λειτουργίας και συντήρησης) για 

την ελαχιστοποίηση των πιέσεων και επιπτώσεων που επιφέρουν οι υπηρεσίες νερού 

στο υδάτινο περιβάλλον. Διακρίνονται τρεις κατηγορίες κόστους: 

α) Κόστος για τη βελτίωση της ποιότητας νερού, δηλαδή το κόστος που 

σχετίζεται με την επεξεργασία της εναπομένουσας ρύπανσης. β) Κόστος για τη 

βελτίωση της ποσότητας νερού, δηλαδή το κόστος που σχετίζεται με τη λήψη μέτρων 

για την αντιμετώπιση των πιέσεων που σχετίζονται με τις απολήψεις νερού. γ)Κόστος 

για την αντιμετώπιση υδρομορφολογικών αλλαγών, όπως μέτρα αποκατάστασης της 

κοίτης ποταμών (Brouwer και Strosser, 2004).  

 

Ισπανία: Στην Ισπανία υπεύθυνος για την ανάπτυξη των υδατικών πόρων, τον 

σχεδιασμό και την προμήθεια νερού στου Δήμους είναι τα Γραφεία των υδρολογικών 

λεκανών που ιδρύθηκαν το 1926.  Οι τοπικές αρχές είναι υπεύθυνες για την παροχή 

υπηρεσιών καθαρισμού και διανομής του νερού για τους αστικούς χρήστες, τις 

ανεξάρτητες βιομηχανίες και τους αγρότες. Επίσης, είναι υπεύθυνες για τη συλλογή 

και επεξεργασία των λυμάτων. Οι υπηρεσίες των δημοτικών αρχών είναι είτε 

δημόσιες είτε μικτής μορφής ή παραχωρούνται με συμβάσεις σε ιδιωτικές 

επιχειρήσεις. 

Στην τιμολόγηση του νερού τα Γραφεία λεκανών περιλαμβάνουν τρείς 

χρεώσεις: α) εισφορές βάσει του νόμου 1985, β) χρεώσεις για τη χρήση του νερού και 

γ) εισφορές για την επεξεργασία λυμάτων. Τόσο οι εισφορές του νόμου 1985 όσο και 

οι χρεώσεις για την χρήση του νερού πληρώνονται από τους επωφελούμενους των 

υποδομών και αποβλέπουν στη κάλυψη του κόστους επένδυσης κεφαλαίου και του 

κόστους λειτουργίας και συντήρησης των έργων υποδομής. Οι εισφορές βάσει του 

Νόμου του 1985 καλύπτουν και τις δαπάνες του τυχόν μεταφερόμενου νερού από 

λεκάνη σε λεκάνη που προδιαγράφονται στο Εθνικό Υδρολογικό Σχέδιο του 2001. 

Οι αστικοί καταναλωτές πληρώνουν ανά κυβικό μέτρο νερού που 

καταναλώνουν. Τα τιμολόγια εντός και μεταξύ των λεκανών απορροής παρουσιάζουν 

μεγάλη διαφοροποίηση. Οι δομές τιμολόγησης του αστικού νερού έχουν σχεδιαστεί 

για την ανάκτηση του κόστους και την παροχή κινήτρων για την εξοικονόμηση 

νερού. Τα τιμολόγια αποτελούνται από δυο μέρη με αύξουσες κλίμακες χρέωσης. Οι 

τιμές των χρεώσεων διαφοροποιούνται ανάλογα με την κατηγορία των χρηστών 
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(οικιακοί, εμπορικοί, βιομηχανικοί και δημόσιο). Πολλοί δήμοι χρησιμοποιούν 

εποχικές τιμολογήσεις για να επιτευχθεί η εξοικονόμηση νερού σε περιόδους υψηλής 

ζήτησης. Επίσης οι παράκτιες πόλεις συνήθως έχουν υψηλότερες πάγιες χρεώσεις 

από τις πόλεις της ενδοχώρας για να κατανείμουν τα κόστη των επενδύσεων 

υποδομής μεταξύ των μόνιμων και μη μόνιμων κατοίκων. Επίσης τα έσοδα από την 

τιμολόγηση του υδρευτικού νερού συχνά καλύπτει πλήρως τα κόστη λειτουργίας και 

συντήρησης και ένα συνεχώς αυξανόμενο μερίδιο του κόστους κεφαλαίου. 

Παράλληλα το κόστος λειτουργίας και συντήρησης σε κάποιους  μικρούς δήμους  

επιδοτούνται.  

Το περιβαλλοντικό κόστος σύμφωνα την προσέγγιση της Ισπανίας 

αναφέρονται στο κόστος που προκαλείται από τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των 

χρήσεων νερού τόσο στο περιβάλλον και τα οικοσυστήματα όσο και σε άλλους 

χρήστες. Περιλαμβάνει επίσης την απώλεια οφέλους που θα προέκυπτε από βελτίωση 

της ποιότητας και της ποσότητας του νερού(Brouwer και Strosser, 2004). Για τον 

υπολογισμό της ανάκτησης κόστους, το περιβαλλοντικό κόστος εφαρμόζονται 

μοντέλα προσομοίωσης τα οποία ορίζουν οικονομικές συνιστώσες, ώστε να 

διατηρηθεί η παρούσα οικολογική κατάσταση. Όλες οι συνιστώσες κόστους θα 

προσδιορίζονται ανά μονάδα ζήτησης νερού.   

 Αντίστοιχα το κόστος φυσικών πόρων ορίζεται ως το κόστος ευκαιρίας από 

την κατανομή του διαθέσιμου νερού κάθε πόρου σε ανταγωνιστικές χρήσεις σε 

ορισμένη χρονική στιγμή. Εκτιμάται μέσω της σύγκρισης των αποτελεσμάτων 

προσομοίωσης και αριστοποίησης της λειτουργίας ενός υδατικού συστήματος. Με 

την προσέγγιση αυτή, το μοναδιαίο κόστος σε μία δεδομένη χρονική στιγμή και ανά 

υδατικό πόρο προκύπτει από το επιπλέον όφελος που παράγεται από τις χρήσεις 

νερού, αυξάνοντας τη διαθεσιμότητα του πόρου κατά μία μονάδα (Brouwer και 

Strosser, 2004). 

 

Αγγλία και Ουαλία: Μέχρι το 1980 αρμόδια για τις υπηρεσίες νερού ήταν οι 

Περιφερειακές Αρχές Νερού όπου τιμολογούσαν το νερό ανάλογα με την 

φορολογήσιμη αξία της κάθε ιδιοκτησία. Αποτέλεσμα με αυτό το σύστημα οι 

χρεώσεις να μην σχετίζονται με την κατανάλωση και κατά συνέπεια να μην υπάρχει 

κίνητρο για εξοικονόμηση νερού από τους καταναλωτές. Μετά την ιδιωτικοποίηση 

των υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευση η αρμοδιότητα διαχείρισης των λεκανών 

απορροής που είχαν οι Περιφερειακές Αρχές Νερού μεταφέρθηκαν στην Εθνική 
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Αρχή Ποταμών. Το νέο σύστημα τιμολόγησης περιλάμβανε μια ετήσια σταθερή 

εισφορά πρόσβασης για την ανάκτηση του βασικού διοικητικού κόστους του 

συστήματος αδειοδότησης και μια χρέωση ανά μονάδα όγκου εγκεκριμένης 

απόληψης νερού. Οι χρεώσεις αυτές δεν αντιστοιχούσαν στις πραγματικές απολήψεις. 

Επίσης δεν παρείχε κίνητρο εξοικονόμησης νερού διότι οι χρεώσεις εξαρτώνται μόνο 

από την εγκεκριμένη και όχι από την πραγματική ποσότητα απόληψης.   

 

Κύπρος: Η τιμολογιακή πολιτική που εφαρμόζεται στην Κύπρο ποικίλοι 

(ανάλογα με την υπηρεσία, την περιοχή κ.λπ) και ουσιαστικά εστιάζεται στην 

αποπληρωμή μέρους του χρηματοοικονομικού κόστους των υπηρεσιών παροχής. 

Αρμόδια για τις υπηρεσίες νερού και αποχέτευσης στην Κύπρο είναι είτε τα 

Συμβούλια Υδατοπρομήθειας και τα Συμβούλια Αποχέτευσης είτε οι Δήμοι. Οι 

χρεώσεις νερού είναι διαφορετικές από περιοχή σε περιοχή αλλά εφαρμόζουν όλες 

την ίδια μορφή τιμολογιακής πολιτικής. Συγκεκριμένα τα τιμολόγια για την υπηρεσία 

ύδρευσης είναι είτε δίμηνα είτε τετράμηνα και αποτελούνται από μια αύξουσα τιμή 

ανά κυβικό μέτρο νερού που καταναλώνεται και μια σταθερή τιμή που αντιστοιχεί 

στο πάγιο. 

 Όσο αφορά την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους γίνεται σύμφωνα με 

τους περιβαλλοντικούς στόχους που έχουν τεθεί.  Οι περιβαλλοντικοί στόχοι αφορούν 

τόσο τα επιφανειακά όσο και τα υπόγεια Υδάτινα Σώματα, ενώ για τα ιδιαίτερα 

τροποποιημένα και τεχνικά Υδάτινα Σώματα που καθορίζονται βάσει ειδικών 

κριτηρίων θέτονται «ειδικοί στόχοι».  

Οι περιβαλλοντικοί στόχοι για τα επιφανειακά Υδάτινα Σώματα είναι: α) να 

αποτρέπει  επιδείνωση στην κατάσταση τους, β) να αποκατασταθεί η κατάσταση σε 

καλή μέχρι το 2015, γ) να εφαρμοστούν τα απαραίτητα μέτρα με στόχο τη μείωση της 

ρύπανσης από ουσίες Προτεραιότητας. Επίσης για τα υπόγεια ύδατα θέτει: α) να 

εφαρμοστούν απαραίτητα μέτρα για να αποτρέψουν ή να περιορίσουν τη διοχέτευση 

ρύπων στα υπόγεια νερά για  να  αποτρέψουν  την  υποβάθμιση  της  κατάστασης  

όλων  των  υπόγειων νερών, β) να αναβαθμίσουν και να αποκατασταθούν όλα τα 

υπόγεια ύδατα, να διασφαλιστεί η ισορροπία μεταξύ άντλησης και ανατροφοδότησης 

των υπόγειων νερών, με στόχο την επίτευξη καλής κατάστασης μέχρι το Δεκέμβριο 

του 2015. 
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Κεφάλαιο 4 - Οικονομική Ανάλυση Υδατικών Διαμερισμάτων 

 

4.1 Υδατικό διαμέρισμα Δυτικής Πελοποννήσου (ΔΥ 01) 

 

 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Δυτικής Πελοποννήσου (ΥΔ 01) σχηματίζεται από 

τμήματα των περιφερειών Πελοποννήσου και Δυτικής Ελλάδας. Υπάγονται οι  νομοί 

Μεσσηνίας με ποσοστό 100%, ο νομός Ηλίας με 55%, ο νομός Αρκαδίας με 48%, ο 

νομός Αχαΐας με 17,2% και ο νομός Λακωνίας με 6,1%. Σύμφωνα με τα στοιχεία της 

τελευταίας απογραφής του 2011 ο μόνιμος πληθυσμός στο υδατικό διαμέρισμα 

Δυτικής Πελοποννήσου ανέρχεται σε 272.900 άτομα. 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Πελοποννήσου ανήκει η Λεκάνη Απορροής 

του Ποταμού Αλφειού (GR29) συνολικής έκτασης 3.810 km
2
 που βρίσκεται στη 

Δυτική Πελοπόννησο και η Λεκάνη Απορροής των Ποταμών Παμίσου - Νέδοντα - 

Νέδα (GR32) που βρίσκεται στο νοτιοδυτικό τμήμα της Πελοποννήσου, συνολικής 

έκτασης 3.424 km
2
. 
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Ύδρευση  

 

Η Υπηρεσία Ύδρευσης /αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Δυτικής Πελοποννήσου 

λειτουργούν εννέα (9) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ οι 

υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/ 

2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος διοίκησης και άλλα κόστη 

και κόστος κεφαλαίου,  για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Δυτικής 

Πελοποννήσου ανέρχεται σε 38.350.000 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.1: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Δυτικής Πελοποννήσου. 

ΥΔ 01 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικές δαπάνες 25.487.343 € 

Κόστος κεφαλαίου 12.858.996 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 38.346.339 € 

 

Το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος διακρίνεται σε λειτουργικές δαπάνες και σε 

κόστος κεφαλαίου σε αναλογία 66,5% και 33,5% αντιστοίχως. 
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Το κόστος κεφαλαίου αντιστοιχεί στο κόστος της ετήσιας απόσβεσης και 

εκτιμήθηκε όχι με βάση την ιστορική αξία κτήσης των παγίων, αλλά με το ετήσιο 

κόστος αντικατάστασης των παγίων εγκαταστάσεων που χρησιμοποιούνται στη 

σημερινή τους αξία. 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 

38,4 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,08 Ευρώ/κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος υφίσταται όταν παρατηρείται απόκλιση της 

ποιοτικής και ποσοτικής κατάστασης των Υδατικών Συστημάτων από κάποιο 

προκαθορισμένο και επιδιωκόμενο στόχο. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για να 

εκτιμηθεί το περιβαλλοντικό κόστος είναι η μέθοδος κόστους αποκατάστασης. Με 

βάση τη μέθοδο αυτή, υπολογίσθηκε  σε εκείνους τους  παρόχους ύδρευσης που δε 

διαθέτουν Μονάδα Επεξεργασίας Λυμάτων ενώ βάσει της κείμενης νομοθεσίας 

έπρεπε να διαθέτουν. Επίσης, η ίδια μεθοδολογία εφαρμόσθηκε όπου διαπιστώθηκε 

ότι κάποιο ΥΣ δεν είναι σε καλή κατάσταση εξαιτίας της ρύπανσης των αστικών 

λυμάτων. Το κόστος αποκατάστασης υπολογίσθηκε με βάση το κόστος λειτουργίας 

τριτοβάθμιας μονάδας επεξεργασίας λυμάτων (0,28 Ευρώ/κμ).  

 

Πίνακας 4.2: Περιβαλλοντικό κόστος για το ΥΔ Δυτικής Πελοποννήσου. 

ΥΔ 01 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.002.100 € 

 

Το Περιβαλλοντικό Κόστος για το σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε σε 1 εκατ. 

Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,03 Ευρώ/κμ και αντιστοιχεί σε ποσοστό 2,6 του συνολικού 

χρηματοοικονομικού κόστους. 

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικού πόρου προκύπτει όταν οι διαθέσιμοι υδατικοί πόροι δεν 

επαρκούν για την κάλυψη των αναγκών δηλαδή αν τα υπόγεια ύδατα αντλούνται με 
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ρυθμό μεγαλύτερο του φυσικού ρυθμού αναπλήρωσής τους. Για το Υδατικό 

Διαμέρισμα κόστος φυσικού πόρου αποτιμήθηκε για την ύδρευση σε 0,80 Ευρώ/κμ.  

 

Πίνακας 4.3: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Δυτικής Πελοποννήσου. 

ΥΔ 01 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 152.700 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 0,15 εκατ. 

Ευρώ και θεωρείται αμελητέο και αντιστοιχεί σε λιγότερο από 0,5% του 

χρηματοοικονομικού κόστους. 

 

Πίνακας 4.4: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής Πελοποννήσου 

ΥΔ 01 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 38.346.339 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.002.100 € 

Κόστος φυσικών πόρων 152.700 € 

Συνολικό κόστος 39.501.139 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Δυτικής Πελοποννήσου εκτιμήθηκε στα 1,11 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Δυτικής Πελοποννήσου 

εκτιμήθηκε σε 16.600.000 € συμπεριλαμβανομένων και το ειδικό τέλος 80%. 

 

Πίνακας 4.5: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής 

Πελοποννήσου. 

ΥΔ 01 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  51% 

Περιβαλλοντικό και  Κόστος φυσικών 

πόρων  

16,9% 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 49,8% 
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4.2 Υδατικό Διαμέρισμα Βόρειας Πελοποννήσου (02) 

 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Βόρειας Πελοποννήσου σχηματίζεται από τμήματα 

των περιφερειών Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιόνιων Νήσων και έχει 

έκταση 7310km
2
. Ανήκουν οι νομοί Κεφαλληνίας με ποσοστό 100%, Ζακύνθου με 

100%, Αχαΐας με 82,8%, Κορινθίας με 83%, Ηλίας με 46,9% και Αργολίδας με 

ποσοστό 7,6%. Σύμφωνα με τα στοιχεία της τελευταίας απογραφής του 2011 ο 

μόνιμος πληθυσμός στο υδατικό διαμέρισμα Βόρειας Πελοποννήσου ανέρχεται σε 

595.000 άτομα. 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Βόρειας Πελοποννήσου το οποίο έχει συνολική 

έκταση 7310km
2 

ανήκει η Λεκάνη Απορροής Ρεμάτων Βόρειας Πελοποννήσου 

(GR27) συνολικής έκτασης 3.684km
2
 που βρίσκεται στη Βόρεια Πελοπόννησο, η 

Λεκάνη Απορροής των Ποταμών Πηνειού - Πείρου - Βέργα (GR28) που βρίσκεται 

στο βορειοδυτικό τμήμα της Πελοποννήσου, συνολικής έκτασης 2.423km
2
 καθώς και 

τη λεκάνη των νήσων Ζακύνθου – Ιθάκης – Κεφαλονιάς (GR45) συνολικής έκτασης 

1.288km
2
. 
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Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Βόρειας Πελοποννήσου 

λειτουργούν εννέα (9) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ οι 

υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/2010 

«Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος διοίκησης και άλλα κόστη 

και κόστος κεφαλαίου,  για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Βόρειας 

Πελοποννήσου ανέρχεται σε 85.276.911 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.6: Χρηματοοικονομικό  κόστος  για το ΔΥ Βόρειας  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 02 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος  59.674.536 € 

Κόστος κεφαλαίου 25.602.375 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 85.276.911 € 

 

Το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος διακρίνεται σε λειτουργικές δαπάνες και σε 

κόστος κεφαλαίου σε αναλογία 70% και 30% αντιστοίχως και εκτιμήθηκε στα 85,3 

εκατ. Ευρώ όπου αντιστοιχεί σε 1,31 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 
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Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος υφίσταται όταν παρατηρείται απόκλιση της 

ποιοτικής και ποσοτικής κατάστασης των Υδατικών Συστημάτων από κάποιο 

προκαθορισμένο και επιδιωκόμενο στόχο. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για να 

εκτιμηθεί το περιβαλλοντικό κόστος είναι η μέθοδος κόστους αποκατάστασης. Με 

βάση τη μέθοδο αυτή, υπολογίσθηκε  σε εκείνους τους  παρόχους ύδρευσης που δε 

διαθέτουν Μονάδα Επεξεργασίας Λυμάτων ενώ βάσει της κείμενης νομοθεσίας 

έπρεπε να διαθέτουν. Επίσης, η ίδια μεθοδολογία εφαρμόσθηκε όπου διαπιστώθηκε 

ότι κάποιο ΥΣ δεν είναι σε καλή κατάσταση εξαιτίας της ρύπανσης των αστικών 

λυμάτων. Το κόστος αποκατάστασης υπολογίσθηκε με βάση το κόστος λειτουργίας 

τριτοβάθμιας μονάδας επεξεργασίας λυμάτων (0,28 Ευρώ/κμ).  

 

Πίνακας 4.7: Περιβαλλοντικό Κόστος  για το ΔΥ Βόρειας  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 02 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 3.116.800 € 

 

Το Περιβαλλοντικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε σε 3,1 εκατ. Ευρώ 

και αντιστοιχεί σε 0,05 Ευρώ/m
3
 και σε ποσοστό 3,7 του συνολικού 

χρηματοοικονομικού κόστους. 

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικού πόρου προκύπτει όταν οι διαθέσιμοι υδατικοί πόροι δεν 

επαρκούν για την κάλυψη των αναγκών δηλαδή αν τα υπόγεια ύδατα αντλούνται με 

ρυθμό μεγαλύτερο του φυσικού ρυθμού αναπλήρωσής τους. Για το Υδατικό 

Διαμέρισμα κόστος φυσικού πόρου αποτιμήθηκε για την ύδρευση σε 0,80 Ευρώ/κμ.  

 

Πίνακας 4.8: Κόστος φυσικών πόρων για το ΔΥ Βόρειας  Πελοποννήσου 

ΥΔ 02 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 2.344.400 € 
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Το Κόστος Φυσικού Πόρου στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 2,3 εκατ. 

Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,04 Ευρώ/m
3
 και σε ποσοστό 2,8 του συνολικού 

χρηματοοικονομικού κόστους. 

 

Πίνακας 4.9: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΔΥ Βόρειας  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 02 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 85.276.911 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 3.116.800 € 

Κόστος φυσικών πόρων 2.344.400 € 

Συνολικό κόστος 90.738.111 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Βόρειας  Πελοποννήσου εκτιμήθηκε στα 1,39 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Βόρειας 

Πελοποννήσου εκτιμήθηκε σε 56.529.029 € συμπεριλαμβανομένων και το ειδικό 

τέλος 80% και σε 46.700.000 χωρίς το ειδικό τέλος 80%. 

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.10: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΔΥ Βόρειας  

Πελοποννήσου. 

ΥΔ 02 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικού κόστους με το 80% 66,3 % 

Χρηματοοικονομικό κόστος χωρίς το 80% 64,5% 

Περιβαλλοντικό και  Κόστος φυσικών πόρων  10,3 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 62,3 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα Βόρειας 

Πελοποννήσου στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση ανέρχεται 

στο 66,3%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 62,3%. 
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4.3 Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολική Πελοποννήσου (03) 

 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Ανατολικής Πελοποννήσου σχηματίζεται 

αποκλειστικά από τμήματα της περιφέρειας Πελοποννήσου και περιλαμβάνει τις 

νήσους Κύθηρα, Σπέτσες, Ύδρα και Πόρος. Έχει συνολική έκταση 8477km
2
 και 

ανήκουν οι νομοί Αττικής με ποσοστό 17,9%, Κορινθίας με 4,2%, Αργολίδας με 

92,4%, Αρκαδίας με 51,6%, και Λακωνίας με ποσοστό 94,3%. Σύμφωνα με 

εκτιμήσεις της τελευταίας απογραφής του 2011 ο μόνιμος πληθυσμός στο υδατικό 

διαμέρισμα Ανατολικής Πελοποννήσου ανέρχεται σε 54.400 άτομα. 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Πελοποννήσου ανήκει η Λεκάνη 

Απορροής Οροπεδίου Τρίπολης (GR30) συνολικής έκτασης 907km
2
 που βρίσκεται 

στο κέντρο της Πελοποννήσου, η Λεκάνη Απορροής Ρεμάτων Αργολικού Κόλπου 

(GR31) που βρίσκεται στο ανατολικό τμήμα της Πελοποννήσου, συνολικής έκτασης 

περίπου 5.300km
2
 και η Λεκάνη Απορροής του Ευρώτα (GR33) που βρίσκεται στο 

νοτιοανατολική τμήμα της Πελοποννήσου, συνολικής έκτασης 2.239 km
2
. 
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Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης /αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Ανατολικής Πελοποννήσου 

λειτουργούν δέκα τρεις (13) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ 

οι υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/ 

2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος διοίκησης και άλλα κόστη 

και κόστος κεφαλαίου,  για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Ανατολικής 

Πελοποννήσου ανέρχεται σε 44.405.103 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.11: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Ανατολικής  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 03 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικές δαπάνες 30.695.877 € 

Κόστος κεφαλαίου 13.709.226 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 44.405.103 € 

 

Το κόστος κεφαλαίου αντιστοιχεί στο κόστος της ετήσιας απόσβεσης και 

εκτιμήθηκε με βάση το ετήσιο κόστος αντικατάστασης των παγίων εγκαταστάσεων 

που χρησιμοποιούνται στη σημερινή τους αξία. 
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Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης διακρίνεται σε 

λειτουργικές δαπάνες και σε κόστος κεφαλαίου σε αναλογία 70% και 30% και 

εκτιμήθηκε στα 44,4 εκατ. Ευρώ όπου αντιστοιχεί σε 1,26 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος υφίσταται όταν παρατηρείται απόκλιση της 

ποιοτικής και ποσοτικής κατάστασης των Υδατικών Συστημάτων από κάποιο 

προκαθορισμένο και επιδιωκόμενο στόχο. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για να 

εκτιμηθεί το περιβαλλοντικό κόστος είναι η μέθοδος κόστους αποκατάστασης. Με 

βάση τη μέθοδο αυτή, υπολογίσθηκε  σε εκείνους τους  παρόχους ύδρευσης που δε 

διαθέτουν Μονάδα Επεξεργασίας Λυμάτων ενώ βάσει της κείμενης νομοθεσίας 

έπρεπε να διαθέτουν. Επίσης, η ίδια μεθοδολογία εφαρμόσθηκε όπου διαπιστώθηκε 

ότι κάποιο ΥΣ δεν είναι σε καλή κατάσταση εξαιτίας της ρύπανσης των αστικών 

λυμάτων. Το κόστος αποκατάστασης υπολογίσθηκε με βάση το κόστος λειτουργίας 

τριτοβάθμιας μονάδας επεξεργασίας λυμάτων (0,28 Ευρώ/κμ).  

 

Πίνακας 4.12: Περιβαλλοντικό κόστος για το ΥΔ Ανατολικής  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 03 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.640.800 € 

 

Το Περιβαλλοντικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε σε 1,6 

εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε αντιστοιχεί σε 0,05 Ευρώ/m
3
 και σε ποσοστό 3,7% του 

συνολικού χρηματοοικονομικού κόστους.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικού πόρου προκύπτει όταν οι διαθέσιμοι υδατικοί πόροι δεν 

επαρκούν για την κάλυψη των αναγκών δηλαδή αν τα υπόγεια ύδατα αντλούνται με 

ρυθμό μεγαλύτερο του φυσικού ρυθμού αναπλήρωσής τους. Για το Υδατικό 

Διαμέρισμα κόστος φυσικού πόρου αποτιμήθηκε για την ύδρευση σε 0,80 Ευρώ/κμ.  

 



103 

 

Πίνακας 4.13: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Ανατολικής  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 03 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 3.071.400 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 3,1 εκατ. 

Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,09 Ευρώ/m
3
 και σε ποσοστό 7% του συνολικού 

χρηματοοικονομικού κόστους.  

 

Πίνακας 4.14: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής  Πελοποννήσου. 

ΥΔ 03 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 44.405.103 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.640.800 € 

Κόστος φυσικών πόρων 3.071.400 € 

Συνολικό κόστος 49.117.303 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Ανατολικής Πελοποννήσου εκτιμήθηκε στα 1,40 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Ανατολικής 

Πελοποννήσου εκτιμήθηκε σε 24.069.638 € συμπεριλαμβανομένων και το ειδικό 

τέλος 80% και σε 12.633.180 € χωρίς το ειδικό τέλος 80%. 

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.15: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής  

Πελοποννήσου. 

ΥΔ 03 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος με το 80% 54,2 % 

Χρηματοοικονομικό κόστος χωρίς το 80% 55% 

Περιβαλλοντικό και  Κόστος φυσικών πόρων  5,10 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 49,00 % 
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Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Ανατολικής Πελοποννήσου στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική 

ανάκτηση ανέρχεται στο 54,2%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 49,0%. 

 

4.4 Υδατικό Διαμέρισμα Δυτική Στερεά Ελλάδα (04) 

 

 

 

 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Δυτικής Στερεάς Ελλάδας  σχηματίζεται από τμήματα 

των περιφερειών Δυτικής Ελλάδας, Στερεάς Ελλάδας, Θεσσαλίας, Ηπείρου και 

Ιόνιων Νήσων και έχει έκταση 10.199km
2
. Υπάγονται οι νομοί Ευρυτανίας με 

ποσοστό 100%, Αιτωλοακαρνανίας με 98%, Λευκάδας με 100% , Φωκίδας με 58%, 

Καρδίτσας με 18%, Τρικάλων με 20% και ο νομός Άρτας με 15%. Σύμφωνα με τα 

στοιχεία της απογραφής του 2001 ο μόνιμος πληθυσμός στο υδατικό διαμέρισμα 

Δυτικής Στερεάς Ελλάδας ανέρχεται σε 312.516 άτομα. 
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Στο Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Στερεάς Ελλάδας ανήκει η Λεκάνη 

Απορροής Αχελώου (GR 15) με έκταση 4.762km
2
, Εύηνου (GR 20) με έκταση 

1.163km
2
 , Μόρνου (GR 21) με έκταση 1.468km

2
 και Λευκάδας (GR 44) με έκταση 

365km
2
. 

 

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης /αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Δυτικής Στερεάς Ελλάδας 

λειτουργούν επτά (7) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ οι 

υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/ 

2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

Σύμφωνα με το Σχέδιο Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής του Υδατικού 

Διαμερίσματος  Δυτικής Στερεάς Ελλάδας η ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού 

έγινε με βάση στοιχείων από τέσσερις (4) ΔΕΥΑ (Αγρινίου, Αμφιλοχίας, 

Μεσολογγίου και Καρπενησίου) από τις επτά (7) που υπάρχουν στο ΥΔ λόγω μη 

διαθέσιμων στοιχείων. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος κεφαλαίου, κόστος 

διοίκησης, κόστη ανανέωσης έργων που αφορούν την περιοδική αντικατάσταση 
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εξοπλισμού και λοιπά κόστη της λειτουργίας ενός παρόχου για το σύνολο του 

Υδατικού Διαμερίσματος Δυτικής Στερεάς Ελλάδας ανέρχεται σε 9.877.015 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.16: Χρηματοοικονομικό κόστος  για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 04 Ύδρευση 

Κόστος Λειτουργίας/Συντήρησης 8.098.206 € 

Κόστος Κεφαλαίου 1.778.808 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 9.877.015 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης διακρίνεται σε 

λειτουργικές δαπάνες και σε κόστος κεφαλαίου σε αναλογία 82% και 18% και 

εκτιμήθηκε στα 9,8 εκατ. Ευρώ όπου αντιστοιχεί σε 1,17 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το Περιβαλλοντικό κόστος  ορίζεται με την έκφραση της περιβαλλοντικής 

ζημιάς ως οικονομικό κόστος. Περιλαμβάνει την απώλεια αξίας χρήσης (use value) 

και αξίας μη‐χρήσης (non use value) και λειτουργεί ως εξωτερικότητα (externality) 

που δημιουργείται από τις δραστηριότητες του ανθρώπου στη λεκάνη απορροής και η 

οποία εκδηλώνονται με τη μορφή της περιβαλλοντικής υποβάθμισης. Οι 

μεθοδολογίες που ακολουθούνται για την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους 

είναι η μέθοδος αποτροπής, η μέθοδος απορρύπανσης και άλλοι μέθοδοι 

περιβαλλοντικής οικονομίας. 

 

Πίνακας 4.17: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 04 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 0 € 

 

Κατά μέσο σταθμισμένο όρο το περιβαλλοντικό κόστος στο Υδατικό Διαμέρισμα 

Δυτικής Στερεάς Ελλάδας είναι μηδενικό.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 
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Το κόστος φυσικών πόρων ορίζεται ως το κόστος ευκαιρίας άλλων 

εναλλακτικών χρήσεων νερού στις περιπτώσεις που χρησιμοποιείται ένα υδάτινο 

σώμα πέραν του ρυθμού της φυσικής του αναπλήρωσης. 

 

Πίνακας 4.18: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 04 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 9.240 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 

9χιλίαδες και αφόρα μόνο τη ΔΕΥΑ της Αμφιλοχίας. Θεωρείται ασήμαντο και 

ανέρχεται μόλις σε 0,001 Ευρώ/κμ. 

 

Πίνακας 4.19: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 04 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 9.877.015 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 0 € 

Κόστος φυσικών πόρων 9.240 € 

Συνολικό κόστος 9.886.255 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Δυτικής Στερεάς Ελλάδας εκτιμήθηκε στα 1,17 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Δυτικής Στερεάς 

Ελλάδας εκτιμήθηκε σε 9.056.877 €.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.20: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς 

Ελλάδας. 

ΥΔ 04 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  91% 
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Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 91 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Δυτικής Στερεάς Ελλάδας στο σύνολο της ύδρευσης  η συνολική ανάκτηση 

εκτιμήθηκε στο 91%. 

 

4.5 Υδατικό Διαμέρισμα Ηπείρου (05) 

 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Ηπείρου (05) σχηματίζεται από την περιφέρεια 

Ηπείρου και μικρά τμήματα των περιφερειών Δυτικής Μακεδονίας και Δυτικής 

Στερεάς Ελλάδας. Επίσης περιλαμβάνονται τα νησιά Κέρκυρα, Οθωνοί, Ερεικούσσα, 

Παξοί και Αντίπαξοι της περιφέρειας Ιονίων Νήσων. Έχει συνολική έκταση 

10026km
2
.  

Σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής του 2001 ο μόνιμος πληθυσμός στο 

υδατικό διαμέρισμα Ηπείρου υπολογίστηκε σε 464.093 άτομα. 
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Στο Υδατικό Διαμέρισμα Ηπείρου  ανήκουν οι Λεκάνες Απορροής Αώου (GR 

11) με έκταση 2.361km
2
, Καλαμά (GR 12) με έκταση 2.523km

2
 , Αχέροντα (GR 13) 

με έκταση 1.292km
2
 Αράχθου (GR 14) με έκταση 2.209km

2
, Κέρκυρας-Παξών (GR 

34) με έκταση 631km
2
 και Λούρου (GR 46)  με έκταση 963km

2
. 

 

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης /αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Ηπείρου λειτουργούν δεκαεπτά 

(17) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ οι υπηρεσίες ύδρευσης 

παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/ 2010 «Πρόγραμμα 

Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

Σύμφωνα με το Σχέδιο Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής του Υδατικού 

Διαμερίσματος  Ηπείρου η ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού έγινε με βάση 

στοιχεία που ήταν διαθέσιμα από έξι (6) ΔΕΥΑ (Αρταίων, Ιωαννίνων, Πρεβέζης, 

Κερκυραίων, Θινάλιου και Πευκιμμαίων) από τις δεκαεπτά  (17) που υπάρχουν στο 

Υδατικό Διαμέρισμα. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος κεφαλαίου, κόστος 

διοίκησης, κόστη ανανέωσης έργων που αφορούν την περιοδική αντικατάσταση 
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εξοπλισμού και λοιπά κόστη της λειτουργίας ενός παρόχου για το σύνολο του 

Υδατικού Διαμερίσματος Ηπείρου ανέρχεται σε 32.244.967 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.21: Χρηματοοικονομικό κόστος  για το ΥΔ Ηπείρου. 

ΥΔ 05 Ύδρευση 

Κόστος Λειτουργίας/Συντήρησης  26.359.612 € 

Κόστος Κεφαλαίου  5.885.356  € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 32.244.967 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης διακρίνεται σε 

κόστος λειτουργίας/συντήρησης και κόστος κεφαλαίου σε αναλογία 82% και 18%. 

Επίσης το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος ανέρχεται  32 εκατ. Ευρώ και 

αντιστοιχεί σε 2,45 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το Περιβαλλοντικό κόστος  ορίζεται με την έκφραση της περιβαλλοντικής 

ζημιάς ως οικονομικό κόστος. Περιλαμβάνει την απώλεια αξίας χρήσης (use value) 

και αξίας μη‐χρήσης (non use value) και λειτουργεί ως εξωτερικότητα (externality) 

που δημιουργείται από τις δραστηριότητες του ανθρώπου στη λεκάνη απορροής και η 

οποία εκδηλώνονται με τη μορφή της περιβαλλοντικής υποβάθμισης. Οι 

μεθοδολογίες που ακολουθούνται για την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους 

είναι η μέθοδος αποτροπής, η μέθοδος απορρύπανσης και άλλοι μέθοδοι 

περιβαλλοντικής οικονομίας. 

 

Πίνακας 4.22: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Ηπείρου. 

ΥΔ (05) Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 0 € 

 

Για τις ΔΕΥΑ που έγινε η ανάλυση κόστους υπηρεσιών ύδρευσης δεν εκτιμήθηκε 

περιβαλλοντικό κόστος.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 
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Το κόστος φυσικών πόρων ορίζεται ως το κόστος ευκαιρίας άλλων 

εναλλακτικών χρήσεων νερού στις περιπτώσεις που χρησιμοποιείται ένα υδάτινο 

σώμα πέραν του ρυθμού της φυσικής του αναπλήρωσης. 

 

Πίνακας 4.23: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Ηπείρου. 

ΥΔ 05 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

 

Κατά μέσο σταθμισμένο όρο το κόστος φυσικών πόρων στο Υδατικό Διαμέρισμα 

Ηπείρου είναι μηδενικό.  

 

Πίνακας 4.24: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Ηπείρου. 

ΥΔ 05 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 32.244.967 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 0 € 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

Συνολικό κόστος 32.244.967 € 

 

Το συνολικό κόστος συμπεριλαμβανομένων του χρηματοοικονομικού, 

περιβαλλοντικού και φυσικού πόρου ανέρχεται σε 2,45 €/κ.μ. κατανάλωσης κατά 

μέσο σταθμισμένο όρο στο διαμέρισμα για το νερό ύδρευσης. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Ηπείρου 

εκτιμήθηκε σε 27.336.949 € συμπεριλαμβανόμενων των ειδικών τελών.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.25: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Ηπείρου. 

ΥΔ 05 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  84,8% 
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Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 84,8 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα Ηπείρου στο 

σύνολο της ύδρευσης  η συνολική ανάκτηση εκτιμήθηκε στο 84,8%. 

 

4.6 Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής (06) 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής (06) σχηματίζεται από την Περιφέρεια 

πρωτευούσης και τμήματα των περιφερειών Στερεάς Ελλάδας, Πελοποννήσου και 

των Κυκλάδων. Ο πληθυσμός του, σύμφωνα με την απογραφή του 2001 ήταν 

3.859.805 κάτοικοι. Σύμφωνα με τα πρώτα στοιχεία απογραφής του 2011 ο 

πληθυσμός του Υδατικού Διαμερίσματος ανέρχεται σε 3.769.598 κατοίκους. 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής, περιλαμβάνει τη Λεκάνη Απορροής του 

Λεκανοπεδίου Αττικής (GR26), συμπεριλαμβανομένων και των νήσων Αίγινας και 

Αγκιστρίου συνολικής έκτασης 3.186 km
2
. 
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Ύδρευση  

Ο κύριος πάροχος των υπηρεσιών ύδρευσης  είναι η ΕΥΔΑΠ. Η ΕΥΔΑΠ 

ιδρύθηκε το 1980 με το νόμο 1068/80 «περί συστάσεως ενιαίου φόρου Ύδρευσης και 

Αποχέτευσης Πρωτευούσης».  Η ετήσιες ανάγκες νερού για ύδρευση καλύπτονται 

από ίδιους πόρους του ΥΔ και από επιφανειακά υδατικά σώματα εκτός του Υδατικού 

Διαμερίσματος Αττικής ( Μόρνος, Εύηνος και Υλίκη). 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής λειτουργούν οκτώ (8) ΕΕΛ. Επίσης έχει 

κατασκευαστεί αλλά δε λειτουργεί η ΕΕΛ Μαρκοπούλου. Σύμφωνα με το σχέδιο 

διαχείρισης λυμάτων της ΕΥΔΑΠ στην περιοχή προγραμματίζεται να λειτουργήσουν 

4 επιπλέον κέντρα επεξεργασίας λυμάτων (Μεσογείων, Κορωπίου - Παιανίας, 

Μάκρης και Φωκαίας). Τέλος, υπάρχουν ακόμα 22 οικισμοί που δεν διαθέτουν δίκτυο 

αποχέτευσης. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει λειτουργικές δαπάνες, δαπάνες συντήρησης, απόσβεση, κόστος 

κεφαλαίου, διοικητικά έξοδα και άλλες άμεσες δαπάνες για το σύνολο του Υδατικού 

Διαμερίσματος Αττικής ανέρχεται σε 469.984.670  ευρώ.  

 

Πίνακας 4.26: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Αττικής. 

ΥΔ 06 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 415.635.370€ 

Κόστος κεφαλαίου 54.349.300 € 
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Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 469.984.670 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε 

περίπου στα 470 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,13 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος αντιπροσωπεύει τις δαπάνες της ζημίας που οι 

χρήσεις ύδατος επιβάλλουν στο περιβάλλον και τα οικοσυστήματα και εκείνους που 

χρησιμοποιούν το περιβάλλον. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για να εκτιμηθεί το 

περιβαλλοντικό κόστος είναι η μέθοδος αποτίμησης βασισμένη στο κόστος, 

δηλαδή το  κόστος  μέτρων  που  θα  πρέπει  να  ληφθούν  για  να  αποτρέψουν  τις  

περιβαλλοντικές  ζημίες, σύμφωνα με τους στόχους της Οδηγίας. 

 

Πίνακας 4.27: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Αττικής. 

ΥΔ 06 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 31.020.000 € 

 

Η περιβαλλοντική επιβάρυνση που προκαλείται από την χρήση νερού για 

ύδρευση είναι η παραγωγή λυμάτων και τα απόβλητα των διυλιστηρίων νερού.  Το 

Περιβαλλοντικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε σε 31 εκατ. Ευρώ και 

αντιστοιχεί σε αντιστοιχεί σε 0,074 Ευρώ/m
3
. 

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 

περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 

ρυθμό ανανέωσης τους. Το κόστος αυτό όπως έχει προαναφερθεί, αντιπροσωπεύει το 

κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις 

επιμέρους χρήσεις. Όταν η ζήτηση νερού καλύπτεται πλήρως για όλες τις χρήσεις 

τότε το κόστος φυσικών πόρων είναι μηδέν. Αντίθετα αυξάνεται σημαντικά όταν 

παρουσιάζεται έλλειψη νερού για συγκεκριμένες χρήσεις.  

 



115 

 

Πίνακας 4.28: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Αττικής. 

ΥΔ 06 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 600.000 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 0,001 εκατ. 

Ευρώ και θεωρείται αμελητέο. 

  

Πίνακας 4.29: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Αττικής. 

ΥΔ 06 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 469.984.670 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 31.020.000 € 

Κόστος φυσικών πόρων 600.000  € 

Συνολικό κόστος 501.604.670 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα 

της Αττικής εκτιμήθηκε στα 1,20 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής 

εκτιμήθηκε σε 517.425.350€ συμπεριλαμβανομένων και το ποσό των επιχορηγήσεων.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.30: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Αττικής. 

ΥΔ Αττικής 06 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  109,9 % 

Περιβαλλοντικό και  Κόστος φυσικών πόρων  16,3 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 103 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Αττικής 06 στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση ανέρχεται στο 

109%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 103%. 
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4.7 Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας (07) 

 

 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας (07) σχηματίζεται από 

τα  τμήματα των περιφερειών Στερεάς Ελλάδας, Θεσσαλίας και Αττικής. 

Περιλαμβάνει τους  νομούς Ευβοίας με ποσοστό 100%, Βοιωτίας με 98,5%, 

Φθιώτιδας με 83,1%, Φωκίδας με 41,9%, Μαγνησίας 14,9% και Αττικής 7,2%.  Έχει 

συνολική έκταση 12.281 km
2
. Ο πληθυσμός του, σύμφωνα με την απογραφή του 

2001 ήταν 577.955 κάτοικοι. Σύμφωνα με τα πρώτα στοιχεία απογραφής του 2011 ο 

πληθυσμός του Υδατικού Διαμερίσματος ανέρχεται σε 555.537 κατοίκους 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας ανήκει η Λεκάνη 

Απορροής του Σπερχειού (GR 18) συνολικής έκτασης 2.318 km
2
, της Εύβοιας  (GR 

19) έκτασης 3.687 km
2
, ΒΑ Παραλίας Καλλιδρόμου (GR 22) έκτασης 920 km

2
, 

Βοιωτικού Κηφισού (GR 23) έκτασης 2.720 km
2
, Άμφισσας (GR 24)  έκτασης 785 

km
2
, Ασωπού (GR 25)  έκτασης 1.362 km

2
 και Σποράδων (GR 35)  έκτασης 499 km

2
. 

 

Ύδρευση  
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Η Υπηρεσία Ύδρευσης /αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Ανατολική Στερεάς Ελλάδας 

λειτουργούν είκοσι δύο  (22) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι 

ΔΕΥΑ οι υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 

3852/ 2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους.  

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει λειτουργικές δαπάνες, δαπάνες συντήρησης, απόσβεση, κόστος 

κεφαλαίου, διοικητικά έξοδα και άλλες άμεσες δαπάνες για το σύνολο του Υδατικού 

Διαμερίσματος Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας ανέρχεται σε 82.527.440  ευρώ.  

 

Πίνακας 4.31: Χρηματοοικονομικό κόστος  για το ΥΔ Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 07 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικές δαπάνες 71.704.540 € 

Κόστος Κεφαλαίου 10.822.900 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 82.527.440 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης διακρίνεται σε 

λειτουργικό κόστος με ποσοστό 87% και κόστος κεφαλαίου με 13% του συνολικού 

κόστους. Επίσης εκτιμήθηκε στα 82,5 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,66 Ευρώ/ κμ 

κατανάλωσης. 
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Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος αντιπροσωπεύει τις δαπάνες της ζημίας που οι 

χρήσεις ύδατος επιβάλλουν στο περιβάλλον και τα οικοσυστήματα και εκείνους που 

χρησιμοποιούν το περιβάλλον. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για να εκτιμηθεί το 

περιβαλλοντικό κόστος είναι η μέθοδος αποτίμησης βασισμένη στο κόστος, 

δηλαδή το  κόστος  μέτρων  που  θα  πρέπει  να  ληφθούν  για  να  αποτρέψουν  τις  

περιβαλλοντικές  ζημίες, σύμφωνα με τους στόχους της Οδηγίας.  

 

Πίνακας 4.32: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 07 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 12.157.440 € 

 

Το Περιβαλλοντικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε σε 12,2 

εκατ. Ευρώ όπου αντιστοιχεί σε 0,24 Ευρώ/m
3
. 

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 

περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 

ρυθμό ανανέωσης τους. Το κόστος αυτό όπως έχει προαναφερθεί, αντιπροσωπεύει το 

κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις 

επιμέρους χρήσεις. Όταν η ζήτηση νερού καλύπτεται πλήρως για όλες τις χρήσεις 

τότε το κόστος φυσικών πόρων είναι μηδέν. Αντίθετα αυξάνεται σημαντικά όταν 

παρουσιάζεται έλλειψη νερού για συγκεκριμένες χρήσεις.  

Για το Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής  Στερεάς Ελλάδας δεν προκύπτει 

κάποιο κόστος πόρου. 

 

Πίνακας 4.33: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 07 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 
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Για το Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας δεν εκτιμήθηκε κόστος 

φυσικών πόρων.  

 

Πίνακας 4.34: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας. 

ΥΔ 07 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 82.527.440 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 12.157.440 € 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

Συνολικό κόστος 94.684.880 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας εκτιμήθηκε στα 1,90 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Ανατολικής 

Στερεάς Ελλάδας εκτιμήθηκε σε 75.998.600 €.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.35: Ποσοστό ανάκτηση κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής Στερεάς 

Ελλάδας. 

ΥΔ 07 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  85,6 % 

Περιβαλλοντικό και  Κόστος φυσικών πόρων  5,8 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 74,61 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Ανατολική Στερεά Ελλάδα (07) στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική 

ανάκτηση ανέρχεται στο 85,6%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 74,61%. 
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4.8 Υδατικό Διαμέρισμα Θεσσαλία (08) 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Θεσσαλίας (08) σχηματίζεται από το μεγαλύτερο 

τμήματα των περιφερειών Θεσσαλίας και Στερεάς Ελλάδας και κατά ελάχιστο μέρος   

από την Κεντρικής και Δυτική Μακεδονίας. Υπάγονται ο νομός Λάρισας με ποσοστό 

98%, Μαγνησίας με 85%, Τρικάλων με 82%, Καρδίτσας με 82%, Πιερίας με 7%, 

Γρεβενών με 7% και Φθιώτιδας με 17%.  Σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής του 

2001 ο μόνιμος πληθυσμός στο Υδατικό Διαμέρισμα Θεσσαλίας  ανέρχεται σε 

750.445 άτομα. 

Στο Υδατικό Διαμέρισμα Θεσσαλίας ανήκει η Λεκάνη Απορροής Πηνειού 

(GR 16) με έκταση 11.062km
2
 και Αλμυρού - Πηλίου  (GR 17) με έκταση 2.079km

2
. 

  

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/Αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων. Στο Υδατικό Διαμέρισμα της Θεσσαλίας Ελλάδας λειτουργούν 

είκοσι οκτώ (28) ΔΕΥΑ ενώ για τις περιοχές που δεν καλύπτουν οι ΔΕΥΑ οι 
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υπηρεσίες ύδρευσης παρέχονταν έως την έναρξη εφαρμογής του νόμου Ν. 3852/ 

2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους. 

Σύμφωνα με το Σχέδιο Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής του Υδατικού 

Διαμερίσματος  Θεσσαλίας η ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού έγινε με βάση 

στοιχεία που ήταν διαθέσιμα για δεκαέξι (16) ΔΕΥΑ (Καρδίτσας, Λάρισας, 

Τύρναβου, Βόλου, Αλμυρού, Καλαμπάκας, Τρικάλων, Μουζακίου, Αγίας, 

Αμπελώνος, Ελασσόνας, Μελίβοιας, Πλατυκάμπου, Νίκαιας, Χασίων και 

Φαρκαδόνας ) από τις επτά (28) που υπάρχουν στο ΥΔ. 

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος λειτουργίας και συντήρησης, κόστος κεφαλαίου, κόστος 

διοίκησης, κόστη ανανέωσης έργων που αφορούν την περιοδική αντικατάσταση 

εξοπλισμού και λοιπά κόστη της λειτουργίας ενός παρόχου για το σύνολο του 

Υδατικού Διαμερίσματος Θεσσαλίας  ανέρχεται σε 65.769.793ευρώ.  

 

Πίνακας 4.36: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Θεσσαλίας. 

ΥΔ 08 Ύδρευση 

Κόστος Λειτουργίας/Συντήρησης  51.374.617 € 

Κόστος  Κεφαλαίου  14.395.176  € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 65.769.793 € 
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Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε στα 

65,8 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,73 Ευρώ/κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το Περιβαλλοντικό κόστος  ορίζεται με την έκφραση της περιβαλλοντικής 

ζημιάς ως οικονομικό κόστος. Περιλαμβάνει την απώλεια αξίας χρήσης (use value) 

και αξίας μη‐χρήσης (non use value) και λειτουργεί ως εξωτερικότητα (externality) 

που δημιουργείται από τις δραστηριότητες του ανθρώπου στη λεκάνη απορροής και η 

οποία εκδηλώνονται με τη μορφή της περιβαλλοντικής υποβάθμισης. Οι 

μεθοδολογίες που ακολουθούνται για την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους 

είναι η μέθοδος αποτροπής, η μέθοδος απορρύπανσης και άλλοι μέθοδοι 

περιβαλλοντικής οικονομίας. 

 

Πίνακας 4.37: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Θεσσαλίας.  

ΥΔ 08 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 103.706 € 

 

Κατά μέσο σταθμισμένο όρο το περιβαλλοντικό κόστος στο Υδατικό Διαμέρισμα 

Θεσσαλίας  ισούται με  0,005 Ευρώ/ κμ.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων ορίζεται ως το κόστος ευκαιρίας άλλων 

εναλλακτικών χρήσεων νερού στις περιπτώσεις που χρησιμοποιείται ένα υδάτινο 

σώμα πέραν του ρυθμού της φυσικής του αναπλήρωσης. 

Πίνακας 4.38: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Θεσσαλίας. 

ΥΔ 08 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 846.727 € 

 

Κατά μέσο σταθμισμένο όρο το κόστος φυσικών πόρων στο Υδατικό 

Διαμέρισμα Θεσσαλίας  ισούται με  0,022 Ευρώ/ κμ. 
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Πίνακας 4.39: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Θεσσαλίας. 

ΥΔ 08 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 65.769.793 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 103.706  € 

Κόστος φυσικών πόρων 846.727 € 

Συνολικό κόστος 66.720.225 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Θεσσαλίας εκτιμήθηκε στα 1,76 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το υδατικό διαμέρισμα Θεσσαλίας 

εκτιμήθηκε σε 58.806.494 €.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.40: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Θεσσαλίας. 

ΥΔ 08  Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  89,4 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 88 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Θεσσαλίας (08) στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση ανέρχεται 

στο 88%. 
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4.9 Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας (09) 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας εντοπίζεται στο βορειοδυτικό 

τμήμα της χώρας. Έχει έκταση 13.624 km2 και  σχηματίζεται από τμήματα των 

περιφερειών Θεσσαλίας, Κεντρικής Μακεδονίας, Ηπείρου και Δυτικής Μακεδονίας. 

Ο πληθυσμός του σύμφωνα με την απογραφή του 2001 ανερχόταν σε 596.891 

κατοίκους.   

Το Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας, περιλαμβάνει τις Λεκάνες 

Απορροής Ποταμού Πρεσπών (GR 01) και Αλιάκμονα (GR 02). 

 

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α) καθώς και από τους Καλλικρατικούς 

Δήμους, όπου δεν υπάρχει αντίστοιχη Δ.Ε.Υ.Α σύμφωνα με το Ν. 3852/2010. Στο 

Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας λειτουργούν 14 Δ.Ε.Υ.Α και 9 

Καλλικρατικοί Δήμοι που είναι υπεύθυνη για την ύδρευση/αποχέτευση της περιοχής.  
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Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος κεφαλαίου, κόστος συντήρησης και κόστος λειτουργίας για το 

σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Δυτικής Μακεδονίας για Δ.Ε.Υ.Α και Δήμους 

ανέρχεται σε 65.180.154 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.41: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 09 Ύδρευση 

Κόστος Λειτουργίας/Συντήρησης 50.808.793 € 

Κόστος Κεφαλαίου 14.371.658 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 65.180.154 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος διακρίνεται σε κόστος λειτουργίας και κόστος 

κεφαλαίου σε αναλογία 78% και 22%. Το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος  

εκτιμήθηκε περίπου στα 65,2 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,04 Ευρώ/ κμ 

κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος συνίσταται στην αποτίμηση σε χρηματικές 

μονάδες των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που υφίστανται οι υδατικοί πόροι και τα 

σχετικά οικοσυστήματα από τις κοινωνικοοικονομικές δραστηριότητες. Στην 

παρούσα μελέτη η μέθοδος εκτίμησης του Περιβαλλοντικού κόστους είναι εκείνη του 
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«κόστους αποφυγής» της περιβαλλοντικής επίπτωσης ή του κόστους αποκατάστασης 

της περιβαλλοντικής επίπτωσης όταν αυτή έχει επέλθει.  

 

Πίνακας 4.42: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 09 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 13.789.066 € 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος για το σύνολο του Υδατικού Διαμέρίσματος Δυτικής 

Μακεδονίας ανέρχεται σε 13,8 εκατ Ευρώ και εκτιμήθηκε σε 0,22 €/m
3
. 

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 

περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 

ρυθμό ανανέωσης τους. Το κόστος αυτό όπως έχει προαναφερθεί, αντιπροσοπεύει το 

κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις 

επιμέρους χρήσεις. Όταν η ζήτηση νερού καλύπτεται πλήρως για όλες τις χρήσεις 

τότε το κόστος φυσικών πόρων είναι μηδέν. Αντίθετα αυξάνεται σημαντικά όταν 

παρουσιάζεται έλλειψη νερού για συγκεκριμένες χρήσεις.  

 

Πίνακας 4.43: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 09 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 1.358.504 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου για το Υδατικό Διαμέρισμα εκτιμήθηκε 1,4 εκατ 

Ευρώ βάση των ελλειμματικών υπόγειων υδατικών σωμάτων. 

 

Πίνακας 4.44: Ποσοστό ανάκτησης κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής 

Μακεδονίας. 

ΥΔ 09 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 65.180.154 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 13.789.066 € 
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Κόστος φυσικών πόρων 1.358.504 € 

Συνολικό κόστος 80.327.724 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα της 

Δυτικής Μακεδονίας εκτιμήθηκε στα 1,28 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής 

Μακεδονίας εκτιμήθηκε σε 48.644.725 € συμπεριλαμβανομένων και το ειδικό τέλος 

80% από τις αντίστοιχες Δ.Ε.Υ.Α. 

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.45: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής 

Μακεδονίας. 

ΥΔ Αττικής 09 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  74,6 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 60,5 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Δυτικής Μακεδονίας στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση 

ανέρχεται στο 74,6%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 60,5%. 
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4.10 Υδατικό Διαμέρισμα Κεντρικής Μακεδονίας (10) 

 

Το υδατικό διαμέρισμα Κεντρικής Μακεδονίας σχηματίζεται από τμήματα της 

περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. Υπάγονται ο νομός Χαλκιδικής με ποσοστό 

100%, Θεσσαλονίκης με 93%, Κιλκίς με 96%, Ημαθίας με 26%, Πέλλας με 33% και 

ο νομός Σερρών με μόνο 0,8% ποσοστό. Ο πληθυσμός του σύμφωνα με την 

απογραφή του 2001 ανέρχεται 1.362.190. 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας έχει έκταση 10.165km
2 

και 

περιλαμβάνει τις Λεκάνες Απορροής Ποταμού Αξιού (GR 03), Γαλλικού (GR 04), 

Χαλκιδικής (GR 05)  και Άθω (GR 43).   

  

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α) καθώς και από τους Καλλικρατικούς 

Δήμους, όπου δεν υπάρχει αντίστοιχη Δ.Ε.Υ.Α σύμφωνα με το Ν. 3852/2010. Στο 

Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Μακεδονίας λειτουργούν 18 Δ.Ε.Υ.Α ενώ στην 

Περιφερειακή Ενότητα Χαλκιδικής, όπου δεν υπάρχει ΔΕΥΑ, 4 Καλλικρατικοί Δήμοι 

είναι υπεύθυνοι για την Υδρευση/Αποχέτευση της περιοχής αρμοδιότητας τους. 
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Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος κεφαλαίου, κόστος συντήρησης και κόστος λειτουργίας για το 

σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Κεντρικής Μακεδονίας για Δ.Ε.Υ.Α και 

Δήμους ανέρχεται σε 119.773.907 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.46: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 10 Ύδρευση 

Αποσβέσεις 20.388.057 € 

Λειτουργικά  81.680.663 € 

Συντήρηση 17.705.197 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 119.773.907 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε 

περίπου στα 120 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,95 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος συνίσταται στην αποτίμηση σε χρηματικές 

μονάδες των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που υφίστανται οι υδατικοί πόροι και τα 

σχετικά οικοσυστήματα από τις κοινωνικοοικονομικές δραστηριότητες. Στην 

παρούσα μελέτη η μέθοδος εκτίμησης του Περιβαλλοντικού κόστους είναι εκείνη του 
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«κόστους αποφυγής» της περιβαλλοντικής επίπτωσης ή του «κόστους 

αποκατάστασης» της περιβαλλοντικής επίπτωσης όταν αυτή έχει επέλθει.  

 

Πίνακας 4.47: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 10 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 18.696.309 € 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος 

Κεντρικής Μακεδονίας ανέρχεται σε 18,7 εκατ Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,15 €/m
3
. 

Το περιβαλλοντικό κόστος αντιπροσωπεύει το κόστος κατασκευής και λειτουργίας 

ΕΕΛ και Δικτύων Αποχέτευσης που δεν διαθέτουν τέτοια συστήματα διαχείρισης.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 

περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 

ρυθμό ανανέωσης τους. Το κόστος αυτό όπως έχει προαναφερθεί, αντιπροσωπεύει το 

κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις 

επιμέρους χρήσεις. Όταν η ζήτηση νερού καλύπτεται πλήρως για όλες τις χρήσεις 

τότε το κόστος φυσικών πόρων είναι μηδέν. Αντίθετα αυξάνεται σημαντικά όταν 

παρουσιάζεται έλλειψη νερού για συγκεκριμένες χρήσεις.  

 

Πίνακας 4.48: Κόστος φυσικών πόρων για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 10 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 3.712.429 € 

 

Το Κόστος Φυσικού Πόρου για το Υδατικό Διαμέρισμα εκτιμήθηκε 3,7 εκατ Ευρώ 

βάση των ελλειμματικών υπόγειων υδατικών σωμάτων και αντιστοιχεί σε 0,03 €/m
3
. 

 

Πίνακας 4.49: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 10 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 119.773.907 € 
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Περιβαλλοντικό κόστος 18.696.309 € 

Κόστος φυσικών πόρων 3.712.429 € 

Συνολικό κόστος 142.182.645 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα 

της Κεντρικής Μακεδονίας εκτιμήθηκε στα 1,13 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα Κεντρικής 

Μακεδονίας εκτιμήθηκε σε 111.515.431 € συμπεριλαμβανομένων και το ειδικό τέλος 

80% από τις αντίστοιχες Δ.Ε.Υ.Α. 

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

Πίνακας 4.50: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Δυτικής 

Μακεδονίας. 

ΥΔ  10 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  93 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 78,4 % 

 

Από τα στοιχεία του Πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Κεντρικής Μακεδονίας στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση 

ανέρχεται στο 93%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 78,4%. 
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4.11 Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Μακεδονίας (11) 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Μακεδονίας σχηματίζεται από τμήματα 

της περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας και της περιφέρειας Ανατολικής 

Μακεδονίας- Θράκης. Υπάγεται ο νομός Δράμας με ποσοστό 54%, Καβάλας με 52%, 

Σερρών με 99,2%, Θεσσαλονίκης με  7,3% και ο νομός Κιλκίς με ποσοστό 3,9%. 

 Σύμφωνα με την απογραφή του 2001 ο πραγματικός πληθυσμός ήταν ίσος με 

414.679 κατοίκους. Μείωση τις τάξης 3% παρουσίασε ο πληθυσμός του Υδατικού 

Διαμερίσματος σύμφωνα με την απογραφή του 2011 όπου ο πληθυσμός εκτιμήθηκε 

στους 403.019 κατοίκους. 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Μακεδονίας αποτελείται από μια 

Λεκάνη Απορροής Ποταμού (ΛΑΠ) αυτή του Στρυμόνα (GR 06) και έχει έκταση 

7.320km
2
.  

 

Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α) καθώς και από τους Καλλικρατικούς 
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Δήμους, όπου δεν υπάρχει αντίστοιχη Δ.Ε.Υ.Α σύμφωνα με το Ν. 3852/2010. Στο 

Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Μακεδονίας λειτουργούσαν 11 Δ.Ε.Υ.Α. Με την 

εφαρμογή του Καλλικράτη συνεπάγεται μεταβολή στις Δ.Ε.Υ.Α και σήμερα 

λειτουργούν 6 (Καβάλας, Παγγαίου, Δράμας, Σερρών, Ηράκλειας και Κερκίνης). Στο 

Υ.Δ 11 ανήκουν 18 Καλλικρατικοί Δήμοι.  

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος κεφαλαίου, κόστος συντήρησης, κόστος λειτουργίας, κόστος 

διοίκησης και κόστος δανείων για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος 

Ανατολικής Μακεδονίας ανέρχεται σε 48.593.376 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.51: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Ανατολικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 11 Ύδρευση 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 48.593.376 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε 

περίπου στα 49 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,98 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 

 

Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος σχετίζεται με την ύπαρξη σημαντικών 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τις χρήσεις νερού και εκτιμάται για τις 
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περιπτώσεις εκείνες όπου, σε ένα υδάτινο σώμα, παρατηρούνται επιπτώσεις ή πιέσεις, 

οι οποίες ενδέχεται να οδηγήσουν σε μη επίτευξη ή μελλοντική απόκλιση από τους 

στόχους της Οδηγίας. 

Το περιβαλλοντικό κόστος υπολογίστηκε σύμφωνα με το κόστος ρύπανσης 

που προκαλείται από ανεπεξέργαστα λύματα. Εφαρμόστηκε σε επίπεδο 

Καλλικρατικού Δήμου και σε οικισμούς που έχουν πραγματικό πληθυσμό 

>1000κατοίκων, δεν διαθέτουν ενεργή ή αδρανούσα ΕΕΛ και δεν υπάρχει μελέτη για 

κατασκευή νέας ΕΕΛ εντός της τρέχουσας  προγραμματικής περιόδους.  

 

Πίνακας 4.52: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Ανατολικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 11 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 2.062.783 € 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος 

Ανατολικής Μακεδονίας ανέρχεται σε 2 εκατ Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,04 €/m
3
.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων συνδέεται με τη μη οικονομικά άριστη κατανομή 

των διαθέσιμων πόρων, σήμερα ή στο μέλλον. Σήμερα δεν παρατηρείται λειψυδρία 

(μόνιμη έλλειψη νερού) στο υδατικό διαμέρισμα, παρά μόνο μεμονωμένες και 

περιορισμένες περιπτώσεις, οι οποίες σχετίζονται με επεισόδια ξηρασίας. Ως 

αποτέλεσμα, το κόστος φυσικών πόρων θεωρείται μηδέν, σε σχέση με τη σημερινή 

κατανομή των διαθέσιμων αποθεμάτων. 

 

Πίνακας 4.53: Κόστος φυσικών πόρων για  το ΥΔ Ανατολικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 11 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

 

Για το Υδατικό Διαμέρισμα Ανατολικής Μακεδονίας το κόστος φυσικών 

πόρων θεωρείται μηδέν.  
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Πίνακας 4.54: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής Μακεδονίας. 

ΥΔ 11 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 48.593.376 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 2.062.783 € 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

Συνολικό κόστος 50.656.160 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα 

της Ανατολικής  Μακεδονίας εκτιμήθηκε στα 1,02 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα Κεντρικής 

Μακεδονίας εκτιμήθηκε σε 60.300.763 € εκ τον οποίων 3.902.159 αφορούν 

επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.55: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Ανατολικής 

Μακεδονίας. 

ΥΔ Αττικής 11 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  108 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 103,6 % 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Ανατολικής Μακεδονίας στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση 

ανέρχεται στο 108%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 103,6%. 
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4.12 Υδατικό Διαμέρισμα Θράκης (12) 

 

 

 

Το Υδατικό Διαμέρισμα Θράκης έχει έκταση 11.243km
2
 και σχηματίζεται από 

τμήματα της περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. Ανήκουν οι νομοί 

Έβρου, Ροδόπης, Ξάνθης, Δράμας, Καβάλας καθώς και τα νησιά  Θάσο και 

Σαμοθράκη. Στο  ΥΔ  12,  σύμφωνα  με  την  απογραφή  του  2001,  απαντώνται  636  

οικισμοί  συνολικού πραγματικού πληθυσμού ίσο με 400.777 κατοίκους. Αύξηση της 

τάξεως 1,4% παρουσίασε ο πληθυσμό σύμφωνα με στοιχεία τις απογραφής του 2011 

όπου ο πληθυσμός ανέρχεται σε 406.696 κατοίκους.  

Το Υ.Δ. Θράκης αποτελείται από πέντε (5) λεκάνες απορροής, Νέστου 

(GR07) με έκταση 2975,5 km
2
, Ρέματος Ξάνθης – Ξηρορέματος (GR08) με έκταση 

1663,6 km
2
, Ρεμάτων Κομοτηνής – Λουτρού Έβρου (GR09) με έκταση 1958,4 km

2
, 

Έβρου (GR10) με έκταση 4080,9 km
2
 και Θάσου – Σαμοθράκης (GR42) με έκταση 

564,3 km
2
. Το Υ.Δ. Θράκης εμπεριέχει δύο διασυνοριακές λεκάνες απορροής, αυτές 

των π. Νέστου και Έβρου. Τις λεκάνες αυτές μοιράζεται η Ελλάδα με την Βουλγαρία 

(Νέστου) και με την Βουλγαρία και την Τουρκία (Έβρου). 
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Ύδρευση  

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (Δ.Ε.Υ.Α) καθώς και από τους Καλλικρατικούς 

Δήμους, όπου δεν υπάρχει αντίστοιχη Δ.Ε.Υ.Α σύμφωνα με το Ν. 3852/2010. Στο 

Υδατικό Διαμέρισμα Θράκης λειτουργούσαν 12 Δ.Ε.Υ.Α.  

 

Ανάλυση κόστους υπηρεσιών νερού ύδρευσης 

 

Σύμφωνα με την Οδηγία, οι συνιστώσες του κόστους που πρέπει να υπολογίζονται 

στο συνολικό κόστος των Υπηρεσιών Νερού είναι: 

 

 Χρηματοοικονομικό κόστος 

 Κόστος φυσικών πόρων 

 Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το χρηματοοικονομικό κόστος παροχής νερού ύδρευσης το οποίο 

περιλαμβάνει κόστος κεφαλαίου, κόστος συντήρησης, κόστος λειτουργίας, κόστος 

διοίκησης και κόστος δανείων για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος Θράκης 

ανέρχεται σε 53.685.871 ευρώ.  

 

Πίνακας 4.56: Χρηματοοικονομικό κόστος για το ΥΔ Θράκης. 

ΥΔ 12 Ύδρευση 

Κόστος Λειτουργίας/Συντήρησης/Διοίκησης 42.959.025 € 

Κόστος Κεφαλαίου 10.726.847 € 

Σύνολο Χρηματοοικονομικού κόστους 53.685.871 € 

 

Το Χρηματοοικονομικό Κόστος στο σύνολο της Ύδρευσης εκτιμήθηκε 

περίπου στα 54 εκατ. Ευρώ και αντιστοιχεί σε 1,17 Ευρώ/ κμ κατανάλωσης. 
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Περιβαλλοντικό κόστος 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος σχετίζεται με την ύπαρξη σημαντικών 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τις χρήσεις νερού και εκτιμάται για τις 

περιπτώσεις εκείνες όπου, σε ένα υδάτινο σώμα, παρατηρούνται επιπτώσεις ή πιέσεις, 

οι οποίες ενδέχεται να οδηγήσουν σε μη επίτευξη ή μελλοντική απόκλιση από τους 

στόχους της Οδηγίας. 

Το περιβαλλοντικό κόστος υπολογίστηκε σύμφωνα με το κόστος ρύπανσης 

που προκαλείται από ανεπεξέργαστα λύματα. Εφαρμόστηκε σε επίπεδο 

Καλλικρατικού Δήμου και σε οικισμούς που έχουν πραγματικό πληθυσμό 

>1000κατοίκων, δεν διαθέτουν ενεργή ή αδρανούσα ΕΕΛ και δεν υπάρχει μελέτη για 

κατασκευή νέας ΕΕΛ εντός της τρέχουσας  προγραμματικής περιόδους.  

 

Πίνακας 4.57: Περιβαλλοντικό Κόστος για το ΥΔ Θράκης. 

ΥΔ 12 Ύδρευση 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.247.758 € 

 

Το περιβαλλοντικό κόστος για το σύνολο του Υδατικού Διαμερίσματος 

Θράκης ανέρχεται σε 1,2 εκατ Ευρώ και αντιστοιχεί σε 0,03 €/m
3
.  

 

Κόστος Φυσικών Πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων συνδέεται με τη μη οικονομικά άριστη κατανομή 

των διαθέσιμων πόρων, σήμερα ή στο μέλλον. Σήμερα δεν παρατηρείται λειψυδρία 

(μόνιμη έλλειψη νερού) στο υδατικό διαμέρισμα, παρά μόνο μεμονωμένες και 

περιορισμένες περιπτώσεις, οι οποίες σχετίζονται με επεισόδια ξηρασίας. Ως 

αποτέλεσμα, το κόστος φυσικών πόρων θεωρείται μηδέν, σε σχέση με τη σημερινή 

κατανομή των διαθέσιμων αποθεμάτων. 

 

Πίνακας 4.58: Κόστος φυσικών πόρων για  το ΥΔ Θράκης. 

ΥΔ 12 Ύδρευση 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 
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Πίνακας 4.59: Συνολικό κόστος ύδρευσης για το ΥΔ Θράκης. 

ΥΔ 12 Ύδρευση 

Χρηματοοικονομικό κόστος 53.685.871 € 

Περιβαλλοντικό κόστος 1.247.758 € 

Κόστος φυσικών πόρων 0 € 

Συνολικό κόστος 54.933.629 € 

 

Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα 

της Θράκης εκτιμήθηκε στα 1,20 Ευρώ/κμ. 

 

Ανάκτηση κόστους Ύδρευσης 

 

Το σύνολο το εσόδων ύδρευσης για το Υδατικό Διαμέρισμα Θράκης 

εκτιμήθηκε σε 66.110.700 € εκ τον οποίων 13.182.065 αφορούν επιχορηγήσεις και 

επιδοτήσεις.  

Τα αποτελέσματα της χρηματοοικονομικής και της συνολικής ανάκτησης 

παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

Πίνακας 4.60: Ποσοστό ανάκτηση κόστους ύδρευσης για το ΥΔ Θράκης. 

ΥΔ Αττικής 12 Ανάκτηση κόστους 

Χρηματοοικονομικό κόστος  98,5 % 

Ανάκτηση Συνολικού Κόστους 96,3 % 

 

Από τα στοιχεία του Πίνακα προκύπτει ότι για το Υδατικό Διαμέρισμα 

Θράκης 12 στο σύνολο της ύδρευσης η χρηματοοικονομική ανάκτηση ανέρχεται στο 

98,5%, ενώ η συνολική ανάκτηση στο 96,3%. 
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Σύγκριση Υδατικών Διαμερισμάτων 

 

Στα παρακάτω διαγράμματα παρουσιάζονται αναλυτικά τα συγκεντρωτικά 

αποτελέσματα της συνολικής κοστολόγησης για τις υπηρεσίες ύδρευσης για όλα τα 

Υδατικά Διαμερίσματα της χώρας σύμφωνα με τα Διαχειριστικά Σχέδια.    

 

Στο Διάγραμμα 4.1 παρουσιάζεται το μέσο σταθμισμένο χρηματοοικονομικό 

κόστος έτσι όπως υπολογίστηκε από τα Διαχειριστικά Σχέδια του κάθε Υδατικού 

Διαμερίσματος. 

 

Διάγραμμα 2.1: Μέσο σταθμισμένο χρηματοοικονομικό κόστος ανά Υδατικό Διαμέρισμα. 

 

Το μέσο σταθμισμένο χρηματοοικονομικό κόστος ύδρευσης για τα Υδατικά 

Διαμερίσματα τις χώρας κυμάνθηκε από 0,95€/m
3 

έως 2,45€/m
3
. Το μεγαλύτερο 

χρηματοοικονομικό κόστος παρουσιάστηκε στο ΥΔ της Ηπείρου 2,45€/m
3
 και 

οφείλεται στο μεγάλο κόστος λειτουργίας και συντήρησης. Η τιμή του 

χρηματοοικονομικού κόστους Υ.Δ Ηπείρου είναι υψηλότερη κατά μέσο όρο 60% σε 

σχέση με του Υ.Δ Κεντρικής Μακεδονίας. Επίσης το Υ.Δ Ανατολικής Στερεάς 

Ελλάδας και Θεσσαλίας φαίνεται να παρουσιάζουν σχετικά υψηλό μέσο σταθμισμένο 

χρηματοοικονομικό κόστος. Αντίθετα το μικρότερο χρηματοοικονομικό κόστος 

εκτιμήθηκε στο ΥΔ Κεντρικής Μακεδονίας με τιμή 0,95€/m
3
. Από το παραπάνω 
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διάγραμμα  προκύπτει ότι υπάρχουν ουσιαστικές διαφορές όσο αφορά τις τιμές 

ανάμεσα στα Υδατικά Διαμερίσματα. 

 

Στο επόμενο διάγραμμα παρουσιάζεται σε αναλογία το ποσοστό του κόστους 

κεφαλαίου  και του κόστους λειτουργίας - συντήρηση που αντιστοιχεί στο συνολικό 

χρηματοοικονομικό κόστος.  

 

Διάγραμμα 2.2: Ποσοστό Κόστους Κεφαλαίου στο συνολικό Χρηματοοικονομικό κόστος 

ανά Υδατικό Διαμέρισμα. 

 

Σύμφωνα με το διάγραμμα 4.2 το μεγαλύτερο μέρος του χρηματοοικονομικού 

κόστους καταλαμβάνει το κόστος λειτουργίας και συντήρησης. Το ποσοστό του 

κόστους αυτού κυμαίνεται από 66% έως 88%. Αντίστοιχα το κόστος  κεφαλαίου που 

αντιστοιχεί στο κόστος για νέες επενδύσεις, στο κόστος αποσβέσεων και στο κόστος 

ευκαιρίας κυμαίνεται από 12% για το Υδατικό Διαμέρισμα Αττικής έως 34% για το 

Υδατικό Διαμέρισμα Δυτικής Πελοποννήσου. Σε πολλά υδατικά διαμερίσματα το 

κόστος ευκαιρίας δεν είναι υπολογίσιμο. 

 

Στα διαγράμματα  4.3 και 4.4 παρουσιάζεται το μέσο σταθμισμένο 

Περιβαλλοντικό Κόστος και Κόστος Φυσικών Πόρων ανά Υδατικό Διαμέρισμα. 
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Διάγραμμα 2.3: Μέσο σταθμισμένο περιβαλλοντικό κόστος ανά Υδατικό 

Διαμέρισμα. 

 

 

 

Διάγραμμα 2.4: Μέσο σταθμισμένο κόστος φυσικών πόρων ανά Υδατικό 

Διαμέρισμα. 
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Το μέσο σταθμισμένο περιβαλλοντικό κόστος ύδρευσης για τα Υδατικά 

Διαμερίσματα τις χώρας κυμάνθηκε από 0 €/m
3 

έως 0,24 €/m
3
. Το μεγαλύτερο μέσο 

περιβαλλοντικό κόστος παρουσιάστηκε στο ΥΔ Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας 

0,24€/m
3
. Αντίθετα για το ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας και Ηπείρου εκτιμήθηκε 

μηδέν. Σε χαμηλά επίπεδα υπολογίστηκε το περιβαλλοντικό κόστος για τα ΥΔ 

Δυτικής (0,03€/m
3
), Βόρειας (0,05€/m

3
) και Ανατολικής (0,05€/m

3
) Πελοποννήσου 

καθώς και Ανατολικής Μακεδονίας (0,004€/m
3
) και Θράκης (0,03€/m

3
. 

Αντίστοιχα το μέσο σταθμισμένο κόστος φυσικών πόρων ύδρευσης για τα 

Υδατικά Διαμερίσματα τις χώρας κυμάνθηκε από 0 €/m
3 

έως 0,15 €/m
3
. Το 

μεγαλύτερο μέσο περιβαλλοντικό κόστος παρουσιάστηκε στο ΥΔ Δυτικής 

Πελοποννήσου. Αντίθετα στο ΥΔ Ηπείρου, Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης εκτιμήθηκε μηδέν. Σχεδόν μηδέν υπολογίστηκε 

για τα ΥΔ Δυτικής Στερεάς Ελλάδας  και Αττικής.  

Στο διάγραμμα 4.5 παρουσιάζεται το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ανά  

Υδατικό Διαμέρισμα (χρηματοοικονομικό, περιβαλλοντικό και κόστος φυσικών 

πόρων). 

 

Διάγραμμα 2.5: Μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ανά Υδατικό Διαμέρισμα. 
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Το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος ύδρευσης εκτιμήθηκε από 1,02€/m
3 

που αντιστοιχεί στο Υδατικό Διαμέρισμα 
 
Ανατολικής Μακεδονίας έως 2,45€/m

3
 για 

το Υδατικό 
 
Διαμέρισμα Ηπείρου. Αντίθετα σε χαμηλά και σε σχετικά ίδια επίπεδα 

εκτιμήθηκε το μέσο σταθμισμένο συνολικό κόστος για τα ΥΔ Δυτικής 

Πελοποννήσου, Δυτικής Στερεάς Ελλάδας, Αττικής, Δυτικής, Κεντρικής και 

Ανατολικής  Μακεδονίας και Θράκης.  

Σε πρώτο επίπεδο έγινε εκτίμηση του επιπέδου ανάκτησης του 

χρηματοοικονομικού κόστους και στη συνέχεια του συνολικού κόστους που 

συμπεριλαμβάνει το περιβαλλοντικό και το κόστος φυσικών πόρων. 

Στο διάγραμμα 4.7 παρουσιάζεται το ποσοστό ανάκτησης του 

χρηματοοικονομικού κόστους αντίστοιχα για κάθε ένα Υδάτινο Διαμέρισμα. 

 

Διάγραμμα 2.6: Ποσοστό ανάκτησης Χρηματοοικονομικού κόστους ανά Υδατικό 

Διαμέρισμα. 

Για το επίπεδο ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους στο σύνολο των 

εσόδων υπολογίστηκε και το ειδικό τέλος 80%. Σύμφωνα με το διάγραμμα 4.6 το 

ποσοστό ανάκτησης κυμάνθηκε από 51% που παρουσίασε το ΥΔ Δυτική 

Πελοπόννησος έως 110% το ΥΔ Αττικής. Ποσοστό μεγαλύτερο από 100% 

παρουσίασαν μόνο δυο ΥΔ Αττικής και Ανατολικής Μακεδονίας που αποτελεί και το 

κύριο στόχο της τιμολογιακής πολιτικής.  
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Στο διάγραμμα 4.8 παρουσιάζεται το ποσοστό ανάκτησης του συνολικού κόστους για 

κάθε ένα Υδάτινο Διαμέρισμα. 

 

 

Διάγραμμα 2.7: Ποσοστό ανάκτησης Συνολικού κόστους ανά Υδατικό Διαμέρισμα. 

 

Από το παραπάνω διάγραμμα προκύπτει ότι στο σύνολο της ύδρευσης το 

συνολικό ποσοστό ανάκτησης διαφοροποιείται για κάθε Υδατικό Διαμέρισμα και 

ποικίλει από 49% έως 104%. Το μεγαλύτερο ποσοστό ανάκτησης εμφανίζεται το ΥΔ 

Ανατολικής Μακεδονίας (104%) και το ΥΔ Αττικής (103%). Αντίθετα το μικρότερο 

ποσοστό παρουσιάζει το ΥΔ Ανατολικής Πελοποννήσου. Σε χαμηλά ποσοστά 

κυμαίνονται τα ΥΔ Δυτικής Πελοποννήσου (50%), Βόρειας Πελοποννήσου (62%) 

και Δυτικής Μακεδονίας (61%). 
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Κεφάλαιο 5 – Ανάλυση κόστους ύδρευση 

 

5.1 Δήμος Λαμιέων  

Ο Δήμος Λαμιέων συστάθηκε με το πρόγραμμα Καλλικράτης την 1η 

Ιανουαρίου 2001 και προέκυψε από την συνένωση των προϋπαρχόντων δήμων 

Γοργοποτάμου, Λαμιέων, Λειανοκλαδίου, Υπάτης και την κοινότητα της Παύλιανης. 

Η έκταση του νέου Δήμου είναι 947km
2
 και έχει πληθυσμό 75.315 σύμφωνα με τα 

στοιχεία της απογραφής του 2011.  

 

Διάγραμμα 2.1: Μόνιμος πληθυσμός Δήμου Λαμιέων απογραφής 2001 - 2011. 

(Πηγή: http://www.statistics.gr) 

 

Η Δημοτική Ενότητα Λαμίας αποτελείται από τις Δημοτικές Κοινότητες 

Ροδίτσας, Σταυρού και Λαμιέων καθώς και Τοπικές Κοινότητες Αγίας Παρασκευής, 

Ανθήλης, Δίρβης, Θερμοπυλών, Καλαμακίου, Κόμματος, Κωσταλέξη, Λυγαρίας, 

Μεγάλης Βρύσης και Φραντή.  

 

Στην παρούσα παράγραφο παρουσιάζεται η εξέλιξη του πληθυσμού της Δ.Ε 

Λαμιέων κατά την διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας 2001 - 2011 σύμφωνα με τα 

στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής. Από τον πίνακα παρατηρείται 

πληθυσμιακή αύξηση ίση με 9,4% για την Δ.Ε Λαμίας.   
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Πίνακας 5.1: Εξέλιξη πληθυσμού κατά την δεκαετία 2001-2011 της Δ.Ε Λαμίας. 

Μόνιμος Πληθυσμός Δ.Ε Λαμίας  

 2001 2011 Μεταβολή 

(%) 

Αγία Παρασκευή 1.012 957 -5,7% 

Ανθήλη 1.475 1.693 12,9% 

Δίρβη 302 192 -57,3% 

Θερμοπύλες 565 295 -47,7% 

Καλαμάκι 316 173 -45,2% 

Κόμμα 710 493 -44,0% 

Κωσταλέξη 753 397 -47,2% 

Λυγαρία 807 748 -7,9% 

Μεγάλη Βρύση 890 989 10,0% 

Ροδίτσα 2.632 3.509 25,0% 

Σταυρός 2.090 2.489 16,0% 

Φραντζή 643 775 17,0% 

Λαμίας 46.406 52.006 10,8% 

Σύνολο 58.601 64.716 9,4% 

 

 

 

 

 

Διάγραμμα 2.2: Μόνιμος πληθυσμός Δ.Ε Λαμίας απογραφής 2001-2011. (Πηγή: 

http://www.statistics.gr ) 
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Υδροδοτικό Σύστημα 

 

Οι ανάγκες ύδρευσης της Δημοτικής Ενότητας Λαμίας καλύπτονται από 

επιφανειακά και υπόγεια ύδατα, μέσω δημόσιων γεωτρήσεων, τις οποίες έχουν 

κατασκευάσει και διαχειρίζονται οι ίδιοι. Συγκεκριμένα υπάρχουν 14 δημοτικές 

γεωτρήσεις και 14 πηγές που υδροδοτούν τους κατοίκους της Δ.Ε Λαμίας. 

 

Ύδρευση 

 

Η Υπηρεσία Ύδρευσης/Αποχέτευσης, παρέχεται από τις Δημοτικές 

Επιχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) που λειτουργούν στα πλαίσια των 

αντίστοιχων δήμων.  

Στο Δήμο Λαμιέων λειτουργεί μια ΔΕΥΑ η οποία κάλυπτε τις ανάγκες της 

Δ.Ε Λαμίας μέχρι το 2011. Από το 2011 και μετά η ΔΕΥΑ είναι υπεύθυνη για την 

υπηρεσία ύδρευσης για όλο το Δήμο Λαμιέων, που περιλαμβάνει την Δ.Ε 

Γοργοποτάμου, την Δ.Ε Λειανοκλαδίου, την Δ.Ε Παύλιανης και την Δ.Ε Υπάτης. Για 

τις Δ.Ε που δεν ανήκουν στην περιοχή ευθύνης της ΔΕΥΑ Λαμίας οι υπηρεσίες 

παρέχονται σύμφωνα με το Ν.3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» από τους τέως 

Καποδιστριακούς Δήμους (ΟΤΑ). 

Επίσης στο Δήμο Λαμιέων λειτουργεί μια μονάδα επεξεργασίας λυμάτων που 

εξυπηρετεί το μεγαλύτερο ποσοστό πληθυσμού του Δήμου και ειδικότερα. την 

Δημοτική Κοινότητα Λαμιέων καθώς τις Τοπικές Κοινότητες Αγίας Παρασκευής, 

Ανθήλης, Μεγάλη Βρύση, Ροδίτσας και Σταυρού. 

 

Ο βασικός στόχος της τιμολογιακής πολιτικής μια επιχείρησης που σχετίζεται 

με την παροχή νερού είναι η κάλυψη των αντίστοιχων λειτουργικών δαπανών. Η 

τιμολογιακή πολιτική που ακολουθεί η ΔΕΥΑ Λαμίας βασίζεται σε ένα πάγιο τέλος 

συντήρησης και σε κλιμακωτά αυξανόμενες τιμές ανάλογα με την καταναλισκόμενη 

ποσότητα.   

Το τέλος σύνδεσης καταβάλλεται εφάπαξ από τους καταναλωτές, ενώ 

ενδέχεται να συνοδεύεται και από χρεώσεις για την επέκταση του δικτύου.  

Στον πίνακα 5.2 που ακολουθεί παρουσιάζονται αναλυτικά τα τιμολόγια που 

ίσχυαν για κάθε Δημοτική και Τοπική Κοινότητα του Δήμου Λαμιέων. Για την 
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χρονική περίοδο 2009-2011 οι χρεώσεις των υπηρεσιών ύδρευσης δεν παρουσίασαν 

καμία μεταβολή.  

 

Πίνακας 5.2: Οικιακό τιμολόγιο κατανάλωσης νερού 

Κατανάλωση Τιμή νερού ύδρευσης (€/m
3
) Πάγιο 

Ειδικό Τέλος 

Αποχέτευσης 

 
2009 2010 2011   

Δ.Ε Λαμίας (m
3
/δίμηνο) 

1 έως 30 0,25 0,25 0,25 

12,5 80% 
31 έως 50 0,37 0,37 0,37 

51 έως 200 0,47 0,47 0,47 

Πάνω από 200 0,67 0,67 0,67 

Λοιπές Δ.Ε κ Τ.Κ (m
3
/τετράμηνο) 

1 έως 100 0,12 0,12 0,12 

12,5 80% 
101 έως 150 0,19 0,19 0,19 

151 έως 400 0,28 0,28 0,28 

Πάνω από 400 0,4 0,4 0,4 

 

Η εφαρμοζόμενη τιμολογιακή πολιτική είναι ενιαία για όλο το Δήμο και η 

δομή της είναι  κλιμακωτό αυξανόμενο τιμολόγιο. Η διαφοροποίηση παρατηρείται 

στο ότι η κλίμακα τιμολόγησης δεν είναι όμοια για όλη την Δημοτική Ενότητα. Στη 

Δ.Κ Λαμίας η κλίμακα κατανάλωσης ορίζεται ανά δίμηνο, ενώ για τις λοιπές Δ.Κ και 

Τ.Κ ανά τετράμηνο. Επιπλέον, δεν υπάρχουν διαφοροποιήσεις στα τέλη των 

διαφορετικών Δημοτικών Ενοτήτων. Τέλος δεν παρατηρείται καμιά αναπροσαρμογή 

τιμών στη χρονική περίοδο 2009-2011. 

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται οι υπόλοιπες κατηγορίες τελών για  

την υπηρεσία  ύδρευσης (σύνδεση με το δίκτυο στις εντός και εκτός σχεδίου περιοχές 

καθώς δαπάνες διακλάδωσης σύνδεσης με το δίκτυο ύδρευσης), για την χρονική 

περίοδο 2009 - 2011. 
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Πίνακας 5.3: Τέλη σύνδεσης και λοιπές χρεώσεις υπηρεσίας ύδρευσης.  

Τέλη σύνδεσης για υπηρεσίες ύδρευσης (2010-2011) 

  2009-2011 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εντός σχεδίου (Δ.Κ Λαμίας) 

Ύδρευση 1/2'' 184,50 € 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εκτός σχεδίου  (Δ.Κ Λαμίας) 

Ύδρευση 1/2'' 553,50 € 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εντός σχεδίου ( λοιπές Δ.Κ και Τ.Κ ) 

Ύδρευση 1/2'' 184,50 € 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εκτός σχεδίου  (λοιπές Δ.Κ και Τ.Κ ) 

Ύδρευση 1/2'' 369,00 € 

Λοιπές χρεώσεις 

Δαπάνη διακλάδωσης σύνδεσης με δίκτυο ύδρευσης (απλή 

παροχή) 
199,26 € 

 

Χαρακτηριστικό είναι ότι τα τέλη αυτά δεν παρουσιάζουν καμία μεταβολή 

στην χρονική περίοδο που γίνεται η αναφορά. Επίσης τα τέλη σύνδεσης για οικίες 

εντός σχεδίου είναι ενιαία για όλα τις Δημοτικές και Τοπικές Κοινότητες αλλά 

διαφοροποιούνται για τις εκτός σχεδίου οικίες.  

Στον πίνακα 5.4 παρουσιάζεται ο αριθμός των υδρομέτρων για κάθε Δημοτική 

και Τοπική Κοινότητα για την χρονική περίοδο 2009 - 2011.   

 

Πίνακας 5.4: Αριθμός υδρομέτρων ανά Δημοτική και Τοπική Κοινότητα. 

 Αριθμός Υδρομέτρων 

 2009 2010 2011 

Τ.Κ Αγιά Παρασκευή 580 574 562 

Τ.Κ Ανθήλη 610 605 605 

Τ.Κ Δίρβη 101 101 101 

Τ.Κ Θερμοπύλες 201 195 195 

Τ.Κ Καλαμάκι 102 103 103 

Τ.Κ Κόμμα 272 268 275 

Τ.Κ Κωσταλέξη 205 200 202 
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Τ.Κ Λυγαρία 243 242 243 

Τ.Κ Μεγάλη Βρύση 405 402 404 

Δ.Κ Ροδίτσα 982 982 994 

Δ.Κ Σταυρός 1.249 1.243 1.239 

Τ.Κ Φραντζή 412 403 404 

Δ.Κ Λαμίας 29.195 29.356 29.212 

Σύνολο 34.557 34.674 34.539 

 

Στον πίνακα 5.5 παρουσιάζονται οι μετρούμενες καταναλώσεις πόσιμου νερού για 

την περίοδο 2009-2011 με βάση τις μετρήσεις υδρομέτρων από την Δ.Ε Λαμιέων. 

Γενικά, η κατανάλωση παρουσιάζει μείωση για τις Τ.Κ Αγίας Παρασκευής, Ανθήλης, 

Θερμοπυλών, Λυγαρίας, Κόμματος, Ροδίτσας και την Δ.Κ Λαμίας ενώ για τις 

υπόλοιπες παρουσιάζει μια μικρή αύξηση.  

 

Πίνακας 5.5: Ετήσια κατανάλωση πόσιμου νερού. 

 

Κατανάλωση 

(m3) 

2009 

Κατανάλωση 

(m3) 

2010 

Κατανάλωση 

(m3) 

2011 

Αγία Παρασκευή 109.341 109.971 106.428 

Ανθήλη 156.214 156.783 151.980 

Δίρβη 9.087 8.936 9.277 

Θερμοπύλες 37.240 41.335 37.149 

Καλαμάκι 8.554 10.270 10.580 

Κόμμα 50.095 51.632 51.448 

Κωσταλέξη 34.969 39.136 39.984 

Λυγαρία 55.243 57.190 55.222 

Μεγάλη Βρύση 87.367 89.036 91.133 

Ροδίτσα 184.209 205.689 201.914 

Σταυρός 217.052 220.375 232.364 

Φραντζή 90.686 94.467 97.884 

Λαμίας 4.411.962 4.560.823 4.455.719 

Σύνολο 5.452.019 5.645.643 5.541.082 
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Διάγραμμα 2.3: Ετήσια κατανάλωση για όλα τα Δ. Διαμερίσματα. 

 

Η ετήσια κατανάλωση για κάθε διαμέρισμα δεν παρουσιάζει ιδιαίτερη 

διακύμανση για την χρονική περίοδο 2009-2011. Διακύμανση παρατηρείται στην 

κατανάλωση νερού ανάλογα με την χρονική περίοδο χρήσης.  

Σύμφωνα με το διάγραμμα 5.4 που αντιστοιχεί στην κατανάλωση για το Δ.Δ 

Λαμία παρατηρείται ότι το Γ΄ και Δ΄ δίμηνο που αντιστοιχεί στους μήνες από Μάιο 

έως Αύγουστο παρουσιάζει την μεγαλύτερη κατανάλωση.   

 

 

Διάγραμμα 2.4: Κατανάλωση ανά δίμηνο για την Δ.Κ Λαμίας.  
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Αντίστοιχα στα διαγράμματα 5.5, 5.6 και 5.7 παρουσιάζεται η διακύμανση της 

κατανάλωσης πόσιμου νερού ανά τετράμηνο που γίνεται η καταμέτρηση για τα λοιπά 

Δημοτικά Διαμερίσματα του Δήμου. Και σε αυτά τα διαγράμματα παρατηρείται η 

μεγαλύτερη κατανάλωση το Β΄ τετράμηνο που αντιστοιχεί στους καλοκαιρινούς 

μήνες από Μάιο έως Αύγουστο.  

 

 

Διάγραμμα 2.5: Τετράμηνη κατανάλωση για τα λοιπά Δ.Δ για την χρονική περίοδο 

του 2009. 

 

Διάγραμμα 2.6: Τετράμηνη κατανάλωση για τα λοιπά Δ.Δ για την χρονική περίοδο 

του 2010. 
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Διάγραμμα 2.7: Τετράμηνη κατανάλωση για τα λοιπά Δ.Δ για την χρονική περίοδο 

του 2011. 

 

Στα παρακάτω διαγράμματα παρουσιάζεται η ποσότητα που αντλήθηκε για την 

κάλυψη των αναγκών ύδρευσης για την χρονική περίοδο 2010 και 2011, από τις 

πηγές υδροδότησης του Δήμου Λαμιέων.   

 

 

Διάγραμμα 2.8: Ποσότητα που αντλήται για ύδρευση σε σχέση με αυτή που 

καταναλώνεται για το Δ.Δ Λαμίας.    
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Διάγραμμα 2.9: Ποσότητα που αντλήται για ύδρευση σε σχέση με αυτή που 

καταναλώνεται για τα λοιπά Δ.Δ.   

 

Αυτό που παρατηρείται είναι ότι σχεδόν το 50% της ποσότητας που αντλείται για 

ύδρευση δεν τιμολογείται εξαιτίας:  

 απωλειών του δικτύου ύδρευσης λόγω διαρροών 

 παράνομων υδροληψιών/συνδέσεων με το δίκτυο ύδρευσης 

 

Με βάση τις μετρούμενες καταναλώσεις από τις ενδείξεις των υδρομέτρων και τον 

απογεγραμμένο μόνιμο πληθυσμό υπολογίστηκε η κατανάλωση που αντιστοιχεί σε 

κάθε άτομο την μέρα ανά Δ.Δ.  

 

Πίνακας 5.6: Ατομική υδρευτική κατανάλωση πόσιμου νερού ανά Δ.Δ (2009-2011). 

 Ατομική κατανάλωση (l/κατ/d) 

 2009 2010 2011 

Αγία Παρασκευή 313 315 305 

Ανθήλη 253 254 246 

Δίρβη 130 128 132 

Θερμοπύλες 346 384 345 

Καλαμάκι 135 163 168 

Κόμμα 278 287 286 
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Κωσταλέξη 241 270 276 

Λυγαρία 202 209 202 

Μεγάλη Βρύση 242 247 252 

Ροδίτσα 144 161 158 

Σταυρός 239 243 256 

Φραντζή 321 334 346 

Λαμίας 232 240 235 

Μέσος όρος 237 249 247 

 

 

 

Διάγραμμα 2.10: Ατομική κατανάλωση πόσιμου νερού ανά Δ.Δ για 2009 - 2011. 

 

Από το διάγραμμα παρατηρούνται διαφοροποιήσεις στην ατομική 

κατανάλωση, με την ελάχιστη να αντιστοιχεί στο Δ.Δ της Δίρβης με μέση τιμή 130 

l/ημέρα και την μέγιστη στο Δ.Δ Θερμοπυλών με μέση τιμή 358 l/ημέρα. Σε χαμηλά 

επίσης επίπεδα κυμαίνεται το Δ.Δ της Ροδίτσας και του Καλαμακίου. 

Κατά μέσο όρο η ανά κάτοικο κατανάλωση νερού ύδρευσης αντιστοιχεί στα 

250 l/κατ/ημέρα. Αντίστοιχα για το Δήμο η μέση τιμή κατανάλωσης νερού ανά 

κάτοικο παρουσιάστηκε σε 237 l/ημέρα για το 2009, 249 l/ημέρα για το 2010 και 247 

l/ημέρα για το 2011. 
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Εκτίμηση υφιστάμενων επιπέδων ανάκτησης κόστους  

 

Στην παρακάτω παράγραφο παρουσιάζεται η εκτίμηση των υφιστάμενων 

επιπέδων ανάκτησης και η αξιολόγηση τις υπηρεσίας ύδρευσης του Δήμου Λαμιέων. 

Τα υφιστάμενα επίπεδα ανάκτησης κόστους εκτιμήθηκαν με βάση τα διαθέσιμα 

στοιχεία για την περίοδο 2009-20011.  

Λαμβάνοντας υπόψη τις αντίστοιχες οδηγίες για την εκτίμηση του βαθμού 

ανάκτησης κόστους  και με βάση τα υπάρχουσα διαθέσιμα δεδομένα, η εκτίμηση του 

βαθμού ανάκτησης κόστους επικεντρώθηκε στις υπηρεσίες νερού που παρέχονται 

από δημόσιους φορείς, δηλαδή στην παροχή υπηρεσιών ύδρευσης μέσω της ΔΕΥΑ 

που λειτουργεί στο Δήμο Λαμιέων.  

 

Συνιστώσες συνολικού κόστους 

 

Οι συνιστώσες κόστους που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την 

οικονομική ανάλυση και την διαμόρφωση πολιτικών τιμολόγησης είναι: 

 Το χρηματοοικονομικό κόστος, που σχετίζεται με την παροχή υπηρεσιών 

νερού. 

 Το περιβαλλοντικό κόστος, το οποίο σχετίζεται με πρόσθετα κόστη ή 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις που έχουν οι υπηρεσίες ή οι χρήσεις νερού στο 

περιβάλλον.  

 Το κόστος φυσικών πόρων, το οποίο σχετίζεται με την αξία που έχει το νερό 

κατά την κατανομή του σε επιμέρους ανταγωνιστικές χρήσεις.  

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος περιλαμβάνει τις ακόλουθες συνιστώσες: 

 Το κόστος λειτουργίας και συντήρησης 

 Το κόστος κεφαλαίου  

 Το κόστος των δανείων 

Σύμφωνα με λογίστηκα σχέδια κάθε υποκατηγορία εξόδων διακρίνεται σε 

πέντε μεγέθη: α) αρχικά προϋπολογισθέντα, β) τελικά διαμορφωθέντα, γ) αρχικά 

ενταλθέντα, δ) τελικά ενταλθέντα ε) πληρωθέντα έξοδα. Αντίστοιχα για τα έσοδα των 
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υπηρεσιών διακρίνονται α) τελικά προϋπολογισθέντα έσοδα, β) τελικά βεβαιωθέντα 

έσοδα, γ) εισπραχθέντα έσοδα και δ) εισπρακτέο υπόλοιπο.  

Οι εκτιμήσεις που παρουσιάζονται στις επόμενες παραγράφους βασίστηκαν 

στην κατηγορία «τελικά ενταλθέντα» για τα έξοδα και «τελικά βεβαιωθέντα» για τα 

έσοδα. 

Τα τελικά ενταλθέντα έξοδα περιλαμβάνουν τα πληρωθέντα ποσά μέχρι τη 

στιγμή του απολογισμού και το πληρωτέο υπόλοιπο που αφορά στο έτος του 

απολογισμού. Τα τελικά βεβαιωθέντα έσοδα αναφέρονται στις βεβαιωμένες οφειλές 

των χρηστών προς την υπηρεσία.  

 

Κόστος λειτουργίας και συντήρησης 

 

Στο κόστος λειτουργίας και συντήρησης περιλαμβάνονται οι δαπάνες που 

αφορούν τις αποδοχές προσωπικού, την υποκατηγορία συντήρηση και επισκευή, τις 

δαπάνες για μισθώματα - φωτισμό - ρεύμα και τα λοιπά έξοδα όπου κατατάσσονται 

τα έξοδα ασφάλιστρων, τελών και λοιπά έξοδα όπου δεν ανήκουν στις παραπάνω 

κατηγορίες.  

Στο διάγραμμα 5.11 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του κόστους λειτουργίας 

και συντήρησης. Το μεγαλύτερο μέρος του κόστους αντιστοιχεί στην κατηγορία 

Αποδοχές προσωπικού κ Τρίτων.  

 

Διάγραμμα 2.11: Συνιστώσες κόστους λειτουργίας και συντήρησης υπηρεσιών 

ύδρευσης.  
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Κόστος κεφαλαίου 

Το κόστος κεφαλαίου συμπεριλαμβάνει: 

 κόστος για νέες επενδύσεις  

 κόστος απόσβεσης  

Το κόστος για νέες επενδύσεις υπολογίστηκε με την μέθοδο του ετήσιου 

ισοδύναμου κόστους. Αυτή βασίζεται στην  συγκέντρωση όλων των κεφαλαιουχικών 

εξόδων που συντελέστηκαν. Το Ετήσιο Ισοδύναμο Κόστος δίνεται από τον 

υπολογισμό της Παρούσας Αξίας σύμφωνα με το επιλεγμένο προεξοφλητικό 

επιτόκιο. Το προεξοφλητικό επιτόκιο υπολογίστηκε 6,5%. 

Επίσης το κόστος απόσβεσης αντιπροσωπεύει ένα ετησιοποιημένο κόστος 

αντικατάστασης υπαρχόντων περιουσιακών στοιχείων στο μέλλον λόγω απαξίωσης 

τους με την πάροδο του χρόνου. Ο υπολογισμός των αποσβέσεων απαιτεί τον 

καθορισμό της αξίας των υπαρχόντων περιουσιακών στοιχείων  και τον συντελεστή 

απόσβεσης (από το Υπ. Οικονομικών). 

Στην παρούσα έκθεση δεν υπολογίστηκε το κόστος ευκαιρίας του κεφαλαίου. 

 

Πίνακας 5.7: Κόστος κεφαλαίου  

 2009 2010 2011 

Κόστος για νέες επενδύσεις  1.985.455€ 2.241.776€ 2.763.117€ 

Απόσβεση πάγιου εξοπλισμού  1.367.091€ 1.898.256€ 1.766.878€ 

Σύνολο 3.352.546€ 4.140.032€ 4.529.995€ 

 

 

Διάγραμμα 2.12: Κόστος κεφαλαίου υπηρεσίας ύδρευσης.   
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Κόστος Δανείων 

 

Οι συνολικές δανειακές υποχρεώσεις της ΔΕΥΑΛ είναι αποκλειστικά και 

μόνο δανειακές συμβάσεις προς το Ταμείο Παραθετικών και Δανείων για εκτέλεση 

έργου. Η δόση του δανείου ύστερα από ρύθμιση επιμήκυνσης του χρόνου 

αποπληρωμής καθορίστηκε σταθερά σε 608.000 ευρώ ετησίως.  

 

Συνολικό κόστος 

 

Πίνακας 5.8: Συνιστώσες συνολικού κόστους υπηρεσιών ύδρευσης.  

 2009 2010 2011 

Κόστος Λειτουργίας & Συντήρησης  6.449.279€ 5.738.526€ 4.672.298€ 

Κόστος Κεφαλαίου  3.352.546€ 4.140.032€ 4.529.995€ 

Κόστος Δανείων 608.000€ 608.000€ 608.000€ 

Σύνολο 10.409.825€ 10.486.558€ 9.810.293€ 

 

Στο διάγραμμα 5.13 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του χρηματοοικονομικού 

κόστους της υπηρεσίας ύδρευσης - αποχέτευσης.  

 

 

Διάγραμμα 2.13: Συνιστώσες συνολικού κόστους υπηρεσίας ύδρευσης-αποχέτευσης.  
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 Όπως φαίνεται από το παραπάνω διάγραμμα, το μεγαλύτερο τμήμα του 

συνολικού κόστους αποτελεί το κόστος Λειτουργίας & Συντήρησης, όπου η 

ανάκτηση του αποτελεί τον πρωταρχικό στόχο της υφιστάμενης τιμολόγησης. Το 

2011 παρατηρείται ότι το κόστος κεφαλαίου ισοδυναμεί με το κόστος λειτουργίας και 

συντήρησης.   

 

Περιβαλλοντικό Κόστος 

 

Ως περιβαλλοντικό κόστος ορίζεται το κόστος της περιβαλλοντικής ζημιάς 

λόγω της υποβάθμισης που προκαλείται από μια χρήση (απόληψη νερού ή ρύπανση).  

Ζημιά θεωρείται όταν υπάρχει διαφορά μεταξύ: της κατάστασης αναφοράς, 

π.χ. της σημερινής κατάστασης, και της στοχευόμενης κατάστασης, π.χ. της καλής 

οικολογικής και χημικής κατάστασης προκειμένου για επιφανειακούς υδατικούς 

πόρους και της καλής χημικής και ποσοτικής κατάστασης προκειμένου για υπόγειους 

υδατικούς πόρους – εκτός εάν η επίτευξη της κατάστασης αυτής δεν θεωρείται εφικτή 

οπότε η στοχευόμενη κατάσταση είναι άλλη, υποδεέστερη. 

Για τον υπολογισμό του περιβαλλοντικού κόστους εξετάζεται η οικολογική 

και χημική κατάσταση κάθε σώματος. Σε περίπτωση που αυτή (ες) δεν είναι 

ικανοποιητική, εντοπίζεται η αιτία απόκλισης από την επιθυμητή κατάσταση. Το 

περιβαλλοντικό κόστος που υπολογίζεται βασίζεται στην προσδιορισμένη αιτία 

απόκλισης. Συνοπτικά αναφέρονται: 

 Εφόσον η μη αποδεκτή κατάσταση οφείλεται σε απουσία διαχείρισης 

λυμάτων/αποβλήτων, εκτιμάται το κόστος διαχείρισης τους (συλλογή, 

επεξεργασία, διάθεση). 

 Εφόσον η μη αποδεκτή κατάσταση οφείλεται σε υπεράντληση εκτιμάται το 

κόστος προσφοράς πρόσθετων ποσοτήτων νερού από εναλλακτικές όπως η 

επαναχρησιμοποίηση, η αφαλάτωση και η εξοικονόμηση νερού. 

 Εφόσον η μη αποδεκτή κατάσταση οφείλεται σε αγροπεριβαλλοντική 

ρύπανση, εκτιμάται το κόστος διαχείρισης των αγροτικών απορροών και 

αποβλήτων. 
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Στο παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται τα επιφανειακά υδατικά σώματα που 

εμπίπτουν στα όρια του Δήμου με την  οικολογική και χημική κατάσταση τους έτσι 

όπως έχουν χαρακτηριστεί σύμφωνα με το Σχέδιο Διαχείρισης Ανατολική Στερεάς 

Ελλάδας.  

 

Πίνακας 5.9: Υδατικά επιφανειακά σώματα που εμπίπτουν στο Δήμο Λαμιέων.  

Κωδικός ΥΣ Όνομα ΥΣ 
Οικολογική 

κατάσταση 
Χημική κατάσταση 

GR0718R000200049N 
ΣΠΕΡΧΕΙΟΣ Π. 

(ΑΛΑΜΑΝΑ)1 
ελλιπής 

κατώτερη της καλής 

 

GR0718R000200050N 
ΣΠΕΡΧΕΙΟΣ Π. 

(ΑΛΑΜΑΝΑ)1 
ελλιπής 

κατώτερη της καλής 

 

GR0718R000204054A ΤΑΦΡΟΣ ΛΑΜΙΑΣ κακή άγνωστη 

GR0718R000204055N ΞΕΡΙΑΣ Ρ. άγνωστη άγνωστη 

 

 

Η περιβαλλοντική υποβάθμιση που προκαλείται από τη χρήση νερού για 

ύδρευση είναι η παραγωγή λυμάτων και τα απόβλητα των διυλιστηρίων νερού. 

Η διαχείριση των λυμάτων αφορά οικισμούς που δε διαθέτουν σύστημα 

επεξεργασίας λυμάτων. Το κόστος για την διαχείριση των λυμάτων περιλαμβάνει το 

κόστος εγκατάστασης επεξεργασίας λυμάτων, το κόστος τον δικτύων αποχέτευσης, 

την ετήσια δαπάνη συντήρησης και λειτουργίας καθώς και το κόστος απόσβεσης.  

 

Πίνακας 5.10: Κόστος διαχείρισης λυμάτων.  

Κόστος Διαχείρισης Λυμάτων 

Κόστος δικτύων αποχέτευσης  3.644.989 € 

Συντήρηση και λειτουργία 182.249 € 

Κόστος Απόσβεσης 123.930 € 

Σύνολο 3.872.193 € 

 

Επειδή δεν προβλέπετε νέα μονάδα επεξεργασίας λυμάτων για τους οικισμούς 

που δεν διαθέτουν αλλά θα οδηγηθούν στην ήδη υπάρχουσα μονάδα ΕΕΛ το κόστος 
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εγκατάστασης λυμάτων ΕΕΛ δεν συμπεριλαμβάνεται στο συνολικό κόστος 

διαχείρισης λυμάτων. 

 

Κόστος φυσικών πόρων 

 

Το κόστος φυσικών πόρων αντιπροσωπεύει την απώλεια οφέλους λόγω του 

περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό μεγαλύτερο από το φυσικό 

ρυθμό ανανέωσης τους. Το κόστος αυτό όπως έχει προαναφερθεί, αντιπροσωπεύει το 

κόστος ευκαιρίας από την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις 

επιμέρους χρήσεις. Το κόστος πόρου υπολογίζεται από το κόστος εξασφάλισης της 

ζήτησης (μέσω πρόσθετων έργων όπως πχ αφαλάτωση ή έργα εξοικονόμησης και 

αντιμετώπισης των διαρροών). 

Για τον υπολογισμό του κόστους φυσικών πόρων εξετάζεται η ποσοτική 

κατάσταση των υπόγειων υδατικών σωμάτων και εφόσον είναι κατώτερη της καλής 

και δεν υπήρχε η δυνατότητα εκτίμησης των ελλειμμάτων, δεν υπολογίζεται το 

κόστος πόρου.  

Στο πίνακα 5.11 παρουσιάζονται τα υπόγεια υδατικά σώματα με την  χημική 

και ποσοτική κατάσταση τους έτσι όπως έχουν χαρακτηριστεί σύμφωνα με το Σχέδιο 

Διαχείρισης Ανατολική Στερεάς Ελλάδας.  

 

Πίνακας 5.11: Υπόγεια υδατικά σώματα που εμπίπτουν στο Δήμο Λαμιέων 

Κωδικός ΥΣ Όνομα ΥΣ 
Χημική 

κατάσταση 
Ποσοτική κατάσταση  

GR0700010 

Ανατολικού 

Τυμφρηστού - 

Βιστρίτσας - Οίτης 

καλή 
καλή 

 

GR0700030 Λαμίας - Στυλίδας καλή κακή  

GR0700050 Σπερχειού κακή κακή 

 

Παρόλο που η ποσοτική κατάσταση των υπόγειων υδατικών πόρων που 

εμπίπτουν στα όρια του Δήμου δεν παρουσιάζεται στην πλειοψηφία τους  καλή δεν 

ήταν δυνατόν να υπολογιστή κόστος φυσικών πόρων.  
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Συνολικό Κόστος 

 

Στον πίνακα 5.12 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του συνολικού κόστους για το 

χρονικό διάστημα 2009-2011.  

 

Πίνακας 5.12: Συνιστώσες συνολικού κόστους υπηρεσίας ύδρευσης.  

  Συνολικό Κόστος 

2009 2010 2011 

Χρηματοοικονομικό κόστος 10.409.825€ 10.486.558€ 9.810.293€ 

Περιβαλλοντικό κόστος 3.872.193€ 3.872.193€ 3.872.193 € 

Συνολικό Κόστος 14.282.018 € 14.358.751 € 13.682.486 € 

 

 

 

Διάγραμμα 2.14: Συνιστώσες συνολικού κόστους υπηρεσιών ύδρευσης. 

 

Από το διάγραμμα 5.14 διαπιστώνουμε ότι το μεγαλύτερο μέρος του 

συνολικού κόστους καταλαμβάνει το χρηματοοικονομικό κόστος (ποσοστό 73-74% 

περίπου). Το περιβαλλοντικό κόστος παραμένει σταθερό κάθε χρόνο εξαιτίας της ήδη 

υπάρχουσας σταθερής κατάστασης. 
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Έσοδα 

 

Τα έσοδα για την παροχή υπηρεσιών ύδρευσης-αποχέτευσης προκύπτουν από 

τις παρακάτω συνιστώσες: 

 Πωλήσεις νερού, συνδέσεις 

 Απόσβεση επιχορηγήσεων  

 Επιχορηγήσεις 

Έσοδα από πωλήσεις νερού και συνδέσεις αφορούν έσοδα από κατανάλωση 

νερού και χρήση υπονόμων, τέλη σύνδεσης ύδρευσης και αποχέτευσης, πάγια τέλη 

και έσοδα από επανασυνδέσεις. Στην κατηγορία αυτή συμπεριλήφθηκαν και τα έσοδα 

από το ειδικό τέλος 80% που εισπράττεται μέσω των λογαριασμών κατανάλωσης 

νερού. 

Οι επιχορηγήσεις αφορούν τις εισροές χρηματικών ποσών που αναλογούν στις 

πραγματοποιημένες επενδύσεις και προέρχονται από Ευρωπαϊκούς πόρους.  

 

Πίνακας 5.13: Έσοδα υπηρεσίας ύδρευσης-αποχέτευσης 

 2009 2010 2011 

Πωλήσεις νερού, συνδέσεις 6.792.418 6.877.769 6.563.286 

Απόσβεση επιχορηγήσεων 1.366.021 1.467.949 1.515.064 

Επιχορηγήσεις 2.054.743 728.632 2.917.818 

Σύνολο 10.213.182 9.074.350 10.996.168 

 

Η μικρή αυτή μείωση των εσόδων της τάξης 315.493 ευρώ από το 2010 στο 

2011, παρόλο που το τιμολόγιο διατηρήθηκε σταθερό οφείλεται στη μικρή μείωση 

της συνολικής κατανάλωσης και στη μείωση των νέων συνδέσεων ύδρευσης - 

αποχέτευσης. 

 

Ανάκτηση Κόστους 

 

Ο βαθμός ανάκτησης κόστους εκτιμήθηκε με δύο τρόπους: 

 Λαμβάνοντας υπόψη το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος, η ανάκτηση 

του οποίο αποτελεί και το βασικό στόχο της τιμολογιακής πολιτικής. 
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 Λαμβάνοντας υπόψη το συνολικό κόστος, δηλαδή χρηματοοικονομικό, 

περιβαλλοντικό και κόστος φυσικών πόρων.   

 

Στον πίνακα 5.12 συνοψίζονται τα αποτελέσματα για τα επίπεδα ανάκτησης κόστους. 

Για τον υπολογισμό ανάκτησης κόστους στα συνολικά έσοδα δεν 

συμπεριλαμβάνονται οι επιχορηγήσεις διότι αφορούν χρήματα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και όχι ιδίους πόρους.  

 

Πίνακας 5.14: Βαθμός ανάκτησης κόστους υπηρεσίας ύδρευσης/αποχέτευσης (2009-

2011). 

Έτος 
Βαθμός ανάκτησης 

χρηματοοικονομικού κόστους (%) 

Βαθμός ανάκτησης 

συνολικού κόστους (%) 

2009 78,4% 57,1% 

2010 79,6% 58,1% 

2011 90,5% 64,9% 

  

 

Παρατηρείται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό ανάκτησης παρουσιάζεται το 2011 με 

ποσοστό 90,5% το χρηματοοικονομικό και 64,9% του συνολικού κόστους. Η 

ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους εκτιμήθηκε από 78,4% έως 90,5%. 

 

 

Διάγραμμα 2.15: Βαθμός ανάκτησης κόστους υπηρεσίας ύδρευσης/αποχέτευσης. 
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Συμπερασματικά το χρηματοοικονομικό κόστος είναι σχετικά υψηλό για τους 

παρόχους πόσιμου νερού και ισούται κατά μέση τιμή σε 1,84 €/m
3
 για την χρονική 

περίοδο 2009-2011. Συνήθως σημαντικό υψηλό κόστος παρουσιάζεται στους 

παρόχους με μεγάλο αριθμό συνδεδεμένων χρηστών και με μεγάλη ετήσια 

κατανάλωση (κυρίως ΔΕΥΑ). Αιτία είναι ότι ο μεγάλος αριθμός εξυπηρετούμενων 

χρηστών που απαιτεί μεγάλα και σύνθετα  έργα με αποτέλεσμα να αυξάνεται το 

κόστος.   

Επίσης το περιβαλλοντικό κόστος που οφείλεται στην έλλειψη μονάδας 

επεξεργασίας λυμάτων σε ορισμένων οικισμών ισούται σε 0,70 €/m
3
 κατανάλωσης 

κατά μέσο σταθμισμένο όρο για τη χρονική διάρκεια 2009-2011.  

Το συνολικό κόστος (χρηματοοικονομικό και περιβαλλοντικό) ανέρχεται σε 

2,54 €/m
3 

κατανάλωσης κατά μέσο σταθμισμένο όρο για την χρονική περίοδο 2009-

2011 για το Δήμο Λαμίας για το νερό ύδρευσης. Η μέση ανάκτηση του αυτού του 

κόστους ανέρχεται σε 60%.  

 

5.2 Δήμος Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου 

 

Ο Δήμος Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου είναι Δήμος της Περιφέρειας Στερεάς 

Ελλάδας. Συστάθηκε με το πρόγραμμα Καλλικράτης από την συνένωση των 

προϋπαρχόντων δήμων Αγίου Κωνσταντίνου, Καμένων Βούρλων και Μώλου. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής του 2011 ο μόνιμος πληθυσμός ανέρχεται σε 

12.090 κατοίκους. Η έκταση του νέου Δήμου είναι 603km
2
.  

 

Πίνακας 5.15: Μόνιμος πληθυσμός Δήμου Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου (Πηγή: 

http://www.statistics.gr) 

Μόνιμος Πληθυσμός  

 2001 2011 Μεταβολή % 

Δ.Κ Αγίου Κων/νου 3.081 2.886 -6,3 

Τ.Κ Αγναντης 329 297 -9,7 

Δ.Κ Καμένων Βούρλων 2.848 2.796 -1,9 

Τ.Κ Καινουρίου 1.384 1.355 -2,1 

Τ.Κ Ρεγγινίου 832 577 -30,6 

Δ.Κ Μώλου 3.203 1.974 -38,3 

http://www.statistics.gr/


168 

 

Τ.Κ Αγια Τρίαδα 335 282 -15,8 

Τ.Κ Αγίου Σεραφείμ 1.039 725 -30,2 

Τ.Κ Αγιος Χαραλαμπος 195 37 -81,0 

Τ.Κ Ανάβρα 178 118 -33,7 

Τ.Κ Καλλίδρομος 225 168 -25,3 

Τ.Κ Κόμνηνα 369 254 -31,1 

Τ.Κ Μενδενίτσα 595 243 -59,1 

Τ.Κ Σκάρφεια 529 378 -28,5 

Σύνολο 15.142 12.090 -25,2 

 

 

Από τα στοιχεία του πίνακα τα οποία προέρχονται από δεδομένα της  

Στατιστικής Υπηρεσίας παρατηρείται ότι ο μόνιμος πληθυσμός παρουσιάζει 

σημαντική μείωση της τάξης 25% την τελευταία δεκαετία. Η μεγαλύτερη μείωση του 

πληθυσμού παρατηρείται στην Δ.Κ Μώλου.  

 

 

Διάγραμμα 2.16: Μόνιμος πληθυσμός ανά Δημοτικό Διαμέρισμα. (2011-2012) 
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Διάγραμμα 2.17: Μόνιμος πληθυσμός ανά Δημοτική Ενότητα Δήμου Μώλου - Αγίου 

Κωνσταντίνου 2001-2011. (Πηγή: http://www.statistics.gr) 

 

Υδροδοτικό σύστημα 

Σήμερα οι ανάγκες ύδρευσης του Δήμου Μώλου - Αγίου Κων/νου 

καλύπτονται υπόγεια ύδατα, μέσω δημόσιων γεωτρήσεων, τις οποίες έχουν 

κατασκευάσει και διαχειρίζονται οι ίδιοι. Η Δ.Ε Μώλου υδρεύεται από 14 δημοτικές 

γεωτρήσεις. Επίσης στην Δ.Ε Μώλου υπάρχουν δυο επιφανειακές πηγές που 

υδροδοτούν τον οικισμό Ανάβρα και την Τ.Κ Κόμηνας. Το σύνολο της η Δ.Ε Αγίου 

Κων/νου υδρεύεται από 2 πηγές ετήσια δυναμικότητας 220.000m
3
 ετησίως και από 4 

γεωτρήσεις. Η Δ.Ε Καμένων Βούρλων υδρεύεται από 14 πηγές εκ των οποίων οι 2 

του καλοκαιρινούς μήνες δεν έχουν καθόλου παροχή και 4 γεωτρήσεις. Συνολικό ο 

Δήμος Μώλου - Αγίου Κων/νου υδρεύει τις κατοικίες τους του από 22 γεωτρήσεις 

και 18 πηγές.  

 

Ύδρευση 

 

Στο Δήμο Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου δεν λειτουργεί Δημοτική 

Επιχείρηση ύδρευσης Αποχέτευσης με αποτέλεσμα οι υπηρεσίες Ύδρευσης/ 

Αποχέτευσης να καλύπτονται από τους τέως Καποδιστριακούς Δήμους ΟΤΑ 

σύμφωνα με το Ν.3852 «Πρόγραμμα Καλλικράτη».  
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Στο Δήμο το μεγαλύτερο ποσοστό του πληθυσμού δεν εξυπηρετείται από 

εγκαταστάσεις επεξεργασία λυμάτων. Η Τοπική Κοινότητα των Καμένων Βούρλων 

είναι η μόνη που διαθέτει αποχετευτικό δίκτυο και σύστημα επεξεργασία λυμάτων.  

 

Ο βασικός στόχος της τιμολογιακής πολιτικής είναι η κάλυψη των 

αντίστοιχων λειτουργικών δαπανών. Η τιμολογιακή πολιτική που ακολουθεί ο Δήμος 

βασίζεται σε ένα πάγιο τέλος συντήρησης και σε κλιμακωτά αυξανόμενες τιμές 

ανάλογα με την καταναλισκόμενη ποσότητα με εξαίρεση την Δ.Ε Μώλου όπου 

εφαρμόζεται επίπεδη τιμολόγηση.  

Το τέλος σύνδεσης καταβάλλεται εφάπαξ από τους καταναλωτές, ενώ 

ενδέχεται να συνοδεύεται και από χρεώσεις για την επέκταση του δικτύου.  

 

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζεται το τιμολόγιο που εφαρμόζεται για κάθε 

Δ.Ε και για όλες τις Τ.Κ για την χρονική περίοδο 2011-2012 το οποίο δεν 

παρουσιάζει καμία αναπροσαρμογή.  

 

Πίνακας 5.16: Οικιακό τιμολόγιο κατανάλωσης νερού ύδρευσης χρονικής περιόδου 

2011-2012.  

Κατανάλωση/Δ.Δ. 

Τιμή νερού 

ύδρευσης 

(€/m3) 

Πάγιο 
Ειδικό Τέλος 

Αποχέτευσης 

Δ.Ε Καμένων Βούρλων (m3/τρίμηνο) 

0 έως 20 δωρεάν 

12,50 € 80% 
21 έως 80 0,23 

81 έως 200 0,35 

πάνω από 201 1 

Δ.Ε Μώλου (m3/τρίμηνο) 

1 έως 0,25 7,50 € ˗ 

Δ.Ε Αγίου Κωνσταντίνου (m3/τρίμηνο) 

0 έως 40 δωρεάν 

7,50 € ˗ 

41 έως 150 0,23 

151 έως 200 0,35 

201 έως 250 1 

251 έως 300 2 
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πάνω από 301 3 

Δημοτικές Κοινότητες (m3/τρίμηνο)       

0 έως 20 δωρεάν 

7,50 € ˗ 21 έως120 0,18 

πάνω από 121 0,35 

 

Σύμφωνα με τον πίνακα 5.16 η εφαρμοζόμενη τιμολογιακή πολιτική δεν είναι 

ενιαία για όλο το Δήμο, αλλά διαφοροποιείται ανά Δημοτική Ενότητα. Η 

διαφοροποίηση έγκειται στην διαφορετική δομή τιμολογίου με την Δ.Ε Μώλου να 

εφαρμόζει οριζόντια επίπεδη τιμολόγηση. Κλιμακωτό αυξανόμενο τιμολόγιο οι Δ.Ε 

Καμένων Βούρλων και Αγίου Κων/νου καθώς και όλες οι Δημοτικές Κοινότητες. Για 

το κλιμακωτό αυξανόμενο τιμολόγιο διαφοροποιούνται οι κλάσεις κατανάλωσης 

νερού και η τιμή που αντιστοιχεί σε κάθε επίπεδο κλάσης. Επίσης παρατηρείται 

διαφοροποίηση στο πάγιο των Δημοτικών Ενοτήτων, με την υψηλότερη τιμή να 

εμφανίζεται στη Δ.Ε Καμένων Βούρλων και με την ίδια σταθερή τιμή οι υπόλοιπες 

Δημοτικές Ενότητες και Δημοτικές Κοινότητες. 

 

Ο πίνακας 5.17 παρουσιάζει τις υπόλοιπες χρεώσεις για την υπηρεσία 

ύδρευσης (σύνδεση με το δίκτυο στις εντός και εκτός σχεδίου περιοχές) για την 

περίοδο 2011-2012. Χαρακτηριστικό είναι ότι τα  τέλη αυτά είναι ενιαία για όλα τις 

Δ.Ε. 

Πίνακας 5.17: Τέλη σύνδεσης και λοιπές χρεώσεις υπηρεσίας ύδρευσης.  

  2011 2012 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εντός σχεδίου (όλες οι Δ.Ε) 

Ύδρευση 1/2 '' 246 246 

Δικαίωμα παροχής νερού ύδρευσης για οικίες εκτός σχεδίου (όλες οι Δ.Ε) 

Ύδρευση 1/2 '' 369 369 

Λοιπές χρεώσεις (όλες οι Δ.Ε) 

Επέκταση δικτύου ύδρευσης Επιβαρύνεται ο ιδιοκτήτης 

Τομή ασφάλτου Επιβαρύνεται ο ιδιοκτήτης 

 



172 

 

Χαρακτηριστικό είναι ότι τα τέλη αυτά δεν παρουσιάζουν καμία μεταβολή 

στην χρονική περίοδο που γίνεται η αναφορά. Η μόνη διαφοροποίηση έγκειται στα 

τέλη σύνδεσης για οικίες εντός και εκτός σχεδίου.    

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται αναλυτικά οι αριθμοί των 

υδρομέτρων για όλο το Δήμο για την χρονική περίοδο 2011 και 2012. 

 

Πίνακας 5.18: Αριθμός Υδρομέτρων ανά Δημοτική και Τοπική Κοινότητα.  

Αριθμός υδρομέτρων 2011 2012 

Αγ. Κωνσταντίνος 2.697 2.697 

Καμένα Βούρλα 4.400 4.376 

Καινούριο 1.088 1.087 

Ρεγγίνι 440 440 

Μώλος 1.160 1.160 

Αγία Τριάδα 194 194 

Αγίου Σεραφείμ 397 398 

Άγιος Χαράλαμπος 96 98 

Ανάβρα 101 101 

Καλλίδρομος 174 174 

Κόμνηνα 244 242 

Μενδενίτσα 371 374 

Σκάρφεια 321 321 

Σύνολο 11.683 11.662 

 

Στο διάγραμμα 5.18 παρουσιάζεται ανά Δημοτική Ενότητα η κατανάλωση 

πόσιμου νερού για την χρονική περίοδο 2011-2012 έτσι όπως καταγράφηκε από τις 

μετρήσεις των υδρομέτρων.  

 

 Διάγραμμα 2.18: Ετήσια κατανάλωση υδρευτικού νερού ανά Δημοτική Ενότητα. 
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Για την Δ.Ε Καμένων Βούρλων και Μώλου παρατηρήθηκε μείωση 2% και 

12% αντίστοιχα ενώ για την Δ.Ε Αγίου Κωνσταντίνου αύξηση 17% για την χρονική 

περίοδο 2011 - 2012. 

Στον Δήμο δεν γίνεται καταγραφή των αντλούμενων ποσοτήτων υδρευτικού 

νερού, με αποτέλεσμα να μην υπάρχουν δεδομένα για τον αντίστοιχο ετήσιο όγκο 

απολήψεων.  

Επίσης σημαντικό είναι να σχολιαστεί η διακύμανση της κατανάλωσης 

πόσιμου νερού ανά τρίμηνο που γίνεται η καταμέτρηση.  

 

Στα διαγράμματα 5.19 και 5.20 παρουσιάζεται η διακύμανση στη 

κατανάλωση του πόσιμου νερού ανά τρίμηνο που γίνεται η καταμέτρηση.  

 

 

Διάγραμμα 2.19: Μεταβολή κατανάλωσης ανά τετράμηνο για την χρονική περίοδο 

2011.  
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Διάγραμμα 2.20: Μεταβολή κατανάλωσης ανά τετράμηνο για την χρονική περίοδο 

2012.  

Για τα περισσότερα Δ.Δ η μεγαλύτερη κατανάλωση παρουσιάζεται το Γ΄ 

τρίμηνο όπου αντιστοιχεί στους καλοκαιρινούς μήνες Ιούνιο έως Αύγουστο. 

Εξαίρεση παρουσιάζει για το έτος 2011 οι Τ.Κ Καλλιδρόμου, Κόμνηνας και 

Μενδενίτσας όπου η μεγαλύτερη κατανάλωση αντιστοιχεί στο Δ΄ τρίμηνο δηλαδή 

τους Μήνες Οκτώβριο έως Δεκέμβριο. Η διαφοροποίηση αυτή οφείλεται στην 

έλλειψη προσωπικού του Δήμου για την άμεση καταγραφή της ένδειξης των 

υδρομέτρων.  

 

Επίσης κάποια διαμερίσματα όπως των Καμένων Βούρλων, του Καινουρίου, 

του Μώλου και της Μενδενίτσα η κατανάλωση του Γ΄ τριμήνου διπλασιάζεται ή και 

ακόμα τριπλασιάζεται σε σχέση με το Α΄ τρίμηνο.  Αυτή η μεγάλη διαφορά οφείλεται 

στο ότι τα Διαμερίσματα αυτά του καλοκαιρινούς μήνες προσελκύουν μεγάλο αριθμό 

παραθεριστών.   

 

Με βάση τις μετρούμενες καταναλώσεις και τον απογεγραμμένο μόνιμο 

πληθυσμό μπορεί να υπολογιστεί η ατομική κατανάλωση. Επειδή όμως ο Δήμος 

Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου είναι ένας τουριστικός Δήμος με πολλές 

παραθεριστικές και εξοχικές κατοικίες θεωρήθηκε σκόπιμο η ατομική κατανάλωση 

να υπολογιστεί και σύμφωνα με τον αριθμό των υδρομέτρων. Ένα υδρόμετρο 
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αντιστοιχεί σε 2,5 άτομα, και έτσι υπολογίστηκε η ατομική κατανάλωση η οποία 

παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα. 

 

Πίνακας 5.19: Ημερήσια ατομική κατανάλωση με βάση τον αριθμό υδρομέτρων και 

βάση το μόνιμο πληθυσμό.  

Κατανάλωση (l/κατ/d) 

 

Βάση των αριθμό 

υδρομέτρων 

Βάση τον 

μόνιμο 

πληθυσμό 

 

2011 2012 2011 

Δ.Κ Αγίου Κων/νου 115 140 245 

Δ.Κ Καμένων Βούρλων 111 111 437 

Τ.Κ Καινουρίου 235 225 472 

Τ.Κ Ρεγγινίου 144 135 275 

Δ.Κ Μώλου 159 156 233 

Τ.Κ Αγία Τριάδα 210 197 365 

Τ.Κ Αγίου Σεραφείμ 186 212 255 

Τ.Κ Άγιος Χαράλαμπος 92 66 599 

Τ.Κ Ανάβρα 196 135 419 

Τ.Κ Καλλίδρομος 113 115 293 

Τ.Κ Κόμνηνα 182 139 437 

Τ.Κ Μενδενίτσα 172 145 658 

Τ.Κ Σκάρφεια 270 234 574 

Μέση τιμή 168 155 404 

 

Από τον πίνακα 5.19 η ατομική κατανάλωση (l/d) παρουσιάζει σημαντική 

απόκλιση ανάμεσα στους δύο τρόπους υπολογισμού αλλά κανένας δεν μπορεί να  

θεωρηθεί αντιπροσωπευτικός. Ο τρόπος βάση των αριθμό υδρομέτρων δίνει μικρή 

σχετικά ατομική κατανάλωση αλλά όχι απόλυτα σωστή. Όπως ήδη αναφέρθηκε ο 

Δήμος θεωρείται τουριστικός με πολλές εξοχικές και δευτερεύουσες κατοικίες, όπου 

η καταγραφή της καταναλωμένης ποσότητας με βάση των αριθμό υδρομέτρων 

αντιστοιχεί σε λίγους μόνο μήνες κατά την διάρκεια του έτους. Από την άλλη ο 

καταγραμμένος μόνιμος πληθυσμός διαφέρει από τον πραγματικό εξυπηρετούμενο 

πληθυσμό του Δήμου.  
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Εκτίμηση υφιστάμενων επιπέδων ανάκτησης κόστους  

 

Στην παρακάτω παράγραφο παρουσιάζεται η εκτίμηση των υφιστάμενων 

επιπέδων ανάκτησης και η αξιολόγηση τις υπηρεσίας ύδρευσης του Δήμου Μώλου - 

Αγίου Κων/νου. Τα υφιστάμενα επίπεδα ανάκτησης κόστους εκτιμώνται με βάση τα 

διαθέσιμα στοιχεία για την περίοδο 2011-2012.  

Λαμβάνοντας υπόψη τις αντίστοιχες οδηγίες για την εκτίμηση του βαθμού 

ανάκτησης κόστους  και με βάση τα υπάρχουσα διαθέσιμα δεδομένα, η εκτίμηση του 

βαθμού ανάκτησης κόστους επικεντρώθηκε στις υπηρεσίες νερού που παρέχονται 

από δημόσιους φορείς υπηρεσιών ύδρευσης.  

 

 

Συνιστώσες συνολικού κόστους 

 

Οι συνιστώσες κόστους που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την 

οικονομική ανάλυση και την διαμόρφωση πολιτικών τιμολόγησης είναι: 

 Το χρηματοοικονομικό κόστος, που σχετίζεται με την παροχή υπηρεσιών 

νερού. 

 Το περιβαλλοντικό κόστος, το οποίο σχετίζεται με πρόσθετα κόστη ή 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις που έχουν οι υπηρεσίες ή οι χρήσεις νερού στο 

περιβάλλον.  

 Το κόστος φυσικών πόρων, το οποίο σχετίζεται με την αξία που έχει το νερό 

κατά την κατανομή του σε επιμέρους ανταγωνιστικές χρήσεις.  

 

Χρηματοοικονομικό κόστος 

 

Το συνολικό χρηματοοικονομικό κόστος περιλαμβάνει τις ακόλουθες συνιστώσες: 

 Το κόστος λειτουργίας και συντήρησης 

 Το κόστος κεφαλαίου 

 

Σύμφωνα με λογίστηκα σχέδια κάθε υποκατηγορία εξόδων διακρίνεται σε 

πέντε μεγέθη: α) αρχικά προϋπολογισθέντα, β) τελικά διαμορφωθέντα, γ) αρχικά 

ενταλθέντα, δ) τελικά ενταλθέντα ε) πληρωθέντα έξοδα. Αντίστοιχα για τα έσοδα των 
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υπηρεσιών διακρίνονται α) τελικά προϋπολογισθέντα έσοδα, β) τελικά βεβαιωθέντα 

έσοδα, γ) εισπραχθέντα έσοδα και δ) εισπρακτέο υπόλοιπο.  

Οι εκτιμήσεις που παρουσιάζονται στις επόμενες παραγράφους βασίστηκαν 

στην κατηγορία «τελικά ενταλθέντα» για τα έξοδα και «τελικά βεβαιωθέντα» και 

«εισπραχθέντα»  για τα έσοδα. 

Τα τελικά ενταλθέντα έξοδα περιλαμβάνουν τα πληρωθέντα ποσά μέχρι τη 

στιγμή του απολογισμού και το πληρωτέο υπόλοιπο που αφορά στο έτος του 

απολογισμού.  

 

Κόστος λειτουργίας και συντήρησης 

 

Στο κόστος λειτουργίας και συντήρησης περιλαμβάνονται οι δαπάνες που 

αφορούν τις αποδοχές προσωπικού, την υποκατηγορία συντήρηση και επισκευή, το 

κόστος ενέργειας  και τα λοιπά έξοδα όπου κατατάσσονται τα έξοδα ασφάλιστρων, 

τελών και λοιπά έξοδα όπου δεν ανήκουν στις παραπάνω κατηγορίες.  

Στο διάγραμμα 5.21 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του κόστους λειτουργίας 

και συντήρησης. Το μεγαλύτερο τμήμα του κόστους αντιστοιχεί στην κατηγορία 

Αποδοχές προσωπικού. Το 2011 οι αποδοχές προσωπικού ανέρχονται σε 311.929 € 

ενώ το 2012 σε 178.194 €, ποσοστό μείωσης 42% το οποίο οφείλεται σε μη 

πρόσληψη εποχιακών υπαλλήλων εκείνη την χρονιά.  Παράλληλα το κόστος 

ενέργειας παρουσιάζεται στα ίδια επίπεδα και για τις δύο χρονιές.  

 

Διάγραμμα 2.21: Συνιστώσες κόστους λειτουργίας και συντήρησης. 
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Κόστος Κεφαλαίου 

 

Το κόστος κεφαλαίου αφορά το κόστος για νέες επενδύσεις, το κόστος 

απόσβεσης δηλαδή το κόστος αντικατάστασης υπαρχόντων περιουσιακών στοιχείων 

και το κόστος ευκαιρίας, δηλαδή την θυσία των αγαθών και υπηρεσιών που θα 

μπορούσαν να παραχθούν με τους ίδιους παραγωγικούς συντελεστές. Στην παρούσα 

ανάλυση το κόστος ευκαιρίας δεν ήταν δυνατόν να εκτιμηθεί.   

Οι επενδυτικές δαπάνες αφορούν έργα, μελέτες και προμήθειες που 

πραγματοποιήθηκαν με χρήματα από Συλλογικές Αποφάσεις Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

ΣΑΤΑ, Ευρωπαϊκά Ταμεία (ΕΣΠΑ) και από ιδίους πόρους. Κυρίως οι επενδύσεις του 

2011 και 2012 έγινα με χρηματοδότηση. 

Η κατανομή των επενδυτικών δαπανών παρουσιάζεται στο διάγραμμα 5.23 

όπου παρατηρείται διαφορετική κατανομή στις συνιστώσες των επενδυτικών 

δαπανών ανάμεσα στο χρονικό διάστημα 2011 - 2012. Για το 2011 το μεγαλύτερο 

μέρος των επενδύσεων αφορά την κατασκευή έργων ύδρευσης ενώ για το 2012 

αφορά τις μελέτες.  

 

Διάγραμμα 2.22: Κατανομή επενδύσεων υπηρεσίας ύδρευσης ανά κατηγορία. 

 

Το κόστος απόσβεσης υπολογίστηκε σύμφωνα με την παρούσα αξία των υπαρχόντων 

περιουσιακών στοιχειών και τον συντελεστή απόσβεσης (από το Υπ. Οικονομικών). 
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Το συνολικό κόστος κεφαλαίου υπηρεσιών ύδρευσης για το 2011 ανέρχεται σε 

243.019€ και για το 2012 σε 200.235€ και παρουσιάζονται στο παρακάτω διάγραμμα.  

 

Διάγραμμα 2.23: Κόστος κεφαλαίου υπηρεσίας ύδρευσης. 

 

Συνολικό κόστος 

Στον πίνακα 5.20 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του συνολικού κόστους υπηρεσιών 

ύδρευσης.  

Πίνακας 5.20: Συνολικό κόστος υπηρεσιών ύδρευσης.  

 2011 2012 

Λειτουργία κ Συντήρηση 603.518 469.035 

Κόστος κεφαλαίου 243.019 200.235 

Σύνολο 846.537 669.270 

 

Στο διάγραμμα 5.24 παρουσιάζονται οι συνιστώσες του χρηματοοικονομικού 

κόστους της υπηρεσίας ύδρευσης - αποχέτευσης.  
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Διάγραμμα 2.24: Συνολικό κόστος υπηρεσιών ύδρευσης.  

  

Το συνολικό κόστος για το 2011 ανέρχεται σε 846.537€ και για το 2012 σε 

669.270€. Το μεγαλύτερο μέρος του συνολικού κόστους αφορά τις δαπάνες 

λειτουργιάς και συντήρησης.  

 

Έσοδα 

 

Τα έσοδα για την παροχή υπηρεσιών ύδρευσης/αποχέτευσης προκύπτουν από 

τις παρακάτω συνιστώσες: 

 

 Πωλήσεις νερού, συνδέσεις 

 Επιχορηγήσεις 

 

Έσοδα από πωλήσεις νερού και συνδέσεις αφορούν έσοδα από κατανάλωση 

νερού και χρήση υπονόμων, τέλη σύνδεσης ύδρευσης και αποχέτευσης, πάγια τέλη 

και έσοδα από επανασυνδέσεις. Στην κατηγορία αυτή συμπεριλήφθηκαν και τα έσοδα 

από το ειδικό τέλος 80% που εισπράττεται μέσω των λογαριασμών κατανάλωσης 

νερού. 
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Πίνακας 5.21: Έσοδα υπηρεσίας ύδρευσης Δήμου.  

 Έσοδα  από Πωλήσεις Νερού 

 2011 2010 

Βεβαιωθέντα  1.135.946 971.092 

Εισπραχθέντα  649.721 491.365 

 

 

 

Διάγραμμα 2.25: Βεβαιωθέντα έσοδα και εισπραχθέντα έσοδα από πωλήσεις νερού.  

 

Όπως προκύπτει από το παραπάνω διάγραμμα τα εισπραχθέντα έσοδα δεν 

αντιστοιχούν στα βεβαιωθέντα αντιθέτως παρουσιάζουν σημαντική απόκλιση. Για το 

2011 τα εισπραχθέντα  αντιστοιχούν σε ποσοστό 58% των βεβαιωθέντων και το 2012 

σε 51% αντίστοιχα.  Αποτέλεσμα το 50% των πολιτών να μην είναι συνεπείς 

απέναντι στις υποχρεώσεις για τις ανάγκες ύδρευσης τους.  

Συνολικά Έσοδα  

Πίνακας 5.22: Συνολικά έσοδα υπηρεσίας ύδρευσης Δήμου.  

 Βεβαιωθέντα Εισπραχθέντα 

 2011 2012 2011 2012 

Πωλήσεις νερού - Αποχέτευση 1.135.946 971.097 649.721 491.365 

Επιχορηγήσεις 138.900 27.000 138.900 27.000 

Σύνολο 1.274.846 998.097 788.621 518.365 
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Οι επιχορηγήσεις αφορούν τις εισροές χρηματικών ποσών που αναλογούν στις 

πραγματοποιημένες επενδύσεις και προέρχονται από Ευρωπαϊκούς πόρους.  

 

 

Διάγραμμα 2.26: Συνολικά έσοδα υπηρεσίας ύδρευσης Δήμου.  

 

 

Ανάκτηση Κόστους  

 

Ο βαθμός ανάκτησης κόστους εκτιμήθηκε για το χρηματοοικονομικό κόστος 

με δύο τρόπους: 

 Λαμβάνοντας υπόψη τα συνολικά βεβαιωθέντα έσοδα   

 Λαμβάνοντας υπόψη τα συνολικά εισπραχθέντα έσοδα 

 

Στον πίνακα 5.23 συνοψίζονται τα αποτελέσματα για τα επίπεδα ανάκτησης 

κόστους. Για τον υπολογισμό ανάκτησης κόστους στα συνολικά έσοδα δεν 

συμπεριλαμβάνονται οι επιχορηγήσεις διότι αφορούν χρήματα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και όχι ιδίους πόρους.  
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Πίνακας 5.23: Βαθμός ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους υπηρεσιών 

ύδρευσης.  

 Ποσοστό ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους  

 2011 2012 

Βεβαιωθέντα 134% 145% 

Εισπραχθέντα 77%  73% 

 

 

 

Διάγραμμα 2.27: Ποσοστό ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους.  

 

Αυτό που έχει ιδιαίτερη σημασία να είναι η μεγάλη διαφορά στο ποσοστό 

ανάκτησης με βάση τα βεβαιωθέντα και εισπραχθέντα έσοδα. Αυτό που παρατηρείται 

είναι ότι ο βαθμός ανάκτησης σύμφωνα με τα βεβαιωθέντα έσοδα υπερβαίνει το 

100%. Το αποτέλεσμα αυτό αποδίδεται σε υπερτιμολόγηση του υδρευτικού νερού, 

καθώς οι πολίτες που είναι συνεπείς καλούνται εμμέσως να πληρώσουν το κόστος 

παροχής νερού ύδρευσης σε ένα μεγάλο ποσοστό.  

 Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία που παρουσιάστηκαν προκύπτει ότι το 

50% των βεβαιωθέντων εσόδων εισπράττεται με αποτέλεσμα  η εκτίμηση του βαθμός 

ανάκτησης με βάση τα εισπραχθέντα έσοδα να μειώνεται στο μισό.  

 

 

 

0% 

20% 

40% 

60% 

80% 

100% 

120% 

140% 

160% 

2011 2012 

134% 

145% 

77% 73% Βεβαιωθέντα 

Εισπραχθέντα 



184 

 

5.3 Σύγκριση κλιμακωτών τιμολογίων. 

Στην παράγραφο αυτή πραγματοποιείται η σύγκριση τιμών διαφόρων ΔΕΥΑ 

που εφαρμόζουν την ίδια τιμολογιακή πολιτική. Η δομή του τιμολόγιου που 

εφαρμόζεται στις παρακάτω ΔΕΥΑ είναι  ογκομετρική χρέωση συνδυασμένης 

τιμολόγησης όπου η ογκομετρική χρέωση γίνεται μέσω κλιμακωτά αυξανόμενων 

τιμών.  

Για την σύγκριση της κλίμακας του τιμολογίου επιλέχτηκαν οι ακόλουθες 

υπηρεσίες παροχής νερού ύδρευσης: 

 ΕΥΔΑΠ  

 ΔΕΥΑ Πάτρας  

 ΔΕΥΑ Χανίων 

 ΔΕΥΑ Αγρινίου 

 ΔΕΥΑ Βόλου  

 ΔΕΥΑ Ηρακλείου  

 ΔΕΥΑ Τρίπολης 

 ΔΕΥΑ Κέρκυρας 

 ΔΕΥΑ Κορίνθου 

 ΔΕΥΑ Μυτιλήνης  

 ΔΕΥΑ Λαμίας 

 

Στο κλιμακωτά αυξανόμενο τιμολόγιο η χρέωση ανεβαίνει όσο αυξάνεται η 

κατανάλωση. Ο χρήστης που καταναλώνει λίγο νερό πληρώνει λιγότερο ανά κυβικό 

μέτρο από κάποιον που καταναλώνει περισσότερο.  

Οι τιμές του νερού καθορίζονται σε επίπεδο που θα εξασφαλίζουν την πλήρη 

κάλυψη του κόστους (συμπεριλαμβανομένου του περιβαλλοντικού και του κόστους 

φυσικών πόρων).  
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Διάγραμμα 2.28: Σύγκριση κλιμακωτών αυξανόμενων τιμολογίων υπηρεσιών 

ύδρευσης.  

 

Στις περισσότερες περιοχές της χώρας οι τιμές που πληρώνουν τα νοικοκυριά 

είναι χαμηλές για να εξασφαλίσουν την οικονομική βιωσιμότητα και αυτοτέλεια των 

υπηρεσιών νερού, αλλά ταυτόχρονα παρατηρείται μεγάλη διαφοροποίηση ανάλογα με 

την περιοχή. Για να γίνει κατανοητή η διαφοροποίηση αυτή επιλέχθηκαν 11 ΔΕΥΑ 

και κοστολογήθηκε η κατανάλωση 30m
3 

που αντιστοιχεί σε δίμηνη κατανάλωση 

(πίνακας 5.24). Από τον πίνακα προκύπτει ότι η μεγαλύτερη συνολική χρέωση για 

κατανάλωση 30m
3
 αντιστοιχεί στην ΔΕΥΑ Ηρακλείου με κόστος 33,7€. Αντίθετα η 

μικρότερη χρέωση αντιστοιχεί στη ΔΕΥΑ Κορίνθου με κόστος 13,1€ και έπειτα στη 

ΔΕΥΑ Τρίπολης με κόστος 13,7€. Σε χαμηλό επίπεδο κόστος κυμαίνεται η ΔΕΥΑ 

Πάτρας (17,2€) και Λαμίας (20€). Ενώ η ΕΥΔΑΠ παρουσιάζεται με την ακριβότερη 

χρέωση σύμφωνα με τον πίνακα παρατηρούμε ότι για κατανάλωση των δέκα πρώτον 

κυβικών η ΔΕΥΑ Αγρινίου καταλαμβάνει την πρώτη θέση και έπειτα ακολουθεί η 

ΔΕΥΑ Ηρακλείου. 

 Αξίζει να σημειωθεί ότι για κατανάλωση των 10 πρώτων κυβικών στη ΔΕΥΑ 

Μυτιλήνης και Κέρκυρας το κόστος είναι μηδενικό.  
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Πίνακας 5.24: Κοστολόγηση κατανάλωσης υδρευτικού νερού 30m
3
. 

ΔΕΥΑ 1-10m3 10-20m3 20-30m3 Πάγιο Σύνολο (€) 

ΧΑΝΙΩΝ 4,1 4,7 5,3 8 22,1 

ΕΥΔΑΠ 5,3 6,4 20,7 - 32,5 

ΒΟΛΟΥ 4,5 4,5 7,4 7 23,4 

ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ 6,7 6,96 8 12 33,7 

ΤΡΙΠΟΛΗΣ 2,4 3,35 4,3 3,6 13,7 

ΠΑΤΡΑΣ 0,8 0,8 4 11,6 17,2 

ΜΥΤΙΛΗΝΗ 0 8,8 8,8 9,6 27,2 

ΚΟΡΙΝΘΟΥ 1,7 1,7 1,7 8 13,1 

ΚΕΡΚΥΡΑΣ 0 5,28 7,05 12 24,3 

ΛΑΜΙΑΣ 2,5 2,5 2,5 12,5 20 

ΑΓΡΙΝΙΟΥ 7,06 7,06 7,06 - 21,2 

 

Στο διάγραμμα 2.29 παρουσιάζεται το κόστος που αντιστοιχεί στην κατανάλωση 

30m
3 
συμπεριλαμβανομένου και του παγίου.  

 

 

Διάγραμμα 2.29: Χρέωση νερού ύδρευσης για κατανάλωση μέχρι 30m
3
. 
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Αντίστοιχα στο διάγραμμα 5.30 παρουσιάζεται η μέση μοναδιαία χρέωση 

νερού ύδρευσης για κατανάλωση 30m
3
.   

 

 

Διάγραμμα 2.30: Μέση μοναδιαία χρέωση νερού ύδρευσης για κατανάλωση 30m
3
. 

 

Στον υπολογισμό της μέσης μοναδιαίας τιμή εκτιμήθηκε η χρέωση των 30 

πρώτων κυβικών. Η χαμηλότερη μοναδιαία χρέωση παρουσιάζεται στη ΔΕΥΑ 

Κορίνθου (0,17 €/m
3
) και στη ΔΕΥΑ Πάτρας (0,19 €/m

3
). Αντίθετα η ΕΥΔΑΠ 

παρουσιάζει μοναδιαία χρέωση 1,09 €/m
3 

αρκετά υψηλή σε σχέση με τις 

προαναφερόμενες ΔΕΥΑ. Η μεγάλη αυτή διαφορά έγκειται στο ότι το τιμολόγιου της 

ΕΥΔΑΠ δεν συμπεριλαμβάνει πάγιο.   
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Κεφάλαιο 6 - Συμπεράσματα 

 

Η Οδηγία 2000/60 δημιουργεί ένα νέο και δυναμικό μοντέλο διαχείρισης των 

υδατικών πόρων με στόχο τη διατήρηση και βελτίωση της κατάστασης των υδατικών 

συστημάτων δημιουργώντας το πλαίσιο για την ολοκληρωμένη διαχείρισή τους σε 

επίπεδο λεκάνης απορροής. Η ενσωμάτωσή της στην εθνική νομοθεσία προϋποθέτει 

μια ρεαλιστική αξιολόγηση των υφιστάμενων διοικητικών δομών και το σχεδιασμό 

νέων σχημάτων με στόχο την αποτελεσματική της εφαρμογή. Αφετέρου, δημιουργεί 

εκτεταμένες ανάγκες για έρευνα και ανάπτυξη των απαραίτητων αρχών και 

μεθοδολογιών που θα αποτελέσουν τα εργαλεία για την επίτευξη των 

περιβαλλοντικών στόχων που θέτει.  

Ο γενικός στόχος της τιμολόγησης σύμφωνα με τους βασικούς άξονες της 

Οδηγίας 2000/60 : 

 πλήρης ανάκτηση του κόστους και χρηματοοικονομική βιωσιμότητα του 

φορέα παροχής υπηρεσιών. 

 να παρέχει στους χρήστες κίνητρα για εξοικονόμηση καθιστώντας 

αποδοτικότερη τη χρήση του φυσικού πόρου.  

 να κατανέμει δίκαια το κόστος με βάση την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» 

 δε θα πρέπει να δημιουργήσει ή να επαυξήσει τυχόν υπάρχοντα, προβλήματα 

πενίας νερού σε νοικοκυριά χαμηλών εισοδημάτων.  

Η ανάλυση των πολιτικών τιμολόγησης οδηγεί στο συμπέρασμα ότι 

απαιτείται ανάπτυξη πολιτικών οι οποίες θα λαμβάνουν περισσότερο υπόψη τα 

περιβαλλοντικά ζητήματα. Μια τιμολόγηση στην οποία θα συνυπολογίζονται οι 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις θα έχει ως αποτέλεσμα να ενισχύσει:  

 την εφαρμογή δομών τιμολόγησης που θα παρέχουν κίνητρα εξοικονόμησης 

και θα προωθεί την εγκατάσταση υδρομέτρων για την ακριβή μέτρηση των 

καταναλώσεων.  

 την εκτίμηση των συνιστωσών του περιβαλλοντικού κόστους και την 

απόδοση του κόστους αυτού σε τιμές. 

 την αυστηρότερη εφαρμογή της αρχής της ανάκτησης κόστους, που θα 

βασίζεται σε σαφείς στόχους σε ότι αφορά τα κόστη και τα οφέλη από τις 

χρήσεις νερού.  
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Η μελέτη της ανάκτησης κόστους υπηρεσιών νερού στην Ελλάδα 

καταδεικνύει ότι σε σχεδόν όλα τα υδατικά διαμερίσματα της χώρας η συνολική 

ανάκτηση από τις χρεώσεις στους χρήστες του πόρου δεν καλύπτει το σύνολο του 

κόστους που συνεπάγεται η άντληση και παροχή ύδατος. Σε πολλά υδατικά 

διαμερίσματα η συνολική ανάκτηση δεν καλύπτει ούτε το χρηματοοικονομικό κόστος 

λειτουργίας των επιχειρήσεων παροχής πόσιμου νερού οι οποίες εμφανίζουν ζημίες 

στις καταστάσεις αποτελεσμάτων χρήσης τους. 

 Στον πίνακα 6.1 παρουσιάζεται ο βαθμός ανάκτησης χρηματοοικονομικού 

κόστους και συνολικού κόστους ανά υδατικό διαμέρισμα.  

Πίνακας 6.1: Βαθμός ανάκτησης κόστους ανά Υδατικό Διαμέρισμα 

(http://www.ypeka.gr/) 

Υδατικό Διαμέρισμα 

Ανάκτηση 

Χρηματοοικονομικού 

κόστους 

Ανάκτηση Συνολικού 

Κόστους 

Δυτική Πελοπόννησο 51% 50% 

Βόρεια Πελοπόννησο 66% 62% 

Ανατολική Πελοπόννησο 54% 49% 

Δυτική Στερεά Ελλάδα 91% 91% 

Ήπειρος 85% 85% 

Αττική 110% 103% 

Ανατολική Στερεά Ελλάδα 86% 75% 

Θεσσαλία 89% 88% 

Δυτική Μακεδονία 75% 61% 

Κεντρική Μακεδονία 93% 78% 

Ανατολική Μακεδονία 108% 104% 

Θράκη 99% 96% 

 

Από το παραπάνω πίνακα συμπεραίνουμε ότι κρίνεται απαραίτητη η 

εφαρμογή μέτρων πολιτικής για την αποτελεσματικότερη διαχείριση των υδάτινων 

πόρων και την συμμόρφωση με το ευρωπαϊκό κεκτημένο διότι μόνο δυο Υδατικά 

Διαμερίσματα παρουσιάζουν ποσοστό ανάκτησης χρηματοοικονομικού κόστους ίσο 

ή και μεγαλύτερο από 100% που αποτελεί και το κύριο στόχο της τιμολογιακής 

http://www.ypeka.gr/
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πολιτικής. Τα δυο αυτά ΥΔ είναι της Αττικής με ποσοστό 110% και της Ανατολικής 

Μακεδονίας με 108%. Αντίθετα το ΥΔ Ανατολικής Πελοποννήσου παρουσιάζει το 

χαμηλότερο ποσοστό ανάκτησης το οποίο εκτιμήθηκε σε 54% για το 

χρηματοοικονομικό κόστος και σε 49% για το συνολικό κόστος.  

 

Στο διάγραμμα 6.1 παρουσιάζεται κατά φθίνουσα κλίμακα ο βαθμός 

ανάκτησης συνολικού κόστους ανά Υδατικό Διαμέρισμα.  

 

Διάγραμμα 2.1: Βαθμός ανάκτησης συνολικού κόστους ανά Υδατικό Διαμέρισμα.  

 

Επίσης στην παρούσα εργασία έγινε οικονομική ανάλυση κόστους υπηρεσιών 

ύδρευσης για το Δήμο Λαμιέων και το Δήμο Μώλου Αγίου - Κωνσταντίνου. Βασικός 

στόχος της οικονομικής ανάλυσης ήταν ο προσδιορισμός του βαθμού ανάκτησης. Για 

το Δήμο Λαμιέων τα  υφιστάμενα επίπεδα ανάκτησης κόστους εκτιμήθηκαν με βάση 

τα διαθέσιμα στοιχεία για την περίοδο 2009-2011 και για το Δήμο Μώλου - Αγίου 

Κωνσταντίνου για την χρονική περίοδο 2010-2012.  

Συμπερασματικά αυτό που παρατηρήθηκε είναι ότι το κόστος υπηρεσιών 

ύδρευσης για το Δήμο Λαμιέων (μεγάλος Δήμος) είναι κατά πολύ μεγαλύτερο σε 

σχέση με το Δήμο Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου (μικρός Δήμος). Συνήθως 

σημαντικό υψηλό κόστος παρουσιάζεται στους παρόχους με μεγάλο αριθμό 

συνδεδεμένων χρηστών και με μεγάλη ετήσια κατανάλωση (κυρίως ΔΕΥΑ). Αιτία 
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είναι ότι ο μεγάλος αριθμός εξυπηρετούμενων χρηστών που απαιτεί μεγάλα και 

σύνθετα  έργα με αποτέλεσμα να αυξάνεται το κόστος.   

Συγκεκριμένα το χρηματοοικονομικό κόστος για το Δήμο Λαμιέων 

εκτιμήθηκε ίσο με 1,84 €/m
3
 κατανάλωσης κατά μέσο σταθμισμένο όρο για τη 

χρονική διάρκεια 2009-2011 και αντιστοιχεί σε μέσο ποσοστό ανάκτησης 83%. 

Επίσης εκτιμήθηκε περιβαλλοντικό κόστος λόγο έλλειψης μονάδας επεξεργασίας 

λυμάτων ορισμένων οικισμών ίσο με 0,70 €/m
3 

κατανάλωσης υδρευτικού νερού. Το 

συνολικό κόστος (χρηματοοικονομικό και περιβαλλοντικό) ανέρχεται σε 2,54 €/m
3 

κατανάλωσης κατά μέσο σταθμισμένο όρο για την χρονική περίοδο 2009-2011 και 

αντιστοιχεί σε μέσο ποσοστό ανάκτηση σε 60%.  

Αντίστοιχα για το Δήμο Μώλου - Αγίου Κωνσταντίνου το χρηματοοικονομικό 

κόστος εκτιμήθηκε σε 0,55€/m
3
 για το 2011 και 0,44 €/m

3 
για το 2012. Επίσης για το 

Δήμο δεν υπολογίστηκε περιβαλλοντικό κόστους και κόστος φυσικών πόρων, 

επομένως ανάκτηση κόστους εκτιμήθηκε μόνο για το χρηματοοικονομικό κόστος. 

Ανάκτηση χρηματοοικονομικού κόστους υπολογίστηκε σύμφωνα με τα βεβαιωθέντα 

έσοδα και σύμφωνα με τα εισπραχθέντα. Για το 2011 το ποσοστό ανάκτησης με βάση 

τα βεβαιωθέντα έσοδα ανέρχεται σε 134% και με βάση τα εισπραχθέντα σε 77%, 

αντίστοιχα για το 2012 εκτιμήθηκε σε 145% και 73%. Παρατηρείται ότι για τα 

βεβαιωθέντα το ποσοστό ανάκτησης ξεπερνά κατά πολύ το 100% που σημαίνει ότι το 

τιμολόγιο ύδρευσης είναι υψηλό για τους καταναλωτές, καθώς οι πολίτες που είναι 

συνεπείς καλούνται να καλύψουν και μέρος των μη εισπραχθέντων εσόδων. 

Τέλος η  οικονομική ανάλυση υπηρεσιών νερού ύδρευσης που 

πραγματοποιήθηκε κατέδειξε ελλείψεις και προβλήματα που θα πρέπει να 

αντιμετωπιστούν προκειμένου να γίνει δυνατή η διατύπωση και η εφαρμογή 

κατάλληλων πολιτικών τιμολόγησης στο πλαίσιο του άρθρου 9 της Οδηγίας 

2000/60/ΕΚ.  Τα προβλήματα που διαπιστώθηκαν είναι: 

 Μη συστηματικό και ομοιογενή τρόπο καταγραφής των δαπανών και των 

εσόδων κάθε υπηρεσίας. Βέβαια στους παρόχους νερού ύδρευσης, που 

λειτουργούν με μορφή ΔΕΥΑ, η επάρκεια και η διαθεσιμότητα στοιχείων 

κόστους και εσόδων είναι καλύτερη σε σχέση με αυτούς που λειτουργούν 

βάση ΟΤΑ.  
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 Δεν υπάρχει διάκριση των οικονομικών στοιχείων μεταξύ ύδρευσης – 

αποχέτευσης και βιολογικού καθαρισμού δηλαδή δεν υπάρχει συστηματική 

κατανομή ούτε των δαπανών σε κάθε κέντρο κόστους, ούτε και των εσόδων 

ανά υπηρεσία. 

 Η είσπραξη των εσόδων δεν είναι πάντα ομαλή και εμφανίζονται χρέη προς 

τους φορείς. 

 Δεν είναι εύκολη η αποτίμηση του κόστους των αποσβέσεων. 

  Σε πολλές περιπτώσεις δεν εκτιμώνται οι αποσβέσεις των επιχορηγήσεων 

κεφαλαίου. 
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